Kungl. Maj:ts proposition nr 94. 1

Nr 94.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning om familjebidrag dt virnpliktiga under
tjanstgoring 1 fredstid (fredsfamiljebidragsforordning)
m. m.; given Stockholms slott den 16 februar: 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokoll ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning om familjebidrag &t varn-
pliktiga under tjinstgoring 1 fredstid (fredsfamiljebidragsforordning),

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas aviatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 94. 420 40
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Forslag
till

Forordning om familjebidrag at virnpliktiga under tjinst-
goring i fredstid (fredsfamiljebidragsforordning).

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelse.

18§

I den méan stadgandena i krigsfamiljebidragsforordningen icke skola till-
lampas, dr virnpliktig under fullgérande av virnpliktstjinstgoring berittigad
till familjebidrag av statsmedel i enlighet med vad nedan i 2—b 8§ stadgas
eller, betriffande landstormsrepetitionsévning och landstormsbefilsévning,
enligt bestimmelserna i 6 och 7 §8§.

Om familjebidrag under annan tjinstgbring in landstormsévning.

28

S&som medlem av den varnpliktiges familj anses enligt denna férordning
en var av foljande personer, niamligen:

a) den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under sexton 4r, som iro under hans vardnad;

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall &n under a)
sags, hans fordldrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn samt
hans franskilda hustru, en var under fOrutsattning, att den virnpliktige ar
underhéllsskyldig gentemot vederborande och vid tiden f6r virnplikts-
tjanstgoringens borjan 1 visentlig man bidrog till dennes underhill; samt

c¢) den virnpliktiges husforestdndarinna under forutsittning, att den virn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under
sexton &r samt, darest han sammanbor jamvil med hustru, att hustrun ir ofér-
mogen till arbete.

3 &

Familjebidrag utgéar till den virnpliktiges familj {6r varje dag, den virn-
pliktige dger tillgodorikna sig sisom tjanstgéring, in- och utryckningsdagarna
inberiknade, med hdgst s stort belopp for dag, som for en var av nedan
angivna ortsgrupper upptages 1 fljande tariff:

1 ! 2 f 3 I 4

|

| For annan familje- Fér annan familje-

;medlem dver 16 &r én| medlem under 16 ir
som avses i kol. 2 | &n som avses i kol. 2

For hustru eller, dar bidrag
ej utgdr for hustru, annan
Ortsgrupp familjemedlem, som férestér

den virnpliktiges hem

kronor | kronor kronor
I 2: 50 1: — ‘ 0: 70

1 3:15 ‘ 1: 25 | 0: 80
oI .................... 3:75 I 1: 50 ! 0: 90
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Familjebidrag faststilles sarskilt for varje familjemedlem samt utgir efter
den ortsgrupp, till vilken den kommun &r att hénfora, varest familjemedlemmen
vid tiden for varnpliktstjinstgéringens borjan var bosatt under sidana for-
hallanden, att han, direst mantalsskrivning da skolat forrittas, gt dar
mantalsskrivas. 1 friga om kommunernas hinférande till ortsgrupp skall
tillimpas den enligt lagen om folkpensionering verkstillda indelningen. Ort
utom riket hinfores till ortsgrupp IIL

48

Av familjebidraget utgar for de i 2 §a) avsedda familjemedlemmarna visst
grundbelopp utan behovsprévning. Grundbelopp utgdr for hustru en krona
och for varje barn eller adoptivbarn under sexton ar 40 Gre.

I ovrigt utgar familjebidrag allenast i den mén behov dirav skiligen kan
antagas foreligga. Vid bestimmande av bidragets storlek skall hiansyn tagas
dels till den inkomst, som &tnjutes av vederbdrande familjemedlem &vensom
av annan till samma hushall hérande familjemedlem, utom husférestindarinna,
och dels till den virnpliktiges inkomster, dock med undantag fo6r den varn-
pliktige under tjinstgoringen tillkommande penningbidrag och andra for-
méner. Fér familjemedlem, som avses under 2 §b), md ej faststillas hogre
belopp &n det, varmed den virnpliktige vid tiden for tjinstgoringens borjan
bidrog till den ifragavarande familjemedlemmens underhall eller vartill vardet
av sidant underhall skiligen kan skattas.

5 &

Ansokan om familjebidrag prévas av linsstyrelsen i det ldn, inom vilket
den virnpliktige dr kyrkobokford, eller, direst den virnpliktige icke ar kyrko-
bokférd inom riket, av overstithallarimbetet.

Den som ir missndjd med linsstyrelses beslut ma dari sdka &ndring hos
kammarritten genom besvir, vilka skola inom trettio dagar efter det klagan-
den erhallit del av beslutet hava inkommit till den linsstyrelse, som med-
delat beslutet, varefter ldnsstyrelsen insinder besviren jamte eget yttrande
till kammarratten.

Mot kammarrittens beslut mé talan icke foras.

Om familjebidrag under landstormsévning.

6 8
Under landstormsrepetitionsévning och landstormsbefélsovning dger varn-
pliktig uppbira familjebidrag med tvi kronor for hustru och 50 ore for varje
den virnpliktiges eller hans hustrus barn eller adoptivbarn under sexton &r;
dock att ankling eller franskild, som silunda &r berittigad till bidrag for ett
eller flera barn, iger for ett av barnen uppbira tva kronor. Bidraget utgar
utan behovsprévning.
78

Tamiljebidrag, som avses i 6 §, utbetalas i enahanda ordning som den virn-
pliktige tillkommande penningbidrag eller motsvarande ersittning.
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Gemensamma bestimmelser.

8 8.
Ratt till familjebidrag enligt denna férordning kan icke &verlatas och ma
forty ej for gild tagas i mit.
Familjebidrag m4 ej hinforas till fattigvard eller eljest aterkriivas av den
varnpliktige.
9 8.

Har nigon till stéd for ansékan om familjebidrag mot bittre vetande eller
av grov vardsloshet limnat oriktig uppgift eller ock asidosatt bestimmelse,
som meddelats med stod av 11 §, straffes med dagsbéter eller fingelse.

Boter tillfalla kronan.

10 &.

Beslutar linsstyrelse eller, i fall som avses i 6 §, vederborlig militédr myndig-
het nedsittning av familjebidrag, som i {51jd av forhallande varom i 9 § sigs
bestdmts till for hogt belopp, ma bestimmelse tillika meddelas om avriakning
4 familjebidraget for aterstiende tjanstgoringstiden av vad som utgatt for
mycket.

1 §.

Nérmare féreskrifter om tillimpning av denna férordning meddelas av

Konungen.

Om ikrafttridandet av denna forordning och vad med avseende dira skall
iakttagas meddelar Konungen erforderliga bestimmelser.
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Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 16 februari 1940.

Niarvarande:

Statsministern Hanssox, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsriden
PerrssoN-BramsTorp, WEsTMAN, Wierorss, MOLLER, SEOLD, QUENSEL,
Erigsson, BErcquist, Bacer, AnDERssoN, Domo.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anfér chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold:

Inledning.

Sisom jag forut denna dag anfort i samband med framliggande av forslag
till forordning om familjebidrag &t vérnpliktiga under krigstjanstgoring m. m.
(krigsfamiljebidragsforordning) — varutinnan hanvisas till proposition nr 93 —
uppdrog jag den 25 februari 1939 &t sirskilda inom forsvarsdepartementet
tillkallade utredningsmin, den s. k. sociala forsvarsberedskapskommittén, att
bitrida med utredning angfende vissa fragor rorande den sociala forsvars-
beredskapen samt avgiva det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.
Kommittén, som tidigare avgivit betinkande med forslag till lag om familje-
bidrag at viarnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. (familjebidragslag)?, har
den 22 december 1939 avlimnat ett icke tryckt forslag, 4tf61jt av motiv, till for-
ordning om familjebidrag it varnpliktiga under tjinstgoring i fredstid dven-
som till en tillimpningskungorelse till ndmnda férordning. Over kommitténs
forslag hava efter remiss utlatanden avgivits av cheferna for forsvarsstaben,
armén, marinen och flygvapnet, den sistnimnde gemensamt med flygforvalt-
ningen, arméforvaltningens civila departement, marinférvaltningen, social-
styrelsen, kammarritten, Overstithallarimbetet samt lansstyrelserna, utom
lansstyrelsen i Malméhus lan.

Kommitténs férslag, vilket torde f& sisom bilaga (bilaga 4) fogas vid stats-
ridsprotokollet, har efter remissen undergdtt Gverarbetning inom forsvars-
departementet. I det f6ljande kommer jag — i anslutning till en redogdrelse
for kommittéforslaget och didremot framstallda erinringar — att ldmna en
motivering for det silunda utarbetade departementsforslaget.

Almiin motivering.
Allminna synpunkter.

Bestimmelser om védrnpliktigas avloning 1 fredstid #ro meddelade i 9 §
kungorelsen den 5 mars 1926 (nr 60) angdende avloning for rullférings-(sjo-
rullforings-)befdl och viarnpliktiga under fredstid m. m. (senaste lydelse Sv.
forf.-saml. 1939: 752). Enligt dessa bestimmelser — som gilla, d& krigs-
avloningsreglementet icke gjorts tillimpligt — &r det normala penning-

K S:atens offentl. utredn. 1939: 26.
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bidraget at varnpliktiga 50 6re om dagen. Efter 180 dagars tjinstgoring dven-
som eljest under beredskaps6vning, landstormsrepetitionsdvning, landstorms-
befilsovning och tjanstgéring, som anbefallts enligt § 28 mom. 1 eller § 36
mom. 2 vérnpliktslagen (»d& rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det
kriver»), utgbér penningbidraget en krona om dagen. Harutover dga vissa &
sjomanshus inskrivna virnpliktiga efter 210 dagars tjanstgoring uppbira ett
sirskilt tilligg under sjotjinstgoring eller tjinstgoring i sjoreserv & en krona
(sjotjinstbidrag). Viarnpliktiga vid marinen, som inkallats enligt § 28 mom. 1
eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, dga under sjotjinstgoring itnjuta sjotjinst-
bidrag med minst en krona.

Bestimmelser om familjeunderstéd i fredstid dro meddelade i férordningen
den 12 juni 1931 (nr 257) om understod i vissa fall 4t virnpliktigs hustru och
barn (familjeunderstéd) och i kungérelsen den 19 juni 1931 (nr 259) angiende
tillimpning av ndmnda forordning. Enligt dessa bestimmelser kunna den
virnpliktiges hustru och barn erhalla understod av statsmedel, sivida under-
stod dr nodvindigt for deras uppehille. Understddet utgir med fixa belopp,
beroende pa hustruns arbetsférhet och barnantalet. Till arbetsfér hustru utan
barn utgdr ej understod. Betriffande understodsbeloppen och innehallet i
ovrigt i de nimnda forfattningarna hinvisas till den i propositionen nr 93
lamnade redogérelsen.

Sociala férsvarsberedskapskommitténs forslag innebdr i 4tskilliga hin-
seenden en omliiggning av det nuvarande familjeunderstodssystemet. Kom-
mittén har dirvidlag framhallit, att en viss formell Gverensstimmelse med
kommitténs forslag till bestimmelser om familjebidrag &t virnpliktiga under
krigstjinstgoring m. m. borde efterstrivas. En sidan Overensstimmelse har
i huvudsak avigabragts i frdga om principerna for behovsprovningen och
kretsen av bidragsberittigade familjemedlemmar. Ett undantag hirifran ut-
gora dock bestimmelserna betriffande familjebidrag under landstormsovnin-
gar. Kommittéforslaget innebdr en avsevird hojning av de nu utgiende bi-
dragsbeloppen. I friga om bidragens administrerande har forslaget bibehallit
linsstyrelserna (med undantag for landstormstvningar) s&som beslutande
organ.

Rorande forslagets allmiinna forutsdttningar har kommittén yttrat f6ljande:

En visentlig skillnad mellan freds- och krigsbestdmmelserna ligger diri,
att fredsbestdmmelserna dro avsedda {6r unga min, vilka med fi undantag
icke fore inryckningen lyckats komma upp i hogre inkomster och vilka dess-
utom pd forhand aga kinnedom om varnpliktstjinstgoringen, under det att
krigsbestimmelserna avse man av vitt skilda alders- och inkomstklasser, vilka
mer eller mindre of6rmodat drabbas av inkallelsen. Hirtill kommer, att
familjeforsorjare for ndrvarande i storsta utstrickning frikallas fran virn-
Eliktens fullgorande i fredstid. Enligt virnpliktslagen § 4 mom. 2 skall sadan

efrielse meddelas dels den, vilken vid tiden for inskrivningsskyldighetens
intride har hustru eller barn, som &r for sitt uppehille visentligen beroende
av hans arbete, och dels den, som i#r ende arbetsiore sonen, sonsonen
eller dottersonen till orkeslos eller vanfor fader, farfader eller morfader
eller till #nka, frinskild eller Overgiven hustru eller ogift kvinna, ende
arbetsfore fostersonen till orkeslds eller vanfor fosterfader eller till foster-
moder eller ende arbetsfére brodern till ett eller flera mindeririga eller
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vanfora faderlosa syskon, dock endast sivida sagda foraldrar, far- eller mor-
forildrar eller fosterforildrar eller syskon dro for sitt uppehille visentligen
beroende av hans arbete. Har den anhdrige erhallit forsorjning under viss
tid av den varnpliktige, kan befrielse meddelas denne dven om han icke ar
ende sonen, sonsonen etc., om nimligen han ir den ende, som savitt veterligt
ar kan limna forsérjningsbidrag. Vid inskrivningsférrattningarna 1939 fri-
kallades av familjeskil 1545 personer eller 2.8 procent av alla inskrivnings-
skyldiga. For ar 1938 voro motsvarande siffror 1,690 och 3.1. Att familje-
bidragen kunnat hallas pa den relativt liga niva, som bestimmelserna frin
1931 innebira, torde sammanhinga med att frikallelse pa grund av familje-
skil dgt rum i si stor utstrickning. Med hidnsyn till tidsliget och senare tiders
allminna tendens inom befolkningsrorelsen har kommittén ansett det vara
angeliget, att i mojligaste mén bereda sidant stod &t de varnpliktigas familjer,
att virnpliktslagens ifrigavarande bestimmelser kunna, om s& befinnes erfor-
derligt, utan storre oligenhet sattas ur kraft.

Betriffande fragan om behovsprovning har kommittén anfort foljande:

I forsta delen av kommitténs betinkande (sid. 24 f.) har kommittén for
familjebidragslagens giltighetsomride till behandling upptagit fragan, i vad
méan familjebidraget borde betraktas sdsom ett understod — pé sitt sker enligt
gillande bestimmelser for savil fred som krig — eller sasom en den varn-
pliktiges 16neforman. Kommittén har dirvid trott sig finna en utvig att 1
viss man tillgodose bada synpunkterna genom att for de familjemedlemmar
— den virnpliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under 16 ar — mot
vilka den varnpliktige i forsta hand kan anses forsorjningsskyldig, lata familje-
bidraget utga med visst grundbelopp utan behovsprovning, medan for det
bidrag, som dirutover kan ifrdgakomma, foreskrivits en provning av behovet.
De 6verviganden, som i nira anslutning till direktiven for kommitténs arbete
51t kommittén till denna standpunkt, torde i viss man ha giltighet dven i friga
om virnpliktstjinstgoring under fredstid. Dock foreligger hir den skillnaden,
att de statsfinansiella skilen, som vid mobilisering dro det avgdrande hindret
mot en fullstindig overging till lonesystemet (i motsats till understods-
systemet), hir gora sig gillande med ldngt mindre styrka. Antalet avslagna
ansokningar om familjeunderstéd synes av tillgingliga uppgifter frin tiden
fore forstirkt forsvarsberedskaps anbefallande att doma genomsnittligen
endast uppgs till 10 & 15 procent av hela antalet ansokningar. Om man antager,
att en del valsituerade familjeforsorjare underlatit att gora ansGkan om under-
stod, skulle man uppskattningsvis kunna rikna med en kostnadsokning av
920 procent vid ett renodlat lonesystem, detta under forutsdttning att man i
enlighet med gillande forfattning riknar med fixa understodsbelopp. I vilket
fall som helst kan det icke bli fraga om nigra mera avsevirda kostnader for
familjebidragen i fredstid. Emellertid synes det kommittén mindre lampligt,
att familjeunderstoden utgh efter liberalare grunder vid fredstjanstgoring an
vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering. Sarskilt skulle en sidan
anordning te sig stotande dir, sisom nu fSrekommer, fredstjinstgdring och
forsvarsberedskapstjanstgoring iger rum samtidigt. Kommittén har ddrfor —
med nedan angivna undantag — stannat for att foresld behovsprévning dven
i friga om den del av familjebidragen 1 fredstid, som ej motsvarar forut
berérda grundbelopp. Aven satillvida torde overensstimmelse med familje-
bidragslagen bora Avigabringas, att beteckningen familjeunderstod utbytes
mot familjebidrag och att bidragen, dven dir de utbetalas till vederborande
familjemedlemmar, betraktas sdsom en den virnpliktige tillkommande f6rmén.

Sasom nyss antytts forordar kommittén i visst fall ett undantag, frinsett
grundbeloppet, fran regeln, att familjebidraget skall utgd efter behovsprov-
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ning. Detta undantag avser landstormsrepetitionsévning och landstormsbefils-
ovning. For dessa Ovningar, vilka omfatta 5 respektive 12 dagar, synes en
behovsprévning och den darmed férenade administrativa apparaten alltfor
omstindlig, varfér kommittén forordar att familjebidraget hir erhaller karak-
tiren av ett lonetilligg.

Kommittén har vidare framhallit, att nagot arbetsformedlingstvang icke
torde kunna ifrdgakomma i en fredsférfattning.

I de avgivna yttrandena ha de av kommittén angivna riktlinjerna for familje-
bidragens anordnande i fredstid i huvudsak godtagits. Linsstyrelsen i Krono-
bergs lin har dock betriffande fragan om behovsprovning ytirat foljande:

Med den erfarenhet, som linsstyrelsen numera vunnit av forhallandena
under den nu anbefallda forstirkta forsvarsberedskapen, skulle lansstyrelsen
icke vara obenigen att — savil for fredstid som for forstirkt forsvarsbered-
skap och mobilisering — foresla slopande av behovsprévning och lata familje-
bidragen utgd oberoende diirav. De grinsdragningar, som vid en behovs-
provning &ro ofrankomliga, medféra sikerligen i manga fall icke onskvirda
eller tilltalande resultat 1 olika riktningar. Kostnadsokningen for statsverket
av en sdlunda vidgad ritt till familjebidrag synes vad detta lin angar icke te
sig alltfor betydande, sarskilt om man 4 andra sidan beaktar den stora arbets-
besparingen av ett mera forenklat forfarande vid utgivande av familjebidrag.
Bland allminheten synes ocksi den uppfattningen hava varit ritt allmin, att
bidrag skulle utgd oberoende av det foreliggande behovet. Ett frangdende
av behovsprovningen skulle dven medféra den visentliga fordelen av en
snabbare utbetalning av familjebidragen.

Socialstyrelsen har papekat, att enligt gillande bestimmelser familjeunder-
stod icke utginge med mindre det vore uppenbart, att behovet icke foranleddes
av varnpliktstjinstgoringen. Denna inskrinkning syntes nirmast avsedd att
forhindra, att understéd beviljades fér sidana personer, mot vilka den virn-
pliktige familjeforsorjaren forsummat att fullgéra sin underhéllsskyldighet.
Styrelsen funne en foreskrift av dylik innebord limpligen béra bibehillas.
Betriffande behovsprévningen har socialstyrelsen vidare forordat sidan prov-
ning av hela bidragsbeloppet — alltsd dven betriffande den del dirav, som
svarar mot det foreslagna grundbeloppet. Sisom skdl hirfor har sirskilt
anforts, att militirtjinstens fullgérande borde fér den virnpliktige framsta
sidsom en medborgerlig skyldighet, vilken han hade att under fredstid full-
gora utan nigot egentligt vederlag frin det allminna.

Borttagande av bestimmelserna om grundbelopp har vidare forordats av
linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands, Alvsborgs och Norrbottens lin.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har — med hénsyn till betydelsen
av att understédet snarast mojligt efter inryckningen utbetalades — till
diskussion framlagt férslag om grundbeloppets ombildning till en forsta
hjilp, som av vederborande militira myndighet skulle under de nérmaste
ménaderna efter tjinstgoringens bérjan utan behovsprovning utbetalas till
den virnpliktiges hustru samt barn under sexton ar.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin har — liksom betriffande forslaget till
familjebidragslag — framhallit énskvirdheten av sirskilda bestimmelser for
behovsprovningen i det fall, att den virnpliktiges arbetsgivare av valvilja med-
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give, att den virnpliktige finge behalla viss del av 16nen under inkallelse-
tiden.

Linsstyrelserna @ Kalmar och Kristianstads lin hava ansett familjebidrag
under landstormsévningar bora utgd efter samma grunder som foreslagits be-
traffande annan tjanstgoring.

Arméforvaltningens civila departement har ifragasatt, om icke foreskrifterna
om familjebidrag under landstormsvning borde inforas i 1926 &rs kungorelse
angéende avloning f6r rullforings-(sjorullforings-)befél och virnpliktiga under
fredstid m. m.

I likhet med kommittén anser jag det vara angeldget, att familjebidragen
under fredstjanstgoring avvidgas sa, att bestimmelserna om befrielse av
familjeskil fran varnpliktstjanstgoring kunna, om sa befinnes 6nskvirt, goras
mindre kategoriska an for narvarande. Jag bitrider dven kommitténs upp-
fattning, att familjebidragen under annan tjénstgoring &n landstormsovning
béra — bortsett fran frigan om grundbelopp — utgd efter behovsprovning
i varje sirskilt fall. Vidare anser jag, att av praktiska skil en helt genom-
ford tillimpning av loneprincipen later férsvara sig, d& fraga dr om land-
stormsévning. Huruvida ett utan behovsprévning utgiende grundbelopp
bor inféras dven med avseende & fredstjanstgoring kan synas tveksamt. D&
det emellertid torde vara svart att darvidlag gbra négon principiell skillnad
mellan krigs- och fredstjinstgdring, anser jag mig ej bora fororda nagot
avsteg frin vad kommittén i denna del féreslagit. Av samma skdl synes
hir, lika litet som enligt krigsfamiljebidragsbestimmelserna, nigon presum-
tion bora krivas for att understodsbehovet skall vara fororsakat av vérn-
pliktstjinstgoringen. Anledning att pé sitt av en remissmyndighet ifréga-
satts ombilda grundbeloppet till en automatiskt utgaende »férsta hjalp» synes
ej foreligga; vid fredstjinstgoring stir det ju alltid den virnpliktige Gppet
att i god tid fore tjinstgdringens borjan gora ansdkan om bidrag. Ej heller
synas tillrickliga skil foreligga for att i fredsbestimmelserna meddela séar-
skilda féreskrifter for det fall, att en arbetsgivare later den vdrnpliktige be-
halla viss del av lénen under tjinstgoringstiden. Vad slutligen betriffar
den vickta frigan om intagande av bestimmelserna om familjebidrag
under landstormsévningar i kungbrelsen om de vérnpliktigas avloning,
tala onekligen vissa skil av forfattningsteknisk natur for en sidan anordning.
Hirigenom skulle emellertid pa ett icke Snskvirt sitt grinsen mellan familje-
bidrag och penningbidrag utsuddas, och d& négra egentliga praktiska olagen-
heter icke synas vara forknippade med kommitténs forslag, vill jag fororda
detsamma dven i detta avseende.

Familjebidragets konstruktion.

I kommitténs forslag till bestimmelser om familjebidrag under krigstjanst-
goring har bidraget uppdelats pi tre olika bidragsformer: familjepenning,
hyresbidrag (enligt departementsforslaget bostadsbidrag) och niringsbidrag.
Enligt departementsforslaget kommer hirtill sjukbidrag. I forevarande for
fredstjinstgoring avsedda forslag har kommittén endast riknat med en bidrags-

Departements-
chefen.
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form, benfimnd familjebidrag. Sasom motivering for forslaget i denna del
har kommittén — efter att hava redogjort for bidragets konstruktion enligt
forslaget till krigsfamiljebidragsbestimmelser — anfort foljande:

Under fredsforhillanden torde en betydande férenkling av bidragets kon-
struktion vara mojlig. De sjalvstindiga foretagarna i den egentliga exercis-
dldern torde vara fataliga. Bland dem, som fullgora beredskapsdvning, kan
antalet foretagare visserligen vara stérre, men denna 6vning ar av kort var-
aktighet (hogst 30 dagar). D4 tiden for fredstjinstgoring dr pa forhand bekant,
kunna de virnpliktiga ordna for sin bortovaro pa ett annat sitt in vid mobili-
sering. Av dessa skil och d& fredstjinstgoringen som regel ej torde helt
omdjliggora tillsyn Gver foretaget, torde niringsbidrag ej behdva ifriga-
komma. Ett hyresbidrag utan maximering torde icke vara limpligt under
fredstjinstgoring; den varnpliktige skulle di kunna férledas att hyra en dyr-
barare bostad, an han eljest skulle ha gjort, i férhoppning att staten skulle
svara for kostnaden. En jamforelsevis sniv maximering av ersittningen for
bostad torde dirfor vara motiverad. Under sidana forhallanden torde emeller-
tid limpligen for den vidrnpliktiges hustru eller annan familjemedlem, som
forestir den virnpliktiges hem, familjepenningen och hyresbidraget kunna
sammanslds si, att familjebidraget for sidan person i fredstid kommer att
utgd med ett enhetligt belopp, avsett sivil f6r tryggande av vederbdrandes
livsuppehélle som for tillgodoseende av familjens bostadsbehov. For 6vriga
familjemedlemmar torde familjebidraget béra bestimmas till samma belopp
som den i familjebidragslagen foreslagna familjepenningen. Av samma skal,
som anforts betriffande en lokal differentiering av familjepenningen (be-
tinkandet del I, sid. 36—39), torde familjepenningen i fredstid bora utga
efter dyrortsgradering i enlighet med den for folkpensioneringen gillande
indelningen. Vid fixerande av familjebidragets maximibelopp torde det i fraga
om familjebidrag for hustru eller annan familjemedlem, som forestair den
virnpliktiges hem, vara limpligt att skilja p4 den del av familjepenningen,
som avses for livsuppehillet, och den del darav, som &ar avsedd att motsvara
bostadskostnaden. I forra hinseendet torde anledning saknas att frings de
for familjepenningen foreslagna beloppen. Vad ater betriffar den mot bostads-
kostnaden svarande delen av familjepenningen, torde maximibeloppen skiligen
kunna sittas lika med de bostadsbidrag, som inforts genom den forut nimnda
kungérelsen den 8 september 1939 (nr 642), eller I respektive ortsgrupper
15 ore, 1 krona 15 &re och 1 krona 50 6re f6r dag. For ifragavarande familje-
medlemmar skulle di familjebidragen maximalt komma att utgéra 2 kronor
50 &re. 3 kronor 15 6re respektive 3 kronor 75 6re om dagen. Hir ma anmérkas,
att uttrycket »annan familjemedlem, som forestar den vdrnpliktiges hem» si-
tillvida innebér en jimkning i familjebidragslagens formulering, att kravet pa
att ifrégavarande familjemedlem skall vara over 16 &r eftergivits. Denna
modifikation, som skett for vinnande av Overensstimmelse med de stad-
ganden, som av kommittén foreslds i friga om understéd i samband med ut-
rymning, torde bora genomforas dven i den foreslagna familjebidragslagen.
I 6verensstimmelse med sistnimnda lagforslag skulle nu ifragavarande bidrag
for annan person an hustru respektive familjemedlem, som forestir den virn-
pliktiges hem, hogst utgéra, om vederborande fyllt 16 &r, 1 krona, 1 krona
25 ore respektive 1 krona 50 6re samt 1 annat fall 70 6re, 80 6re och 90 &re,
allt f6r dag. De utan behovsprovning utgdende grundbeloppen skulle utgéra
f6r hustru en krona och f6r barn eller adoptivbarn under 16 ar 40 ore for dag.

D& de angivna maximibeloppen i férhallande till 1931 ars férordning inne-
bira en hogst betydande okning, torde nagra sirskilda bestimmelser med
avseende & sjukvérd till familjen icke vara erforderliga.
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Sasom forut anforts foreslar kommittén avvikande regler betriffande land-
stormsévningar. Nagon dyrortsgradering synes darvid icke erforderlig. Sa-
som lampliga belopp Eer dag for bidragen, vilka bora utgd med jamna summor,
foreslar kommittén 2 kronor for hustru och 50 6re for varje barn eller adoptiv-
barn. Ankling eller franskild boér dock for ett barn dga ratt att uppbira
2 kronor om dagen, di sjilvfallet hans kostnader for det forsta barnet maste
bli storre @n for de foljande.

Flertalet hérda myndigheter ha i sina yttranden i stort sett icke haft ndgot
att erinra mot den foreslagna konstruktiomen av familjebidraget. Social-
styrelsen har emellertid forordat en uppdelning av bidraget i en icke dyrorts-
graderad familjepenning och ett efter dyrortsgradering utgdende maximerat
hyresbidrag.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har ansett, att familjebidraget ej bor graderas
efter dyrort och linsstyrelsen i Kronobergs lin har forordat en minskning av
skillnaden mellan bidragsbeloppen inom de olika ortsgrupperna.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har utgatt ifrin att linsstyrelserna i de flesta
fall i brist pa tillrackligt ingdende upplysningar skulle bliva nodsakade att
bevilja de maximala bidragsbeloppen och att med hansyn hirtill ett bittre
resultat skulle kunna uppnéas, om den foreslagna tariffen komme att omfatta
flera dn tre ortsgrupper. Limpligen syntes dirvid de for inkomsttaxeringen
faststdllda ortsgrupperna bora ifragakomma.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin har forordat en schematisk hojning av familje-
bidraget for hustru respektive annan familjemedlem, som fGrestar den virn-
pliktiges hem, f6r det fall, att mindre arbetsforhet styrktes genom ldkarintyg
eller eljest behorigen vitsordade uppgifter.

Kommitténs forslag till bestimmelser om familjebidrag i fredstid innebar
i forhallande till den foreslagna krigsfamiljebidragsférordningen en avsevird
forenkling, i det att endast en bidragsform forekommer. Detta synes mig vara
en fordel. I friga om ett silunda konstruerat familjebidrag torde tvekan e)
behova rida om att bidraget bor utgd efter dyrortsgradering. Dirvid torde
samma dyrortsindelning bora tillimpas som den 1 krigsfamiljebidragsférord-
ningen stadgade. Mot de av kommittén foreslagna maximibeloppen synes intet
vara att erinra. Sasom i annat sammanhang kommer att ndrmare berdras
maste forslaget komma att medféra en ansenlig kostnadsSkning, men beloppen
torde som regel svarligen kunna sittas ligre iin som foreslagits, om de skola
f6rsla till forsorjning av familjer, som helt sakna andra inkomster. Foreligga
sidana inkomster — vare sig kontant eller, sdsom ofta synes vara fallet, 1
form av fri bostad eller andra naturaformaner — forutsitter behovsprov-
ningen, att maximibeloppen e] utgi. Hir liksom enligt krigsfamiljebidrags-
forordningen torde en fri behovsprovning vara att féredraga framfér de nu-
varande schematiska taxorna for arbetsféra och mindre arbets{éra. Den nu
gillande anordningen kan i viss min sigas inbjuda till anskaffande av intyg
om mindre arbetsforhet, vilkas virde det kan vara om6jligt {6r en linsstyrelse
att bedoma. P& grund av vad silunda anforts anser jag mig bora i princip
bitrida kommitténs forslag betriffande familjebidragets konstruktion. Till
vissa detaljsporsmal aterkommer jag i det foljande.

Departements-
chefen.
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Familjebidragens bestridande och admi-
nistrerande.

Kommitténs forslag innebir, att familjebidragen i fredstid skola utan minsk-
ning av den virnpliktiges penningsbidrag helt bekostas av staten och fast-
stillas av linsstyrelsen eller, betrdffande familjebidrag under landstorms-
ovning, av vederbérande militira myndigheter. Hirom har kommittén anfort
f6ljande:

Enligt forslaget till krigsfamiljebidragsbestimmelser skola familjebidragen
administreras av kommunala myndigheter och delvis bestridas genom kom-
munala bidrag. Detta av krigs- och mobiliseringsférhallanden motiverade
system torde icke bora utstrickas att gilla under fredstid, utan darvidlag bor
enligt kommitténs mening i det visentliga forbliva vid nu gillande ordning
med lansstyrelserna sisom beslutande myndighet, truppforbanden sisom
kassaorgan och staten sisom ensamt ansvarig for kostnaderna. Betriffande
landstormsévningar torde dock #ven provningsritten bora forliggas till de
militira myndigheterna. Slutligen ma framhallas, att kommittén icke, lika
litet som i férslaget till familjebidragslag, ansett anordningen med visst av-
drag & den virnpliktiges penningbidrag bora bibehallas.

L yttrandena Sver forslaget har detsamma tillstyrkts i forevarande del; dock
ha linsstyrelserna i Kalmar och Kristianstads lin — i konsekvens med den
uppfattning, som dessa linsstyrelser eljest uttalat betraffande familjebidragen
under landstormsévningar — ansett, att bidragens faststillande vid alla slag
av Ovningar borde ankomma pa linsstyrelserna.

Socialstyrelsen har anfort f6ljande:

Med sporsmalet om individuell behovsprévning vid familjebidragens ut-
méitande sammanhénger nira fragan om det organ, som bor handhava utdel-
ningen av dessa medel. Sociala férsvarsberedskapskommittén har i sadant
avseende forordat ett bibehillande av den nuvarande ordningen med lins-
styrelserna sisom prévande och beslutande myndigheter. Hiremot synes med
fog kunna invindas, att en behovsprévning pi detta liksom pi andra omréden
enligt sakens natur icke limpligen bor anfortros &t en central myndighet.
Skall en behovsprévning bliva effektiv och icke blott av formell natur, bor
uppgiften tydligen anfortros 4t nigot lokalt organ. I sitt utlitande over for-
slaget till familjebidragslag forordade socialstyrelsen, att familjebidragens
administrering vid tillimpning av krigsbestimmelserna skulle anfortros at
arbetsloshetskommittéerna. Styrelsen framholl emellertid, att Hven fattig-
vardsstyrelserna kunde tinkas komma i friga sisom primira forvaltnings-
organ.

gMot ett utnyttjande av arbetsloshetskommittéerna f6r motsvarande inda-
mal dven under fredstid talar det skilet, att sirskilda sadana kommittéer
under normala konjunkturer pliga finnas inrittade endast i ett relativé be-
gransat antal kommuner. Darjaimte synes den hir ifragavarande speciella
uppgiften knappast ligga inom ramen for dessa institutioners verksamhet
under mera ordindra forhallanden. Ej heller fattigvardsstyrelserna torde ur
en del synpunkter kunna anses alldeles limpade att handhava uppgiften i
friga. En fullt tillfredsstillande 16sning av den organisatoriska sidan av hir
ifrdgavarande sporsmal synes kunna vinnas f6rst i samband med den blivande
omorganisationen av socialvirden. Det naturliga synes namligen vara, att
understdsverksamheten for de inkallades familjer, under savil fred som krig,
vid ett eventuellt framtida inrittande av ett sarskilt socialvardsorgan i varje
kommun anfortros at dessa organ under direkt tillsyn av en central myndig-
het. Lénsstyrelserna torde dérvid icke bora taga befattning med verksam-
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heten. I nuvarande lige larer emellertid, trots de anforda betinkligheterna,
ett bibehallande av linsstyrelserna sidsom beslutande myndigheter kunna f61-
svaras sdsom ett provisorium.

De skil, som f6r krigsbestimmelsernas del foranlett forslag om kommunal
bidragsplikt, torde icke ha giltighet i fraga om familjebidragen 1 fredstid,
utan dirvidlag synes den nuvarande ordningen bora bibehéllas, dock — pa
satt kommittén foreslagit — med undantag f6r regeln om bidragsplikt for
den virnpliktige genom avdrag & penningbidraget.

Enighet synes bland de horda myndigheterna rdda om nddvéndigheten —
Atminstone under nuvarande férhéllanden — av att familjebidragens fast-
stillande, da fraga &r om annan tjinstgoring dn landstormsoévning, anfortros
4t lansstyrelserna. FoOr egen del bitrdder jag denna uppfattning. Till frigan
i vad min en &ndrad organisation av socialvirden bor foranleda overflyttning
av familjebidragsdrendena till annat organ kan stindpunkt icke tagas i detta
sammanhang. I 6verensstimmelse med den uppfattning, jag férut tillkanna-
givit 1 fraga om kommitténs forslag betrdffande familjebidrag under land-
stormsdvningar, dr jag dven ense med kommittén ddrutinnan, att bestyren
med dessa familjebidrag helt béra liggas pa vederborande militdira myndig-
heter. Bestimmelserna om sittet for familjebidragens utbetalande innefattas
i forslaget till tillimpningsférfattning, varest stadgas, att utbetalningen skall
verkstillas av vederborande militdare chef eller befilhavare. Sedan kommitténs
forslag avgavs har emellertid genom cirkulidret den 22 december 1939 (nr 902)
angiende sittet for utbetalning av familjeunderstéd m. m. inférts en ny ord-
ning i frdga om utbetalande av familjeunderstéd vid mobilisering och for-
stirkt forsvarsberedskap, i det att bestyret med utbetalningen anfértrotts it
postgirokontoret. Denna anordning kommer vid tillimpning av krigsfamilje-
bidragsférordningen att upphora, men skil torde foreligga for att i stillet
inféra densamma betriffande bidragen i fredstid vid annan tjinstgoring &n
landstorms6vning.

Speciell motivering.
Forfattningens rubrik m. m.

Liksom jag ansett forfattningen om familjebidrag under krigstjinstgoring
bora erhalla bendmningen »krigsfamiljebidragsférordning», synes det laimpligt
att benimna den f6rfattning varom nu #r fraga »fredsfamiljebidragsforord-
ning». De till dessa férordningar horande tillimpningsforfattningarna komma
da limpligen att f4 bendmningarna »krigsfamiljebidragskungorelse» respektive
»fredsfamiljebidragskungorelse».

For att tydligare sirskilja bestimmelserna om familjebidrag under land-
stormsovningar frin f{Orordningens ovriga stadganden ha bestimmelserna
erhallit ndgot indrad disposition, varjimte vissa underrubriker inférts.

18

Denna paragraf 6verensstimmer i sak med kommitténs forslag.
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28

Den hir gjorda bestimningen av familjebegreppet Gverensstimmer med
stadgandet 1 3 § av det genom proposition nr 93 framlagda forslaget till krigs-
familjebidragsiérordning. Betriffande kommittéforslaget i denna del har i
motiveringen anforts foljande:

Enligt 1931 ars f6rordning utgir familjeunderstdd allenast till hustru och
till barn under 16 ar. I forslaget till familjebidragslag (3 §) har kretsen av
bidragsberittigade anhériga visentligen utvidgats och omfattar f6ljande per-
soner: a) den virnpliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under 16 Aar
(berdttigade till bland annat grundbelopp utan behovsprévning); b) den virn-
pliktiges fordldrar och adoptant, hans barn och adoptivbarn 6ver 16 ar, hustrus
barn och adoptivbarn samt franskild hustru, en var under forutsittning, att
den viarnpliktige dr underhdllsskyldig gentemot vederborande och under tiden
fore inkallelsen i visentlig man bidragit till dennes underhall; samt ¢) hus-
forestdndarinna under forutsidttning, att den virnpliktige sammanbor med
barn under 16 ir men ej med arbetsfor hustru. I stort sett kan man siga, att
den underhallsberittigade kretsen sammanfaller med grinsen f6r den lag-
stadgade underhdllsskyldigheten mot sldktingar. Tillrdckliga skil att i freds-
bestammelserna inskranka denna krets synes ej foreligga, iven om for nor-
mala fall ritten till bidrag f6r barn Sver 16 ir torde vara utan praktisk be-
tydelse. Med hinsyn till vad f6rut anforts om Snskviardheten av att frikallelse
fran varnpliktstjanstgoring i fredstid ej skall n6dvindiggdras av familjeskil
kunde det emellertid — i analogi med det f6rut berorda stadgandet 1 § 4 mom. 2
varnpliktslagen — ifragasittas, om ej far- och morfordldrar samt syskon
borde inriknas i kretsen av bidragsberittigade. Kommittén har emellertid
utgitt ifradn att de fall, d& virnpliktiga f6rsorja dylika anhoriga, dro si pass
sallsynta, att de icke bora foranleda avvikelse frin den rationella grins, som
den legala underhdllsskyldigheten innebar. For oOvrigt torde dessa fall i
allminhet kunna tillgodoses genom annan form av social hjidlp dven utan
anlitande av fattigvird. Kommittén har siledes stannat for att fororda samma
krets av bidragsberittigade som enligt forslaget till familjebidragslag.

I friga om landstormsovningar hinvisas till 6 §.
Inneborden av remissyttrandena framgir av proposition nr 93.

Departements- 1 likhet med kommittén anser jag, att man i denna férordning bor rékna
chefen.  med samma krets av bidragstagare som enligt krigsfamiljebidragsforordningen.
I anledning hirav hava i kommitténs forslag till ifrigavarande paragraf vid-

tagits enahanda jimkningar som i 3 § nimnda forordning.

3 &

Betraffande denna paragraf, som motsvarar 4 § och i viss min 17 § i for-
slaget till krigsfamiljebidragsférordning, hénvisas till vad som anférts dels
i proposition nr 93 betriffande nimnda paragrafer och dels i denna proposi-
tion i den allménna motiveringen.

Hirutover mi nidmnas, att linsstyrelsen ¢ Kopparbergs lin forordat, att
mantalsskrivningskommunen skulle vara avgorande for ortsgrupperingen.

Departements- I denna paragraf hava vidtagits samma jamkningar som de, fér vilka redo-
chefen.  giorts i samband med motsvarande stadganden i krigsfamiljebidragsforord-
ningen. Nigon anledning att fringd bostadsorten sisom avgorande for place-

ring i dyrort torde ej foreligga, om man, sésom jag kommer att foresla i det
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foljande, infor en fullt otvetydig bestimmelse om vilken linsstyrelse, som
har att prova ansékan om familjebidrag.

4 &

Denna paragraf motsvarar 5 § i forslaget till krigsfamiljebidragsforordning.
I forhallande till kommittéforslaget innebar paragrafens lydelse viss avvikelse
savil i dispositionen som betriffande bestimmelserna om behovsprévningen.
I sistnimnda hinseende mi framhallas, att bestdmmelserna om inskrinkning
i statstjinstemins ritt till grundbelopp och om hinsynstagande till nérings-
idkares intresse av verksamhetens uppratthallande uteslutits.

Betriffande motiveringen till forevarande paragraf och de avgivna remiss-
yttrandena kan i huvudsak hénvisas, férutom till den allménna motiveringen,
till vad som anférts i proposition nr 93 angiende motsvarande bestimmelser
i krigsfamiljebidragsférordningen.

Mot det av kommittén foreslagna stadgandet att, ddrest den virnpliktige
dreve niring eller rorelse, hinsyn skulle tagas till den virnpliktiges intresse
av verksamhetens uppratthdllande, har av dverstdthdllarimbetet samt lins-
styrelserna i Kristianstads och Kopparbergs ldn anmirkts, att bestimmelsen
syntes oklar.

Kammarritten har ansett nyssndmnda stadgande bora utga, d& utan sir-
skild foreskrift finge anses uppenbart, att hinsyn, som darmed avsiges, borde
tagas.

Forevarande paragraf ansluter sig ndra till motsvarande bestimmelser i
forslaget till krigsfamiljebidragsforordning och torde darfoér i huvudsak icke
tarva nigon ytterligare motivering. En sidan inskrinkande bestimmelse om
ratt till grundbelopp for statstjanstemin, som kommittén foreslagit, torde
vara av ringa praktisk betydelse i friga om virnpliktiga i beviringsildern. Da
stadgandet ansetts icke bora gilla betraffande landstormsdvningar — varut-
innan jag ir ense med kommittén — har jag ansett riktigast att helt utesluta
detsamma. Vad betriffar den av kommittén foreslagna bestimmelsen med
avseende 4 niringsidkare har jag, lika med kammarritten, ansett densamma
bora utga.

5 &

Denna paragraf motsvarar dels i viss médn 7 § i kommitténs forslag till
forordning och dels 10 § i forslaget till tillampningskungorelse. Enligt nyss-
nimnda 7 § skulle ansokan om familjebidrag prévas av den lidnsstyrelse,
varest den virnpliktiges bostadskommun vore beldgen.

Lansstyrelsen 1 Stockholms lan har framhéllit, att olika dsikter kunde gora
sig gillande om den virnpliktiges bostadskommun; det kunde rentav intriffa,
att den varnpliktige hade en &sikt ddarom och hans familjemedlemmar en
annan, si att, om de bidda konkurrerande kommunerna lage inom olika lin,
ansOkningar samtidigt ingéves till tvi olika linsstyrelser. Enligt linsstyrelsens
mening vore det limpligast, om foreskrift meddelades dérom, att ansokan
skulle ingivas till linsstyrelsen 1 det 1dn, ddr den kommun vore beldgen, varest
den viarnpliktige vore kyrkobokford.

Departements-
chefen.
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Enabanda férslag har framstillts av lansstyrelsen ¢ Uppsala lin, som dir-
vid framhallit, att de till grund for ansékan om bidrag liggande uppgifterna
méste bestyrkas av pristen i den férsamling, varest den virnpliktige ar kyrko-
bokford.

Arméférvaltningens civila departement och kammarrdtten ha forordat dver-
forande av bestimmelserna om besvir fran kungorelsen till forordningen.

Vid forslagets Gverarbetning har det ansetts lampligt att i denna paragraf
sammanfora bestimmelserna om linsstyrelsernas handliggning av drendena
och klagan Gver linsstyrelsens beslut. Héar nimnda remissanmirkningar ha
darvid beaktats. Andra styckets avfattning har dessutom jimkats i formellt
hinseende. Betriffande utrikes boende har stadgats, att 6verstathallarimbetet
skall vara prévningsmyndighet.

6 §.
I denna paragraf har, med en formell jimkning, upptagits det i b § av
kommittéforslaget innefattade stadgandet.

78
Under denna paragraf upptog kommittéforslaget — foérutom en bestim-
melse om linsstyrelses befattning med familjebidragen — ett stadgande av

innebord, att fraga om ritt till familjebidrag under landstormsovning skulle
provas av den, som ansvarade for utbetalning av penningbidrag eller mot-
svarande ersittning it den varnpliktige. I enlighet med forslag av arméfor-
valtningens civila departement har denna bestimmelse sisom obehévlig ute-
slutits och ersatts med det i 11 § av kommitténs forslag till tillimpnings-
forordning upptagna stadgandet, dock med uteslutande av vad dér stadgas om
sittet for styrkande av behorighet att atnjuta bidrag.

8 8.
Denna paragraf, som i sak 6verensstimmer med 6 § 1 kommittéforslaget,
ar av samma lydelse som 22 § i forslaget till krigsfamiljebidragsforordning.

9 &
Denna paragraf motsvarar 8 § i kommitténs {6rslag till forordning och 26 §
1 forslaget till krigsfamiljebidragsforordning.
Linsstyrelserna ¢ Alvsborgs och Skaraborgs lin ha funnit straffbestim-
melsen alltfor string.

Flertalet horda myndigheter ha icke haft nigot att erinra mot straff-
bestimmelserna, och for egen del finner jag ej anledning foresld avvikelse
fran kommitténs forslag i denna del.

10 §&.

Denna paragraf, som i sak 6verensstimmer med 27 § i forslaget till krigs-
familjebidragsférordning, utgor nirmast en motsvarighet till 9 § i kommitténs
forslag. Betriffande remissyttrandena och motiveringen i denna del hinvisas
till proposition nr 93.
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11 §.
Denna paragraf Gverensstimmer med 10 § i kommittéforsiaget.

Forordningens ikrafttridande.

Betriffande stadgandet om férordningens ikrafttridande, vilket Gverens-
stimmer med motsvarande bestimmelse i forslaget till krigsfamiljebidrags-
forordning, ber jag att fi hinvisa till vad som anférts i proposition nr 93
rérande sistnimnda bestimmelse, vilket dven #ger tillimpning i friga om
forevarande {6rordning.

Kostuaderna for familjebidragen.

For budgetiret 1939/40 hava for bestridande av kostnaderna for familje-
understod &t vissa virnpliktiga for lantforsvarets och sjoforsvarets del an-
visats sirskilda forslagsanslag om respektive 120,000 och 15,000 kronor, var-
jamte for flygvapnets del under sirskild titel (titel II) & forslagsanslaget for
de virnpliktigas avloning och firder m. m. for indamailet upptagits ett belopp
av 6,000 kronor.

Vid framliggandet av innevarande drs statsverksproposition uttalade jag
— under hénvisning till kommitténs di nyligen avgivna forslag — att med
frigan om medelsbehovet under anslagen till understod 4t vissa vdrnpliktigas
familjer borde anstd, till dess stindpunkt kunde tagas till forslaget. I
avvaktan hirpad borde anslagen tills vidare i forslaget till riksstat endast
upptagas med beriknade belopp. For erniende av storre overensstim-
melse forsvarsgrenarna emellan borde darvid dven flygvapnets kostnader
for familjeunderstéd redovisas & sirskilt anslag. Under &beropande hirav
hemstillde jag, att Kungl Maj:t matte foresld riksdagen att, i avbidan pa
sirskild proposition i dmnet, till understod &t vissa virnpliktigas familjer for
budgetdret 1940/41 berikna forslagsanslag for lantférsvaret, sjoforsvaret och
flygvapnet med av vederbdrande forvaltningsmyndigheter foreslagna belopp,
respektive 120,000, 20,000 och 7,000 kronor.

Kommittén har betriffande kostnaderna fér genomférande av kommitté-
forslaget anfort, att nagra tillforlitliga berikningar svarligen kunde goras
dels emedan tillrickligt statistiskt underlag dirfor saknades och dels emedan
bidragen utginge efter behovsprovning. Med hiinsyn till den foreslagna hoj-
ningen av familjebidragens maxima, finge man dock rikna med en relativt
sett betydande kostnadsokning. Sasom hypotetisk storleksordning hirfor
kunde angivas &tminstone en férdubbling av de kostnader, som uppkomme
vid tillimpning av 1931 &rs bestimmelser.

Med hénsyn till vad kommittén anfort torde anslag for ifrégavarande iinda-
mil bora dskas med dubbla beloppet av de i statsverkspropositionen berik-
nade anslagen eller f6r lantforsvaret 240,000 kronor, for sjoforsvaret 40,000
kronor och for flygvapnet 14,000 kronor. Hirvid fSrutsittes givetvis, att de
nu foreslagna bestdmmelserna i stort sett komma att tillimpas allenast & per-
sonal, som inkallats till vanlig fredstjanstgoring.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 9. 1oty 2

<

Departements-
chefen.
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Departementschefens hemstillan.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen att

dels antaga det av féredraganden forordade forslaget till for-
ordning om familjebidrag at virnpliktiga under tjinstgéring 1
fredstid (fredsfamiljebidragsforordning);

dels ock for budgetiret 1940/41 under fjarde huvudtiteln anvisa

under avdelningen C. Lantforsvaret till Familjebidrag dt vérn-
pliktiga ett forslagsanslag av 240,000 kronor,

under avdelningen D. Sjoforsvaret till Familjebidrag dt vdrn-
pliktiga ett forslagsanslag av 40,000 kronor samt

under avdelningen E. Flygvapnet till Familjebidrag at virn-
pliktiga ett forslagsanslag av 14,000 kronor.

YVad foredragande departementschefen silunda, med in-
stimmande av statsrddets oOvriga ledamdter, hemstillt,
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla samt férordnar, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lars Wikland.
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Bilaga A.

Sociala forsvarsberedskapskommitténs forslag
till

Forordning om familjebidrag at viirmpliktiga under tjinstgdring
i fredstid.

Hirigenom forordnas som foljer.

18§

Under varnpliktstjinstgoring i fredstid ar varnpliktig, som har familj,
berdttigad till bidrag av statsmedel for tryggande av familjens uppehille
(familjebidrag).

Familjebitfrag utgdr, i den mén stadgandena i familjebidragslagen icke
skola tillampas, 1 enlighet med vad nedan i 2—4 §§ stadgas eller, betriffande
landstormsrepetitionsovning och landstormsbefdlsovning, enligt bestimmel-
serna 1 H §.

2 &

Sasom medlemmar av den virnpliktiges familj anses enligt denna for-
ordning:

a) den virnpliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under sexton Aar;

b) den virnpliktiges fordldrar och adoptant, hans barn och adoptivbarn
over sexton &ar, hustrus barn och adoptivbarn samt franskild hustru, en var
under forutsittning, att den virnpliktige dr underhéllsskyldig gentemot veder-
borande och under tiden fore varnpliktstjanstgoringens borjan 1 visentlig mén
bidragit till dennes underhall; samt

¢) husforestdndarinna under forutsittning, att den virnpliktige sammanbor
med barn under sexton ar men ej med arbetsfér hustru.

3 &

Familjebidrag utgér till den virnpliktiges familj for varje dag, den virn-
pliktige ager tillgodorikna sig sisom tjinstgoring, in- och utryckningsdagarna
inberiknade, med hogst s& stort belopp for dag, som for en var av nedan
angivna ortsgrupper upptages i foljande tariff:

1 2 | 3 I 4

1
For hustru eller, |
dér hustru ¢j fin- For annan familje-

Fér apnan familje-|

nes, annan familje-imedlem dver 16 &r| medlem én som
Ortsgrupp medlem, som fére-| &n som avaes avses i kol.
stdr den virnplik-| i kol 2 | 2 och 3
tiges hem
| kronor | kronor | kronor
! ! ]
I............ ‘ 2:50 - | 1: — | 0:70
Ir............ 3:15 ' 1: 25 | 0: 80
Ior............ 3:75 1: 50 0: 90

Familjebidrag faststilles sdrskilt {or varje familjemedlem samt utgar efter
den ortsgrupp, till vilken familjemedlemmens bostadskommun &r att hénfora.
Med en persons bostadskommun forstds i denna forordning den kommun,
varest personen i friga vid tiden for virnpliktstjainstgoringens borjan var
bosatt under sidana forhallanden, att han dgde dar mantalsskrivas. I friga
om kommunernas hianférande till ortsgrupp skall tillimpas den enligt lagen
om folkpensioneringen verkstillda indelningen.
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4§

Av familjebidraget utgir for de 1 2 §a) avsedda familjemedlemmarna visst
grundbelopp utan behovsprévning. Grundbeloppet utgér for hustru en krona
och for varje barn eller adoptivbarn under sexton ar 40 Ore.

I Ovrigt utgdr familjebidrag allenast i den man behov dirav skiligen kan
antagas foreligga. Vid bestimmande av beloppets storlek skall hinsyn tagas
till familjens samtliga inkomster under tjanstgéringstiden utom till det
Eenningbidrag eller motsvarande ersdttning, som den varnpliktige dger upp-

dra. For familjemedlem, som avses 1 2 §b), ma ej faststillas hogre belopp

an det, varmed den virnpliktige under tiden idre tjanstgéringen stadigvarande
bidragit till den ifrdgavarande familjemedlemmens underhdll. Driver den
varnpliktige niring eller rorelse, skall hinsyn jamvil tagas till den virn-
pliktiges intresse av verksamhetens uppritthéllande.

Ager den virnpliktige enligt avloningsreglemente, som utfirdats eller fast-
stillts av Kungl. Maj:t, uppbara 16n fran civil tjanst under virnpliktstjinst-
goringen, skola bestimmelserna om grundbelopp icke dga tillimpning.

5 &

Under landstormsrepetitionsévning §ch landstormsbefils6vning dger varn-
pliktig upﬁ)biira familjebidrag med tva kronor for hustru och 50 ore for varje
den varnpliktiges eller hans hustrus barn eller adoptivbarn under sexton &r;
dock att dnkling eller franskild, som &r underhallsskyldig mot ett eller flera
barn under sexton ir, dger for ett av barnen uppbira tvd kronor. Bidraget ut-
gér utan behovsprovning.

Ratt till familjebidrag enligt denna forordning kan icke overlitas och mi
forty ej for gild tagas 1 mait.

Familjebidrag ma ej aterkrdvas av den varnpliktige eller eljest hiinforas
till fattigvard. g
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Ansdkan om familjebidrag provas av linsstyrelsen i det lin, varest den
virnpliktiges bostadskommun ar beligen; dock att i fall, som avses 1  §,
fraga om ratt till sidant bidrag provas av den, som ansvarar for utbetalning
av penningbidrag eller motsvarande ersittning &t den varnpliktige.

8 &

Har nagon till stéd for ansokan om familjebidrag mot battre vetande eller
av vardsloshet limnat oriktig uppgift eller ock &sidosatt bestimmelse, som
meddelats med stéd av 10 §, straffes med dagsboéter eller fingelse, dir ej straff
4 girningen dr i allménna strafflagen utsatt.

Boter tillfalla kronan.

9

8.

I fall, som i 8 sigs, dger i 7 § omforméld myndighet helt eller delvis av-
stinga den felande fran ritten till familjebidrag under en tid av hogst en
ménad.

10 §

Nirmare foreskrifter om till'zimpninge.n av denna forordning meddelas av
Konungen.

Denna forordning skall tillimpas & virnpliktiga, vilka efter den
inrycka till dari avsedd tjanstgGring.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri,



