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Nr 93.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning om familjebidrag dt vdrnpliktiga under
krigstjanstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsfirord-
ning); gien Stockholms slott den 16 february 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver forsvarsirenden f6r denna dag, foresls riksdagen att antaga

hirvid fogade forslag till forordning om familjebidrag 4t virnpliktiga under
krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsforordning).

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 93. 371 40
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Forslag
till

Forordning om familjebidrag at virnpliktiga under krigstjinst-
goring m. m. (krigsfamiljebidragsforordning).

Hirigenom forordnas som foljer:

Allminna bestimmelser,

18

Forordnar Konungen jamlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen
om inkallelse av virnpliktiga och skall krigsavloningsreglementet helt eller
delvis idga tillimpning betriffande dessa varnpliktiga, skola ock, dir ej
Konungen annorlunda féreskriver, frdin och med instillelsedagen & dem till-
limpas stadgandena i denna forordning; Konungen obetaget att meddela fore-
skrift om forordningens tillimpning &ven & andra virnpliktiga.

Med instillelsedagen avses i denna férordning

vid mobilisering, férsta mobiliseringsdagen eller, om instéllelse sker senare,
dagen for tjanstgoringens borjan;

vid forstirkt forsvarsberedskap, forsta dagen for forstarkt forsvarsberedskap
eller, om instillelse sker senare, dagen for tjinstgoringens borjan; samt

vid inkallelse utan samband med mobilisering eller forstirkt forsvarsbered-
skap, dagen for tjinstgoéringens borjan eller, om férordningens bestimmelser
skola trdda i tillimpning & senare dag, den dagen.

I den man bestimmelserna i denna forordning dga tillampning, utgir icke
bidrag till virnpliktigs familj enligt f6r fredstid gillande foreskrifter,

2§

Virnpliktig dr i enlighet med vad nedan stadgas berattigad till familje-
bidrag.

Familjebidrag utgir kontant sdsom familjepenning, bostadsbidrag, niirings-
bidrag och sjukbidrag; dock m4, i den ordning Konungen foreskriver, kunna
bestimmas, att familjebidrag skall helt eller delvis utgd in natura.

Familjebidrag ma ej utgd for person, som &tnjuter utrymningshjilp avse-
ende annat dn resa.

38

Sasom medlem av den virnpliktiges familj anses enligt denna férordning
en var av foljande personer, ndmligen:

a) den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under sexton ar, som dro under hans virdnad;

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall in under a)
sigs, hans fordldrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn samt
hans franskilda hustru, en var under fOrutsittning, att den virnpliktige &r
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underhillsskyldig gentemot vederbérande och vid tiden for inkallelsen i
visentlig mén bidrog till dennes underhall; samt

¢) den virnpliktiges husforestdndarinna under forutsittning, att den virn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under
sexton &r samt, ddarest han sammanbor jimvil med hustru, att hustrun ir ofér-
mogen till arbete.

Om familjepenning.

4 §.
Familjepenning utgdr, med iakttagande av vad i 14 § stadgas, for tryggande
av familjens uppehille med hdgst sa stort belopp f6r dag, som for en var av
nedan angivna ortsgrupper upptages i f6ljande tariff:

i 1 2 ' 3 4
i For hustru eller, dir bidrag
i ¢j utgdr foér hustru, annan
Ortsgrupp familjemedlem, som {6restér
den virnpliktiges hem

For annan familje- | For annan familje-
medlem gver 16 &r dn| medlem wunder 16 &r
som avees i kol. 2 |in som avses i kol. 2

i kronor | kronor kronor

| |
! T } 1:75 ‘ 1— 0: 70
Il 2: — | 1: 25 0: 80
Oor ... .. 2:25 i 1:50 0: 90

Familjepenning faststilles sirskilt for varje familjemedlem samt utgir efter
den ortsgrupp, till vilken den kommun #r att hinfora, som enligt vad i 17 §
stadgas skall utbetala beloppet. I friga om kommunernas hianférande till orts-
grupp skall tillimpas den enligt lagen om folkpensionering verkstillda indel-
ningen. Ort utom riket hénféres till ortsgrupp IIL

5 &

Av familjepenningen utgar for de i 3 § a) avsedda familjemedlemmarna
visst grundbelopp utan behovsprovning. Grundbelopp utgér for hustru en
krona och for varje barn eller adoptivbarn under sexton ar 40 &re.

I ovrigt utgdr familjepenning allenast i den mén behov dirav skiligen
kan antagas foreligga. Vid bestimmande av bidragets storlek skall hansyn
tagas dels till den inkomst, som atnjutes av vederborande familjemedlem
dvensom av annan till samma hushéll horande familjemedlem, utom husfore-
stdndarinna, och dels till den vdrnpliktiges inkomster, dock med undantag for
krigslon jamte Gvriga under tjanstgoringen utgdende forméner. Fér familje-
medlem, som avses i 3 § b), mé ej faststillas hogre belopp &n det, varmed den
virnpliktige vid tiden for inkallelsen bidrog till den ifrigavarande familje-
medlemmens underhall eller vartill virdet av sddant underhall skiligen kan
skattas.

Konungen iiger, i den omfattning, som provas skilig, stadga undantag frin
bestimmelserna i forsta stycket betriffande virnpliktiga, vilka under tjinst-
goringen for civil tjanst atnjuta avloning, som utgar av statsmedel eller med
statsbidrag. Konungen mi ock, nér skil dartill dro, foreskriva, att vid behovs-
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provning, som avses i denna paragraf, hiansyn icke skall tagas till viss del av
saddan inkomst av civil anstillning, som den varnpliktige under tjinstgéringen
dger bibehalla.

6 &

Familjepenning mé utgd frin och med instillelsedagen samt uppbéras, dir
ej Konungen annorlunda forordnar, till och med dagen efter den, da tjanst-
goringen upphort eller, om den virnpliktige avlidit, till och med minaden nast
efter den, under vilken dodsfallet blivit kunnigt. Lika med tjanstgoring anses
krigsfaingenskap. Har den virnpliktige anmilts sdsom saknad och &r ej uppen-
bart att han rymt, md ock familjepenning tills vidare utga.

Om bostadsbidrag.

78

Provas behov av bidrag, utover familjepenningen, vara for handen for be-
stridande av utgifter for bostad &t en eller flera familjemedlemmar, med vilka
den virnpliktige vid tiden for inkallelsen sammanbodde, mé, dir ej Konungen
annorlunda forordnar, under iakttagande av vad i 14 § stadgas bostadsbidrag
kunna tillerkdnnas den virnpliktige. Bostadsbidrag ma ej beviljas for mer in
en bostad. Bidraget m4 dven avse kostnader, som dro forenade med ombyte
av bostad.

Bostadsbidrag, som ej avser kostnad for ombyte av bostad, mé icke 6verstiga
hyresvirdet for den bostad, som den varnpliktige innehade & instillelsedagen,
dari inbegripet kostnad for bostadens forseende med virme.

Vid behovsprovning, som avses i denna paragraf, skall hinsyn tagas till
familjens skiliga behov av bostad, till den virnpliktiges eller hans hustrus
bundenhet av hyresavtal och andra itaganden for bostadsbehovets tillgodose-
ende dvensom till de inkomster, som &tnjutas av den virnpliktige, utom krigs-
16n jamte Ovriga under tjinstgoringen utgiende formaner, och av andra i
bostaden inhysta familjemedlemmar an husférestdndarinna. Overstiger bosta-
den uppenbarligen den virnpliktiges behov, skall hinsyn jimvil tagas till den
varnpliktiges ménadslon enligt krigsavloningsreglementet och honom och
hans hustru tillhorig f6rmogenhet. Vad i 5 § tredje stycket andra punkten dr
stadgat skall dga motsvarande tillimpning med avseende & prévning, som
avses i denna paragraf.

Sasom villkor for erhillande av bostadsbidrag ma, dir si provas skiligt,
foreskrivas, att viss del av bostaden skall utan ersittning upplatas for krigs-
maktens eller luftskyddets behov eller for annat allmént &ndamal.

8 8§

Ar virnpliktig i behov av bidrag for att kunna behalla sin bostad under
virnpliktstjanstgoringen och skulle bostadens avstiende f6r honom medf6ra
synnerlig oldgenhet, m& bostadsbidrag kunna tillerkinnas honom enligt vad
i 7 § stadgas, dnda att bidraget ej avser beredande av bostad &t familjemed-
lemmar, som dir sigs.
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98
Bostadsbidrag ma utgi till gildande av utgifter for bostad, vilka forfalla
fran och med instillelsedagen, samt uppbaras, dir ej Konungen annorlunda
foérordnar, till och med utgingen av den ménad, under vilken virnpliktstjinst-
goringen upphort eller, om den virnpliktige avlidit, dodsfallet blivit kunnigt.
Med avseende & ritten att Atnjuta bostadsbidrag skall i 6vrigt vad i 6 § stadgas
betriffande familjepenning dga motsvarande tillimpning.

Om niiringsbidrag.
10 &

Konungen #ger, dir med hinsyn till inkallelsens sannolika varaktighet s&
finnes limpligt, forordna, att till virnpliktiga, vilka driva niring eller rérelse,
mé kunna utgi niringsbidrag till avlonande av arbetskraft, som anstillts for
verksamhetens uppritthillande, i enlighet med vad nedan i 11—14 §§ stadgas.

Niringsbidrag m4, utom i fall, som i 13 § sigs, utgd allenast, direst den
virnpliktige har familj och denna erhaller sitt uppehille av niringen eller
rorelsen. Sidant bidrag mé ej heller beviljas, med mindre det maste antagas,
att forutsittningar dro f6r handen for niringens eller rérelsens fortsatta dri-
vande.

11 §.

Niringsbidrag utgir med hogst si stort belopp som #r oundgingligt for
niringens eller rorelsens uppridtthillande och mi ej Overstiga tvihundra
kronor i ménaden. Ar verksamhetens uppritthillande av sirskild betydelse
for det allminna, m& dock bidraget kunna utgora hogst trehundra kronor i
méinaden. Bidraget m4 i intet fall Gverstiga vad som utgir i avloning till den
person, for vars avlonande bidraget ir avsett.

Niringsbidrag mi ej avse avlonande av familjemedlem, som i 3 §a) eller
b) sidgs. Huruvida niringsbidrag mi avse avlénande av annan ndrmare slikting
till den virnpliktige, m& bero av provning i varje sirskilt fall.

12 §.

Niringsbidrag ma utgd tidigast frin viss av Konungen bestimd dag. Dir
ej Konungen annorlunda férordnar, mé bidraget atnjutas till och med ut-
gingen av den ménad, under vilken virnpliktstjinstgoringen upphort eller,
om den virnpliktige avlidit, dodsfallet blivit kunnigt. Med avseende & ritten
att Atnjuta naringsbidrag skall 1 ovrigt vad i 6 § stadgas betriffande familje-
penning dga motsvarande tillimpning.

13 &

Skulle upphérandet av niring eller rérelse, som den virnpliktige driver,
fér honom medfora synnerlig oldgenhet eller vara ur det allménnas synpunkt
till skada, m4 niiringsbidrag kunna utgd i enlighet med vad ovan stadgas, dnda
att den virnpliktige icke har familj.
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14 &

Den som uppbér niringsbidrag dger ej tnjuta annat slag av familjebidrag.
Vid valet mellan de bidragsformer, som kunna ifrigakomma, skall, om férut-
sittningar for beviljande av néringsbidrag iro fér handen, denna form av
bidrag dga foretriade.

Om sjukbidrag.
15 §.

Provas i anledning av familjemedlems sjukdom behov av bidrag vara for
handen for bestridande av kostnader for erforderlig likar- och sjukhusvard
jamte likemedel dvensom transport till eller fran likare eller virdanstalt, ma
sjukbidrag, med iakttagande av vad i 14 § stadgas, kunna tillerkiinnas den
varnpliktige med hogst det belopp, vartill dessa kostnader uppgi. Med av-
seende & ritten att dtnjuta sidant bidrag skall vad i 6 § ir stadgat betrit-
fande familjepenning dga motsvarande tillimpning.

Om skyldighet att séka arbete.
16 §.

Niir skil dartill dro, mad Konungen sisom villkor f6r erhallande av familje-
bidrag eller annan del av familjebidrag @n familjepenningens grundbelopp
stadga skyldighet for familjemedlemmarna att i enlighet med de fore-
skrifter Konungen utfirdar hos organ for den offentliga arbetsfGrmedlingen
anmila sig sisom arbetssokande samt antaga lampligt arbete i den man sadant
erbjudes. Har sidan skyldighet stadgats, giller, att familjepenning eller den
del dérav stadgandet avser eller sjukbidrag ej mi utgi for familjemedlem,
som underléater att fullgéra skyldigheten, samt att bostads- eller niringsbidrag
ej md utgd, med mindre sagda skyldighet fullgéres av varje familjemedlem,
vilken dr inhyst i den virnpliktiges bostad eller eljest genom hans forsorg
beredes bostad.

Skyldighet, som avses i forsta stycket, skall icke avse familjemedlem, som
dr oformdgen till arbete eller innehar arbete, varigenom han erhaller full
sysselsittning. Sisom sidant arbete skall anses vird om mindeririga eller
sjuka familjemedlemmar samt pigiende utbildning, vilken icke skiligen bor
avbrytas.

Om vad som forstis med limpligt arbete giller vad dirom stadgas i for-
ordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsloshetskassor.

Om familjebidragens bestridande m. m.
17 §.

Skyldigheten att utbetala familjebidrag aligger kommun, varest den virn-
pliktige & instillelsedagen var bosatt under sidana forhallanden, att han, om
mantalsskrivning da skolat forrittas, dgt dir mantalsskrivas. Var den vérn-
pliktige nimnda dag bosatt utom riket, ankommer det pi Stockholms stad
att verkstilla utbetalningen.
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Har den virnpliktige efter instillelsedagen flyttat frin en kommun inom
riket till annan eller fran utrikes ort till annan kommun inom riket &n Stock-
holm, skall skyldigheten att utbetala familjebidrag 6vergad & inflyttningskom-
munen fran och med kalendermanaden niist efter den, under vilken flyttningen
dir anmildes av utflyttningskommunen (Stockholms stad) eller, om familje-
bidrag ej férut atnjutits, frin och med den dag, dé ansékan om sidant bidrag
gjordes i inflyttningskommunen.

18 §.

Kommun, varest familjemedlem vistas, vare, inda att betalningsskyldighet
enligt 17 § icke aligger kommunen, pliktig att férskjuta familjepenning och
sjukbidrag, vartill familjemedlemmen finnes berittigad, sivida icke sokan-
den annorstides tillerkiints familjebidrag eller annan kommun medgivit be-
talningsskyldighet med avseende & sidant bidrag at s6kanden.

Har i 6ljd av stadgandet i 17 § andra stycket skyldigheten att utbetala
familjebidrag overgatt frin en kommun till annan, &ligger det likvil utflytt-
ningskommunen (Stockholms stad) att forskjuta bidraget, till dess medde-
lande erhallits fran inflyttningskommunen, att familjebidrag dir faststéllts,
eller ock upplysning vunnits, att vederborande familjemedlem oaktat honom
meddelat foreliggande underlatit att dir gora ansdkan om familjebidrag.

Vad kommun enligt forsta eller andra stycket forskjutit mé sokas ater av
den kommun, som betalningsskyldigheten enligt 17 § 4ligger. Sadant ansprik
provas i hindelse av tvist av linsstyrelsen i det lin, varest den kommun ar
beligen, mot vilken anspriket riktas. Ar sidan talan rérande viss vérnpliktig
beroende pi linsstyrelses eller hogre myndighets provning, méa talan rérande
samme virnpliktige ej vickas hos annan myndighet.

19 §.

Kommun, som enligt 17 § utgivit familjebidrag, dger av staten &terfd sa
stort belopp, som motsvarar vad kommunen utgivit av familjepenningens
grundbelopp samt fyra femtedelar av vad kommunen dirutSver utbetalt; dock
att vad Stockholms stad pa grund av stadgandet i 17 § forsta stycket andra
punkten utgivit skall i sin helhet atergildas av staten. Beloppet av vad kom-
mun silunda liger terfa faststilles av linsstyrelsen.

Da sirskilda skil dirtill féranleda, md Konungen medgiva hogre stats-
bidrag, 4n i forsta stycket sigs.

20 §.
Kommun &r berittigad att av statsverket erhélla forskott & statsbidraget
enligt de nirmare bestimmelser Konungen meddelar.

21 §.
Konungen forordnar viss myndighet att 6va tillsyn & denna forordnings till-
limpning (tillsynsmyndigheten).
I denna forordning avsedda irenden skola & kommuns vignar handliggas
av en familjebidragsnimnd. Kommun ma antingen inritta sirskild dylik ndmnd
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eller ock uppdraga &t annan kommunal myndighet &n fattigvardsstyrelsen att
vara familjebidragsnimnd.

Sérskild familjebidragsnimnd utses av dem, som i allminhet utéva kom-
munens beslutanderitt, samt bestir av tre eller fem ledaméter. Jimte leda-
moterna utses suppleanter till lika antal. Dirvid bestimmes tillika, i vilken
ordning suppleanterna skola inkallas. Vid val av ledaméter och suppleanter
skall tillses, att erfarenhet pa den sociala behovsprévningens omrade blir fGre-
tridd inom nimnden. Med avseende & valbarhet, ritt att avsiga sig upp-
draget, tjinstgoringstid, fyllnadsval, val av ordférande och vice ordférande,
ordningen for besluts fattande samt férande av protokoll skall i fraga om
sirskild familjebidragsnimnd i tillimpliga delar gilla vad som finnes stadgat
angiende byggnadsnamnd.

22 8.
Ritt till familjebidrag enligt denna férordning kan icke &verlatas och ma
forty ej for gild tagas i mit.
Familjebidrag m4 ej hénforas till fattigvard eller eljest aterkriivas av den
varnpliktige.

Om understillning och besviir.
23 §.

Nir skil dértill dro, ma Konungen féreskriva, att familjebidragsnimnds
beslut, varigenom niringsbidrag beviljats, skall fér att bliva gillande under-
stillas linsstyrelsens provning.

Har familjebidragsnimnd med stéd av 16 § forklarat familjemedlem for-
lustig ritten till familjebidrag, skall beslutet oférdréjligen understillas till-
synsmyndighetens prévning; emellertid skall nimndens beslut linda till efter-
rittelse, till dess tillsynsmyndigheten annorlunda férordnar.

24 &

Ar néigon missndjd med familjebidragsnimnds beslut rérande tillimpningen
av denna forordning, ma han s6ka dndring diri, d4 friga ir om tillimpning
av 16 §, hos tillsynsmyndigheten och eljest hos linsstyrelsen. Klagan fores
genom besvir, vilka skola hava inkommit till linsstyrelsen inom trettio dagar
efter det klaganden erhéll del av beslutet. Skola besviren provas av tillsyns-
myndigheten, iligger det linsstyrelsen att till denna insinda besviren.

Mot tillsynsmyndighetens beslut ma talan icke foras.

25 §.

Over linsstyrelses beslut i drende, som dit fullfsljts enligt 24 § eller eljest
ror tillimpningen av denna férordning, mé& klagan féras hos kammarritten
genom besvir, vilka skola hava inkommit till den linsstyrelse, som meddelat
beslutet, inom tid, som i 24 § sigs; och aligger det linsstyrelsen att jimte eget
yttrande insinda besviren till kammarritten.

Mot kammarréttens beslut ma talan icke foras.
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Ansvarsbestimmelser m. m,
26 §.

Har nagon till stod for ansékan om familjebidrag mot bittre vetande eller
av grov vardsloshet limnat oriktig uppgift, eller frin mer &n en kommun upp-
burit belopp, betriffande vilka han insett eller bort inse, att beloppen av-
sigo samma slag av bidrag, eller ock &sidosatt bestimmelse, som meddelats
enligt 30 § eller med stod av dylik bestimmelse given foreskrift; straffes med
dagsboter eller fiangelse.

Boter tillfalla kronan.

27 &

Beslutar familjebidragsnimnd nedsittning av familjebidrag, som i f6ljd
av forhallande varom i 26 § sigs bestimts till for hogt belopp, m& bestim-
melse tillika meddelas om avrikning & familjebidrag, som direfter utbetalas,
av vad som utgitt for mycket.

28 §.
Asidositter familjebidragsnimnd vid fullgérandet av sitt uppdrag i denna
forordning eller eljest meddelade bestimmelser, m4 tillsynsmyndigheten kunna
besluta, att statsbidrag icke vidare eller i minskad omfattning skall utga.

S#rskilda bestimmelser.
29 §.
Bestimmelserna om familjebidrag at virnpliktiga skola dga motsvarande

tillimpning & annan personal vid krigsmakten, som avlonas enligt de f6r virn-
pliktiga gillande grunder.

30 §.

Konungen #ger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillamp-
ningen av denna férordning samt dérjimte uppdraga &t tillsynsmyndigheten
att i sirskilda hinseenden utfirda sidana bestimmelser dvensom anvisningar
rorande forordningens tillimpning.

Omn ikrafttridandet av denna foérordning och vad med avseende dérd skall
iakttagas meddelar Konungen erforderliga bestimmelser.
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Utdrag av protokollet sver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 16 februart 1940.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GonTHER, statsriden
Prrrsson-Bramstorr, WestTmMan, Wicrorss, MOLLER, SKOLD, (QUENSEL,
Eriksson, BErgquist, BaceE, ANpERsson, Douo.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdepartemen-
ten anfér chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold:

Inledning.
Sociala forsvarsberedskapskommittén,

Med st6d av Kungl. Maj:ts den 24 februari 1939 givna bemyndigande upp-
drog jag den 25 i samma méanad 4t sirskilda inom forsvarsdepartementet till-
kallade utredningsmin att bitrida med utredning angiende vissa fragor rorande
den sociala férsvarsberedskapen samt avgiva det forslag, vartill utredningen
kunde féranleda. Utredningsméinnen, vilka antagit benimningen sociala for-
svarsberedskapskommittént), hava den 3 september 1939 avgivit betinkande
med forslag till lag om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgoring
m. m. (familjebidragslag), forordning med nirmare bestimmelser angiende
tillimpning av familjebidragslagen (familjebidragsforordning), lag med vissa
bestimmelser rérande utmétning, lag med vissa bestimmelser rérande hyra
och bostadsritt samt lag med vissa bestimmelser rérande avbetalningskép.
Sedan kommitténs forslag sivitt angar sistnimnda tre lagar gjorts till féremal
for sirskild remiss, hava efter vederborlig riksdagsbehandling pi foredragning
av chefen for justitiedepartementet utfirdats dels lag den 14 oktober 1939
(nr 728) med sirskilda bestimmelser rérande utmitning hos vissa virnpliktiga
m. m. och dels lag den 31 oktober 1939 (nr 782) om inskrinkning i ritten att
dtertaga avbetalningsgods fran vissa varnpliktiga m. m. Over kommitténs for-
slag till familjebidragslag och familjebidragsférordning hava efter remiss ut-
latanden avgivits av cheferna for forsvarsstaben, armén, marinen och flyg-
vapnet, arméférvaliningens civila departement, marinférvaltningen, flygfor-
valtningen, rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, socialstyrel-
sen, statens arbetsloshetskommission, Gverstithéllarimbetet, linsstyrelserna
utom ldnsstyrelsen i Malm6hus lin, kammarritten, svenska stadsforbundet,
svenska landskommunernas f6rbund, svenska landstingsfrbundet samt svenska

') Kommittén har utgjorts av landshtvdingen i Malmshus lin A. N. Thomson, direk-
toren A. T. N. Gabrielsson, docenten E. W. Héstad, ledamdterna av riksdagens andra kam-
mare fru Elsa Johansson, J. A. L. Persson och N. I. Johansson samt byrinspektdren i
socialstyrelsen S. A. Skogh.
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fattigvards- och barnavardsférbundet. Dirjimte hava 6verlimnats infordrade
yttranden av Gverstathallarimbetet frin stadsfullmiktige i Stockholm, av léns-
styrelsen i Uppsala lin frin stadsfullmiktige i Enképing och Uppsala samt
kommunalfullmiiktige i Bondkyrko och Alvkarleby socknar, av linsstyrelsen
i Sodermanlands lin fran stadsfullmiktige i Eskilstuna, dritselkammaren i
Katrineholm samt kommunalnimnderna i Nicolai och Bjérnlunda socknar, av
linsstyrelsen i Kristianstads lin fran stadsfullméktige i Kristianstad samt
kommunalfullmiktige i Grimanstorps, Ivetofta och Stoby socknar dvensom 1
Tomelilla koping, av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin frin stadsfull-
miktige i Goteborg, Molndal och Uddevalla samt kommunalfullméktige i
Brastads och Vistra Frolunda socknar, av linsstyrelsen i Skaraborgs lin frin
stadsfullmiktige i Lidképing och Skara, kommunalstimman i Norra Vings
socken samt kommunalfullmiktige i Habo, Jirpas och Kyrkefalla socknar
dvensom i Toreboda koping samt av linsstyrelsen i Visterbottens lin frin
stadsfullmsktige i Umea dvensom kommunalfullméktige i Degerfors, Skellefted
och Umea socknar. Slutligen har rérande kommitténs ifragavarande forslag
inkommit en skrivelse frin foreningen »Réttvisa 4t landsorten».

Kommitténs forslag till familjebidragslag, vilket torde fi sisom bilaga
(bilaga A) fogas vid statsradsprotokollet, har efter remissen undergatt Gver-
arbetning inom forsvarsdepartementet. I det foljande kommer jag — efter
en Oversikt av gillande bestimmelser om familjeunderstéd och tidigare for-
slag i amnet — att i anslutning till en redogorelse f6r kommittéforslaget och
diiremot framstillda erinringar limna en motivering for det silunda utarbetade
departementsforslaget.

Giillande bestimmelser om familje-
understod.

Enligt forordningen den 13 augusti 1914 (nr 134) om understdd i vissa fall
4t sidan varnpliktigs familj, som fullgor tjinstgéring till rikets forsvar,
erhaller under den tid, virnpliktig dr inkallad till tjanstgoring for rikets for-
svar eller efter fredstjinstgoringstidens slut kvarhilles for sidant dndamal,
den viirnpliktiges familj av statsmedel understod med en krona for varje dag
med tilligg av 25 6re om dagen for varje barn under 15 &r, darest familjen
for sitt uppehalle dr i behov av sidant understéd. Under virldskriget fore-
skrevs provisoriskt forhojning av dessa belopp. I en tillimpningskungorelse
till nimnda forordning, utfirdad den 14 augusti 1914 (nr 138), stadgas, att
pensionsstyrelsen och pensionsnimndernas ordférande handligga frigor om

familjeunderstod. Dessa forfattningar ha — ehuru icke direkt upphivda —
ej tillimpats under nu anbefalld forstirkt forsvarsberedskap eller mobilise-
ring.

1 fredstid utgd familjeunderstdd enligt forordningen den 12 juni 1931
(nr 257) om understéd i vissa fall &t varnpliktigs hustru och barn (familje-
understod). Enligt 1 § i denna férordning kunna virnpliktigs hustru och barn
f6r tid, varunder den virnpliktige fullgdr honom iliggande tjinstgoring,
crhilla familjeunderstéd. Sasom allmin regel giller, att understodets ut-
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giende ir gjort beroende av att vid den prévning, som skall forega beslut om
understods utbetalande, skall ha konstaterats, att understédet ar nodvindigt
for anférvanternas uppehille under familjeforsorjarens tjinstetid. For under-
stodets utgdende har emellertid dven uppstillts det villkoret, att vid nimnda
behovsprévning icke befunnits uppenbart, att behovet icke foranledes av virn-
pliktstjanstgoringen. .

Av ett vid kungorelsen fogat formulir till ansékan om understéd framgér,
att vid behovsprévningen hinsyn skall tagas till bida makarnas inkomst- och
formdgenhetsférhallanden. Arbetsfér hustru, som icke har barn, kan emeller-
tid enligt forordningen icke komma i itnjutande av understéd, iven om behov
dirav annars skulle féreligga. Har hustrun diremot barn, kan understod utgd
dven for det fall, att hon &r arbetsfér och eventuellt sjilv skulle kunna for-
tjana medel till sitt och barnens uppehille; understéd utgar naturligen iven
1 detta fall endast om behov dirav konstaterats och ir till beloppet lagre &n
for ej arbetsfor hustru.

Understodet utgar enligt 2 § med f&ljande belopp for dag riknat:

till arbetsfor hustru och ett barn ..............coooiiiiiiiiii kr. 1:35
» » » » » tvdellerflerabarn ........................... » 1:75
» mindre arbetsfor hustru ... » 1:35
» » » » ochettbarn ................................... » 1:75
» » » » » tva eller flera barn .................. » 2:20
» ett barn om fadern ir inkling eller franskild ........................... » 1:35
» tvé eller flera barn om fadern ir &nkling eller franskild ............ » 175

Néagon dyrortsgradering férekommer icke. Direst behov av understod anses
foreligga, utgir understodet med ovan angivna belopp. Reduktion i beloppen
kan férekomma endast d& den virnpliktige pa grund av avtal eller genom laga-
kraftvunnet utslag ar forpliktad till anférvant utgiva mindre belopp &n som
skolat utgd i understéd enligt forordningen; i dylikt fall utbetalas namligen
1 understdd endast det avtalsenliga eller domfista beloppet.

Underst6d utgar av statsmedel. Enligt 3 § ar emellertid den varnpliktige
sjalv skyldig att sasom bidrag till understodet avsts en femtedel av vad han
for den tid understod utgir dger uppbira sisom penningbidrag. Denna andel
innehalles av vederborande chef. Direst innehsllande ej kunnat ske, minskas
understodet i motsvarande grad.

Tillimpningsforeskrifter till familjeunderstodsférordningen #ro givna i
kungdrelsen den 19 juni 1931 (nr 259) angiende tillimpning av férordningen
den 12 juni 1931 (nr 257) om understdd i vissa fall &t viarnpliktigs hustru och
barn (familjeunderstéd). Enligt denna gores ansékan om understéd av den
virnpliktige sjilv eller hans hustru eller av férmyndare eller barnavardsman
f6r hans barn. Beslut om understod fattas av vederbdrande lansstyrelse.
Understodet utbetalas direkt till familjen genom den virnpliktiges chef eller
befilhavare. Kostnaderna bestridas helt av statsmedel.

Genom kungdrelsen den 8 september 1939 (nr 642) om tillimpning vid for-
starkt forsvarsberedskap och mobilisering av forordningen den 12 juni 1931
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(nr 257) om understod i vissa fall at virnpliktigs hustru och barn (familje-
understod), m. m. ha bestimmelserna i 1931 &rs forordning med vissa @nd-
ringar gjorts tillimpliga jimvil i friga om sidana virnpliktiga, vilka vid for-
stirkt forsvarsberedskap och mobilisering inkallas till tjanstgoring jamlikt
§ 27 mom. 2a, § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen (inkallelse till
beredskapsovning eller da rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kraver).
Genom ytterligare en kungdrelse den 27 oktober 1939 (nr 793) har forstnimnda
kungérelse underkastats vissa dndringar. De bestimmelser, som silunda gilla
for de till forstirkt forsvarsberedskap inkallade, skilja sig fran stadgandena
i 1931 &rs férordning huvudsakligen dirutinnan, att understédsbeloppen hdjts
och ratt till understod stadgats for arbetsfor hustru utan barn dvensom for
flera barn in tva, att ett sirskilt bostadsbidrag inforts och att avdraget & den
viarnpliktiges penningbidrag borttagits. Understddet utgir enligt den f6rhojda
taxan med foljande belopp per dag:

til] arbetsfOor hustrt ..o kr. 1: —
» » » och ett barn under 16 &r ........ocoooiiiiiiiiinnn. » 2:25
» » » » tva barn under 16 &r ......ooiiiiiiii » 3 —
» mindre arbetsfor hustru ........ooiiiiiii » 22—
» » » » och ett barn under 16 &r .................. » 2:7
» » » » » tvd barn under 16 &r .................. » 3:50
» ett barn under 16 ar, om fadern &r dnkling eller franskild ......... » 2:25
» tva barn under 16 &r, om fadern &r dnkling eller franskild ......... » 3i—

For varje barn under 16 ar utdver tvd Okas understodet med 50 ore.

Bostadsbidraget ir si konstruerat, att detsamma alltid utgar i de fall, da
sokanden finnes berattigad till familjeunderstod. Bidraget ar dyrortsgraderat
enligt den for folkpensioneringen gillande dyrortsindelningen samt utgir per
dag i ortsgrupp 1 med 75 ore, i ortsgrupp 2 med 1 krona 15 6re och i orts-
grupp 3 med 1 krona 50 ore.

Genom den férut nimnda kungérelsen nr 642 forklarades vidare, att i fraga
om villkoren for &tnjutande av understdd och bostadsbidrag i tillimpliga
delar skulle gilla bestimmelserna i kungérelsen den 19 juni 1931 (nr 259)
anggende tillimpning av férordningen den 12 juni 1931, dock med iakttagande
bland annat dirav, att vid provning av fraga, huruvida understdd skulle utgi,
hinsyn allenast finge tagas till den virnpliktiges, hans hustrus och hans barns
under 16 Ar inkomst under den tid tjanstgdringen péaginge. I kungorelsen
anr 793 har med #ndring av tidigare meddelad bestimmelse foreskrivits, att
understéd och bidrag utbetalas vid mitten och vid slutet av varje kalender-
minad.

Krigsberedskapskommissionens forslag.

1914 ars bestimmelser om familjeunderstod vid tjinstgbring for rikets for-
gvar utsattes for stark kritik i statens krigsberedskapskommissions betinkande,
del V (1917), diri kommissionen uppdrog riktlinjer f6r det offentliga under-
stodsvisendet vid krig och dven framlade vissa forfattningsforslag. Kommis-
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sionen framholl, att nimnda understédsverksamhet visentligen maste inriktas
dels pa att bringa hjilp &4t dem, som i f61jd av mobiliseringen och dirav for-
anledda rubbningar i det ekonomiska livet bleve for lingre eller kortare tid
arbetslosa och dels p& understod av mobiliserade virnpliktigas familjer. I sin
kritik av de ar 1914 vidtagna atgiirderna pi detta omride har kommissionen
pévisat, att stora oligenheter fGljde av bristen pa inbérdes likformighet och
sammanhang i di tillimpade understodssystem.

Krigsberedskapskommissionen har i sitt betinkande framlagt forslag till ett
enhetligt system av krigsunderstid, enligt vilket till arbetslgsa skulle utgi
arbetsloshetsunderstéd och till mobiliserades familjer mobiliseringsunderstiod.
I bada fallen skulle sisom villkor f6r att arbetsfor person skulle kunna erhalla
understdd gilla, att han vid offentlig arbetsformedlingsanstalt sokt arbete och
ej kunnat erhalla sidant. Harigenom skulle forebyggas, att understods-
visendet bleve ett hinder for att folkkraften uttoges till det yttersta for krigs-
ligets oavvisliga behov. Understédsvisendet skulle enligt kommissionens for-
slag handhavas av lokala organ av kommunal karaktir. Denna av praktiska
skil betingade anordning ansigs ur synpunkten av nodig sparsamhet béra
foranleda, att en del av kostnaderna — enligt kommissionens mening Vs —
overflyttades pa vederbirande kommun. Kommissionen har dirjimte utarbetat
forslag till ytterligare en understédsform, namligen hyresunderstéd. Denna
skulle huvudsakligen vara av kommunal karaktir samt fakultativ.

En utforligare redogorelse fér krigsberedskapskommissionens forslag
limnas i sociala forsvarsberedskapskommitténs betinkande, del I, till vilket
1 detta sammanhang hénvisas. For en del viktigare bestimmelser i kommis-
sionsforslaget skall redogorelse limnas i samband med motiveringen till mot-
svarande stadganden i kommitténs forslag.

Allmén motivering,
Allménna synpunkter,

Genom krigsavioningsreglementet meddelas bestimmelser om de virn-
pliktigas avloning vid mobilisering. Det har forutsatts, att reglementet skall
kunna géras — &tminstone delvis — tillimpligt 4ven under forstirkt forsvars-
beredskap. Enligt krigsavloningsreglementet erhalla de varnpliktiga krigslon
i stiillet f6r det under fredstid utgiende penningbidraget. For meniga och
befd]l inom den ligsta befilsgraden utgores krigslonen endast av terminslon,
vilken utbetalas & tjinstgoringsorten och dr avsedd for fyllande av sidana
smiérre behov som ej tillgodoses in natura. For ovrigt varnpliktigt befil utgér,
forutom terminslén, ménadslén med olika belopp, beroende pa tjinstestill-
ningen. Méanadslonen, som insittes & vederbGrandes konto i hemorten, ir
avsedd att vara en sirskild gottgérelse for det med befilsstéllningen forenade
storre ansvaret. I motiven till det av forsvarsviisendets 16nenimnd utarbetade
forslaget till krigsavloningsreglemente har framhallits, att betriffande virn-
pliktiga kompletterande bestimmelser erfordrades om bidrag till de virn-
pliktigas familjer.
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1 direktiven fér sociala forsvarsberedskapskommitténs arbete har — med
beaktande av vad statens krigsberedskapskommission i sitt férut nimnda be-
tinkande, del V, anfort rorande arbetsmarknaden vid krig — framhallits det
nira samband, som rider mellan familjebidrag &t varnpliktiga och arbets-
16shetshjalp. Vidare har i direktiven anforts bland annat foljande:

Krigsberedskapskommissionens forslag betrdaffande familjebidrag bygger
helt p4 understodsprincipen: den tanken, att en virnpliktig genom sitt arbete
for forsvaret skulle beredas en sidan fortjinst, att familjebidrag skulle kunna
utgd dirur, har icke kommit till ndgot uttryck i forslaget. Det kan emellertid
ifragasittas, om det icke skulle vara ur psykologisk synpunkt virdefullt, att
de s. k. mobiliseringsunderstéden finge — dtminstone 1 viss mén — karaktaren
av en familjelon, som icke helt utginge efter behovssynpunkt utan i ndgon mén
innefattade ett vederlag fo6r de uppoifringar, som staten kriver av familje-
forsorjaren. Hirvid maste dock tillses, att ifrigavarande bidrag icke komma
att verka hindrande pa tillgodoseendet av niringslivets behov av arbetskraft.
Dylikt bidrag torde darfor icke, eller dtminstone endast i mycket reducerad
omfattning, bora tilldelas den, som kan erhélla ldmpligt avlonat arbete. Ett
niara samband torde f6ljaktligen finnas — sisom &ven krigsberedskapskommis-
sionen pavisat — mellan familjebidragen och arbetsférmedlingen. Familje-
bidragens nirmare utformning och deras infogande i ett enhetligt system for
den sociala omvéirdnaden av de av krigets ekonomiska verkningar drabbade,
torde bora goras till foremal {6r ndrmare utredning. Vid avviagandet av familje-
understodens belopp torde hinsyn bora tagas séval till den krigslon, som
skall utbetalas till meniga virnpliktiga, som till de 16ner, vilka kunna beriknas
utgd for arbeten inom krigsindustrien. Sasom ett onskemdl torde boéra upp-
stallas, att sammanlagda inkomsten for en familj av genomsnittlig storlek icke
kommer att stdlla sig patagligt ldgre, ¢m familjeférsorjaren tjinstgor vid
fronten an om han arbetar inom néringslivet.

Tydligt dr, att arbetsloshetsunderstod och familjebidrag icke kunna av-
passas s, att den i fredstid forefintliga skillnaden i levnadsstandard mellan
olika befolkningsgrupper bibehédlles. Det dr emellertid otvivelaktigt, att for-
lusten av den normala inkomsten — pad grund av mobilisering eller arbetslos-
het — kan for familjeforsorjare i olika ekonomisk stidllning fi en visentligen
olika innebord. For dem, som uteslutande dro hinvisade till sina inkomster,
medfér mobiliseringen som regel oférmiga att betala de fasta utgifter for
rantor, amorteringar, forsdkringspremier, hyra, skatter m. m., vid vilka de flesta
inkomsttagare dro bundna. Att beloppen av dessa fasta utgifter dro av mycket
vixlande storlek f6r personer i olika ekonomiska villkor dr uppenbart. I vissa
hinseenden kan en eventuell moratorielagstiftning hirvidlag trida reglerande
emellan, men forhdllandet torde dock bora uppmirksammas i samband med
férevarande utredning och Atminstone tillfilliga atgirder for ett Svergings-
skede Gvervigas.

I fraga om de allminna principerna for familjebidragets bestimmande har
kommittén anfort foljande:

Enligt 1914 &rs familjeunderstodsforordning stadgas sésom villkor f6r
erhillande av understdd, att den viarnpliktiges familj skall f6r sitt uppehalle
vara i behov av understédet. Aven krigsberedskapskommissionens forslag till
lag om krigsunderstéd ar, sisom av departementschefen framhallits 1 dirvek-
tiven for kommittén, helt byggt pad understédsprineipen. Obestridligt dr, att
ett strangt fasthiillande av denna princip ur statsfinansiell synpunkt stiller
sig gynnsammare in ett pd lonebasis fotat bidragssystem. Emellertid torde
det, sisom 1 kommittédirektiven framhallits, vara ur psykologisk synpunkt
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virdefullt, om familjebidragen finge — Aitminstone i viss man — karaktiren
av en familjelon, som icke helt utginge efter behovssynpunkt utan i nigon
min innefattade ett vederlag {6r de uppoffringar, som staten kriver av den
inkallade familje{orsérjaren. Samma synpunkt har kommit till uttryck i
propositionen med forslag till krigsavloningsreglemente, bland annat dir-
utinnan, att den ursprungligen foreslagna termen »familjeunderstod» utbytts
mot »familjebidrag».

Virnpliktens inneb&rd ur ekonomisk synpunkt for den virnpliktige och
hans familj kan i stort sett sigas vara, att staten tager den virnpliktiges arbets-
kraft i ansprak for forsvarsandamal. En jimforelse ligger dirvid nira till
hands med det fall, att staten genom rekvisition eller foérfogande tager i
ansprdk en enskild persons egendom. I dylikt fall utgir ersattning enligt
grunder, som i regel innebéra fullt ekonomiskt vederlag. Detta ir ingalunda
fallet, di staten vid mobilisering tillgodogor sig de virnpliktigas arbetskraft,
och det ligger i virnpliktens idé, att nigot ansprak pa ekonomisk ekvivalent
frin den varnpliktiges sida icke kan resas. Diremot ir det en sjilvklar plikt
for staten att sorja for de mobiliserades underhill, och det torde numera iven
vara en vedertagen uppfattning, att samhillet dven dr skyldigt att draga for-
sorg dven om de mobiliserades familjer. Det behov av det allminnas bistand,
som 1 regel uppstir f6r en mobiliserads familj, &ir ju en direkt f6ljd av att
samhillet s& att siga exproprierat familjeforsorjarens arbetskraft. Det bor
dérfor vara en ritt for familjen att erhilla ekonomiskt bidrag av det allminna,
och att en sidan ritt foreligger torde béra komma till uttryck i en blivande
familjebidragslag.

Ur statsekonomisk synpunkt dr det givetvis ett viisentligt intresse, att kost-
naderna for familjebidragen i méjligaste man begrinsas. Statsintresset kan
dock ej inskrinkas till enbart de ekonomiska synpunkterna. Skall vart folk
kunna bevara sin moraliska kraft och sin vilja att hivda sitt nationella
oberoende under de pafrestningar, ett krig eller en svarartad neutralitetskris
innebira, maste det sorjas for sidana bidrag till inkallade virnpliktigas anfor-
vanter, att icke deras boérda i forhillande till 6vriga medborgares ter sig
oskilig. Ett forbiseende av denna synpunkt kan hava 6desdigra konsekvenser
bidde for andan inom krigsmakten och stimningen i hemorten. Det ligger
sdlunda i statens intresse i minst lika hdg grad som i de virnpliktigas och
deras familjers, att familjebidragen icke utmitas med for stor njugghet och
efter principer, som verka stotande. Ehuru statsfinansiella skil tala for att
bidrag endast bora utgd, di verkligt behov ddrav foreligger, kunna silunda
— sdsom 1 kommittédirektiven framhallits — skiil anforas for att betrakta
bidragen sisom ett vederlag for det for staten noédviindiga och betydelsefulla
arbete, som den virnpliktige under mobilisering eller forsvarsberedskap utfor.
Den forra synpunkten pekar hin mot ett understddssystem, den senare mot
ett lonesystem. Kommittén har trott sig finna en utvig att i viss man till-
godose bida synpunkterna genom att for de familjemedlemmar — den virn-
pliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under sexton &r — mot vilka den
virnpliktige i forsta hand kan anses forsorjningsskyldig, lata familjebidraget
utgd med visst grundbelopp utan behovsprévning, medan for det bidrag, som
darutover kan ifrigakomma, foreskrivits en prévning av behovet.

For familjebidragets konstruktion enligt kommitténs forslag skall nirmare
redogdras i annat sammanhang. Hir ma emellertid forutskickas, att kommittén
forordat tre siirskilda bidragsformer: familjepenning, avsedd for tryggande
av familjens livsuppehille, hyresbidrag, fér tillgodoseende av bostads-
behovet, och niringsbidrag, {6r anstillande hos niringsidkare av arbets-
kraft for verksamhetens uppritthillande. Samtliga bidragsformer férutsitta
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behovsprévning, dock att av familjepenningen visst grundbelopp skulle utgi
till {6rut ndmnda familjemedlemmar utan behovsprévning. Den som tillerkints
niringsbidrag skulle ej dga &tnjuta annat familjebidrag 4n familjepenningens
grundbelopp. Vidare ma nidmnas, att behovsprévningen foreslas skola verk-
stillas av kommunala organ, vilka dven skulle utbetala bidragen, samt att kost-
naderna f6r bidragen i huvudsak skulle bestridas av staten men att ndgon del
darav skulle stanna & vederbérande kommun.

I flertalet avgivna yttranden har kommitténs férslag i huvudsak tillstyrkts.
I vissa utlatanden har emellertid riktats en mera allmén kritik mot kommitténs
forslag och i andra utldtanden har kommitténs for forslagets utformning av-
gorande stadndpunkttagande till frigan om behovsprévning métt gensagor.

Salunda har ldnsstyrelsen i Orebro lin — under godtagande av forslagets
huvudprinciper — funnit forslaget brista i Gverskddlighet, klar avfattning
och enkelhet i tillimpningen, varpa kraven betriffande en lagstiftning av fore-
varande slag vore stOrre dn eljest. Forslaget borde dirfor antagas med be-
grinsad giltighetstid.

Stadsfullmiktige i Stockholm hava uttalat, att staten syntes bora draga
forsorg jamvil om de inkallades familjer genom att tilldela de inkallade en
tillricklig, efter deras forsorjningsplikt avvdgd krigsavlioning samt att det
ekonomiska bistdnd, som i sirskilda fall harutover erfordrades, torde, till
vinnande av enkelhet i handlaggningen, bora limnas av den redan befintliga
sociala hjilporganisationen.

Overstdthdllardambetet har 1 denna del yttrat féljande:

Den omstindigheten, att forslaget bygger péd behovsprincipen kommer att
medféra ett betungande och tidsédande arbete for bidragsansdkningarnas
behandling. S& linge inkallelserna icke tagit nigon storre omfattning och
forhallandena inom samhillet i &vrigt dro négorlunda normala, torde dock
uppkommande administrationssvirigheter kunna bemistras. Intriffar dar-
emot en krigssituation eller en svarare neutralitetskris med mera omfattande
mobilisering och vissa orters evakuering sésom f6ljd, synes det nédvindigt
med mera enkla och lattillimpliga regler f6r att reglera forsorjningsfrigan
for de inkallades familjer. Enligt dmbetets f6rmenande kan det 1 en sddan
situation knappast undvikas, att bidragsgivningen ordnas enligt familjelons-
principen. Att de utgiende bidragen hiarvid av statsfinansiella skdl komma
att behova underkastas en icke ovisentlig reduktion torde vara klart. Men
en dylik dtgdrd larer lattare kunna fordragas, da samtidigt 6vriga medborgare
torde bliva nédsakade att finna sig 1 betydande inskrdnkningar i sina villkor.

Linsstyrelsen i Sddermanlands ldn har med avseende & det fall, att den
varnpliktiges arbetsgivare medgiver, att den virnpliktige fir behilla viss del
av lonen under inkallelsetiden, ansett limpligt, att en foreskrift infordes
dirom, att vid provning av behovet hdansyn icke finge tagas till mer in viss
del av den silunda utgdende 18nen; eljest skulle resultatet av arbetsgivarens
atgdrd att bereda sina anstillda en forman utéver avtalad 16n i manga fall
bliva, att den staten 3liggande bidragsskyldigheten Overflyttades pa arbets-
givaren.

Stadsfullmiktige © Goteborg hava forordat en undersékning rérande mojlig-
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heten av att slopa behovet sisom grund f6r familjepenningens utbetalande
samt hirutinnan anfort f6ljande:

Man synes kunna diskutera, huruvida man icke borde taga steget fullt ut
och med Overgivande av behovsprincipen 6vergd till en familjelon, som helt
gives karaktiren av vederlag f6r den mobiliserades uppoffringar. D4 familje-
Ionen dndock aldrig larer kunna goras storre, dn att den ticker de allra nod-
vindigaste behoven, synes knappast vara nigot att erinra hiremot utom moj-
ligen av statsfinansiella skil. Den virnpliktige torde alltid f& offra atskilligt,
och virnpliktens idé lirer icke komma i fara. Fordelarna av en sidan kon-
struktion torde ddremot vara patagliga. Kommittén har ocksd sjilv pekat
hiarpa, ehuru kommittén icke ansett sig kunna fororda detsamma. Hir ma
endast ndmnas, att den administrativa ordningen {or familjelonens utbetalande
skulle bliva ytterst enkel, ndgot som ju maste vara av sirskild betydelse i friga
om alla anordningar, avsedda f6r kritiska forhallanden. Utbetalningen skulle
praktiskt taget kunna ske omgaende, d& ju undersckning och kontroll av den
viarnpliktiges och hans familjs ekonomiska forhallanden helt bortfalla och
endast kvarstdr infordrandet av uppgift rérande familjens storlek.

Som bekant torde de flesta av rikets kommuner och i icke ovasentlig om-
fattning &ven enskilda foretag tillforsikra sina anstillda en storre eller
mindre ersittning under den tid dessa dro inkallade till varnpliktstjanst-
goring. D& emellertid det statliga bidraget till den inkallades familj utgar
enligt behovsprincipen, och da en ersittning frdn arbetsgivarens sida tages i
betraktande vid faststdllandet av det statliga bidraget, torde det vara fullt
naturligt, att arbetsgivaren tvekar att limna ndgon ersittning, d4 han, direst
sddan lamnas, maste riskera, att detta medfor befrielse for staten fran dess,
atminstone frin arbetsgivarens synpunkt sett, sjilvklara plikt att i forsta
hand ekonomiskt stodja den inkallades familj). L#mnas &ndock ersittning,
nigot som ingalunda torde hora till sillsyntheterna, synas fall kunna upp-
komma, dar vederborande virnpliktig gir miste om statens bidrag till belopp,
som ar hogre #n den av arbetsgivaren limnade ersittningen. Dylika konse-
kvenser av behovsprincipens bibehallande dro givetvis icke onskvirda. Aven
dessa skulle bortfalla, direst statens bidrag utgingo med fixa belopp. T stillet
skulle d& arbetsgivaren kunna fylla det ytterligare behov, som han kunde
finna mojligt och skiligt.

Liknande synpunkter hava anférts av svemska stadsférbundet, for vars
yttrande kommer att redogdras i annat sammanhang, och svenska fattiguérds-
och barnavardsférbundet. Sistndmnda forbund har ansett det vara praktiskt
outforbart att anstilla en behovsprovning av storre virde. Snabbhet i
irendenas handliggning vore ett oeftergivligt krav, och vid den stora anhop-
ning av drenden, som kunde forutses, méste detta krav nédvindiggéra en
summarisk behandling av drendena. Hirtill kunde liggas, att atminstone vid
mobiliseringstillfillet den stora massan av de inkallades familjer verkligen
kunde antagas vara i behov av hjilp utover grundbeloppet och att sélunda
det antal, som genom en effektiv behovsprovning bleve uteslutna frdn dylik
hjalp, skulle bliva ganska ringa. Ehuru man syntes hava avsett en behovs-
provning efter generdsa linjer, hade man likvidl genom att fasthalla vid
behovsprévningens princip pd ett olyckligt sdtt bundit sig betraffande
formerna f6r drendenas handldggning, kostnadernas bestridande m. m., och
man torde vara nodsakad att avfordra de s6kande vidlyftiga uppgifter, ndgon-
ting i och for sig allt annat &n populirt. Efter att hava diskuterat mojlig-
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heterna {6r en hojning av grundbeloppet, har fattigvdrds- och barnavérds-
forbundet stannat f6r att f6rorda, att familjepenningen for hustru samt barn
och adoptivbarn under 16 ar finge utgd utan behovsprévning, dock — pa
liknande sitt som gillde betraffande moderskapspenning — med avskirning
av en viss grupp personer, for vilka med hinsyn till deras ekonomiska for-
hillanden hjidlpen vore av ringa betydelse. I friga om hyres- och nirings-
bidrag har férbundet bitrétt forslaget om behovsprévning.

En stindpunkt motsatt den, som kommit till uttryck 1 de sist anférda
yttrandena, har intagits av vissa myndigheter, vilka payrkat en utstrickning
av behovsprévningen till att avse dven familjepenningens grundbelopp eller,
med andra ord, ett borttagande av bestimmelsen om grundbelopp.

Socialstyrelsen har silunda harom anfért foljande:

Med hénsyn till de betydande kostnader, som denna understodsverksam-
het kan beritknas foranleda, synes det mer dn eljest nodvandigt, att personer,
som ej aro 1 verkligt behov av hjilp, icke komma i fraga for erhillande av
sddana bidrag. Detta kan antagas vara forhéllandet betraffande manga
hustrur i barnlésa familjer, hemmadottrar i mera vilsituerade hem m. fl.
En behovsprovning &ver hela linjen ldrer sdlunda fi anses pakallad. De
psykologiska hinsyn, som enligt kommitténs mening motivera en viss tillimp-
ning av familjelonsprincipen, forefalla att i jimforelse med nu angivna syn-
punkter vara av mera underordnad betydelse. Styrelsen anser sig silunda
bora fororda, att behovsprovning uppstilles sdsom generellt villkor vid ut-
betalande av familjebidrag.

Liknande synpunkter ha framforts av lansstyrelserna i Uppsala och Alvs-
borgs lin samt kommunalndmnden 1 Bjornlunda socken.

I direktiven for hir redovisade kommittéarbete har jag framhillit be-
tydelsen av att familjebidragen, dtminstone i viss mén, kunde fi karaktiiren
av familjelon. Enligt kommitténs forslag skulle denna fraga losas si, att
familjebidraget skulle utgd med ett visst grundbelopp utan behovsprévning,
medan for det bidrag, som dirutéver kan ifrigakomma, foreskrivits en prov-
ning av behovet. For egen del fir jag framhalla, att dérest familjebidragen
skola kunna utgd med sidana belopp att det med bidragen avsedda syftet
uppnas, lirer det av statsfinansiella hinsyn vara ofrinkomligt med en viss
differentiering av bidragen allt efter hjidlpbehovet. Jag anser mig dirfor
kunna godtaga de avsteg frin familjelonsprincipen, som kommittéforslaget
innebir. En konsekvent tillimpning av denna princip ar for dvrigt ej mojlig
redan av den anledningen, att, sisom jag ocksd pipekade i kommittédirektiven,
familjebidragen icke bora {4 verka hindrande pé tillgodoseendet av nirings-
livets behov av arbetskraft. En provning méste alltsi kunna ske, huruvida
sdsom villkor for erhéillande av familjebidrag skyldighet for familjemedlem
bor foreskrivas att antaga limpligt arbete.

For vinnande av tillricklig smidighet och snabbhet i tillimpningen synes
det ofrinkomligt, att denna prévning liksom ocksi utbetalningen verkstilles
av kommunala myndigheter. Hirigenom blir det tekniskt sett mojligt att, om
sd skulle vara onskviirt, tillimpa en fullt genomférd behovsprévning med
uteslutande helt av familjelonsprincipen ur systemet. Uppenbarligen skulle

Departements-
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i s4 fall det allménnas utgifter for familjebidragen kunna begrinsas. A andra
sidan torde den kommunala prévningen medféra en viss ojimnhet savil i
bedomningen av bidragsbehovet som ocksd vid utmatandet av de sirskilda
bidragen, nigot som givetvis ldtt kunde leda till ett berdttigat missndje.
Sannolikt skulle denna ojdmnhet i hog grad minskas, om sisom kommittén
forslar en viss del av familjebidraget for den tringre familjekretsen finge
utgd utan egentlig behovsprévning, medan i 6vrigt dylik provning skulle dga
rum. Hirmed {6ljer &ven den praktiska fordelen, att nigon hjilp omedelbart
utan ingdende prévning kan limnas den inkallades familj.

Sésom framhallits i ett par yttranden verkar den av kommittén féreslagna
behovsprovningen pa sidant sitt, att for arbetsgivaren praktiskt taget omdjlig-
gores att limna nagon hjilp utéver familjebidraget, med mindre arbetsgivaren
helt Overtager en forsorjningsplikt, som det ritteligen borde &ligga staten
att fullgéra. Nu anmirkta oligenhet torde kunna visentligen mildras genom
ett stadgande, att vid behovsprovningen hinsyn ej skall tagas till viss del av
den civila 16nen. Huruvida och i vad méan ett sidant undantag bor stadgas
torde vara i viss mdn beroende av arbetsmarknadsférhallanden, och ett
stadgande i dmnet i den foreslagna forfattningen torde ddrfér endast bora
innehalla ett bemyndigande for Konungen att utfdrda foreskrift i angivna
hinseende. Med denna modifikation dr jag beredd att 1 princip bitrdda kom-
mitténs forslag betriffande behovsprévningen.

Betriffande ovriga erinringar av mera allmin inneb6rd mot kommittéfor-
slaget ma& hir endast anforas foljande. Nagon mera avsevird forenkling av
kommittéforslaget torde endast kunna vinnas genom en ur saklig synpunkt
icke onskvird schematisering. En annan sak ar att det, sisom kommittén fram-
hallit, moter svarigheter att pa ett omrade, dir praktiska erfarenheter i s&
hog grad saknas, tillskapa bestimmelser, som vid tillimpning visa sig i allo
tillfredsstillande. Detta galler emellertid p4 manga omridden och synes icke
utgora tillricklig anledning -att efter den omfattande provning, som nu &gt
rum, giva bestimmelserna i #mnet, pa sitt foreslagits av en lansstyrelse,
allenast provisorisk giltighet.

Familjebidragets konstruktion.

Sisom namnt foresldr kommittén tre sdrskilda former for familjebidrag:
familjepenning, hyresbidrag och nidringsbidrag. Dirjimte inne-
haller forslaget vissa bestdmmelser i friga om sjukvidrd at virnpliktigas
familjemedlemmar. S&som motivering f6r inférandet av dessa bidragsformer
har kommitién anfort f6ljande:

Konstruktionen av familjebidraget, i den man detta skall utgi efter behov,
torde bora ske pa s&dant satt, att behovsprovningen kan forsigga efter enklast
mojliga normer, vilka limna bestimda hillpunkter 1 fraga om faststillande
av bidragets maximum. D& bidraget huvudsakligen avser dels att trygga
livsuppehallet, dels att tillgodose bostadsbehovet, synes det limpligt att for
dessa bada behovskategorier infora sirskilda bidragsformer, forslagsvis be-
nimnda familjepenning och hyresbidrag. For en dylik uppdelning talar fram-
for allt, att behovsprovningen i de bada fallen torde bora ske efter nagot
olika grunder.
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Emellertid kunna fall tinkas, d4 en behovsprovning efter de angivna
linjerna moter svarigheter och da dven andra synpunkter an det individuella
hjialpbehovet gora sig gillande. Fér en lantbrukarfamilj eller en hantverkare,
som har verkstad 1 anslutning till bostaden, kan det vara tveksamt att avgora,
vad som skall anses {6r bostadens hyresviarde. Det rationella betraktelsesittet,
da det giller att bestdmma familjebidrag for en sidan familj, torde méngen
glng vara att utrona, & ena sidan vad det kostar att anstilla en ersittare for
den mobiliserade familjesorjaren, och & andra sidan vilka inkomster som
kunna pariknas efter det en dylik ersittare anstillts — detta givetvis under
forutséttning, att den erforderliga arbetskraften star till buds. Hérvidlag bor
dven hinsyn tagas till det intresse, som det allminna kan &ga i niringens
uppratthallande, t. ex. da fraga dr om lantbruk eller annan livsmedelsproduk-
tion. Dessa Overviganden leda till inférandet av en tredje bidragsform,
ndringsbidrag, for varnpliktiga, vilka driva néring eller rorelse, varav familjen
haft sitt uppehille.

En av kommitténs ledaméter, direktéren Gabrielsson, har forklarat sig
icke kunna bitrida kommitténs fOrslag s&vitt angdr niringsbidraget.

Kommittén har ansett det vara riktigast att betrakta familjebidraget sasom
en den virnpliktige tillkommande formén. Hirigenom markerades, i den
man l6neprincipen tillimpades, att det vore friga om ett av den virnpliktige
intjinat belopp. Nimnda betraktelsesitt borde icke utesluta, att, sisom
syntes lampligast, vederbdrande familjemedlem eller stillforetradare f6r denne
tillerkdndes en sjilvstindig ratt att lyfta bidraget.

Familjepenningen utgir enligt forslaget efter dyrortsgradering,
darvid den for folkpensioneringen gillande indelningen i tre sirskilda orts-
grupper skall dga tillimpning. Familjepenningen faststilles sirskilt {or varje
familjemedlem (betrdffande kretsen av familjemedlemmar hanvisas till den
speciella motiveringen). De foreslagna bidragsbeloppen utgéra i respektive
ortsgrupper f6r hustru (annan familjemedlem Gver 16 &r, som forestir den
varnpliktiges hem) 1:75, 2: — och 2:25 kronor samt eljest, om familjemed-
lemmen uppnatt 16 ars alder, 1: —, 1: 2 och 1: 50 kronor och f6r barn under
ndmnda alder 0: 70, 0: 80 och 0: 90 kronor. Grundbeloppet dr enligt forslaget
icke dyrortsgraderat samt utgdr f6r hustru en krona och for varje barn eller
adoptivbarn under sexton ar 40 ore.

Y motiveringen till bestimmelserna om familjepenning har kommittén an-
fort bland annat foljande:

Familjepenningens storlek torde av statsfinansiella skil f4 begrinsas till
vad som erfordras for tillgodoseende av de nédvindigaste behoven, sésom
f6da, klider, lyse, rengoringsmedel och dylikt. En dylik begrinsning torde
f4 medfora, att familjebidraget sittes 1 relation till familjens storlek, si att
visst belopp faststilles for varje familjemedlem. I enlighet med vad forut anforts
bor emellertid for den tringsta familjekretsen visst belopp for varje familje-
medlem utgd utan behovsprovning (familjepenningens grundbelopp). Hinsyn
till den tidigare levnadssiandarden torde vid familjepenningens bestimmande
endast kunna tagas 1 mycket begriinsad omfattning och huvudsakligen pi det
siatt, att bidraget icke bestimmes si hogt, att en hoéjning av den normala
levnadsstandarden blir mo6jlig. D4 ldget vid familjebidragsbestimmelsernas
tillimpning kan antagas vara sidant, att hela nationen miste tvingas till
string sparsamhet, synes det till och med Onskvirt, att familjepenningens
maximum avpassas sd, att {or det stora flertalet bidragstagarc en viss sinkning
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av standarden blir nddvindig. Svarast blir mihinda anpassningen efter
krishushallningens krav {6r sadana familjer, som varit vana vid en relativt
hog inkomst men icke forfoga 6ver nigot kapital. En sddan familj kan bliva
nodsakad att hushalla for brakdelen av den summa man tidigare disponerat.
Med hénsyn till dylika och andra familjer, vilka dro bundna vid fasta utgifter
— bortsett fran hyra — vilka icke kunna tickas av familjepenningen, torde
vissa sirskilda bestdmmelser bliva erforderliga.

Vid provningen av behovet av familjepenning bor hidnsyn givetvis tagas
saval till den varnpliktiges som till familjemedlemmarnas inkomster. Dock
torde, sisom forsvarsvisendets lonendamnd framhallit i sitt forslag till krigs-
avloningsreglemente, hinsyn ej bora tagas till den varnpliktiges krigslon. Iott
sédant hinsynstagande skulle ndmligen gora illusorisk den lonegradering efter
tjanstestillningen, varpé reglementet bygger. Till kapital synes hiinsyn bora
tagas endast 1 den man detsamma limnar nagon avkastning.

Kommittén har vid fixerandet av familjebidragens maxima utgéitt fran vissa
berdkningar av vad som méste anses som oundgingliga levnadskostnader.
Hiarvid ha beaktats dels understodsskalan 1 arbetsloshetshjilpen, dels
understdoden enligt barnbidragslagen, dels — for mellangruppen — folk-
pensioneringen. 1 jimforelse med nu utgiende familjeersitining At virn-
pliktiga — vare sig i fredstid eller vid mobilisering') — utgér den av kom-
mittén foreslagna familjepenningen i forening med eventuellt hyresbidrag
ett avseviart forbattrat stod a4t de inkallades familjer. Kommittén har icke
minst funnit det angeldget att bereda ¢kat stod f6r de barnrika familjerna.

Betriffande familjepenningens konstruktion i 6vrigt mé féljande anmarkas.
Liksom hittills har dagpenningens form foredragits framfor veckopenningens
eller ménadspenningens; det bor hidrvid kanske sirskilt framhallas, att dag-
penningen avses skola utgd for veckans samtliga sju dagar, i olikhet mot
kontantunderstédet at de arbetslosa, som utgar blott for sex dagar i1 veckan.
I olikhet med niamnda kontantunderstdd respektive barnbidragen har familje-
penningen vidare konstruerats utan sirskild maximering av en familjs sam-
manlagda bidrag respektive utan nidgon sjunkande skala vid stigande barn-
antal; direst en viss nedsdttning av familjepenningen per barn skulle anses
motiverad for de stora familjerna, exempelvis ddrfor att det sammanlagda
hidraget for familjen skulle visa sig &verskrida vad familjen tidigare atnjutit
i inkomst, medger familjepenningens konstruktion sdsom maximibelopp, att
de lokala myndigheterna sjilva vid sin behovsprovning foretaga en dylik
reduktion. Ytterligare bor det papekas, att kommittén icke ansett skal lingre
foreligga for att bibehalla den sarstillning, som de nuvarande fredsbestam-
melserna givit ett ensamstiende barn, vilket 1 bidragshiéinseende for ndrvarande
jimstilles med arbetsoférmégen hustru och liksom denna tillerkinnes maximalt
1: 35 kronor per dag.

Enligt nu gillande fredsbestimmelser skall i de fall, d& varnpliktig atnjuter
familjebidrag, en femtedel av hans dagavloning innehallas siasom bidrag till
familjens underhall. Aven med erkdnnande av det viirde, en dylik bestimmelse
kan aga i och for inskdrpande av den virnpliktiges ansvar for de anhoriga,
har kommittén likvil, i anseende dels till beloppets ringa betydelse och dels
till det onodigt komplicerade forfarandet, vilket synes strida mot de grund-
satser, varpa krigsavloningsreglementet bygger, ej funnit skil foreligga att
overflytta ett stadgande av motsvarande innehall till den férevarande lagen.

Vad betriffar frigan om en lokal- differentiering av familjepenningen har
kommittén anfort, att vid kommitténs overliggningar ifragasatts, huruvida
forekomsten av sirskilda hyresbidrag vore tillfyllest for att onddiggéra en

U Hirmed asyftas de 1 1931 drs och 1914 &rs forordningar faststillda beloppen.
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sadan differentiering. S#rskilt med tanke pa den under senare ar pagdende
utjimningen av livsmedelskostnaderna mellan land och stad hade det silunda
varit under 6vervigande att {6r hela landet enhetligt fixera de hégsta belopp,
varmed familjepenningen skulle utgd; likaledes hade det anforts, att
differenserna 1 levnadskostnaderna mellan stad och land avspeglade en diffe-
rens i levnadsstandard, vilken sociallagstiftningen ej borde i sin man med-
verka till att konservera. Vid sina Overviganden pa denna punkt — varut-
innan hinvisas till betinkandet (sid. 37) — hade kommittén ansett sig kunna
fastsla, att till grund for statsmakternas nuvarande dyrortsgraderingar icke
enbart 13ge beriiknad skillnad i bostadskostnaderna. Med utgingspunkt fran
de i betinkandet anférda synpunkterna har kommittén i friga om dyrorts-
gradering ej ansett sig kunna gora annat dn stanna for att vid normerandet
av familjepenningen f6lja samma principer, som statsmakterna vid annan
sociallagstiftning och vid loneregleringar under senare ar tillimpat, d. v. s.
att dven infora en viss ortsdifferentiering av familjepenningen. Med den
uppfattning, kommittén sialunda tillkéinnagivit, lige det i sakens natur, att
kommittén forutsatte, att dyrortsgraderingen underkastades revision i den
mén levnadskostnadernas utjamning fortskrede eller statsmakterna uppstillde
nya principer for dyrortsgradering. Vidare har kommittén anfort:

Vad dyrortsgraderingen ytterligare betrdffar, har kommittén funnit det
onskvart att anknyta denna till nidgon av nu tillimpade dyrortsgraderingar.
Valet har dirvid statt mellan 16nereglementenas, arbetsléshetskommissionens
och folkpensioneringens graderingar. Den forstnimnda loneskalan inklu-
derar — 1 motsats till familjepenningen — saval hyres- som andra levnads-
kostnader. Arbetsloshetskommissionens gradering dterigen tar ensidigt sikte
p& grovarbetarlonernas differentiering pa olika orter och dr for ovrigt, &t-
minstone for niarvarande, icke genomidrd fér hela landet. Med sina talrika
ortsgrupper erbjuda bigge dessa graderingssystem en vida mera omfattande
uppdelning &n som f6r familjepenningens vidkommande och med hinsyn till
dess relativt lilla latitud kriaves. Ej heller folkpensioneringsgraderingen kan
ur hir angivna synpunkter anses invindningsfri; dven den har baserats pé
sammanldggning av hyres- och andra levnadskostnader, och dess till tio ar
fixerade giltighetstid forutsitter dessutom en stabilitet i1 levnadskostnads-
differenserna, som under en kris eller ett krig mahénda kan férbytas i snabba
prisforskjutningar mellan orterna.

Kommittén har emellertid, 4tminstone som ett provisorium, funnit folk-
pensioneringens gradering vara att foredraga, foretridesvis av foljande skil.
Denna gradering kan omedelbart automatiskt tillimpas och utmirker sig
i ovrigt for den storsta enkelheten och den minst sondersplittrande uppdel-
ningen av sammanhingande bygder. Eftersom savil familjepenningens maxi-
mum som hyresbidrag blott skola utgd efter prévat behov, icke sisom i folk-
pensioneringen enligt fixerade taxor, behover den omstiindigheten, att folk-
pensioneringsgraderingen iven inkluderar hyresbeloppet, icke hindra sidan
individuell tillimpning av {orevarande lag, att en rattvis avviigning gores
mellan olika orter. Och skulle under en kiis ecller ett krig skillnaderna i lev-
nadskostnaderna forskjutas mellan olika orter, bleve en del folkpensionirer
lika lidande dirav som en del viarnpliktigas familjer, nagot som i sin tur helt
visst maste tvinga statsmakterna att i en eller annan form atminstone provi-
soriskt justera denna ortsindelning.

T en detaljpunkt har kommittén ansett sig bora fringd gillande stadgan-
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den angaende folkpensioneringens dyrortsgradering. Enligt denna kan i sir-
skilda fall vid grinsen mellan hégre och ligre dyrorter for visst omrade en
halvering av intervallen faststdllas. D4 emellertid denna bestimmelse torde
hava tillkommit huvudsakligen med hénsyn till hyreskostnaderna och dessa i
forevarande forslag till lag sirskiljas fran familjepenningen, gores icke nigot
storre behov av denna halveringsregel f6r familjepenningens vidkommande.

Hyresbidraget iar enligt kommitténs forslag avsett att utgd endast i den
méin familjepenningen ej forslar till bostadskostnaden. Bidraget dr avsett
icke blott for hyra utan dven f6r bestridande av rinta och amortering & lan
for bostadens anskaffande eller kostnad for fullgorande av forpliktelser mot
bostadsriittsforening. Aven varmekostnad och flyttningskostnad tickas av
bidraget. Nigot sirskilt maximibelopp har e] angivits f6r bidraget; diremot
foreslés, att bidrag for férhyrd bostad icke skall f4 Gverstiga beloppet av den
hyra som vid instillelsen varit avtalad. D4 kommittén ansett det tvivelaktigt,
om hyresbidrag 6ver huvud béra utgé vid kortare inkallelser, har Kungl. Maj:t
enligt forslaget beretts mojlighet att stadga, att bestimmelserna om dylikt
bidrag ej skola tillimpas. I anslutning till de féreslagna bestimmelserna om
hyresbidrag har kommittén framlagt forslag till sirskilda foéreskrifter an-
gidende uppsigning m. m., vilka innefatta modifikationer i gillande hyreslag-
stiftning.

I den allminna motiveringen till bestimmelserna om hyresbidrag har kom-
mittén anfort f6ljande:

Medan en allmin nivellering av de vérnpliktigas familjers standard vil
liter sig tinka i fraga om de behov, for vilka familjepenningen ir avsedd,
torde det mota avsevirda svirigheter att tillimpa samma princip betriffande
familjernas bostadsbehov. Aven om man riknar med att bostaden alltjimt
skall forsla dven for den virnpliktige sjilv, torde det vara uppenbart, att
en sinkning av bostadens standard i ett mycket stort antal fall 1 och for sig
skulle kunna dga rum. Tydligt ar emellertid, att endast ett mycket begrinsat
antal billigare bostider kunna st till buds och att darfér mojligheterna for
de virnpliktigas familjer att nedbringa sina bostadskostnader icke iro
sirdeles stora. Vid mobilisering undandrages dven bostadsmarknaden ett
stort antal ogifta miin i virnpliktsaldern, vilka i andra hand forhyra rum, och
detta medfor i sin tur, att mdjligheten for en familj att genom uthyrning av
viss del av bostaden nedbringa hyreskostnaden reduceras. Man torde silunda
vara nodsakad att rikna med att de virnpliktigas familjer i stor utstriickning
méste bo kvar i sina bostidder, och fragan blir d& ndrmast, i vad mén hyran
skall bestridas genom hyresbidrag eller regleras genom moratorium.

Frigan om moratorium har gjorts till i6remal for utredning i krigsbered-
skapskommissionens betinkande, del II (1918). Kommissionen har dir intagit
en mot moratoriet bestdmt avvisande hallning.

Sociala forsvarsberedskapskommittén &r, sivitt angdr hyresgild, ense med
krigsberedskapskommissionen dédrutinnan, att ett allmint anstind med sadan
gilds betalning icke bér ifrdgakomma. Fastighetsmarknadens centrala still-
ning i det ekonomiska livet torde medféra, att ett moratorium fér hyra kan
fa sdrskilt odesdigra verkningar. Inflyta icke hyrorna, kunna hyresvirdarna
ej fullgora sina forpliktelser mot linegivarna, bland vilka banker, hypoteks-
foreningar och forsikringsbolag intaga ett framtridande rum. Fortplanta
sig sedan betalningssvarigheterna till dessa institutioner och via dem till
andra affirsforetag och enskilda personer, uppstar en stagnation i den ekono-
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miska samfirdseln, som utan tvivel ar #gnad att minska landets motstinds-
kraft mot krisen. Mot ett moratorium for hyra kan vidare invindas, att det
drabbar fastighetsigarna slumpartat och att en riittvis {6rdelning av den Skade
bérda, som silunda skulle paliggas de hemmavarande, kan ernds endast genom
att staten tillskjuter hyrorna och direfter genom beskattning fordelar bordan
4 dem, som verkligen aga formaga att bira densamma. Av det anforda torde
framga, att kommittén for sin del icke kan sisom regel fororda moratorium
for nagon del av hyran. Detta utesluter dock ej, att en viss forlaingning av
fristen for hyresrittens forverkande vid bristande hyresbetalning kan behova
stadgas med avseende & den tid, som maste forflyta, innan familjebidragen
kunna utbetalas.

1 detta sammanhang mi berdras en av krigsberedskapskommissionen i
dess forslag till forordning om hyresunderstod forordad anordning, nimligen
att sisom villkor for atnjutande av hyresunderstod skulle stadgas, att hyres-
virden efterskinkte /s av hyran. Mot detta forslag kan 1 stort sett goras
samma invindningar som mot ett moratorium. Av hyran gir som regel storsta
delen till rintor, avskrivningar, reparationer, forsdkringar, skatter m. m.
och endast en mindre del motsvarar hyresvirdens nettoinkomst. Forslaget
skulle i minga, kanske de flesta fall innebira ett avstiende fran hela denna
inkomst. En dylik bestimmelse skulle vidare forsitta hyresvirden i den
situationen att behova kalkylera angiende hyresgistens formogenhet, mobi-
liseringens varaktighet m. m. for att kunna taga stillning till frigan om
hyrans partiella efterskinkande, och ett medgivande i den av lagen forutsatta
riktningen skulle fér hyresvirden te sig som ett nodtvunget aventyrsavtal.
Tydligt ir, att ett bidragssystem sidant som det nu ifrégasatta finge forenas
med en lagstiftning mot hyresstegring, da eljest vid kontraktstidens utging
efterskiinkandet av viss del av hyran skulle kunna géras illusoriskt genom
en motsvarande hojning av det totala hyresbeloppet.

Pa grund av vad ovan anforts anser sig kommittén bora fororda, att
hyresbidrag mi kunna utgd med hela det faktiska hyresbeloppet. Aven for
det fall att den varnpliktige dr dgare till bostaden eller innehar denna med
bostadsritt, bor hyresbidrag kunna utgd for sddana nodiga kostnader, som
erfordras for bostadens eller bostadsrittens bibehillande. Innebdrden hérav
kan sigas vara, att ett visst skydd beredes for den virnpliktiges hem.

Vad hiir anforts rorande hyresbidragen utesluter givetvis icke, att bidragen
bora utga efter behovsprévning, vilken bor ske efter 1 stort sett samma grunder
som vid bestimmande av familjepenning. DA hyresbidraget mdjliggor bibe-
hallande i viss utstrickning av familjens standard, torde dock den skillnaden
bora goras, att hinsyn tages till den minadslén, som den varnpliktige kan
erhalla enligt krigsavigningsreglementet; terminslénen, som &r avsedd for de
direkta behoven i falt, bor didremot icke komma i betraktande.

Av det f6rut anforda torde framgd, att en provning av familjens aktuella
hostadsbehov, dven om den giver vid handen, att i manga fall inskrinkningar
skulle vara mojliga, icke kan foranleda till nigon allminnare omflyttning
till billigare bostider. Detta bor emellertid icke hindra, att det principiellt
hir aligga en familj att nedbringa sin bostadskostnad, nir detta finnes vara
skiligt och méjligt, och bestimmelser torde bora inforas om nedsittning av
hyresbidraget f6r det fall, att en dylik situation foreligger.

Niringsbidrag foreslas, sisom forut nimnts, skola kunna tillerkdnnas
viirnpliktiga, vilka driva niring eller rorelse, for anstillande av arbetskraft
for verksamhetens uppritthillande. Enligt kommitténs forslag skulle bi-
dragets maximum per méanad utgora 200 kronor eller, om verksamhetens upp-
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ritthallande vore av sirskild betydelse for det allminna, 300 kronor. Bestim-
melserna om niringsbidrag foreslds skola bliva tillimpliga forst efter sirskilt
beslut av Kungl. Maj:t.

Av kommitténs motivering 1ill dessa bestimmelser m4 hir anforas f6ljande:

I friga om bidragets maximibelopp kan tvekan rdda. Med hiinsyn till de
slag av rirelse, for vilka bidraget dr avsett, torde 200 kronor sisom normalt
maximum vara fullt tillrickligt. Man méste niimligen berikna, att inkomsten
av rorelsen — dven om denna 1 £61jd av krisen kan vara tillfilligt reducerad —
méste kunna medgiva ett visst, stundom avsevirt tillskott till vikariens av-
lonande. Meningen &r givetvis icke, att foretag skola uppritthallas, om de
sakna ekonomisk barkraft. Ar foretaget av siirskild betydelse f6r det allméinna
bor dock ett hogre bidrag kunna utga, forslagsvis hogst 300 kronor.

Tydligt dr, att naringsbidrag icke kunna avses for egentlig industriell verk-
samhet utan denna bidragsform torde huvudsakligen fi betydelse for lant-
bruket, och i viss man dven for mindre handels- och hantverksrérelse. Den
som uppbir niringsbidrag bor ej kunna atnjuta annat familjebidrag &n familje-
penningens grundbelopp. Vid valet mellan de bidrag, som kunna utgi utéver
nimnda grundbelopp, torde niringsbidraget béra givas foretride, om forut-
sittningarna for dess beviljande aro for handen.

I néringsbidragets natur ligger, att det ej limpligen kan komma till anvind-
ning vid korta inkallelser. Frigan om tillimpning av bestimmelserna om
niringsbidrag kan vidare vara beroende av arbetsmarknads- och produktions-
torhéllanden. Med hinsyn hértill har lagts i Konungens hand att férordna om
dessa bestimmelsers tillimpning.

Betriffande savil hyresbidrag som niringsbidrag foreslir kommittén, att
bidrag i vissa fall skall kunna utgi till icke familjefoérsérjare. Hirom har kom-
mittén anfért foljande:

I begreppet familjebidrag ligger stringt taget, att sidant bidrag endast
utgdr, om den virnpliktige har familj. Emellertid kunna fall tinkas, da starka
skal foreligga att medgiva hyresbidrag eller niringsbidrag #ven for en ensam-
stdende person. Det skulle salunda te sig obilligt, om en person, som skaffat
sig ett eget hem — vare sig en bostads- eller jordbruksligenhet — skulle vara
nodsakad att for en mihidnda relativt kortvarig inkallelse se sin egendom
exekutivt forsild pi grund av hans oférméga att betala inteckningsrintor.
Exempel torde ock kunna anféras pa hurusom det for en mindre handlande
skulle vara ruinerande att behova nedligga en rorelse med inarbetad kund-
krets. Overviiganden sidana som dessa hava foranlett kommittén att foresla,
att hyres- och niringsbidrag undantagsvis ma kunna tillerkinnas dven icke
familjeforsorjare. Vid provning av ans6kan om niringsbidrag i sidant fall
bor hdnsyn sirskilt tagas till det allminnas intresse av verksamhetens upp-
ratthallande.

De av kommittén féreslagna bestimmelserna om sjukvdrd at virnpliktigas
familjer innebdra en hinvisning till vad som giller enligt fattiovards- och
barnavardslagarna. Dirjimte foreskrives, att sjukvard, som meddelats enligt
dessa lagar, ej ma, sivitt angér den virnpliktiges och hans familjs ritt, ater-
krivas eller hinforas till fattigvard. Slutligen tillkommer det enligt forslaget
Konungen att med avseende & omfattningen av beslutad inkallelse férordna
om statsbidrag for bekostande av sidan sjukvard.

I motiveringen till forevarande bestimmelser har kommittén framhallit. att
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familjepenningen kunde antagas som regel ej forsla till bekostande av sjuk-
vird. Kommittén har vidare anfort:

Tvekan har ritt inom kommittén, huruvida ritt till statsbidrag borde
stadgas for kostnaden for sadan sjukvird, som enligh fattigvardslagens be-
stimmelser limnas den virnpliktiges familj. Till {6rman for statsbidrag talar,
att det i princip dr statens skyldighet att sorja for familjerna. Mot inforandet
av dylikt bidrag kan anforas, att en hogst visentlig forenkling skulle vinnas,
om intet annat avsteg fran den under {redstid tillampade ordningen gjordes,
in att sjukvarden forklarades ej vara fattigvard, savitt ror bidragstagarens
ritt. Kommittén har slutligen stannat for att foresld, att Konungen med av-
seende & omfattningen av beslutad inkallelse mé férordna om statsbidrag.
Kommittén forutsitter, att sddant forordnande skall komma att meddelas vid
mobilisering men att det ej skall bliva erforderligt vid mindre omfattande in-
kallelser.

T det stora flertalet avgivna yttranden har den av kommittén foreslagna
konstruktionen av familjebidraget i huvudsak godtagits. Chefen for marinen
har emellertid foreslagit, att i stillet for niringsbidrag ett tilldggsbidrag — i
vissa fall forenat med aterbetalningsskyldighet — borde inforas for bestri-
dande av extraordinira utgifter. Fragan om beredande av sjukvird &t virn-
pliktigs familjemedlemmar har av socialstyrelsen och svenska landstingsfor-
bundet ansetts bora 16sas genom inférande av ett sdrskilt sjukvdrdsbidrag.

Den féreslagna utformningen av familjepenningen harivissa yttranden
foranlett erinringar i olika hinseenden. Betriffande dy rortsgraderingen
har salunda socialstyrelsen yttrat f6ljande:

De variationer i levnadskostnaderna, som kvarstd efter hyrespostens bort-
tagande, dro betydligt svagare én de totala levnadskostnadernas olikheter. De
iito visserligen av den betydelse, att hinsyn maste tagas till dem i ett allmint
dyrortsgrupperingssystem. Viktigare dr emellertid 1 detta sammanhang, att
de efter hyrespostens franriknande kvarstaende levnadskostnadsvariationerna
ha annan riktning in de totala levnadskostnadsvariationerna. Varje nu existe-
rande dyrortsgrupperingssystem bygger pa de totala levnadskostnaderna och
giver silunda ett felaktigt uttryck for har ifragavarande kostnadsolikheters
savil styrka som riktning. Med den reducerade angeligenhetsgrad, som till-
kommer fragan nir hyreskostnaden bestrides i sirskild ordning, synes det
riktigast att 1 valet mellan en felaktig dyrortsgruppering och ingen dyrorts-
gruppering alls vilja det senare alternativet. Hartill kommer, att den i folk-
pensioneringslagen tillimpade dyrortsgraderingen dven med hinsyn till sin
tekniska konstruktion synes mindre vil lampa sig for det speciella syite, varom
nu ar fraga.

Socialstyrelsen foreslar, att maximibeloppen per dag bestimmas till 2
kronor f6r hustru eller husforestandarinna, 1 krona 50 6re f6r annan familje-
medlem éver 16 ar och 1 krona for barn.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala lin har yttrat:

Vad ortsgrupperingen angir synes det sannolikt, att under det 1 forfatt-
ningen avsedda viktigaste fallet, mobilisering, en stark olikhet 1 avseende &
priserna, siskilt pa livsmedel, kan upptrida mellan olika delar av riket.
Denna olikhiet kan motivera skilda understidsbelopp. Men det forefaller
mycket ovisst, om en dylik prisutveckling i nigon min kommer att folja nu-
varande ortsgruppering, vilken grundar sig pa helt andra, mera stabila [or-
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hallanden. Om exempelvis en del av riket skulle bli krigsskadeplats eller
eljest plats for stark anhopning av trupper och niringslivet i en annan del
kunna fortsitta under jamiorelsevis normala férhallanden, torde det vara
sannolikt, att skiljaktigheterna komma att avvika frin ortsgrupperingen. Vill
man tillgodose prisskillnaderna pé ett sitt, som svarar mot verkligheten, synes
detta kunna ske genom att i lagen faststilla en enhetlig tariff, men tillika dar
infora ett bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att, om prisen pa for uppehillet
nodvindiga varor i viss del av riket visentligt overstiga eljest giillande priser,
héja familjepenningen f6r familjemedlemmar bosatta & sidana orter, varvid
dock ett visst maximum f6r hojningen bor faststillas.

Forslaget om dyrortsgradering har vidare avstyrkts av linsstyrelserna i
Kalmar och Kronobergs lin samt kommunalfullmiktige i Alvkarleby socken.
Den av foreningen »Rittvisa dt landsorten» gjorda framstillningen riktar sig
aven mot den foreslagna dyrortsgrupperingen.

A andra sidan har marinférvaliningen payrkat en utvidgning av dyrorts-
graderingen till att avse dven grundbeloppet.

En héjning av bidragens maxima har forordats av chefen for marinen
(sdrskilt vid lingre tids inkallelse), av linsstyrelsen i Blekinge lin och av
kommunalndmnden 1 Kyrkefalla socken. A andra sidan har sisom nimnt
6verstdthdllarimbetet ansett beloppen for hoga for att kunna utgd under krig.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet har ansett familjepenningen
— vilken sdsom férut nimnt enligt férbundets mening bor utga utan behovs-
provning — bora tillmétas sa, att den normalt kan forsla dven till hyran.
Hirom har f6rbundet anfort foljande:

Det forefaller ndrmast som om kommittén riknat med att hyresbidrag
snarare skulle hora till regeln in till undantagen. Riktigheten av denna upp-
fattning, framfr allt i avseende & den ojamforligt storsta ortsgruppen, nim-
ligen grupp I, torde kunna ifragasittas. Redan sjilva familjepenningens be-
lopp torde i allminhet ligga minst cirka 20 procent utéver de belopp, som i
de flesta fall inom fattigvarden anses tillrickliga for forsorjning, varvid asyftas
understédsbelopp, vilka inkludera dven hyreskostnad. Forbundet anser sig
emellertid icke kunna gora nigot bestimt uttalande, huruvida en dylik niva-
skillnad &r tillrécklig, men vill framhélla, att familjepenningen bér bestimmas
till sidant belopp, att man har ritt att rikna med att den i allminhet skall
torsla dven for hyreskostnaden. Anses si med av kommittén foreslagna belopp
icke kunna bliva fallet, bor en hijning av familjepenningen utover dessa be-
lopp ifrigasittas. For en dylik itgird kunna ju for ovrigt andra motiv av
skilda slag aberopas; det ma endast erinras om det i direktiven framforda
onskemélet om anpassning av familjebidraget efter arbetsinkomsterna inom
naringslivet. Emellertid fir man icke vara blind for att forhallandena i hyres-
avseende gestalta sig mycket olika & ena sidan pa landsbygden, & den andra
sidan i stader och stadsliknande samhéllen, och att vidare inom stider och
dylika orter forhallandena skifta starkt fran fall i1l fall. Mojlighet att efter
behovsprovning limna hyresbidrag maste dirfér i varje fall finnas, men synes
detta behdva ifrdgakomma mera undantagsvis inom grupp I och ej heller inom
grupperna IT och IIT i alltf6r stor utstrickning.

Stadsfullmiktige i EnkGping hava ansett en hojning av maximibeloppen for
familjemedlemmar under 16 &r pakallad. Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin
har ifrdgasatt, huruvida den foreslagna skillnaden mellan familjemedlemmar
over och under 16 ir motsvarade nagon verklig differentiering av behovet.
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Kommunalfullméktige i Bondkyrko socken ha forordat en maximering av
det sammanlagda bidraget for en familj.

Lénsstyrelsen ¢ Orebro ldn har anfort:

Forslaget innebir i vissa fall en sinkning av de understodsbelopp, som
utga enligt kungdrelsen den 8 september 1939 om tillampning vid forstarkt
forsvarsberedskap och mobilisering av férordningen den 12 juni 1931 om
understod i vissa fall at varnpliktigs hustru och barn. T sidana fall, dir virn-
pliktig pa grund av avtal eller genom domstols utslag ar forpliktad att till
barn utgiva underhallsbidrag, skulle de foreslagna bidragsbeloppen ofta icke
ticka det avtalade eller det den varnpliktige 4domda underhallsbidraget, vilket
hitintills merendels varit fallet. I den ifragasatta nya lagen synes emellertid
bora intagas en bestimmelse motsvarande den i f6rordningen den 12 juni 1931
om understod i vissa fall at virnpliktigs hustru och barn i 2 § sista stycket
givna foreskriften, att understod enligt férordningen ej mi Gverstiga det be-
lopp virnpliktig pa grund av avtal eller genom domstols utslag forpliktats att
att utgiva i underhallsbidrag till hustru eller barn.

En hojning av grundbeloppet har forordats av linsstyrelsen © Blekinge
lin och kommunalfullmiktige i Nicolai socken. Kommunalfullmiktige i Bond-
kyrko socken ha foreslagit, att grundbelopp matte faststillas aven for hus-
forestdndarinna.

Mot kommitténs férslag betriffande hyresbidraget ha endast fram-
stillts ett par erinringar av mera principiell rdckvidd. Overstathdllardmbetet
har silunda stillt sig tveksamt till frigan huruvida bidrag bora utgi i1l
tackande av mera avsevirda hyreskostnader. Linsstyrelsen 1 Uppsala lin har
foreslagit, dels — under hinvisning till 3 kap. 21 § nyttjanderittslagen sddant
detta stadgande lyder enligt lagen den 22 juni 1939 — att hyresbidraget be-
griinsas till ligenheter om hogst 4 rum, kok diri inbegripet, dels ock att hyres-
bidraget i varje fall faststiilles att gilla allenast for viss tid, pa det att savil
den viarnpliktiges familj som den beslutande myndigheten ddrigenom ma for-
anledas att taga behovet under férnyad omprovning.

Betriffande limpligheten av det foreslagna ndringsbidraget har yttrats
en viss tvekan av statens arbetsléshetskommission, lansstyrelsen i Kristian-
stads lin, kommunalfullmaktige 1 Bjornlunda socken samt svenska fattigvards-
och barnavdrdsforbundet.

Socialstyrelsen, som funnit niringsbidraget vél motiverat och hava en
viktig uppgift att fylla, har uttalat, att maximibeloppen mojligen kunde anses
vil hoga; dock finge forutsittas, att utméitandet av sadana bidrag i praktiken
komme att ske med stor forsiktighet.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har ansett, att samtidigt med naringsbidrag
annat famiijebidrag icke borde utgd.

Sasom forut nimnts har ifrdgasatts, att de av kommittén forordade bestim-
melserna i fraga om sjukvard skulle ersittas med stadganden om ett sarskilt
sjukvirdsbidrag. Socialstyrelsen har hirom anfort foljande:

De foreslagna bestimmelserna i friga om sjukvard innebira, att ersittning
{or sadan vard icke skulle kunna aterkrivas av den virnpliktige eller hans

familj, medan diremot regressritt mellan kommunerna inbordes skulle fore-
ligga sasom vid vanliga fattigvardsunderstod. En sadan anordning forefaller
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att vara foga lycklig i lagtekniskt avseende och i sak mindre dindamalsenlig.
En dndring pad denna punkt synes darfor nskvird. Mojligen kunde ifraga-
siattas att infora obligatorisk anslutning till erkiind sjukkassa f6r de inkallades
familjemedlemmar; hinsyn till avgiftsbetalningen skulle i sa fall tagas vid
den individuella behovsprovning, som &r avsedd att dga rum vid beviljandet
av understod. Mot denna anordning talar emellertid den omstindigheten,
att en aldersgrins for ritt till intriide i erkiind sjukkassa dr satt vid 40 ar.
En mera rationell 16sning vore mahinda att inom familjebidragets ram infora
ytterligare en sirskild understédsform, benimnd sjukvirdsbidrag, vid sidan
av familjepenning, hyresbidrag och naringsbidrag. Sisom ingiende i familje-
bidraget skulle didrigenom sjukvardsersattningen icke i nigot avseende lik-
stillas med fattigvard.

Svenska landstingsférbundet har yttrat féljande:

Lnligt den foreslagna ordningen skulle vid behov av sjukhusvard f6r vin-
pliktigs familj denna vinda sig till fattigvirdsstyrelsen med anhéllan om
ansvarsforbindelse. Da sjukdomsfallen ofta helt naturligt iro av bradskande
art, kan fattigvirdsstyrelsen icke medhinna nagon mera omfattande beliovs-
provning, utan de, som begira ansvarsforbindelse, torde i regel dven erhilla
sddan. Sjukhuset kriver sedan fattigvardsstyrelsen pa betalning f6r varden
och denna i sin tur begir ersittning av landstinget i enlighet med bestim-
melserna i fattigvirdslagen 40—42 §§ for dessa kostnader. Hos landstinget
sker i vanliga fall betriffande ersittningsansprik enligt nyssnimnda lagrum
provning av fattigvardsbehovet. I foreliggande fall kan emellertid nagon dylik
provning knappast komma till stind, da aterkravsritt gentemot den enskilde
ej forefinnes. Landstinget torde silunda helt automatiskt fa gilda den begiirda
ersittningen.

Forslaget kommer i realiteten att innebira, att det blir landstingen, som
fa bekosta sjukvirden at de inkallades familjer. Visserligen stilles statshidrag
till denna vard i utsikt, men dels skulle dylikt bidrag utga allenast vid allmiin
mobilisering och ej under den nuvarande forstirkta forsvarsberedskapen, dels
har nigon antydning om det eventuella statsbidragets storlek ej limnats.

En annan sak, som styrelsen fiast sig vid, &r, att det enligt forslaget blir
olika myndigheter, som préva behovet, nir det giller sjukvard och familje-
bidrag i 6vrigt. I sistnidmnda fall anses provningen regelmissigt bora ankomma
pad kommunalnimnden respektive dritselnimnden 1 stad, medan diremot
provningen av sjukvérdsbehovet skulle omhiénderhavas av fattigvardsstyrelsen.
Detta kan knappast vara rationellt, dven om tillgingen till eft socialregister
mahinda kan avvirja vissa inadvertenser.

Aven om under brydsamma tider landstingen icke fi undandraga sig att
bira sin andel av bordan, vill det, som av ovan anférda framgér, synas, att den
av kommittén foreslagna anordningen betriiffande sjukvird at de inkallades
familjer icke dr indamilsenlig. Den medfor en onddig och besviirlig omgang
och ett tidsddande ersittningsforfarande: forst skulle kommunen soka ersitt-
ning hos landstinget och sedan skall landstinget eventuellt soka viss gott-
gorelse av staten. Nagot bdrande skil, att landstinget skall inkopplas som
ersittningsmyndighet 1 forevarande fall finnes icke, di landstinget, som ovan
niamnts, allenast har att limna begard ersittning. For dvrigt mi erinras, att
fragan om landstingens ersittningsskyldighet enligt 40—42 §8 i fattigvards-
lagen &r under utredning av kommunalskatteberedningen och att forslag torde
kunna emotses, att denna skyldighet skall Svertagas av staten. Dirigenom
skulle ett i landstingskretsar linge nirt onskemal kunna forverkligas. Aftt
under s&dana forhillanden ytterligare utdka landstingens uppgifter i fore-
varande héinseende kan knappast anses riktigt.
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Med hinsyn till dessa overviiganden synes det kunna ifragasittas, om det
icke vore limpligast att konstruera sjukvirdsbidraget till de varnpliktigas
familjer pi samma sitt som familjebidraget, nimligen att staten svarar for
4/5 av kostnaden och vederborande kommun for /5. Darmed skulle dven ernis,
att samma organ finge prova behovet av sivil familjebidrag som sjukvards-
bidrag. Vidare skulle en avsevird forenkling i hela forfaringssittet vinnas.
Med ett dylikt system skulle emellertid tydligen bliva erforderligt, att statens
bidrag far utgi icke blott vid mobilisering utan jimvél vid inkallelser av
mindre omfattning, sdsom den nuvarande forstirkta forsvarsberedskapen.

Svenska fattigvdrds- och barnavdirdsférbundet har uttalat farhagor for att
kommitténs forslag betriffande sjukvarden skulle giva anledning till ett stort
antal fattigvardsprocesser och dirfor, i likhet med socialstyrelsen, ifragasatt,
att sjukkassorna finge ansvara for sjukvirden mot gottgorelse av statsmedel.
D4 emellertid dylik sjukvard icke alltid tickte hela behovet och dessutom en
behovsprovning av ritten till sjukvird pi det allménnas bekostnad syntes
erforderlig, har férbundet icke kunnat tillstyrka ett fringéende av kommitténs
forslag i denna del.

1 detta sammanhang m& omnimnas vissa bestimmelser om sjukvard at
evakuerade, som innefattas i sociala forsvarsberedskapskommitténs den 22
december 1939 avgivna betinkande, del IT. Dar har i kommitténs forslag till
forordning om utrymningshjilp sisom en sirskild hjilpform upptagits sjuk-
hjilp, omfattande erforderlig likar- och sjukhusvard jimte likemedel dvensom
transport till eller fran likare eller vardanstalt. Hjdlpen tillhandahélles,
enligt vederborande myndighets beprovande, in natura eller sdsom sjukersatt-
ning. Forslaget innehaller dirjimte en bestimmelse, enligt vilken myndig-
heten, med iakttagande av de nirmare foreskrifter som dirom meddelas, dger
triffa avtal med sjukhus samt likare och andra om tillhandahéllande av sjuk-
vard in natura.

Betriffande limpligheten av de av sociala forsvarsheredskapskommittén
foreslagna bidragsformerna, familjepenning, hyresbidrag och niringsbidrag,
synes bland de i #rendet horda remissinstanserna i stort sett rida enighet.
For egen del ir jag beredd att hirvidlag f6lja de av kommittén uppdragna rikt-
linjerna. T likhet med kommittén anser jag dven bestimmelser erforderliga,
vilka reglera ritten till sjukvard for de inkallades familjer. Kommittén har
hiirutinnan foreslagit, att sjukhjilpen skall meddelas pa samma sitt som eljest
tillampas betriiffande sjukvird at obemedlade. Emellertid skulle silunda
meddelad sjukvard icke anses sisom fattigvard, och vid mera omfattande virn-
pliktsinkallelse skulle Kungl. Maj:t kunna forordna om statsbidrag for be-
kostande av ifvigavarande sjukvird. T den min statsbidrag ej utginge pa
grund av sidant férordnande eller eljest gillande bestimmelser, skulle foljakt-
ligen kostnaden for sjukhusvard stanna pa vederborande landsting (stad, som e]
deltager i landsting). Kommitténs forslag i denna del erbjuder fordelen att sd
niira som mojligt ansluta sig till den i fredstid tillimpade ordningen {6r med-
delande av sjukvard it behdvande. Emellertid dro dven, sisom framgir av
vissa yttranden, bestimda oligenheter forenade med den foreslagna anord-
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ningen, framfér allt dirutinnan, att behovsprovningen komme att verkstillas
i efterhand och av ett annat organ #n det, som enligt kommitténs forslag
skulle administrera familjebidragen. Hértill kommer, att landstingens ekonomi
— bland annat med hédnsyn till landstingsskattens konstruktion — torde vara
sarskilt kidnslig for utgiftsékningar. Det forefaller darfor som om en mera
tillfredsstillande 16sning av forevarande sporsmal skulle vinnas genom in-
forande av en sirskild bidragsform, sjukbidrag, pa sitt kommittén sjilv fore-
slagit betriffande utrymningshjilpen. Sjukbidraget torde i princip bora be-
kostas pa samma sidtt som familjebidragen i 6vrigt, en fraga, vartill jag i det
foljande &terkommer.

Kommitténs forslag, att familjepenningen skulle graderas efter dyrort med
tillimpning av folkpensioneringens dyrortsindelning, har fran flera hall métt
invindningar. Kommittén har Gvervigt, huruvida férekomsten av sirskilda
hyresbidrag vore tillfyllest for att onddiggora en lokal differentiering av
familjepenningen och dérvid framhallit, att till grund f6r nuvarande dyrorts-
graderingar icke enbart ligger beriknad skillnad i bostadskostnaderna. Emel-
lertid har socialstyrelsen i sitt utlatande anfort, att varje nu existerande dyr-
ortsgrupperingssystem bygger pa de totala levnadskostnaderna och salunda
giver ett felaktigt uttryck f6r hidr ifrdgavarande kostnadsolikheters savil
styrka som riktning. Detta ar givetvis i och for sig riktigt, men friga
dr, om felkillorna &ro av den praktiska betydelse, att man maste avsta
frén de fordelar, som en dyrortsgradering erbjuder. Man torde nimligen
— trots allt inskdrpande av behovsprovningens vikt — boéra rikna med en
tendens att vid total medelléshet bestimma familjepenningen till maximi-
beloppet. En dyrortsgradering &r dirfér av mycket stor betydelse ur stats-
finansiell synpunkt, och om den ej for ett relativt sett betydande antal
orter dr felaktig, torde den &ven vara att foredraga ur rittvisesynpunkt. Da
man hérvidlag torde ha anledning rikna med att folkpensioneringens dyrorts-
gruppering i flertalet fall giver ett riktigt uttryck for differenserna i levnads-
kostnaden, dven om man bortser fran hyran, anser jag tillrickliga skil icke
foreligga for att fringé kommitténs i anslutning till eljest tillimpade principer
pé sociallagstiftningens omride framstillda f6rslag om dyrortsgradering av
familjepenningen.

Nira samband med spérsméilet om familjepenningens dyrortsgradering har
frigan om bidragsbeloppens storlek. Hir mdter ett spérsmal av principiell
betydelse, som upptagits till diskussion av svenska fattigvirds- och barna-
vardsférbundet, némligen huruvida familjepenningens maximibelopp skola
tillmétas s, att hyra normalt kan anses ingd déri. Forbundet har — viiglett
av den synpunkten, att behovsprévning endast undantagsvis bor férekomma,
— ansett, att beloppen béra omfatta dven hyra. Med den stindpunkt, som jag
enligt vad forut anférts intager i friga om behovsprovningen, foreligger icke
samma skl for att lata familjepenningen inkludera hyra. Aven om emellertid
familjepenningen icke dr avsedd att normalt inbegripa hyra, bér likvil i manga
fall, sdrskilt p& landsbygden, den foreslagna familjepenningen — sisom
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kommittén framhallit — kunna forsla dven till hyra. Vad betriffar Gvriga 1
remissutlatandena berdrda sporsmél, torde det knappast kunna ifrigaséttas
att hoja bidragsmaxima med hiansyn till de fall, d& bidrag genom dom eller
avtal faststallts till hogre belopp &n de normala maximibeloppen. En sérskild
bestimmelse, att familjepenning ej fir bestimmas till hogre belopp dn det
salunda utdémda eller avtalade synes obehovlig, d& en sidan omstindighet
sjilvfallet maste beaktas vid behovsprovningen. Ej heller synas tillrdckliga
skil foreligga for att maximera familjepenningen for familj eller att borttaga
skillnaden mellan bidragsbeloppen for familjemedlemmar Gver och under 16
ar. T sjilva verket torde for en familj av genomsnittlig storlek det foreslagna
familjebidraget jimte den virnpliktiges krigslon och virdet av hans naturafor-
méner i allminhet icke komma att avsevirt understiga de loner, som utgd
enligt gillande kollektivavtal inom industrien. Betridffande grundbeloppet
synes mig kommitténs forslag vara lampligt avvigt. Under hinvisning till det
anforda anser jag mig kunna i allt viisentligt bitrida kommitténs forslag sbvitt
angir familjepenningen.

I friga om hyresbidraget har av ett par ldnsstyrelser ifrigasatts viss be-
grinsning av bidragets storlek; darjimte har foreslagits, att bidraget skulle
bestimmas for viss tid, s att dirigenom skulle féranledas en fornyad prov-
ning av behovet. I forra hinseendet har ifrigasatts, att bidraget skulle be-
grinsas till ligenheter om hogst 4 rum, kok dari inbegripet, d. v. s. vad man
vanligen kallar en trerumsligenhet. D& man vil nippeligen kan forutsitta, att alla
innehavare i virnpliktsildern av storre bostider &n trerumsligenheter forfoga
over kapital eller kunna bibehdlla nigon avsevirdare delav sin civila arbets-
inkomst, skulle den foreslagna begridnsningen avskira ett stort antal personer
fran mojligheten att erhalla erforderligt hyresbidrag. De skil, som kommittén
anfort mot att i dylika fall lita till moratorium, forefalla dvertygande. Nigon
rittvis fordelning av bordorna skulle icke hirigenom uppnis, utan hyreskost-
naden skulle slumpartat verviltras pa enskilda fastighetsidgare. A andra sidan
vore det foga tilltalande att 1ata just nu ifrigavarande kategori av medborgare
drabbas av vrikning, d4 staten genom inkallelsen gor det omdjligt f6r dem att
betala hyra. Enligt kommitténs forslag kan, sdsom framgir av den foreslagna
tillimpningsforordningen (10§), bidraget med hinsyn till avtalad hyra, in-
teckningsrintor o. s. v. faststillas till hogre belopp dn som ur andra synpunkter
— i frimsta rummet behovet — anses skiligt, men om si sker skall limplig
nedsittning av hyresbidraget bestimmas att om mdjligt tillimpas efter viss
tid. Denna tid bestimmes med beaktande av gillande uppsigningstid och moj-
ligheten att uthyra viss del av bostaden. Visar det sig vara omojligt att {4 en
billigare bostad eller att delvis uthyra bostaden, uppskjutes ikrafttridandet av
nedsittningen av bidraget. Denna anordning synes i huvudsak tillgodose bide
den virnpliktiges intresse av skydd for sitt hem och rimliga statsfinansiella
krav. For det fall, att bostaden uppenbarligen Gverstiger den vidrnpliktiges
behov, synes dock bora stadgas, att vid behovsprévningen hinsyn skall tagas
til! den virnpliktiges och hans hustrus eventuella formdgenhet.

DBikang till riksdagens protokoll 1940. [ saml. Nr 93. 37140 3
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Vad niringsbidraget betriffar torde vara uppenbart, att maximibeloppen
— 200 respektive 300 kronor — tillmétts sa, att bidraget endast undantagsvis
kan bestimmas till maximum. D4 en nedsittning av beloppen till vad som kan
antagas motsvara det normala skulle kunna tinkas leda till att beloppen i
onddigt ménga fall bestimdes till maximum, synes nigon nedsittning av de
angivna beloppen ej bora ske. Diremot torde sdsom en ytterligare begrinsning
bora stadgas, att niringsbidraget i intet fall m4 Overstiga vad som utgir i
avloning till den person, for vars avlonande bidraget ar avsett. Sasom i ett
utlatande har framhallits torde familjepenningens grundbelopp icke béra utga
samtidigt med ndringsbidrag.

Sjukbidraget torde limpligen bora utformas pi samma sitt som den av
kommittén foreslagna sjukhjilpen &t evakuerade.

Till vissa detaljsporsmal rérande familjebidragets konstruktion aterkommer
jag i den speciella motiveringen.

Familjebidragens bestridande och
administrerande.

Sociala forsvarsberedskapskommittén har foreslagit, att det skall aligga
kommunerna att i forsta hand bestrida kostnaderna fér familje-
bidragen, dock med ritt for vederborande kommun att av staten aterfa sa
stort belopp, som motsvarar vad kommunen utgivit av familjepenningens
grundbelopp samt /s av vad kommunen dirutSver betalt. Statsbidraget
skulle, ndr sirskilda skil dirtill foranledde, kunna av Kungl. Maj:t hojas.
Sasom motivering till dessa bestimmelser har kommittén anfort:

Enligt 1914 ars bestimmelser bekostades familjeunderstoden helt av staten,
och bidragen faststilldes av pensionsstyrelsen efter en forberedande hand-
liggning av pensionsndmndernas ordférande. Det ohallbara i denna anordning
har 6vertygande pivisats av krigsberedskapskommissionen. Enligt kommissio-
nens forslag skulle kostnaderna f6r mobiliseringsunderstéden fordelas med
?/s pa staten och !/s pi kommunen samt kostnaderna fér hyresunderstodet —
vars inforande skulle bero pa kommunens gottfinnande — med 2/10 av hyres-
beloppet pa kommunen och V1o ddrav & staten (%10 av hyran skulle, sisom
namnts, efterskinkas av hyresvirden och &terstiende %10 fOrutsattes hyres-
gisten sjilv kunna gilda). Understéden skulle, liksom arbetsléshetsunder-
stoden, faststallas och utbetalas av en kommunal arbetsnimnd.

Vad fredsbestimmelserna betriffar, skall bidrag till virnpliktigs familj
faststillas av linsstyrelsen och helt erliggas av staten. Icke heller denna
administrationsform kan vara dndamélsenlig vid de massunderstod, som
kunna vintas forekomma vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering
och vilka savitt mojligt bora beslutas av lokala myndigheter. Bade med hiinsyn
till dessas storre personkinnedom och for att undvika arbetséverbelastning
for de vid kritiska tidpunkter av tringande goromal sikerligen Sverhopade
lansstyrelserna bor avgorandet forldggas s& nara »fallet» som mojligt.

Enligt kommitténs mening torde get av praktiska skil bli ofrankomligt,
att bidragens faststillande sker genom kommunala organ och med ett be-
griansat ekonomiskt delansvar f6r kommunerna. Ehuru bidragsskyldigheten
fortfarande principiellt 4vilar staten, torde det silunda med hinsyn till be-
tydelsen av att behovsprovningen skall ske med nodigt beaktande av eko-
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nomiska synpunkter boéra foreskrivas, att vederborande kommun skall be-
strida viss del av bidraget, i den man detta utgar efter behovsprovning;
diremot bor staten helt bekosta familjepenningens grundbelopp. Vid 6ver-
vigande av kommundelens storlek har kommittén stannat for /s sisom ett
limpligt normalbelopp. Dé sdrskilda skil dartill foranleda, t. ex. svir skatte-
borda eller ett for kommunen ifriga foérhallandevis stort antal familjebidrags-
fall, bor Konungen kunna medgiva hogre statsbidrag #n 4.

Kommitténs forslag i fraga om villen kommun, som det bér aligga
att wutbetala familjebidrag, innebir féljande. Skyldigheten att ut-
betala familjepenning dligger som regel kommun, varest vederborande familje-
medlem &r bosatt under sidana férhallanden, att han #ger dir mantalsskrivas.
Skyldigheten att utbetala hyresbidrag aligger den kommun, varest bostaden
ar beligen. Slutligen aligger skyldigheten att utbetala niringsbidrag den
kommun, varest niringen eller rorelsen utévas fran fast driftstille, eller, om
sédant icke begagnas, den kommun, varest den virnpliktige &r bosatt under
sddana forhallanden, att han dger dir mantalsskrivas. Emellertid ir vistelse-
kommunen i varje fall pliktig att forskjuta bidraget, sdvida icke annan kommun
forklarat sig villig eller forpliktats att utgiva detsamma. I motiveringen {6r
dessa stadganden har kommittén anfort foljande:

Rorande sporsmilet om vilken kommun som skall utbetala familje-
penningen, har for kommittén valet sttt mellan hemortskommunen i fattig-
vérdslagens bemirkelse och vistelsekommunen. Kommittén vill hirvid erinra
dirom, att krigsberedskapskommissionen till grund fér sitt forslag om mobili-
seringsunderstod visserligen lade hemortsrittsreglerna men samtidigt foreslog
ett mycket viisentligt avsteg dérifran; familjer utan hemortsritt i den kommun,
dir de forgiives ansékt om understdd, skulle nimligen kunna fi dessa be-
viljade av de féreslagna linsarbetsnimnderna och gildade av vederbérande
landsting, férutsatt att landstinget beviljat medel hartill. I denna anordning
lig ett erkiinnande av svarigheterna att forena hemortsrittsreglerna med det
skyndsamma avgorande, som ifrigavarande understodsfragor enligt sakens
natur tarva. Bortsett frin att krigsberedskapskommissionens forslag forut-
satte tillskapandet av ett sirskilt linsorgan, te sig nimnda regler dven i ovrigt
mindre rationella, bland annat dirfor att ej heller landstingskommunens
medverkan kan garantera en riktig 16sning av hemortsforhallandena, d. v. s.
en rittvis fordelning av utgifterna, och &n mindre forebygga ett for de be-
hovande familjerna oligligt dréjsmél med understodsfragornas avgérande.

Att ligga hemortsrittsreglerna till grund vid faststillandet av en kommuns
skyldighet i friga om familjebidrag synes kommittén ur {lera synpunkter
mindre dndamdlsenligt. Hirvid bor forst beaktas, att de inkallade, vare sig
de dro familjeforscrjare eller ej, befinna sig i den alder, di minniskorna ofta
flytta frin ort till annan; redan pa grund hirav ligger en svaghet i hemorts-
riattsreglerna med deras sd att siga tillbakaverkande kraft. Vidare kunna
reglernas tillimpning befaras giva upphov till en miingd tvister och processer
mellan kommunerna med regresskrav angiende kommunandelen, ofta siker-
ligen rérande {orhillandevis ringa belopp. Savitt mojligt méiste dessa inter-
kommunala stridigheter om nagonsin undvikas under allvarstider, d3 myndig-
heterna béra fi tid att koncentrera sig pi de triingande uppgifter, som tids-
liget dvilver dem. Ytterligare tillkommer, att hemortsrittsreglerna, skrivna
som de dro med utgingspunkt fran fattigvardsfallens ofta tunga borda for
kommunerna och faststallande kanske mangéariga forpliktelser f6r dem, bade



36 Rungl. Maj:ts proposition nr 93.

principiellt och praktiskt sett dro foga limpade att reglera de med familje-
bidragen férknippade intressena. Principiellt giller namligen, att hemorts-
rittsreglerna dro avfattade med tanke pd dem, som under vanliga forhéllanden
blivit ur stind att helt eller delvis forsorja sig, medan motsatsen méaste
presumeras, nar det giller de inkallade familjefGrsGrjarna. Praktiskt sett
méste det vara ett onskemdl, att inkallads familjemedlemmar, vilkas hjalp
normalt far tinkas blott tillfallig, helt {4 denna i den kommun, dér de faktiskt
vistas och vars myndigheter méste forutsittas dga den storsta kinnedom om
deras aktuella forhallanden. Hemortsrittsreglerna didremot faststilla vid fall
av flyttning ett tillbaka i tiden liggande, inaktuellt férhallande; de forligga
beslutet till en kommun och det ekonomiska ansvaret for detta till en annan
samt avtrubba déirigenom ansvarskinslan hos den forra. I friga om de in-
kallades familjehjilp kommer slutligen som en speciell, ingalunda oviktig
omstindighet, att det under alla forhallanden icke torde vara rimligt att stadga
regressritt till hemortskommunerna f6r hyres- eller ndringsbidrag, som ut-
betalats av den kommun, dér den inkallade bor eller har sin niring.

Kommittén har dirfor, vigledd av dnskemadlet att nd det enklast mojliga
och for familjerna minst besvirande forfaringssittet, stannat f6r vistelse- eller
bostadskommun, definierad sisom den kommun, varest familjemedlem, for
vilken familjepenningen faststillts, dr bosatt under sddana forhallanden, att
han dger dér mantalsskrivas. Visserligen #ro grinsfallen &ven vid en dylik
regel oundvikliga, men framhallas m4, att faststillandet av ratt bostadsort
ytterst sillan torde behova stota pd svarigheter, ndr det ghller personer med
familj, liksom att de inkallades familjer under tiden for inkallelsen endast i
ringa utstrackning torde antagas komma att flytta mellan kommuner; det bor
hir understrykas, att kommittén forutsitter sirskilda understodsbestimmelser
for tvaingsevakuering. Enligt kommitténs mening ansluter sig principen om
bostadskommun ni#rmare #n hemortsrittsreglerna till de faktiska forhallan-
dena och torde déirigenom i mindre grad foranleda tveksamhet och tvister,
i synnerhet som tillampningen bor kunna ske med ledning av den praxis,
som utbildats enligt mantalsskrivningsforordningen. Skyldigheten att ut-
betala hyresbidrag torde bora &ligga den kommun, varest bostaden #r be-
lagen, och for ndringsbidraget synes 1 forsta hand bora ansvara den kommun,
varest ndringen eller rorelsen utdvas frin fast driftstille eller, om sidant ej
finnes, bostadskommunen. Fo6r att en familj aldrig m& kunna stdllas utan
mojlighet att omedelbart erhélla bidrag, bor den kommun, hos vilken anstkan
gores, vara skyldig utbetala bidraget till en dir vistande familjemedlem, si-
vida icke annan kommun forklarat sig villig eller av lansstyrelsen forpliktats
fullg6ra bidragsskyldigheten.

Sésom kommunalt organ f6r familjebidragens administrerande har
kommittén foreslagit kristidsndmnd, direst sidan &r inrdttad, samt i annat
fall i stad driatselkammaren och & landet kommunalndmnden, dock med ritt
for linsstyrelsen att i stéllet for dritselkammaren eller kommunalndmnden
forordna annat kommunalt organ. Sitt forslag harutinnan har kommittén
motiverat pd foljande sitt:

Vad betriffar frigan om vilken kommunala myndighet som skall admini-
strera familjebidragen, har krigsberedskapskommissionen betonat betydelsen
av en enhetlig organisation av arbetsloshets- och mobiliseringshjilpen. Ange-
ligenheten hirav torde visserligen genom socialregistrets tillkomst hava nagot
minskats, men bor dock ej underskattas. Vid utbildad kristidsorganisation
bora tydligen de kommunala kristidsndimnderna, vilka dro avsedda att i sig
upptaga arbetsléshetsorganen, handhava administrationen pi bida ifriga-
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varande omréden. P4 ett tidigare stadium — t. ex. 1 ett sidant lige, som man
nirmast tinker sig vid forstirkt forsvarsberedskap — torde i vissa fall arbets-
1oshetskommittéerna vara de limpligaste organen f6r familjebidragens fast-
stillande och utbetalande. Emellertid finnas en miangd arbetsléshetskom-
mittéer, som huvudsakligen existera pa papperet och sakna erfarenhet av en
mera omfattande ekonomisk forvaltning, och inom ett dnnu storre antal
kommuner torde sirskilt utsedd arbetsloshetskommitté saknas. Det torde
darfor vara limpligast att sésom det normala stadga, att, innan kristidsnamn-
der organiserats, dritselkammrarna respektive kommunalndmnderna skola
handhava familjebidragens administration, dock med det undantaget, att lans-
styrelsen {or visst fall bor kunna foreskriva, att uppgiften i fraga i stillet skall
handhavas av annat kommunalt organ.

Sisom Jverinstanser till de kommunala organen foreslir kommittén
linsstyrelserna. Dirjaimte skulle finnas en sirskild tillsynsmyndighet. Sisom
sddan har kommittén tinkt sig statens arbetskommission, vilken myndighet
enligt den planlagda kristidsorganisationen skulle handligga arbetsmarknads-
frigor. Denna kommission borde organiseras, si snart de foreslagna bestim-
melserna tratt i tillimpning. Over linsstyrelses beslut 1 dit fullf6ljt drende
skulle klagan ej f& foras; daremot skulle beslut, som linsstyrelse sisom forsta
instans fattat, {4 overklagas hos Konungen. Sasom motivering till dessa be-
stimmelser har kommittén anfort foljande:

Tydligt dr, att den kommunalmyndighet, som enligt vad nyss ir sagt bor
handhava den lokala administrationen, méste vara underordnad nagon hogre
instans, som har att upptaga besvir, besluta om statsbidrag m. m. Man kan
dirvid tinka sig antingen en central myndighet, under vilken lokalmyndig-
heterna direkt lyda, eller lansmyndigheter, understillda Kungl. Maj:t. I senare
fallet ligger det nira till hands att for drendenas centrala beredming och for
tillsyn 4 bestdimmelsernas tillampning tillskapa ett slags inspektionsmyndighet.
Med hiinsyn till den mycket stora arbetsborda, som skulle komma att avila
en 6ver kommunalmyndigheterna direkt stiende centralmyndighet, har kom-
mittén stannat for att f6resld, att linsorgan infogas sisom ett led i organisa-
tionen. Dirjimte bor enligt kommitténs mening en central tillsynsmyndighet
inréttas.

Siasom linsorgan kunna nirmast ifrdgakomma linsstyrelserna eller — vid
enomford kristidsorganisation — de kristidsstyrelser, som &dro planlagda.
isom framgir av propositionen nr 276 till 1939 ars riksdag har rikskommis-

sionen for ekonomisk forsvarsberedskap foreslagit, att ett antal av 33 kristids-
styrelser vid behov skulle kunna utses, var och en med ett kristidsstyrelse-
omride. Dessa omriden har kommissionen tinkt sig skola bildas med fran-
gaende i viss utstrickning av lansgrinser, delvis genom uppdelning av lin.
Kristidsstyrelse skulle bestd av 4—8 ledamoter, efter folkhushillningskom-
missionens bestimmande. Ordféranden skulle utses av folkhushillningskom-
missionen, vice ordféranden av linsstyrelsen och 6vriga ledaméter av folkhus-
hallningskommissionen efter linsstyrelsens horande. Kristidsstyrelsen skulle
bland annat hava till uppgift att pa limpligaste siitt fordela tillginglig arbets-
kraft och forefintliga arbeten samt att anordna av krisférhillandena foranledd
sirskild understédsverksamhet.!

1) Bestimmelser i fimnet ha numera utfirdats genom kungérelsen den 8 september 1939
(nr 657) om kristidsstyrelser. Dessa bestiimmelser avvika i vissa hiinscenden frian riks-
kommissionens forslag. Salunda utses ordfsrande i kristidsstyrelse av Kungl. Maj:t. Sty-
relsens aligganden ha begriinsats till de uppgifter, som iiro erforderliga for att fylla be-
folkningens eller produktionens behov av viktiga férnddenheter eller for att tillgodose annat
indamdl av betydelse for folkférsirjningen.
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Det torde knappast kunna ifrdgasittas, att hela den vidlyftiga kristids-
organisationen skall sittas 1 funktion vid varje sidan inkallelse, som kan for-
anleda tillimpning av bestimmelserna om familjebidrag. Man finge silunda
till en borjan lita andra organ — limpligen linsstyrelserna — tjinstgéra som
linsorgan. Foljden hirav skulle bliva, att vid en skirpning av krisen — ma-
hinda vid mobilisering — #drendena skulle 6verflyttas till andra myndigheter
och dessutom en genomgripande #ndring i den administrativa indelningen
dga rum. Detta kan kommittén icke finna vilbetinkt. Hirtill kommer, att
kristidsstyrelserna i f61jd av sin organisation och sammansiittning nippeligen
kunna antagas vara limpade sisom besvirsinstans. Kommittén, som icke har
att taga stindpunkt till den foreslagna kristidsorganisationen i allminhet, vill
siledes for sin del bestimt avstyrka, att de nu ifrdgavarande uppgifterna
anfortros at kristidsstyrelserna. Daremot ser kommittén icke nigon anledning,
varfor ej lansstyrelserna, vilka i fredstid handligga drenden angiende familje-
bidrag, skulle kunna vid f6rsvarsberedskap eller mobilisering tjanstgora sdsom
overinstans. Linsstyrelsernas rutin i friga om besvirsirenden och medels-
forvaltning samt deras allménna administrativa erfarenhet torde gora dem vil
limpade for en sidan uppgift. Den dirmed forenade arbetsbordan for lans-
styrelserna torde icke vara s stor, att den bér utgora hinder foér en i Svrigt
andamalsenlig organisation. Kommittén vill silunda fororda, att linsstyrel-
serna bliva Gverinstans i forhillande till kommunalmyndigheterna.

Over linsstyrelses beslut i dit fullf6ljda méal om familjebidrag synes klagan
icke bora medgivas. Dels torde det i och for sig vara av vik att i gor-
ligaste min undvika, att hégre myndigheter belastas med sddana arbetsupp-
gifter, varom hir kunde bliva friga, och dels torde en besvirsritt till hogre
instans knappast vara av behovet pikallad ur den bidragsberittigades syn-
punkt, men vil bereda rum fér mojlighet till ohemul klagan. Enhetlighet
1 rittstillimpningen torde for 6vrigt kunna ernds genom den &vervakande
verksamhet, som forutsittes komma att utovas av den centrala tillsynsmyn-
digheten, och de anvisningar, som denna har att meddela.

I flertalet avgivna yttranden har kommitténs forslag i friga om familje-
bidragens bestridande och administrerande tillstyrkts; dock ha i minga fall
avvikande meningar i olika hénseenden kommit till uttryck.

Vad forst angdr fragan om skyldighet att bestrida kostnaderna for
familjebidragen har forslaget om kommunernas bidragsskyldighet av-
styrkts av stadsfullmdiktige i Stockholm, Géteborg, Lidképing, Skara och
Uddevalla, kommunalstimman i« Norra Vings socken, kommunalfullmiktige
1 Habo, Skellefted och Vistra Frolunda socknar, kommunalndmnden ¢ Bjérn-
lunda socken samt svenska stadsforbundet. Ovriga hérda kommuner — sju
stider och tretton andra kommuner — dvensom svenska landskommunernas féor-
bund hava limnat férslaget utan erinran i denna del, fsrbundet under hinvis-
ning till den med tanke p& sérskilt belastade kommuner foreslagna bestam-
melsen om hdjning av statsbidraget i vissa fall. Aven dvriga horda myndig-
heter och sammanslutningar hava i princip tillstyrkt kommunal bidrags-
skyldighet, linsstyrelsen i Orebro lin — sisom kommer att framgi av det
foljande — dock endast under viss forutsittning. Av vad svenska stadsfor-
bundet yttrat ma hir anforas foljande:

Betriffande forsvarskostnader ha kommunerna haft anledning att med

bekymmer se den forskjutning i friga om ansvaret, som pa senaste tiden
kunnat avlisas. Med hiinvisning till det moderna krigets tendenser att allt
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mera rikta sig dven mot civilbefolkningen har man fran statsmakternas sida
sokt ligga avsevirda kostnader for luftskyddet Gver pi kommunerna. Medan
forsvaret tidigare axiomatiskt ansetts vara enbart en statsmakternas uppgift,
har man numera velat ligga en del av kostnaderna pd kommunerna f6r »hem-
ortens forsvar» och grinserna mellan stat och kommun ha dérvid varit skiligen
flytande. I foreliggande forslag gir man nu vidare pd denna vig.

Efter att hava gjort gillande, att det i forevarande sammanhang vore
oriktigt att tala om »hemortens forsvar» har stadsforbundet vidare yttrat:

Framhéllas ma ocksi, att nir kommittén talar om understoden sdsom en
hjilp att minska kommunernas fattigvird, det uppenbarligen icke ir friga
om sé att siga normalt fattigvardsbehov utan en mojlig littnad i det abnorma
fattigvardsbehov, som framkallats av statens forsvarsatgirder.

Om #n for uppdelningen pd stat och kommun knappast nagra skalighets-
grunder kunna anforas, synes emellertid framfor allt en dylik samverkan vara
agnad att medfora praktiska oligenheter av betydande omfattning. Hir skulle
nodvindiggoras en stor administrativ apparat. Tidsédande och besvirlig skulle
redan ansoknings- och utbetalningsproceduren av statens andel bli med
mycket arbete just for linsstyrelserna. Ett avgdrande av vilka kommuner,
som pé& grund av »svir skatteborda» borde erhalla littnader, kriver ocksd en
besvirlig omprovning. Betinkligast ur administrativ synpunkt synes emeller-
tid bli bestimmelserna om regressritten kommunerna emellan. Dir skulle
uppstd tvister redan om forskjutande av bidrag med eventuellt foreliggande
frin linsstyrelsens sida gentemot en vistelsekommun, som icke tillika ar
slutligt betalningsskyldig. Forskjutet belopp skulle sedermera fi sokas dter
av annan kommun. Hir skulle man siledes fi en parallell i ndgon min till
de fattigvardsprocesser, vilkas begrinsande linge varit ett efterstrivat mal.
Bortsett fran tvister skulle proceduren i alla fall bli omstandlig. En vistelse-
kommun skulle i ett foreliggande fall fa forskottera belopp, som sedan ut-
betalas av den betalningsskyldiga kommunen for att slutligen erséttas av
staten till ¥/s.

En betydande ldttnad i administrativt hinseende skulle kunna vinnas, om
man avstode frin behovsprovningen av familjepenningen i dess helhet. D&
ett sadant forfaringssitt i och for sig synes motiverat, vill férbundet fororda
en dylik dndring 1 forslaget.

Om #n i och for sig foga skiligt gentemot kommunerna och administrativt
tungrott kunde mihinda det foreslagna systemet dndock fi anses tillvadligt,
om verklig fara forelage for att, pa sitt kommittén uttalat, lokalorganen kunde
viintas tillgodose ortsintressena. Forbundet tilliter sig betvivla att si skulle
bli fallet 1 nagon avsevird grad. Vad de sirskilda krisorganen angir, torde
dessa fa traffa avgdrande, som dven for statsmakternas del torde vara langt
betydelsefullare ur ekonomisk synpunkt. I och for sig torde ansvaret for en
femtedel av utgifterna knappast vara av den ekonomiska betydelse, att en
med kristidsuppgifter overhopad nimnd skulle skirpa sin uppmirksamhet i
sirskilt hog grad for att pressa mojligheterna att i uppkommande fall halla
stadens andel nere. I nimnderna iro for Gvrigt statliga organ representerade.

I fraga om den kommunala bidragsskyldighetens omfattning ha olika
asikter framkommit. En okning av denna bidragsskyldighet har ifrigasatts
av linsstyrelsen ¢ Sodermanlands lin (till Y/s) och av linsstyrelserna i Virm-
lands och Kopparbergs lin (till /4), under det att minskade kommunala bidrag
forordats av linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin ('/10) samt av svenska
fattigvdards- och barnavdrdsforbundet, vilket — 1 anslutning till sitt forslag
om inskrinkning av behovsprovningen — payrkat, att staten helt skulle
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bekosta familjepenningen f6r den virnpliktiges hustru samt hans barn och
adoptivbarn under 16 ar.

Frigan om wvilken kommun, som det b3r dligga att utbetala
familjebidrag, har givit anledning till erinringar i Atskilliga remiss-
utldtanden. Vissa myndigheter, didribland socialstyrelsen och kammarritten,
ha ansett bestimmelserna vara i behov av fértydligande. En enhetlig ut-
betalning, s& att icke olika bidrag till samma personer skulle komma att
faststillas och utbetalas av olika myndigheter, har forordats av socialstyrelsen,
linsstyrelserna i Uppsala lin och Gdteborgs och Bohus lin samt svenska
fattigudirds- och barnavdrdsférbundet.

Liinsstyrelsen i Orebro lin har yttrat bland annat foljande:

Det finnes all anledning antaga, att interkommunala tvister komma att
uppstd dven direst det av kommittén foreslagna begreppet »bosatt under
siddana forhillanden att familjemedlemmen dger dir mantalsskrivas» infores.
Att avgora inom vilken kommun en person #ger vara mantalsskriven ir enligt
den erfarenhet linsstyrelsen besitter ofta icke si litt som kommittén synes
forutsitta. I de allra flesta fall kriver fragan ett vidlyftigt utredningsarbete,
som skulle fordroja ersittningsfrigans avgorande. Lidnsstyrelsen finner sig
darfor bora ifragasitta, huruvida icke kommunandelen av familjepenningen
borde stanna*ad den kommun, dir familjemedlemmen #r mantalsskriven eller
for den, som ingenstides dr mantalsskriven, & den kommun, dir han vistas.
Hirigenom fastslads bidragsskyldigheten i och med konstaterandet av ett
faktiskt forhallande, varom tvist icke kan rada, och anknytes skyldigheten till
den kommun, didr den bidragsberittigade och i de flesta fall den varnpliktige
har att erligga kommunal inkomstskatt. Endast i fall av dubbelskrivning
foreligger vid en sidan anordning anledning att 6verviga, vilken kommun, som
skall vara betalningsskyldig. Som s&dan borde d4 faststillas den ritta man-
talsskrivningsorten.

For undvikande av dréjsmél synes likvil sjilva utbetalningen bora ske i
vistelsekommunen.

P4 sitt kommittén foreslagit torde ddremot hyres- och niringsbidrag bora
dvila den kommun, inom vilken bostaden &r beligen eller rorelsen bedrives.
Dock synes effektivt hinder bora uppstillas diremot, att en kommun genom
att inom annan kommun anskaffa eller befordra anskaffande av bostad, niring
eller rorelse &t bidragsberittigad frigér sig fran bidragsskyldighet eller
ansvarsskyldighet enligt fattigvirdslagen.

Direst Kungl. Maj:t skulle finna vad linsstyrelsen anfért i friga om vilken
kommun som skall bestrida kommunandelen av familjepenningen icke for-
tjana beaktande, anser linsstyrelsen undvikandet av kommunala tvister 1
hithorande frigor vara av sddan vikt, att krav pd att familjebidragen till
viss del skall bestridas av kommunerna maitte eftergivas och att de av kom-
munerna gjorda utbetalningarna i den man de vid granskning & ldnsstyrelsen
finnas behoriga helt ersittas av statsmedel.

Aven svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har forordat skyldighet
for vistelsekommunen att utbetala familjebidraget, med regressritt i fore-
kommande fall gentemot mantalsskrivningskommunen. Denna regressriitt
skulle omfatta jimvil hyres- och niringsbidrag. Forbundet har vidare anfort:

Ehuru det icke klart framgir av kommitténs forslag, hur det skall for-
faras, nir familj, som &tnjuter familjebidrag, flyttar fran kommun till annan,
vill det synas som om kommittén avsett att 1 och med ombyte av bosittnings-
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ort familjebidraget frin den tidigare kommunen skall upphdra och ny ansokan
ingivas 1 inflyttningskommunen, nigot som i varje fall behéver klargoras.
Aven hir oppnar sig mojligheter till tvister av ganska stor omfattning. Det
ar naturligen ofta en svir sak att avgora, frin vilken dag boséttningen skall
anses ha overgétt frin den ena kommunen till den andra. Férfares déremot
shsom av forbundet foreslagits, kommer den kommunala ansvarigheten att
andras endast vid Arsskifte och nigon som helst tveksamhet behover aldrig
uppsta.

Forbundet har vidare framhallit, att man av olika anledningar méste rikna
med stor omflyttning under krigstid.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin har ansett skyldigheten att slutligt
bestrida kostnaden for familjepenning och hyresbidrag bora &vila den kommun,
dir den virnpliktige har hemortsritt enligt fattigvardslagen.

En ledamot av kammarritten har ifrigasatt, huruvida icke — i analogi
med vad som giller enligt 2 § forordningen den 3 juni 1938 (nr 360) om lind-
ring i obemedlades och mindre bemedlades tandvardskostnader m. m. —
borde foreskrivas, att skyldigheten att utgiva familjepenning é&lige den
kommun, varest familjemedlem, fér vilken familjepenningen faststéllts, vore
kyrkoskriven.

Fragan om lampligaste kommunala organ for familjebidragsirendenas
handliggning har i vissa utldtanden ansetts bdra losas pd annat sitt &n
kommittén foreslagit.

Rikskommissionen fér ekomomisk férsvarsberedskap har yttrat, att med
hinsyn till arten och omfattningen av kommunernas medverkan det méste
vara mindre lampligt, att handliggningen av bidragsirendena ombesorjdes
av myndigheter, vilka—sésom torde bliva fallet med kristidsnimnderna—finge
antagas 1 ett stort antal fall komma att vara gemensamma for flera kommuner.
Erinringar av liknande innebdrd hava framstillts av ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Kronobergs, Orebro och Vistmanlands lin och av stadsfullmiktige 1
Géteborg. Sasom lampligt kommunalt organ fér handliggning av ifriga-
varande drenden i kommun, varest sirskild kristidsndmnd ej finnes, har
linsstyrelsen i Orebro lin foreslagit fattigvardsstyrelsen. Socialstyrelsen har
yttrat foljande:

Mot den fdreslagna anordningen kunna enligt styrelsens mening riktas
vigande invindningar. For de praktiska arbetsuppgifter, som hir komma 1
fraga, torde sivil kommunalnimnderna som framfdr allt dritselkamrarna
anses foga skickade. Dessa institutioner, som regelmissigt hava helt andra
uppgifter, kunna enligt sakens natur icke forutsittas #ga nodig erfarenhet
och kompetens for handhavandet av en hjalpverksamhet av detta slag, vilken
sirskilt med tanke pa den dirvid forekommande fria behovsprovningen
miste kriva speciella kvalifikationer. Det bor ocksi framhaillas, att under-
stodsverksamheten till forman for de mobiliserades familjer maste bedrivas
i nira anslutning till och samordnas med andra former av samhillshjilp,
frimst da den offentliga fattigvirden och arbetsloshetshjalpen.

Starka skil kunna givetvis anforas for att lita fattigvirdsstyrelserna taga
hand om férdelningen av familjebidragen. Dessa organ iga en rik och méng-
skiftande erfarenhet i friga om sidana former av hjilpverksamhet, som iro
baserade p4 en fri behovsprovning. Thigkommas ma, att ménga av de familjer,
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f6r vilka familjebidragen dro avsedda, sikerligen komma att bli hinvisade
till ytterligare tillskott frin det allménna i form av fattigvardsunderstéd m. m.
Tydligt dr ddrfor, att fattigvardsstyrelserna bora iga forutsdttningar att
kunna 6verblicka de forekommande individuella hjilpbehoven och sorja for
nodig enhetlighet och konsekvens vid drendenas handliggning.

Om socialstyrelsen icke desto mindre anser, att arbetsloshetskommittéerna
ligga nidrmare till att omhindertaga administreringen av familjebidragen,
ir skalet hirtill frimst det, att de forvaltande primérorganen visentligen och
i forsta hand synas béra vara inriktade pa arbetsmarknadsuppgifter och
fordenskull dga speciell fortrogenhet med arbetsmarknadens problem. Mot
en sidan anordning kan invindas — och har dven gjorts gillande av kommittén
— att arbetsloshetskommittéer numera #ro verksamma i ett jimforelsevis
begriinsat antal kommuner. Enligt senast tillgingliga uppgifter hava rapporter
om forekommande arbetsloshet ingivits av cirka 225 sidana kommittéer. En
hjilporganisation, baserad pa arbetsloshetskommittéerna sasom primirorgan,
kriver sidlunda ett organiserande av dylika institutioner i stor skala runt om
1 landet. Styrelsen forbiser ej, att denna inviindning #r berittigad. Hiremot
bor emellertid framhallas vikten av att de for uppgiften bist limpade institu-
tionerna fi taga hand om forevarande verksamhet. Sisom ovan nimnts,
forutsitter kommittén, att familjehjilpen vid en blivande fullt utbildad
kristidsorganisation skulle anfértros &t kristidsnimnderna. Med hiinsyn till
att dessa nimnder visentligen dro avsedda att skéta uppgifter, samman-
hangande med folkférsorjningen, synes emellertid limpligheten av en dylik
anordning kunna ifrigasiattas. Enligt styrelsens mening tala starka skil for
att arbetsloshetskommittéerna dven vid en mera utvecklad krigstidsorganisa-
tion bora bibehallas sasom lokala organ for familjebidragens administrering.
Dar sarskilt utsedda dylika organ ej finnas, bora sidana i man av behov ny-
bildas. Detta synes pikallat aven ur den synpunkten att arbetsloshetskom-
mittéerna, pa sitt socialstyrelsen forordat i sitt nyligen avgivna yttrande 6ver
forslaget till krisarbetslag, ocksid torde bora omhindertaga de lokala upp-
gifter, som uppkomma vid en dylik lagstiftning. I detta sammanhang torde
bora erinras, att fattigvardsstyrelserna 1 smirre kommuner i viss omfattning
pligat fungera sdsom arbetsloshetskommittéer. De praktiska erfarenheterna
av denna anordning under de senaste depressionsperioderna med di fore-
kommande massarbetsloshet hava icke varit ogynnsamma.

Svenska stadsforbundet har anfért foljande:

Efter socialregistrets tillkomst torde en behovsprévning i férevarande fall
vara littare, men fOr kristidsnimnderna synes den dock ligga timligen
fjairran. Icke heller synas dratselkamrarna dirvidlag vara sirskilt rustade.
Innan kristidsndmnder tillsittas, skulle enligt forslaget linsstyrelsen kunna
uppdraga it annat kommunalt organ att handha dessa drenden. Dir social-
byrder under sirskilda delegerade tillkommit, synas dessa bittre in kristids-
namnderna ignade att hela tiden handligga dessa #renden.

Svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet har anfort foljande:

Vad betriffar kristidsndmnd har dylik genomgiende uppgifter av ekono-
misk natur. Det finnes icke anledning att riikkna med att man inom detta organ
kommer att finna personer med erfarenhet betriffande socialvirdande upp-
gifter Gverhuvud taget och speciellt behovsprovning. Nar hirtill kommer,
att kristidsnimnderna méste antagas bliva o6verhopade med arbete, finner
forbundet det tveksamt, huruvida verkligen det bor uppdragas 4t kristidsnimnd
att vara lokalmyndighet. Emellertid synes nigon annan forut befintlig nimnd
knappast bora tilldelas detta uppdrag. Forbundet vill darfér inskrinka sig
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till att foresls, att kristidsnimnden i den m&n densamma icke forut innehaller
representanter for fattigvirdsstyrelse och barnavirdsnimnd bor vid hand-
liggningen av familjebidragsirenden kompletteras med dylika representanter,
utsedda av kommunalfullmiktige (stadsfullméktige) bland fattigvardsstyrel-
sens respektive barnavirdsnimndens ledamoter. Enahanda komplettering
bor foretagas betriffande dritselkammare och kommunalnimnd, som har att
handlagga familjebidragsirenden.

Lansstyrelsen kan for visst fall forordna annat kommunalt organ for hir
ifrigavarande uppgift. Det kan ifrdgasittas, huruvida icke lagen borde giva
ej endast mojlighet till utan dven anvisning pé en utvig, innebarande skapan-
det av ett sarskilt organ f6r handliggning av familjebidragsirenden, samman-
satt t. ex. av representanter fran kristidsnimnden (dritselkammaren, kom-
munalnimnden) samt fattigvardsstyrelsen, barnavérdsnamnden och pensions-
nimnden.

Aven mot kommitténs forslag i fraga om dverinstanser till de kommu-
nala organen ha vissa erinringar framstallts. Socialstyrelsen har sélunda
hérutinnan yttrat foljande:

Kommittén har foreslagit, att linsstyrelserna skulle inkopplas sisom ett
mellanled mellan primdrorganen och den hogsta instansen inom den
planerade forvaltningsorganisationen. Styrelsen kan ej finna annat &n att
forslaget i denna del synes mindre vilbetinkt. Alldeles oavsett den omstindig-
heten, att linsstyrelsernas arbetsborda redan férut dr mycket stor och tenderar
att okas, synes det uppenbart, att dessa myndigheter ur praktisk synpunkt
icke sirdeles vil limpa sig for att taga befattning med de uppgifter, varom
hiir dr fraga. Den personliga och intima kinnedom om hjilp- och arbetsloshets-
problem, som maéste krdvas vid handhavandet av denna verksamhet, kan i
regel icke forutsittas vara forhanden hos linsstyrelsernas tjinsteman. Sirskilt
betinklig forefaller den tilltinkta anordningen, att linsstyrelserna skulle pd
hithorande omrade infogas sisom hogsta instans i besvirsmal, med uteslutande
alltsd av den centrala tillsynsmyndigheten. Det synes under sidana for-
hillanden svart att inse, huru sistnimnda myndighet skulle pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna fylla uppgiften att verka for enhetlig tillimpning av
gillande bestimmelser och att for sidant dndamél meddela erforderliga an-
visningar 4t de understillda myndigheterna (1 § familjebidragsférordningen).
Tydligen méiste den centrala myndigheten sjilv utgéra besvirsinstans i for-
héllande till lokalorganen och vara utrustad med vittgiende kompetens och
befogenheter sasom radgivande och dirigerande myndighet. Primarorganen
bora sortera direkt under centralmyndigheten. Lampligheten av en sadan
anordning far anses bestyrkt genmom flerarig praktisk erfarenhet pid den
statliga arbetsloshetshjilpens omrdde. Det synes sivitt styrelsen kan finna
icke kunna anforas nigot birande motiv for att sisom mellaninstans inskjuta
lansstyrelserna.

Sasom tillsynsmyndighet tinker sig kommittén arbetskommissionen, vilken
institution anses bora organiseras och borja sin verksamhet redan i och med
att familjebidragslagstiftningen trider i tillimpning. Socialstyrelsen bitrider
hirvidlag kommitténs uppfattning. I hindelse emellertid inrattandet av den
planerade arbetskommissionen anses bora anstd, intill dess kristidsorganisa-
tionen i sin helhet kommer till stdnd, uppstir fragan, vilken myndighet i
sidant fall limpligen bor fungera sdsom centralorgan for utévande av tillsyn
over familjebidragslagens tillimpning. Tva alternativ synas hir mdjliga.
Antingen torde uppgiften bora handhavas av statens arbetsloshetskommission
eller ocksi bor den anfortros at socialstyrelsen. Styrelsen anser den limp-
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ligaste losningen vara, att arbetsloshetskommissionen i nimnda situation
utses att fungera sisom tillsynsmyndighet. Denna myndighet forfogar 6ver en
samlad fond av praktisk erfarenhet i alla frigor berérande arbetsmarknaden.
Den arbetar dessutom i sidana fria former, som maste krivas vid hand-
havandet av nu férevarande arbetsuppgifter. Vidare ir kommissionen &ver-
instans och kontrollerande myndighet i foérhallande till arbetsléshets-
kommittéerna, vilka institutioner socialstyrelsen pd ovan angivna grunder
férordar sidsom primédra forvaltningsorgan for familjehjilpen.

Statens arbetslishetskommission har gjort sig till tolk for liknande syn-
punkter som de av socialstyrelsen anférda. Kommissionen har dirvid gjort
gillande, att en central myndighet med den svaga stillning, som givits till-
synsmyndigheten enligt forslaget, knappast kunde rubriceras sisom »tillsyns-
myndighet». Vidare har kommissionen yttrat fljande:

Den statliga organisationen av hjilpverksamheten for oférvallat arbetslosa
uppbyggdes ursprungligen efter i flera avseenden med den nu foreslagna
familjebidragsverksamheten likartade linjer, d. v. s. att &t respektive lans-
styrelser uppdrogs flertalet av de administrativa atgirderna. Centralmyndig-
hetens arbetsuppgifter blevo av huvudsakligen radgivande karaktir. Denna
uppliggning av_hjilpverksamheten visade sig med &rens lopp allt mindre
dndamélsenlig, framfér allt pa grund av den olikformiga och for statsverket
ekonomiskt kostsamma tillimpningen av gillande foreskrifter, som blev en
foljd av att verksamhetens viktigaste kontrolluppgifter decentraliserats. Detta
pikallade en omliggning av hjilpverksamhetens organisation, innebirande
att sévil beslutanderitten i friga om statsbidrag 4t kommunerna som ock
granskningen av statsbidragsansokningar och av hjilpverksamheten i ovrigt
centraliserades genom dessa arbetsuppgifters overflyttning fran lansstyrel-
serna till centralmyndigheten.

Under mer &n 15 ar har denna organisation av hjilpverksamheten for ofor-
vallat arbetslosa fungerat pa ett ur redovisnings- och kontrollsynpunkt full
tillfredsstillande sitt. D& sdvil krigsberedskapskommissionen som sociala
forsvarsberedskapskommittén betonat betydelsen av en enhetlig organisation
av arbetsloshets- och mobiliseringshjilp, synes det angeliget, att vid upp-
dragandet av riktlinjerna for familjebidragsverksamhetens organisation stérsta
avseende fistes vid den till buds stdende mangariga statliga erfarenheten frin
liknande verksamhetsomride.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin har uttalat tvekan, huruvida statens
arbetskommission vore lamplig att handhava tillsynen, samt framhallit, att
reglerna for tillsynen borde s& utformas, att ingrepp icke gjordes i lins-
styrelsernas sjilvstindiga handliggning av &rendena.

Kammarrdtten har yttrat, att kammarrittens erfarenhet i friga om mal
rorande familjebidrag under virnpliktstjinstgoring i fredstid gave vid handen,
att for erndende av en enhetlig rittstillimpning behov férefunnes av en Gver-
instans Over linsstyrelserna. Med hinsyn till den foreslagna tillsynsmyndig-
hetens Gvriga arbetsuppgifter syntes dennas tillimnade évervakande verksam-
het knappast vara tillfyllest for garanterande av sidan enhetlighet.

Svenska fattiguirds- och barnavdrdsférbundet har dven framhallit behovet
av en central besvirsinstans. Enér tillsynsmyndigheten — statens arbets-
kommission — ej torde kunna sittas sisom besvirsinstans Gver lansstyrel-
erna, skulle dirav enligt férbundets mening nodviandiggéras, att irendena
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flyttades fran linsstyrelserna nirmast till kristidsstyrelserna. Férbundet vore
emellertid icke berett att taga bestimd stindpunkt till denna sida av organisa-
tionen.

Kommitténs forslag om kommunal bidragsskyldighet for familjebidragen
har frin nagra kommuner — visserligen icke de flesta men de storsta av de 1
drendet hérda — moth gensagor. Denna stdndpunkt dr med hinsyn till de
okade krav, sirskilt i friga om luftskydd, som pa sistone stillts pd kom-
munerna, fullt forklarlig. Sisom en utvig att undgd den kommunala med-
ansvarigheten har i ett par yttranden foreslagits uppgivande i storre eller
mindre utstrickning av behovsprovningen. Av skil, som jag forut anfort, kan
jag icke bitrida dessa forslag. Under sidana omstindigheter anser jag mig
icke heller bora fringd kommitténs férslag om bidragsskyldighet frén kom-
munernas sida. Det torde nimligen vara ofrénkomligt, att administrationen
handhaves av kommunala organ, och som regel bora icke sadana tillatas fatta
beslut om statsutgifter utan kommunal ekonomisk medansvarighet. Undantag
fran denna regel kan visserligen ske, om si befinnes nodvindigt av praktiska
skil. Men nagot dylikt undantagsfall synes mig icke foreligga hir, bland annat
med hiinsyn till det vidstrickta rum for de lokala organens provning, som
kommittéforslaget limnar betriffande hyres- och niringsbidrag; de sociala
fordelar, som dessa bidrag innebira, bora nimligen icke uppgivas. I detta
sammanhang ma emellertid betonas, att Kungl. Maj:t givetvis torde f& hand-
hava den ritt att bevilja extra statsbidrag, som enligt forslaget skulle fore-
finnas, pa sidant sitt, att icke frut hart skattetyngda kommuner Gver hévan
belastas och over huvud si, att en skilig fordelning av bordorna uppkommer.
I det stora flertalet av de remissutlitanden, vari den kommunala bidragsskyl-
digheten godtagits, har kommitténs forslag 1 friga om den kommunala andelens
storlek limnats utan erinran, och for egen del finner jag kommitténs forslag
i denna del vara val avvagt.

Nir det giller att taga stindpunkt till den praktiskt betydelsefulla frégan,
vilken kommun som skall utbetala och slutligen svara for familjebidragen,
méta atskilliga svarigheter, vilka avspegla sig sivil i kommitténs motivering
som i avgivna yttranden. Satillvida har i huvudsak ratt enighet, att hemorts-
kommunen i fattigvirdslagens bemirkelse icke bor ansvara foér bidragens ut-
betalande. For egen del kan jag hirvidlag visentligen instimma i kommitténs
motivering. Mera tveksamt forefaller, om ansvarigheten bor i princip, sdsom
kommittén foreslagit, liggas pa vederborande familjemedlems bostadskommun
(definierad i anslutning till mantalsskrivningsfdrordningen) eller, sésom léns-
styrelsen i Orebro lin samt svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet med
bestimdhet hivdat, avila den virnpliktiges mantalsskrivningskommun eller
om méjligen nagot tredje alternativ bor ifrigakomma. Avgdrandet hirutinnan
sammanhinger i viss min med ett annat i yttrandena berdrt sporsmél, nim-
ligen nodvindigheten av en enhetlig behovsprévning. Om den virnpliktiges
familjemedlemmar — t. ex. hans hustru, en franskild hustru till honom och
hans foraldrar — bo pa olika orter, skall enligt kommittéférslaget envar

Departements-
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ansbka om familjebidrag pa sin bostadsort. Det kan di komma att intriffa,
att dessa sammanlagt tillerkinnas stérre bidrag #n den varnpliktige haft i
inkomst eller att hustrun tillerkiinnes niringsbidrag samtidigt som de Gvriga
erhilla familjepenning, vilket enligt forslaget icke ir tillatet, eller eventuellt,
att hyresbidrag kommer att utga for tva bostider, nigot som ej heller far ske.
De anférda exemplen torde adagaligga att familjebidraget — &tminstone vid
forsta prévningen av ansékan om bidrag — bér savitt mojligt bestdmmas inom
en och samma kommun. Man torde dirvid ha att vilja mellan den virn-
pliktiges bostadskommun vid tiden for inryckningen till tjinstgoring (»in-
stillelsedagen» enligt forslagets terminologi) eller hans mantalsskrivnings-
kommun eller eventuellt hans kyrkobokfsringskommun vid samma tid.

Den faktiska bostadskommunen erbjuder den patagliga fordelen, att behovs-
provningen blir si enkel och effektiv som mo)ligt. Det maiste nimligen
antagas, att den virnpliktiges forhallanden #ro bist kinda pad den ort, dir
han bor, och att iven hans nirmaste anhoriga som regel bo pa samma ort.
Detta alternativ har emellertid en svaghet, som starkt framhallits av det andra
alternativets foresprakare, nimligen att bosittningen 4r ett sidant faktiskt
forhéllande — i motsats till den rattsligt fastslagna mantalsskrivningsorten —
varom tvist kan uppstad. Det i ett yttrande framstillda péstéendet, att fragan
1 vilken kommun en person #iger vara mantalsskriven — d. v. s. som regel:
1 vilken kommun han 4r bosatt — i de allra flesta fall kriver ett vidlyftigt
utredningsarbete, torde emellertid innebira en &verdrift. Tvirtom for-
haller det sig vil s&, att bland hela antalet mantalsskrivningsfall, omfattande
praktiskt taget rikets alla invinare, endast ett relativt sett ringa antal
foranleder tvister eller sirskilda undersckningar. Kvar star emellertid,
att en del fall kunna vara tvistiga och foéranleda vigran frin vederborande
kommuns sida att utbetala familjebidrag. Bosittningsalternativet forut-
satter ddrfor en hjilpregel, vilken man fér sidan hindelse kan falla till-
baka pa, och dirvidlag har kommittén foreslagit vistelsekommunen. Sisom
férut framhallits kunna emellertid familjemedlemmarna vistas pa olika orter,
och sikerstillandet av en enhetlig behovsprovning kan siledes icke uppnas
péd denna vdg. Med hinsyn hirtill synes det nodvindigt att begrinsa det
bidrag, som vistelsekommunen skulle ha skyldighet att utbetala, till familje-
penning och sjukbidrag.

Det andra alternativet — mantalsskrivningskommunen — hinfér sig till
ett forhillande, som ligger nigot tillbaka i tiden. Med den tendens till om-
flyttning, som forefinnes i de virnpliktiga aldrarna, kommer detta att inne-
bira, att prévningen i manga fall forligges till en kommun, varest ingen av
de bidragsberittigade bor eller vistas. Detta maste medféra en forsening av
prévningsforfarandet och en minskning av dess effektivitet. Aven hir torde
siledes vistelsekommunen fa tagas till hjalp. Med hénsyn till vad nyss anforts
rorande kravet pd enhetlig behovsprovning och da det savitt mojligt bér und-
vikas, att en annan kommun beviljar bidragen #n den, som #r ekonomiskt
medansvarig, torde detta dock icke kunna ske i den foreslagna formen, att
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bidrag regelmissigt sokes i vistelsekommunen, utan dven hirvidlag torde en
begrinsning bora ske till familjepenning och sjukbidrag.

Mot forslaget att lata kyrkobokforingskommunen vara avgorande kunna i
stort sett riktas samma anmirkningar som mot mantalsskrivningsalternativet.
Vissa svarigheter kunna dven uppkomma betraffande personer, som dro kyrko-
skrivna inom icke territoriella f6rsamlingar. Over huvud torde, om en anknyt-
ning till ett ridttsligt forhallande skall dga rum, mantalsskrivningsorten vara
att foredraga, och valet torde déarfor bora traffas mellan de bada alternativen:
bostadskommunen eller mantalsskrivningskommunen.

Sésom framgir av det anforda har ett vart av sistnimnda bada alternativ
sina fordelar och oldgenheter. Vid valet dem emellan torde foretride bora
givas det system, som i friga om behovsprévningen verkar snabbast och
effektivast; 1 jimforelse med denna synpunkt méste farhigorna for kom-
munala tvistigheter trada tillbaka, i synnerhet som det med fog torde kunna
forvintas, att kommunerna i allvarstider icke skola inlita sig i tvister om de
obetydliga belopp, som det hér i flertalet enskilda fall kan bli friga om.
D4 wur forstnimnda synpunkt bostadskommunen synes vara att foredraga, vill
jag — med beaktande av vad kommittén yttrat rérande lampligheten av en
anknytning till praxis 1 mantalsskrivningsidrenden — férorda, att skyldig-
heten att utbetala familjebidrag skall 1 princip &vila den kommun, varest den
varnpliktige & instédllelsedagen var bosatt under sddana forhallanden, att han,
om mantalsskrivning di skolat forrittas, dgt ddr mantalsskrivas. Denna regel
torde bora kompletteras dels med foreskrifter for det fall, att den virn-
pliktige med familj efter instillelsedagen flyttar och dels, pa sitt forut berorts,
med en bestimmelse om skyldighet f6r vistelsekommunen att forskjuta familje-
penning och sjukbidrag. Hartill dterkommer jag i specialmotiveringen.

Betriffande frigan vilket kommunalt organ som bor administrera familje-
bidragen har kommitténs forslag i atskilliga yttranden mott kritik. Sarskilt
har framhallits, att kristidsndmnderna icke dro limpade f6r denna uppgift i
siddana fall, d4 nimnderna #ro gemensamma for flera kommuner. En forut-
sittning for kommitténs forslag i denna del har varit, att kristidsnamnderna
1 sig skulle upptaga arbetsloshetskommittéerna, sdsom tidigare varit planlagt.
En sidan sammanslagning av de olika organen torde emellertid numera icke
vara aktuell. Organisationen torde darfér f& utformas p& annat sitt an kom-
mittén féreslagit. Det forefaller, som om man lampligen dirvid kunde — sa-
som forekommer inom andra omrdden fOr social hjilpverksamhet — inriitta
en kommunal nimnd for ifrigavarande drendens handliggning men tillika
stadga, att kommunen &ger, i stillet for att tillsitta en sirskild nimnd for
indamélet, uppdraga &4t annan kommunal myndighet att vara familjebidrags-
nimnd. Da det givetvis bor undvikas, att familjebidragen 1 allmanhetens 6gon
komma att framsti sisom fattigvard, bor dock siddant uppdrag icke kunna
limnas fattigvirdsstyrelse. En anordning sidan som den hiar foreslagna torde
bereda de storsta mojligheterna for en anpassning efter lokala forhillanden.
Den mojliggor dven for en kommun, varest under mobilisering en sirskild
nimnd erfordras, att i fredstid uppdraga &t ett befintligt organ att fungera
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sdsom familjebidragsndmnd och fullgéra de mycket begrinsade uppgifter, som
d& kunna ifrdgakomma (mottagande och fGrvaring av blanketter, planliggning
av verksamheten och dylikt). Kravet pid arbetsduglighet hos nimnderna och
sparsamhet med arbetskraften torde bést tillgodoses genom en jaimforelsevis
sndv begrinsning av de sirskilt tillsatta nimndernas ledamotsantal, forslags-
vis till fem. I detta och Gvriga hidnseenden torde de for luftskyddsndmnd gil-
lande bestdmmelserna — vilka i vissa avseenden hénvisa till stadgandena om
byggnadsnimnd — kunna tjina som forebild; dock torde hér bora stadgas, att
vid val av ledamédter och suppleanter skall tillses, att erfarenhet pi den sociala
behovsprovningens omride blir foretridd inom nimnden.

Med hinsyn till de erinringar, som framstéllts betriffande kommitténs for-
slag i frdga om Overinstanser 6ver de kommunala organen, har man till en
bérjan anledning stilla sig frigan, om det 6ver huvud ar behévligt att infoga
en mellaninstans mellan de kommunala organen och tillsynsmyndigheten. P&
ett nirliggande omrade, ndmligen arbetsldshetshjilpen, har ju en dylik instans
kunnat undvaras. Kommittén har motiverat sitt forslag med den stora arbets-
borda, som skulle komma att 4vila en 6ver kommunalmyndigheterna direkt
stdende centralmyndighet. Detta skil torde icke vara vederlagt genom en hén-
visning till arbetsloshetshjalpens organisation. Endast i tider av maximal
arbetsloshet torde den centrala arbetslgshetsorganisationen ha en siddan om-
fattning, att den kan tdnkas omedelbart nigotsindr motsvara de krav, som
vid allmén mobilisering skulle stillas p& en tillsynsmyndighet, som saknade
stodet av mellaninstanser. En omedelbar 6verging fran fredsforhillanden till
allmdn mobilisering kan befaras medfora tillfallig arbetsloshet. Det torde
vara ett svarlost organisationsproblem att sdtta statens arbetsloshets-
kommission eller en nyinridttad arbetskommission i stind att under sa-
dana forhillanden kunna fungera sisom enda tillsynsorgan, besvirsinstans
och ekonomisk forliggare &t alla rikets 2,500 kommuner. An svérare blir
problemet att lsa, om kommissionens arbete stores av en fiendes verk-
samhet, som méahinda foranleder de centrala myndigheternas evakuering.
Betydligt enklare torde det vara for en linsstyrelse att inom sitt 1in bemistra
en situation, sddan som den angivna, i synnerhet som arbetsbordan faller pa
landskontoret, vilket 1 6vrigt i jimfdrelsevis mindre méan berdres av krisupp-
gifter. Under de omfattande inkallelser, som hittills &gt rum, ha linsstyrel-
serna visat sig kunna medhinna provning i férsta instans av alla ans6kningar
om familjeunderstéd. Genom sin hittillsvarande handliggning av dessa dren-
den ha ldnsstyrelserna vunnit stor erfarenhet pi omradet. Hirtill kommer,
att enligt forslag, som jag i annat sammanhang framligger, linsstyrelserna
dven for framtiden skulle faststilla familjebidrag f6r virnpliktiga, som full-
gora fredstjinstgoring, och att darvid skulle tillimpas bestimmelser, som 1
mycket Gverensstimma med dem, som nu foreslds. Lénsstyrelserna ha dess-
utom den stora fordelen att kénna till sivil de lokala forhillandena som
framfor allt i stor utstrdckning de personer, vilkas arbete skall granskas och
kontrolleras. Vad statens arbetsléshetskommission anfort rrande tidigare
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erfarenheter fran linsstyrelsernas befattning med arbetsloshetshjilpen giver
icke nagon fullstindig bild av forhillandena. Linsstyrelserna intogo nimligen
da icke den stillning, som av kommittén nu féreslagits, utan hade huvudsak-
ligen karaktiren av kassaorgan. Med hénsyn till det anférda anser jag mig
bora i huvudsak bitrida kommitténs av samtliga lansstyrelser tillstyrkta for-
slag 1 fraga om lidnsstyrelsernas befattning med familjebidragsirendena.

Betriffande den foreslagna tillsynsmyndighetens stdllning har anmirkts,
att denna vore alltfor svag for att syftet med inrdttande av en siddan myndig-
het skulle vinnas. Dessa invandningar synas icke obefogade. Det torde dir-
for bora stadgas, att Konungen kan uppdraga at tillsynsmyndigheten att ut-
firda icke blott anvisningar utan &ven foreskrifter rorande de foreslagna
familjebidragsbestimmelsernas tillimpning. Utfdrdandet av sddana foreskrifter
torde kunna ifrdgakomma t. ex. betriffande utbetalning och redovisning av
medel, avlimnande av uppgifter, anvindande av formulir m. m. Till frigan
om tillsynsmyndighetens stillning sasom understillnings- och besvirsinstans
aterkommer jag i specialmotiveringen.

Forslaget att den kristidskommission, inom vilken arbetsmarknadsfragorna
kunna komma att centraliseras, skall vara tillsynsmyndighet synes villgrundat.
Emellertid dro alltjimt hithorande organisationsfrigor féremal for utredning,
och definitiv stdndpunkt till foreliggande sporsmal kan darfor dnnu ej tagas.
Onskvirt ar, att nigon for familjebidragsorganisationen ansvarig myndighet
finnes dven i fredstid.

Vad som anforts rorande behovet av en besvirsinstans 6ver linsstyrelserna
torde fortjina beaktande. Varken en for arbetsmarknadsfrigorna tillsatt kris-
tidskommission eller arbetsloshetskommissionen torde emellertid vara lam-
pade foér denna uppgift. A andra sidan torde en viss samverkan vara erfor-
derlig mellan besvirsinstansen och tillsynsmyndigheten. Frigan torde kunna
16sas pa det sittet, att kammarritten — liksom hittills varit fallet — far
tjinstgdra sdsom hogsta instans samt att foreskrift meddelas om inhdmtande
av tillsynsmyndighetens yttrande i besvirsmélen, da anledning dirtill fore-
finnes, och om G&versindande av kammarrittens utslag i samtliga familje-
bidragsmal till namnda myndighet.

Kostnaderna for familjebidragen.

Sociala forsvarsberedskapskommittén har verkstillt vissa berdkningar av
kostnaderna for genomférandet av kommitténs forslag, vilka emellertid, enligt
vad kommittén framhallit, pA grund av det ofullstindiga material, som den
officiella statistiken erbjuder, maste betraktas sisom i hog grad approximativa.
Kostnadsberdkningarna, vilka av kommittén med hinsyn till dari innefattade
uppgifter hemligstimplats, torde fi tillhandahallas riksdagens vederbdrande
utskott jimte ovriga handlingar i drendet.

Kostnaderna for familjebidragen enligt de foreslagna nya bestimmelserna
torde i forsta hand bora bestridas frin vederborliga forskottsanslag.

Dikang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 93. 371 40 4
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Speciell motivering.
Forfattningens rubrik.

Sociala forsvarsberedskapskommittén har foreslagit, att forfattningen i fore-
liggande imne skulle bendmnas »Lag om familjebidrag &t virnpliktiga under
krigstjinstgoring m. m. (familjebidragslag)». Samtidigt har kommittén fore-
slagit, att tillimpningsforfattningen till lagen skulle benimnas »familjebidrags-
forordning>.

For min del vill jag till en borjan fororda, att forfattningen i fraga i over-
ensstimmelse med vad som eljest i liknande fall tillimpas erhaller karaktir
av »forordning» i stillet for »lag». Tillimpningsforfattningen far di bendmnas
»kungorelse». Med hinsyn till att jag samtidigt med forevarande familje-
bidragsférordning foreslar framliggande av forslag till f6rordning om familje-
bidrag at virnpliktiga i fredstid, synes it var och en av de bada forordningarna
bora givas en forkortad bendmning, som angiver dess huvudindamal. Jag fore-
slar darfor, att nu forevarande forfattning forkortat bendmnes »krigsfamilje-
bidragsférordning», medan den f6r fredstjinstgéring avsedda forord-
ningen skulle bendimnas »fredsfamiljebidragsférordning». De till
respektive forordningar hoérande tillaimpningsforfattningarna kunna da
limpligen erhalla benimningarna »krigsfamiljebidragskungérelse» och »freds-
familjebidragskungorelse».

18

Krigsavloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 278) skall, i den méan ej
Kungl. Maj:t annorlunda forordnar, #ga tillimpning under krigstjanstgoring.
Sadan tjinstgoring anses fullgéras av den, som tillhér mobiliserad del av for-
svarsvisendet. Sker annorledes dn genom mobilisering inkallelse av personal
for dndamil, som omférmiles i § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 virnpliktslagen
(»da rikets forsvar eller dess sidkerhet eljest det kraver»), ager Kungl. Maj:t
foreskriva, om och i vad man stadgandena i krigsavlGningsreglementet skola
gilla i frdga om tjanstgoring vid icke mobiliserad del av krigsmakten, som be-
rores av inkallelsen. Héarav framgar, att krigsavloningsreglementet automatiskt
trider i tillampning vid mobilisering.

Enligt kommitiéforslaget skola forfattningens bestimmelser tillampas &
virnpliktiga. I friga om de nirmare forutséttningarna for bestimmelsernas
tillimplighet har kommittén ansett bora sdsom huvudregel uppstillas, att
vederborande virnpliktig skulle vara inkallad till tjinstgoring enligt § 28
mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen och att krigsavloningsreglementet
skulle vara tillampligt & honom, antingen helt eller — som kan bliva fallet
vid forstirkt forsvarsberedskap — delvis. Dessutom borde Konungen zga
ritt att — atminstone till dess bestimmelserna om familjebidrag i fredstid
hunnit omarbetas — forordna om lagens tillimpning & andra virnpliktiga.
Bestimmelserna skulle giilla frin den i andra stycket av férevarande paragraf
definierade instéllelsedagen.
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Arméforvaltningens civila departement har ansett det ovisst, huruvida be-
stdmmelserna i lagen avsiges skola gilla {6r underbefil 1 reserven, som in-
kallats i egenskap av viarnpliktiga men avlonades sisom fast anstillt manskap.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala lin har yttrat, att familjebidragslagen — enligt
grunderna for forslaget — icke borde erhalla tillimpning i andra fall &n d&
krigsavloningsreglementet gillde.

Cheferna for forsvarsstaben, armén och flygrapnet hava ansett definitionen
4 »instdllelsedagen» bora omarbetas for vinnande av nidrmare Gverensstim-
melse med 1 § krigsavloningsreglementet.

Kommittén torde ha avsett, att de foreslagna bestdmmelserna skola gilla
endast betriffande personal, som avlénas s&som virnpliktiga. Denna begrins-
ning torde bora uppritthallas, dven om vissa skél kunna anforas for att under
lagen inbegripa underbefil i reserven. D3 sadant underbefil enligt krigsavlo-
ningsreglementet hinfores till den fast anstillda personalen, &ven om inkallelse
sker 1 den f6r virnpliktiga stadgade ordningen, torde emellertid n&got fortyd-
ligande i forevarande hinseende knappast kunna anses erforderligt.

D3 samtidigt hirmed bestimmelser framliggas om familjebidrag &t virn-
pliktiga i fredstid, torde behov av den foreslagna befogenheten for Konungen
att forordna om krigsbestimmelsernas tillimpning under vanlig virnplikts-
tjanstgoring icke under nuvarande forhallanden foreligga. Tankbart dr emeller-
tid, att behov av en sddan undantagsbestimmelse kan uppkomma under andra
forhéllanden, och stadgandet torde darfor bora bibehallas.

I enlighet med vad frdn militart hall payrkats, har bestimningen av

instillelsedagen» bragts i nirmare Overensstimmelse med krigsavlénings-
reglementets foreskrifter om nir krigstjiinstgoring skall anses taga sin borjan.

2 8.

Fragan om de olika bidragsformerna har behandlats i den allménna motive-
ringen.

Betriffande bestimmelsen om bidragets utgdende in natura har kommittén
framhallit, att denna ndrmast hade avseende & ett sidant lige, att en striing
kristidshushéllning vore genomfcrd.

Tredje stycket i férevarande paragraf, vilket saknar motsvarighet i kom-
mittéforslaget, reglerar forhillandet mellan familjebidrag och den av kom-
mittén med avseende & evaknering foreslagna utrymningshjilpen. I andra
delen av kommitténs betinkande, innefattande forslag till bestdmmelser om
utrymningshjilp m. m., har foreslagits, att utrymningshjialp som regel skulle
limnas med aterbetalningsskyldighet. Emellertid skulle virnpliktig samt hans
hustru och barn vara befriade frin skyldighet att ersitta utrymningshjilp,
som atnjufits av den varnpliktiges familj, medan den virnpliktige varit in-
kallad till tjinstgoring. Ifragavarande bestimmelse ir ett uttryck for den
stdndpunkt, som kommittén intagit till frigan hur en virnpliktigs familj, som
vid tiden {or utrymningen atnjuter familjebidrag, borde under utrymningen
behandlas i bidragshiinseende, en {riga, som 1 forsta delen av kommitténs be-
tinkande limnats obesvarad. Betriffande denna friga har kommittén anfort:
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Olika alternativ 4ro hirvid tinkbara: att bidrag utgar enbart enligt familje-
bidragslagen eller enbart enligt forordningen om utrymningshjilp eller ock
enligt bada forfattningarna. Ur principiell synpunkt borde méhinda — med
hinsyn till den l6nesynpunkt, som i viss man varit vigledande vid utarbe-
tande av kommitténs forslag till familjebidragslag — det sista alternativet,
d. v. s. bidrag enligt bada forfattningarna, givas foretride. I den man familje-
bidraget vore otillrackligt, skulle sdlunda den varnpliktiges familj kunna erhélla
utrymningshjilp. Den praktiska inneborden hidrav bleve nidrmast, att staten
for de varnpliktigas familjer betalade hyra sivdl & utrymningsorten som &
inkvarteringsorten, i senare fallet med &terbetalningsskyldighet. Emellertid
torde en samtidig tillimpning av de bada forfattningarna komma att medfora
siddana svirigheter och olagenheter, att en dylik tanke av praktiskt-administra-
tiva hinsyn méiste avvisas. Valet kommer saledes att std mellan understod
enligt familjebidragslagen och understdd enligt férordningen om utrymnings-
hjilp. Den reella skillnaden mellan dessa alternativ kan, fransett frigan om
aterbetalningsskyldighet, i huvudsak sigas vara, att enligt det forra — i1 mot-
sats till det senare — bidraget utgar till hyra utan nagon allmin maximering
och i &vrigt delvis utan behovsprovning, varemot enligt familjebidragslagen
nagon resehjilp icke utgar. En tillimpning av familjebidragslagen kan siledes
stalla sig formanligare for den evakuerade familjen under vistelsen pd in-
kvarteringsorten. Emellertid maste mojlighet till resehjidlp finnas, och vare
sig familjebidrag utbetalas frin utrymningsorten eller — enligt andra bestim-
melser #n for flertalet evakuerade — & inkvarteringsorten, torde svérigheter
i organisatoriskt hidnseende uppstd. Det synes darfor kommittén icke till-
radligt att for de virnpliktigas familjer tillimpa andra bestimmelser in for
ovriga evakuerade, frinsett att, sdsom hir foreslagits, dterbetalningsskyldighet
for den virnpliktige och hans nidrmaste ej bor foreligga. Négra allvarligare
invindningar torde icke kunna riktas mot att vid en utrymning de varnpliktigas
familjer behandlas p& samma sidtt som Ovriga medborgare. I detta samman-
hang m4 ock erinras dirom, att enligt gillande planliggning obligatorisk ut-
rymning av de virnpliktigas familjer e] dr avsedd utom savitt angdr barn i
skolaldern. Den 1osning av forevarande sporsmal, som av kommittén nu for-
ordas, forutsitter ett tilligg i familjebidragslagen av innebord, att familje-
bidrag ej mé utgd till evakuerade.

Andra stycket i denna paragraf har omredigerats med hinsyn till vad som
anforts i den allminna motiveringen angiende infoérande av sjukbidrag sdsom
en sirskild hjilpform. Tydligt ar, att sjukbidrag in natura bor kunna ifréga-
komma #ven i ett lige, da string kristidshushallning ej &r genomford.

Vad betriffar forhallandet mellan familjebidrag och utrymningshjilp torde
nagon egentlig oldgenhet icke behdva uppkomma dirigenom att en familj, som
evakuerar och ej soker utrymningshjilp, bibehaller sitt familjebidrag. Enligt
forslag, som efter vad jag inhdmtat, chefen fér socialdepartementet har for
avsikt att framldgga betriffande utrymningshjilpens ordnande, skulle utrym-
ningshjilp kunna limnas i form av fria resor. Det torde under sidana for-
hallanden utan oligenhet kunna medgivas, att dylik utrymningshjalp utgir
samtidigt med familjebidrag. Med hinsyn till vad silunda anforts har 1
tredje stycket av forevarande paragraf stadgats, att familjebidrag ej ma utgé
f6r person, som &tnjuter utrymningshjilp avseende annat in resa.
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I fraga om kretsen av familjemedlemmar, for vilka bidrag bor kunna utgs,
stadgades i 1914 ars understddsforordning, att till den virnpliktiges familj
riknades under vissa forutsittningar, forutom hustru och barn, foraldrar, far-
féraldrar och morforildrar samt fosterforildrar och syskon.

Krigsberedskapskommissionens forslag till lag om krigsunderstéd upptog
sisom anhériga, for vilka understéd kunde utgd (savil vid mobilisering som
arbetsloshet), hustru, inom eller utom dktenskap fodda barn, fordldrar, hustrus
forildrar och fore makarnas dktenskap fodda barn. Dirjimte skulle man och
kvinna, som sammanbodde, anses som varandras anhdriga, iven om de ej
voro vigda.

Enligt kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434) angdende statlig och stats-
understédd hjilpverksamhet vid arbetsloshet, 19 §, anses sisom familje-
forsorjare den, som har férsoérjningsskyldighet mot make eller mot barn eller
adoptivbarn under 16 ar eller som lever i gemensamt bo med och huvudsak-
ligen underhaller forildrar eller adoptant. I praxis tages hiinsyn dven till fran-
skild hustru.

Enligt kungérelsen den 8 september 1939 (nr 642) om tillimpning vid for-
starkt forsvarsberedskap och mobilisering av forordningen den 12 juni 1931
(nr 257) om underst6d i vissa fall at varnpliktigs hustru och barn (familje-
understéd), m. m. (nuvarande lydelse SFS 1939: 793) #dger allenast den varn-
pliktiges hustru samt hans barn under 16 ar ritt till understod.

Sasom motivering till sitt forslag i denna del har kommitién anfort f6ljande:

1 forevarande lag torde det vara skiligt att rikna med ett nigot vid-
stracktare familjebegrepp dn i arbetsloshetskungorelsen. Barn och adoptiv-
barn 6ver 16 ar torde silunda bora kunna komma i betraktande under forut-
sittning av forsorjningsskyldighet och faktisk forsérjning vid tiden for in-
kallelsen. Hustrus barn (utom dktenskap eller i féregiende gifte) samt hennes
adoptivbarn, gentemot vilka mannen enligt lag dr forsorjningsskyldig, torde
ock, om de faktiskt underhillas av mannen, bora inrdknas i familjen. Arbets-
16shetskungorelsens krav pd sammanlevnad i gemensamt bo sisom forutsétt-
ning for att fordldrar eller adoptant skola riknas till familjen synes hér kunna
eftergivas.

Ankling med hemmavarande barn under 16 &r kan enligt arbetsloshets-
bestimmelserna erhalla kontantunderstéd med samma belopp som utgir for
man och hustru tillhopa. Avsikten hirmed dr tydligen att bereda mdjlighet
for anstillande av hjilp 1 hemmet. Enligt f6revarande lag torde motsvarande
syfte kunna tillgodoses med en bestimmelse dirom, att husforestindarinna
skall riknas som familjemedlem under f6rutsittning, att den virnpliktige
sammanbor med barn under 16 ir men ej med arbetsfor hustru.

En utstriickning av den bidragsberittigade familjekretsen har forordats av
linsstyrelsen 1 Kalmar lin till den virnpliktiges syskon och av kommunalfull-
méktige © Bondkyrko socken till hustrus forildrar.

Liinsstyrelsen 1 Jonképings ladn har ifrigasatt, om icke till forebyggande
av feltolkningar borde utsdgas, att barn utom iktenskap vore likstillda med
inom sktenskap fodda barn.
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Kammarritlien har ansett forevarande bestimmelse bora underkastas erfor-
derlig omarbetning till forebyggande av att hemskild hustru eller hustru, som
eljest ej sammanbodde med mannen, skulle anses tillhdra den virnpliktiges
familj och alltsd vara berattigad till familjebidrag, &ven om hon, enligt 6verens-
kommelse, ej underhéllits av mannen vid tiden for dennes inkallelse.

Socialstyrelsen har framstillt en erinran av enahanda innebord. Styrelsen
har vidare pipekat, att grundbelopp ej borde utgd for det fall, att fadern till
ett utomiktenskapligt barn genom utgivande av engéngsbelopp blivit fri fran
framtida underhéllsskyldighet.

Kommitténs forslag innefattar en avsevird utstrickning av de bidrags-
berittigades krets i forhallande till gillande, egentligen for fredstid avsedda
bestammelser. Silunda har 16-arsaldern borttagits sdsom ovillkorlig grans for
bidragsskyldigheten, och familjekretsen har utvidgats med den virnpliktiges
adoptivbarn, forildrar, adoptant, franskilda hustru, hustrus barn och adoptiv-
barn samt husforestindarinna. Forslaget anknyter i denna del — utom givetvis
betraffande husforestindarinna — till den legala underhalisskyldigheten. En
utvidgning harutover anser jag mig icke kunna tillstyrka.

Att utomiktenskapliga barn inbegripas under den foreslagna formuleringen
synes mig icke bora lamna rum f6r tvekan. 1 andra hinseenden torde diremot
formuleringen av punkten a), »den vérnpliktiges hustru samt barn och adoptiv-
barn under 16 ar», tarva en viss precisering. D& grundbelopp utgér till denna
kategori utan behovsprévning, kan sisom ett par myndigheter erinrat, hem-
skild hustru eller hustru, med vilken den vérnplikiige eljest icke sammanlever
och till vilken han e] betalar underhall, komma i atnjutande av familjepenning.
Motsvarande kan komma att intriffa betriffande barn — vare sig i eller utom
dktenskap — varom annan har virdnaden. P& grund hirav har i departe-
mentsforslaget den ifrigavarande kategorien begrinsats till den virnpliktiges
hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn och adoptivbarn under
sexton ar, som éro under hans virdnad. Betriiffande virnpliktigs hustru och
barn i dvriga fall blir siledes bidraget i sin helhet beroende av behovsprov-
ning. I friga om innebdrden av begreppen sammanlevnad och vardnad béra
tydligen giftermélsbalken och barnalagarna vara mormgivande. F6r vinnande
av storre precisering hava orden »under tiden fore inkallelsen» utbytts mot
det mera restriktiva uttrycket »vid tiden f6r inkallelsen». Forevarande
paragraf har underkastats ytterligare ett par jimkningar, vilka dock endast dro
av formell natur.

4 8.
Motiveringen till denna paragraf innefattas viisentligen i det férut anférda.
I detta sammanhang ma beréras ett spérsmal, som har betydelse dven for 5 och
11 §§, nidmligen fragan om bidragsbeloppens fixerande i sjilva krigsfamilje-
bidragsforordningen. Hirom har kommitién yttrat foljande:
I likhet med vad som giller for t. ex. folkpensioneringen, barnbidragen samt

kontantunderstdden till arbetslsa bora familjepenningens hogsta belopp enligt
kommitténs mening inskrivas i lagen. D& prisutvecklingen under en kris
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eller ett krig kan framtvinga behov av snabb anpassning av dessa maxima
efter levnadskostnadernas stegring, dr visserligen en risk forbunden med en
sidan anordning, men samma behov av snabba lagindringar kommer i dylikt
lige att uppsta aven ifrdga om andra understodsformer, vilkas dndring kriver
riksdagens medverkan.

Betriffande 8 § i forslaget till forordning om utrymningshjilp — vilken
paragraf nirmast motsvarar den nu forevarande — har kommittén i andra
delen av sitt betinkande anfort f6ljande:

I friga om underhallsbidragets konstruktion har, utéver vad férut anforts,
skett en avvikelse fran bestimmelserna om familjepenning i 4 § av den fore-
slagna familjebidragslagen dérutinnan, att hogsta bidragsbeloppet foreslds
skola utgd for person, som forestdr hushill, dven om vederborande icke fyllt
16 ar. Kommittén har dirvid tinkt pd sddana fall, di t. ex. en 14—15 &rs
flicka eller yngling forestar hushallet for yngre syskon. Det synes skiligt, att
i dylikt fall det hogre beloppet utgér till den, som férestar hushallet. En mot-
svarande jimkning torde bora vidtagas i tabellen, kol. 2, i 4 § av den fire-
slagna familjebidragslagen.

Chefen [6r marinen, dverstithdllarimbetet, linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin samt svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet hava — under
hinvisning till mojligheten av fordndringar i penningvirdet — forordat, att
sjilva bidragsbeloppen ej bestimdes i lagen.

T likhet med kommittén anser jag limpligast, att bidragsbeloppen angivas
i forordningen och att eventuellt erforderlig &ndring av dem fir ske under
riksdagens medverkan. Sasom kommittén féreslagit, har jimkning vidtagits
i tabellen for vinnande av 6verensstimmelse med forslaget till férordning om
utrymningshjilp. Dérjimte har tillagts en bestimmelse om att ort utom riket
skall hinforas till ortsgrupp III. Slutligen har hinvisningen till 14 § over-
forts hit fran 5 §.

5 &
Denna paragraf motsvarar 5 och 6 §§ i kommittéforslaget.
Betriffande den foreslagna 5 § har kommitién, utover vad som anforts i
den allminna motiveringen, yttrat féljande:

Den behovsprovning, som skall forega beviljandet av annan familjepenning
in grundbeioppet, torde svarligen kunna bindas vid i lag avfattade normer.
Det har i lagtexten blott ansetts nodigt att foreskriva, dels att hinsyn skall
tagas till familjens samtliga inkomster utom till den virnpliktiges krigslon,
dels att familjepenningen till andra familjemedlemmar &n den virnpliktiges
hustru samt barn och adoptivbarn under 16 ar hogst far utgd med det belopp,
varmed den virnpliktige under tiden fore inkallelsen stadigvarande bidragit
till deras underhill. Givetvis avses hiarmed underhallsbidragets realvirde,
vilket Ar av betydelse vid en eventuell forindring av penningvirdet. Vad
familjepenningen &t andra én varnpliktigs hustru och barn under 16 ir be-
triffar, ger uttrycket i forevarande paragraf »allenast i den mén behov dirav
skiligen kan antagas foreligga» &t myndigheterna en ritt att taga hinsyn till
huruvida dessa familjemedlemmar vinnlagga sig om att genom arbete bidraga
till sitt eget och familjens uppehiille; den omstindigheten, att nimnda per-
soner under 1 3 § angivna forutsittningar inrdknats i familjekretsen i fore-
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varande lags bemirkelse, konstituerar med andra ord ingen absolut ritt for
dem att utbekomma familjepenning. Aven utan att familjemedlemmarnas
solidariska forsorjningsplikt skirpes pa sitt, varpa exempel finnes i den ut-
lindska lagstiftningen, skulle det helt visst strida mot en allmin rittsupp-
fattning, om familjepenning skulle tilldelas t. ex. en arbetsovillig adertonarig
son eller dotter, blott dirfor att forildrarna med eller mot sin vilja forut
underhallit honom eller henne i hemmet. I konsekvens hirmed finner
kommittén det naturligt, att en familj, i vilken de hemmavarande pa allt sitt
aro angeligna om att gemensamt bidraga till forsérjningen, icke straffas har-
for genom schablonartad bedémning av behovet efter inkomstforhillandena.
Om salunda t. ex. ett hemmavarande bain, efter det familjepenning forsta
gingen beviljats, skaffar sig arbete, bor familjepenningen for familjen redu-
ceras med skiligt avvagt belopp, som understiger hojningen av familjens in-
komster. Genom stringhet mot de arbetsovilliga men uppmuntran till de
strivsamma nas enligt kommitténs tro sival statsfinansiellt som samhills-
moraliskt gynnsammaste resultat.

Uttrycket »under tiden fore inkallelsen» i avseende & underhall, som virn-
pliktig stadigvarande limnat till vissa angivna familjemedlemmar, har givits
sidan formulering, att varnpliktig, som forut bevisligen limnat dylikt kon-
tinuerligt underhall men t. ex. pd grund av sjukdom eller oforvallad arbets-
loshet tillfilligtvis varit oférmogen dartill just vid tiden for inkallelsen, i
detta hinseende skall kunna tillerkinnas samma ritt som virnpliktig, vilken
inda till tiden {6r inkallelsen utgivit underhall.

I fraga om 6 § har i kommittéforslaget anforts foljande:

Enligt 13 § civila avloningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8, 272) skall
under tjanstledighet for militir tjanstgoring tjinsteman vidkinnas B-avdrag
1or tid, under vilken han ir inkallad till virnpliktstjinstgoring. T 18 § militira
avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275) ar motsvarande bestimmelse
meddelad med avseende & civila befattningshavare vid forsvarsvisendet.
I lonegraden A 5 — med en begynnelselon, beroende pa dyrorten, 4 2,466 &
3,282 kronor — utgér B-avdraget 35 procent av lonen 4 lagsta dyrort. Med
hégre 16n stiger avdragsprocenten for att (i 16neplan A) stanna vid nagot
over 50 procent. D4 lonegraden A 5 normalt dr den ligsta for ordinarie man-
liga befattningshavare, har kommittén ansett det belopp, som vid virnplikts-
tjanstgoring forbehalles den ordinarie statstjinstemannen, vara si tillmitt, att
bestimmelserna om familjepenning icke behdva goéras tillimpliga 4 denna
kategori. Hyresbidrag synes diremot — om behov dérav klart ddagaligges —
bora kunna utgd dven till dylika befattningshavare. D4 extra ordinarie stats-
tjanstemdn vid inkallelse, som omférmiles 1 § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2
varnpliktslagen, enligt 12 § 2 mom. och 21 § 4 mom. civila icke-ordinarieregle-
mentet den 15 juni 1939 (nr 273) samt 12 § 2 mom. och 22 § 3 mom. militara
icke-ordinariereglementet samma dag (nr 276) endast #ga uppbidra en dag-
ersittning med 2 kronor 50 6re, torde ndgon motsvarande generell bestimmelse
om att de extra ordinarie tjinsteminnen icke #ga ritt till familjepenning ej
bora meddelas. Med hiinsyn till att olikartade bestimmelser i nu ifrigavarande
hianseende gilla for befattningshavare i kommunal och enskild tjinst bor det
sist sagda ha tillimpning dven 4 dem.

I sitt forslag till forordning om familjebidrag at vérnpliktiga under tjdnst-
goring i fredstid, 4 § tredje stycket, har kommittén upptagit f6ljande stadgande:

Ager den virnpliktige enligt avloningsreglemente, som utfirdats eller fast-
stillts av Kungl. Maj:t, uppbira 16n frén civil tjinst under virnpliktstjinst-
goringen, skola bestammelserna om grundbelopp icke #ga tillimpning.
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Kommittén har i motiveringen till denna bestammelse anfort, att den i for-
hallande till 6 § i forfattningsforslaget andrade formuleringen vore foranledd
dels av att i fredsforfattningen hyresbidrag och familjepenning sammanslagits
till ett gemensamt bidrag och dels av tillkomsten av nya bestimmelser rérande
tjinstemans 16n under virnpliktstjanstgoring vid sidan av civila och militdra
avloningsreglementena.

Betriffande 5 och 6 §§ i det utremitterade forslaget ha atskilliga detalj-
erinringar framstéllts i de avgivna yttrandena.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har salunda anfort foljande:

Till den virnpliktiges familj har foreslagits skola riknas samtliga. i 3 §
angivna personer. D4 dessa icke alltid dro inbordes underhallsskyldiga och
det stundom intriffar, att de tillhora olika hushall, torde forslaget bora si
omredigeras, att provningen skall ske med hansynstagande till de familjemed-
lemmars samtliga inkomster, vilka sammanbo och dro sinsemellan underhalls-
skyldiga. Med »inkomster» torde kommittén avse allenast inkomster under
inkallelsetiden. Uttryckets innebérd bor givetvis framga av lagtexten. Enligt
linsstyrelsens mening bor det vara den myndighet, som har att beddma be-
hovet av bidrag, obetaget att vid denna provning taga hénsyn till vederborandes
inkomstforhallanden under tiden fore inkallelsen.

Av de erinringar, som framstillts betriffande 4 § av kommatténs forslag
till forordning om familjebidrag dt virnpliktiga under tjanstgoring ¢ fredstid
i anledning av remiss av nimnda forslag, mé hér anforas foljande.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har anfort:

Foreskriften att, di behovsprovning sker, bidragsbeloppets storlek skall
bestimmas med hinsyn till »familjens» samtliga inkomster, torde komma att
bereda tillimpningssvirigheter. Enligt den vidgade betydelse som familje-
begreppet i forslaget erhallit, fir nimligen den ifragavarande bestimmelsen
efter sin ordalydelse ett innehill, som uppenbarligen ej dsyftats. Det larer
exempelvis icke varit avsett, att, om varnpliktigs husforestindarinna sjilv
ej ar i behov av bidrag, behovande anhorigas bidrag skall till beloppet
paverkas av husforestindarinnans inkomstforhallanden. Ej heller torde det
vara meningen, att de anhoriga skola betraktas sisom familjemedlemmar i
andra fall in da de tillhora den egentliga familjekretsen.

Linsstyrelserna i Blekinge och Norrbottens lin ha ansett, att de hinsyn
till familjens ekonomi, som bora tagas, ej béra inskrinkas till inkomsterna
under tjanstgoringstiden.

Liansstyrelsen i Norrbottens lan har vidare yttrat fljande:

I 4 § har intagits en bestimmelse om att bidraget betriffande viss grupp
av familjemedlemmar icke ma faststillas till hogre belopp, dn det, varmed
den virnpliktige i varje sirskilt fall under tiden fore tjanstgoringen stadig-
varande bidragit till familjemedlemmens underhall. Meningen synes vara,
att denna provning skall verkstillas med ledning av de i ansSkningen med-
delade uppgifterna. I sa fall Jir tillimpningen av bestdmmelsen stota pi stora
svarigheter. Aven om avsikten ir god forefaller det sadlunda som om kom-
mittén forbisett, att det lir vara hart nir omdojligt att faststdlla den péd
varje familjemedlem belopande kvotdelen av_det bidrag, den viarnpliktige
limnat, och sarskilt giller detta utom hemmet boende familjemedlemmar.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har funnit uttrycket under tiden fore
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inkallelsen stadigvarande bidragit till den ifrdgavarande familjemedlemmens
underhéll» vara i behov av fortydligande.

Linsstyrelserna i Stockholms lin och 1 Gdéteborgs och Bohus lin hava
ifragasatt, om icke, d4 den virnpliktiges underhéllsskyldighet faststillts genom
avtal eller dom, bidragen borde — i likhet med vad som nu giller — maximeras
till det avtalade eller domfista beloppet.

Mer preciserade foreskrifter angiende behovsprévningen har ansetts er-
forderliga av linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin samt i Vister-
bottens lin.

I agskilliga yttranden betriffande den foreslagna 6 § har papekats fore-
komsten av bestimmelser i andra forfattningar dn civila och militira avlonings-
reglementena, enligt vilka tjinstemin finge under virnpliktstjinstgoring bibe-
halla viss del av l6nen, och att stadgandet i férevarande paragraf dirfér borde
fullstindigas. Av siddana forfattningar ma hir nimnas avloningsreglementet
den 30 september 1937 (nr 868) for lirare vid folk- och sméskolor, avlonings-
reglementet den 17 juni 1938 (nr 419) for nomadldrare, avloningsreglementet
den 11 november 1938 (nr 660) for lirare vid kommunala flickskolor, kommu-
nala mellanskolor, praktiska mellanskolor och hégre folkskolor, cirkuliret den
22 juni 1939 (nr 360) angiende tjinstledighetsavdrag f6r ordinarie tjanste-
mén vid viss militirtjinstgoring, kungérelsen den 29 september 1939 (nr 749)
med bestimmelser i friga om avloning till viss statsanstilld civil personal
under tjdnstledighet for virnpliktstjinstgoring i anledning av anbefalld for-
starkt forsvarsberedskap, cirkuliret den 3 november 1939 (nr 792) angiende
ersittning till arbetare i statens tjinst under ledighet for virnpliktstjanst-
goring i anledning av anbefalld forstirkt forsvarsberedskap, kungorelsen den
22 december 1939 (nr 918) angiende avloning till viss statsanstilld civil
personal under tjinstledighet for varnpliktstjinstgoring i anledning av an-
befalld partiell mobilisering och cirkuliret den 22 december 1939 (nr 965)
angdende ersittning till arbetare i statens tjinst under ledighet for viarnplikts-
tjinstgbring i anledning av anbefalld partiell mobilisering.

Kammarritten har, med hinsyn till de betydande loneavdrag, som hir
avsedda befattningshavare nédgades vidkinnas under viarnpliktstjanstgoring,
funnit den foreslagna bestimmelsen i 6 § obillig.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har uttalat, att samma bestim-
melse, som upptagits i 6 §, borde — ehuru linsstyrelsen icke forbisage svirig-
heten att for de skiftande fallen formulera litt tillimpliga foreskrifter —
gilla dven for kommunala och enskilda befattningshavare, som uppbure mot-
svarande del av avloningen.

I remissyttrandena rérande 5 § i forevarande forslag och motsvarande
stadgande i kommitténs forslag till fredsfamiljebidragsforordning ha berérts
atskilliga detaljsporsméil angéende behovsprovningen. Till en borjan ma hir
understrykas, att sisom huvudregel méste betraktas stadgandet, att familje-
penning, utéver grundbelopp, allenast utgir i den man behov dirav skiligen
kan antagas foreligga. Att genom detaljerade regler fastsla, nir ett behov
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salunda skall anses vara f6r handen, synes icke ldmpligt, och det torde for
ovrigt vara tvivelaktigt, om tillimpningen dirigenom skulle underlittas. Vissa
hallpunkter f6r behovsprovningen torde dock, sisom kommittén foreslagit,
bora angivas. Detta giller forst och framst fragan till vilka personers eko-
nomiska forhallanden hinsyn skall tagas. Sasom i yttrandena pavisats ir kom-
mitténs formulering dirvidlag icke fullt tillfredsstillande, och vissa jimkningar
ha dirfor vidtagits i forslaget. D4 1 forfattningstexten talas om hansynstagande
till familjemedlemmarnas inkomster, avses didrmed i princip inkomsterna under
tjanstgoringstiden. Det synes dock Gverflodigt att uttryckligen angiva detta,
i synnerhet som skiligheten kréver, att undantag ibland 'géras frin principen,
t. ex. f6r det fall att inkomst av kapital eller rorelse endast inflyter en eller
annan ging om aret. I vad man hinsyn skall tagas till kapital har icke angi-
vits 1 den av kommittén foreslagna lagtexten, ehuru man av dess avfattning
nirmast miste draga den slutsatsen, att forhandenvaron av kapital icke 1 och
for sig bor paverka familjepenningens storlek. I den allminna motiveringen
har ocksa uttalats, att hinsyn till kapital synes bora tagas endast i den méin
detsamma limnar nigon avkastning. Detta synes vara riktigt sisom allmin
regel. Vid tillimpningen hirav bor emellertid icke bortses frdn huvudregeln,
att behov av bidrag skall foreligga; fall kunna ju tdnkas, di bidrag av fore-
varande storleksordning dro tdmligen betydelselosa.

I ett par yttranden har framhallits, att tillimpningen av bestimmelsen,
att for vissa familjemedlemmar icke ma faststillas hiogre belopp dn det,
varmed den virnpliktige under tiden fore inkallelsen stadigvarande bidragit
till den ifragavarande familjemedlemmens underhall, kan stéta pd svarigheter.
En kontroll pa limnade uppgifter om underhéll torde emellertid ofta kunna
vinnas genom de allminna uppgifter om den vérnpliktiges och familjemed-
lemmarnas ekonomiska forhallanden, som méste avgivas enligt faststillda
formulir for erhillande av bidrag, och genom de uppgifter om nimnda per-
soners ekonomi, som eljest kunna erhillas. I varje fall torde det ligga i
sakens natur, att en provning av ifrdgavarande slag miste ske, iven om den
i en del fall, &tminstone till en bérjan, maste bli schematisk. Den foreslagna
bestimmelsen torde darfér bora bibehillas; dock synes en viss uppmjukning
av formuleringen vara pékallad av hiir angivna omstindigheter. A andra sidan
har det av kommittén foreslagna uttrycket »under tiden fore inkallelsen»
givits en mera restriktiv formulering, varutinnan hinvisas till det vid 3 8
anforda.

Mot den i 6 § av kommittéforslaget intagna bestimmelsen kan med ett visst
fog invindas, att den stiller statstjinstemiin i en sirstillning i forhillande
till andra lontagare, vilka helt eller delvis fa behilla sin civila 16n under
viirnpliktstjinstgoringen. De bestimmelser eller medgivanden, varav sist-
nimnda lontagares ritt att bibehalla 16n beror, torde emellertid vara synner-
ligen heterogena och dver huvud mindre betryggande in motsvarande stad-
ganden i statliga lonereglementen. T den min staten genom lénereglementen
eller andra dirmed jimforliga bestimmelser sorjt for tjinsteminnens trygg-
het, synes det diirfor motiverat alt giva statstjinstemiinnen och &ver huvud
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de tjinstemin, som helt eller delvis avlonas med statsmedel, en sarstillning
satillvida, att nigon garanti f6r visst minimibidrag fran forsvarsvisendet icke
lamnas. Med hinsyn till avléningsbestimmelsernas skiftande och i viss man
foranderliga natur, torde det bora liggas i Konungens hand att férordna
hirom. En bestimmelse av denna innebdrd har upptagits i 5 § tredje stycket
forsta punkten. Betriffande andra punkten i nimnda stycke hinvisas till den
allménna motiveringen.
6 &

Betriffande denna paragraf, som motsvarar 7 § i kommittéforslaget, har
kommittén anfort f6ljande:

Enligt 9 § krigsavloningsreglementet utgir manadslon jamvil under krigs-
fingenskap. Har virnpliktig anmilts sisom saknad, ir han (eller hans ritls-
innehavare) berittigad till manadslon t. o. m. kalenderméanaden nist efter den,
varunder sidan anmilan gjordes. Enahanda formén tillkommer vid dédsfall
den virnpliktiges rittsinnehavare under motsvarande tid. I forevarande
paragraf stadgas bland annat att familjepenning, dir ej Konungen annorlunda
férordnar, uppbares t. 0. m. dagen efter den, da tjanstgoringen upphort. Kom-
mittén fGrutsdtter dirvid, att Konungen vid lingre tids inkallelse stadgar
skilig forlingning av den tid, varunder bidraget ma utgs. I ovrigt har fore-
varande paragraf avfattats med beaktande av ovan nimnda stadganden 1 krigs-
avloningsreglementet. Bestimmelsen om att familjebidrag tills vidare ma utga,
da den virnpliktige anmilts sisom saknad, forutsitter en framtida reglering
av bidragsritten, som, om den ej kan ske genom den ovriga sociala krigslag-
stiftning, som kommittén har att utarbeta, maste verkstillas, sedan situationen
under eller efter kriget kan Gverblickas. Paragrafen utgir frin att vissa
pensionsbestimmelser komma att utfirdas. Férslag till dylika komma senare
att framliggas av kommittén.

I departementsforslaget har sista punkten i den av kommittén foreslagna
lydelsen av paragrafen uteslutits i avvaktan pi ett stindpunktstagande till de
pensionsbestimmelser, som kommittén kan komma att fresla. Frigan om ritten
till familjebidrag for tid, under vilken den virnpliktige efter krigstjanst-
goringstidens slut dtnjuter sjukvérd enligt reglementet den 20 oktober 1939
(nr 757) angdende sjukvard &t persomal vid foérsvarsvisendet under krigs-
tjinstgoring, torde, pd motsvarande sitt som skett betriffande krigslon,
bora regleras genom tillimpningsforeskrifter.

-9 &8
Forevarande paragrafer motsvara 8—10 §§ i kommitténs forslag. Dessa
bestimmelser hava till sina huvuddrag motiverats i det férut anforda. I den
sdrskilda motiveringen till dessa paragrafer har kommittén yttrat foljande:

Hyresbidraget kan enligt kommitténs férslag avse bostad allenast for de
familjemedlemmar, med vilka den viirnpliktige omedelbart fére inkallelsen
sammanbott. Har den virnpliktige betalt bidrag till forildrar, som ej dela
bostad med honom, kan silunda hinsyn tagas hartill allenast vid familjepen-
nings utmitande. Tydligt dr, att familjebidraget endast bor avse en bostad
f6r en och samma viarnpliktige. D4 bidraget, sisom i den allminna motive-
ringen anforts, principiellt bor vara forenat med skyldighet att séka erhalla
billigare bostad, dir si kan ske, ha dven kostnader for ombyte av bostad inbe-
gripits under bidraget.
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Bidraget bor hogst utgd med den faktiska hyreskostnaden, inberdknat
virmekostnad. Aven for det fall, att den virnpliktige har eget hem eller
innehar sin ligenhet med bostadsritt, bor han kunna erhilla hyresbidrag for
bestridande av sidana kostnader, som motsvara hyran for en hyresgist, t. ex.
ranta & inteckningsgild eller annan gild, vars samband med bostadens an-
skaffande kan adagaliggas, avgifter till bostadsrittsférening m. m. Hyra i ett
hyreshus méste som regel till viss del anses motsvara avskrivningar & fastig-
hetsvirdet respektive amortering & inteckningsskulden. D4 hyresbidraget sé-
lunda i realiteten kan omfatta aven amortering och egnahemséigaren ej bor
vara simre stilld &n Agaren av ett hyreshus, har hyresbidraget ansetts bora
kunna omfatta dven viss amortering, forslagsvis hogst en tjugondel av line-
summan, riknat for ar. Vidare har kommittén ansett den begrinsning bora
stadgas, att bidrag till amortering ej mi utgd i annan mén, &n den virnpliktige
forbundit sig erligga amortering. Mojligheten av att familjebostaden kan
vara f6rhyrd av eller tillhéra den virnpliktiges hustru har &ven beaktats vid
8 paragrafens avfattande.

Behovsprovningen vid hyresbidragets bestimmande kan uppenbarligen
erbjuda svarigheter, sirskilt for de fall, di de virnpliktiga inneha forhallande-
vis dyrbara bostider men genom inkallelsen berdvas sina forut goda in-
komster. Bostaden torde under sidana forhillanden méngen ging vid behovs-
provningen anses Overstiga det direkta personliga behovet av utrymme.
Emellertid torde hiinsyn dven bora i viss min tagas till familjens férutvarande
standard och dirmed sammanhingande innehav av mébler m. m. Detta har
i lagtexten uttryckts sa, att hinsyn bor tagas till familjens skiliga behov av
bostad. Av annu storre betydelse vid hyresbidragets bestimmande bliva hin-
synen till den virnpliktiges eller hans hustrus bundenhet av hyresavtal eller
andra &taganden for bostadsbehovets tiligodoseende. Denna faktor blir givet-
vis i stor utstrickning normerade for hyresbidragen, ehuru den naturligen
icke bor leda dirhin, att staten bestrider hur hoga hyreskostnader som helst.
Slutligen stadgas, att hinsyn bor tagas till familjens (d. v. s. de, som bo i
den bostad bidraget avser) samtliga inkomster utom — sésom fOrut ndmnts —
den virnpliktiges terminslén. Aven familjepenningen, vilken utgar i forsta
hand, bor hir tagas i betraktande.

Efter en redogorelse for de bestimmelser om nedsittning av hyresbidraget
i syfte att framtvinga flyttning till billigare bostad, vilka berorts i den all-
minna motiveringen, har kommittén framhallit, att man vid tillimpningen
av dessa bestimmelser finge gi fram med varsamhet. Bland annat den om-
stindigheten, att det allminna som regel finge betala flyttningskostnaden,
manade till forsiktighet. Kunde det ej antagas, att inkallelsen bleve langvarig,
borde omflyttning ej framtvingas. Vidare har kommittén anfort:

I vissa fall kan overflodigt bostadsutrymme tinkas kunna komma krigs-
maktens eller luftskyddets behov tillgodo. Uppenbarligen bor bostadshavaren
d4 icke kunna jimsides erhdlla savil hyresbidrag som ersattning enligt
rekvisitions- eller forfogandelagarna. En bestimmelse till forekommande
hirav har intagits i 8 §

Bestimmelserna i 10 § om tid, varunder hyresbidrag mé utgi, overens-
stimma med motsvarande stadgande betriffande familjepenning. I tillimp-
ningsforordningen (7 §) har stadgats, att hyresbidrag skola utgd 1 forskott for
kalenderméanad, sivida ¢j Kungl. Maj:t annorlunda forordnar. Tydligt ar,
att forskottsbetalning — som stadgats [6r vinnande av storsta mojliga Gverens-
stimmelse med gillande kontraktsforpliktelser — ej limpar sig for det fall,
att Kungl. Maj:t vid en kortvarig inkallelse begrinsar den 1 10 § familje-
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bidragslagen stadgade ritten att uppbira hyresbidrag {or viss tid efter tjinst-
goringens upphorande. Overviges ett sadant férordnande torde Kungl. Maj:t
komma att pibjuda efterskottsbetalning.

I hédndelse av lingvarig och skiirpt kris kunna nirmare bestimmelser an-
ghende omflyttningen tiinkas bli erforderliga, vilkas utfirdande i sidant fall
bor ankomma pd Kungl. Maj:t.

I néagra yttranden ha framstillts erinringar betriffande den av kommittén
foreslagna avfattningen av 8 § Silunda har arméférvaltningens civila
departement yttrat, att det skulle vara av virde att idga tillgdng till mera
preciserade regler fér behovsprovningen, direst sidana kunde givas.

Kammarritten har yttrat foljande:

Enligt motiveringen torde vara avsett, att ersittning f6r virmekostnad skall
kunna utgd dven till den, som ir Hgare till bostad eller innehar denna med
bostadsratt. Lagtexten synes emellertid icke medgiva, att dylik ersdttning
utgdr i silunda angivna fall, varfér nimnda text bor bringas i Sverensstim.
melse med motiveringen. Vidare torde vad som stadgas betriffande den,
som innehar bostad med bostadsritt, bora gilla dven for den, som innehar
bostad p&d grund av medlemskap i bostadsforening, som icke faller under
lagen den 25 april 1930 om bostadsrittsforeningar.

Erinringar av enahanda innebérd ha framstallts betriffande ersittning for
uppvarmning av socialstyrelsen och i fraga om bostadsforeningar av Gverstit-
hallardmbetet; sistnimnda myndighet har med deligare i bostadsrittsférening
ytterligare velat likstilla aktieéigare i bolag, vilken pa grund av sitt deldgarskap
stadigvarande tillforsidkrats bostadsriatt. Vidare har 6verstithillarimbetet
anfort:

I 8 § finnes bestimmelse om att hyresbidraget icke ma overskrida den
hyra, som vid instillelsen varit avtalad.” I hindelse av en mera allmin hyres-
stegring, skulle ett dylikt stadgande medfora, att de bidragsberiittigade endast
delvis kunde erhélla tickning for bostadskostnaderna. Riktigare synes dmbetet
vara, att hyresbidragets maximum faststilles till belopp, motsvarande hyres-
virdet & den bostad, som de bidragsberittigade innehade vid instillelsen.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin har yttrat foljande:

En viss osiikerhet lirer kunna uppkomma vid tillimpning av foreskriften,
att hyresbidraget ej ma utgd med hogre belopp dn som motsvarar det for
bostaden beriaknade hyresvirdet. I forslaget med tillhérande motiver har icke
nédrmare angivits, pi vad sitt sagda virde bor bestimmas. En maojlighet ar,
att berorda virde fir sammanfalla med den uppskattning av bostaden, som
skett vid senaste inkomsttaxeringen. Linsstyrelsen vill for sin del foresla
ett tilligg av angivna innehall.

Stockholms stads kammarkontor har i ett vid Stockholms stads utlitande
fogat yttrande framhallit — i anslutning till ett pipekande av stadens arbets-
l16shetskommitté — att den foreslagna maximeringen av hyresbidraget be-
triffande kostnader f6r amortering av 1in for bostads anskaffande till /2o
av den sammanlagda linesumman verkade orittvist, d4 amorteringslan ofta
skulle aterbetalas med lika annuiteter, varvid under de forsta &ren amor-
teringen vore den mindre delen f6r att under de senaste betalningsaren bliva
den storre delen och kanske Gverstiga '/20 av den sammanlagda linesumman.
Sistnimnda uttryck vore otydligt, ehuru meningen syntes vara, att amorte-
ringen skulle riknas & lanets ursprungliga belopp. D& hyresbidraget skulle
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bestimmas efter behovsprévning och hogst finge uppgd till det beriknade
hyresvirdet, syntes bestimmelsen om maximering av bidraget till amortering
kunna uteslutas. I sa fall torde dock vid behovsprovningen f6r beviljande av
hyresbidrag hinsyn jamval bora tagas till forefintligheten av kapital. D&
hyresbidraget dven avsdge annat dn hyra, borde termen hyresbidrag limpligen
utbytas mot det vidare begreppet »bostadsbidrag».

Chefen for marinen har ansett bidrande skil ej foreligga, varfor bostad,
for vilken hyresbidrag utginge, skulle bliva foremal for rekvisition eller for-
fogande tidigare &n annan bostad.

7 § 1 departementsforslaget foreter atskilliga avvikelser, huvudsakligen av
formell natur, frdn kommittéforslaget. Salunda har till en borjan termen
hyresbidrag utbytts mot bostadsbidrag. Bidragets maximum har, pa sitt
foreslagits, satts i relation till hyresvirdet av den bostad, som den virnpliktige
innehade & instillelsedagen. Tredje stycket har i samband med de vidtagna
indringarna ansetts kunna sisom &verflodigt utgd. Over huvud har jag icke
ansett lampligt att infora mera detaljerade bestimmelser betriffande behovs-
provningen, vilken under alla omstéindigheter i sista hand maste bli en om-
domesfraga. Det sagda utesluter icke att det, sdsom foreslagits, kan vara limp-
ligt att berikna hyresvirdet med ledning av den uppskattning, som skett vid
senaste taxering. I den allminna motiveringen har jag forordat ett tilligg
till ifrdgavarande bestdimmelser av innebord, att darest bostaden uppen-
barligen overstege den varnpliktiges behov hinsyn jimvil skulle tagas till
den virnpliktige och hans hustru tillhorig f6rmégenhet. Denna bestimmelse
har influtit 1 det nya tredje stycket av 7 § Vad betraffar fragan om hinsyns-
tagande till den varnpliktiges krigslon, torde den av kommittén anférda motive-
ringen bora foranleda dértill att — sésom hir iakttagits — ménadslon enligt
krigsavloningsreglementet bor tagas i betraktande endast for det fall att bo-
staden uppenbarligen 6verstiger behovet. I 6vrigt hava stadgandena om behovs-
provningen bringats i Gverensstimmelse med bestimmelserna i 5 § Vad sir-
skilt betriffar invindningen mot den foreslagna skyldigheten att vid anfordran
upplata viss del av bostaden for allmint behov, innebér bestimmelsen hirom
mojlighet for ett forenklat rekvisitionsforfarande. Funnes e} denna bestim-
melse, finge bostaden, om den behovde tagas i ansprik, forst rekvireras pd
vanligt siitt, darefter ersittning bestimmas till bostadshavaren och slutligen
hyresbidraget nedsittas med hinsyn till den inkomst, som tillfallit denne. Ur
statsekonomisk synpunkt torde det for Ovrigt vara sjilvfallet, att i forsta
hand de for innehavarna e] nodvindiga bostadsutrymmen bora tagas 1
ansprak, for vilka staten redan erligger hyra.

8 och 9 §§ ha i sak ofdriindrade upptagits frin kommittéforslaget.

10—14 §§.

Betriiffande dessa, mot 11—15 88§ i kommittéforslaget svarande paragrafer,
vilka reglera niiringsbidraget, har kommittén, utéver det i den allminna moti-
veringen anférda, framhallit, att den genom niringsbidraget bekostade vikarien
ej behévde intaga samma stillning i {oretaget som den viirnpliktige; tydligen

Departements-
chefen.
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kunde négon férut anstilld rycka upp till arbetsledare och den nyanstillde
1 sin tur ersitta denne. Vidare har kommittén anfort:

I fraga om niringsbidragen ligger den faran nira till hands, att bidraget
skulle komma att missbrukas for att bereda extra forméaner 4t hemmavarande
anhoriga — t. ex. i ett lantbruk den virnpliktiges fader — for vilka det maste
anses vara en sjalvklar plikt att utan annan ersittning #in den, som kan ut-
vinnas av foretaget, bitrida vid skotseln av detta. Det har dirfor i 12 §
tredje stycket stadgats, att niringsbidrag ej ma avse anstillande av familje-
medlem, som i 3 § a) eller b) sdgs, och att det skall bero pa provning i
varje sirskilt fall, huruvida bidraget mi avse anstillande av annan nirmare
slikting till den virnpliktige.

Betriffande den tid, under vilken néringsbidrag ma utgd, meddelas i 13 §
bestimmelser, analoga med de i 7 och 10 §§ upptagna.

Linsstyrelsen i Orebro lin har gjort gillande, att i friga om nirings-
bidrag 4t husforestdndarinna samma risk fér missbruk forelige som be-
triffande de 1 3 § a) och b) omnidmnda familjemedlemmarna. Niringsbidrag
borde darfor ej fa avse husforestindarinna.

Kommunalfullmdktige i Skellefted socken ha ansett de féreslagna bestim-
melserna om niringsbidrag géra det synnerligen svart for inkallade jord-
brukare att erhalla ersittning for nddvindiga kostnader for jordbruksdriftens
uppehéllande; bestimmelserna i kommittéforslagets 12 § borde dirfér upp-
mjukas s, att anstidllande av familjemedlem ej alltid utesléte ritt till nirings-
bidrag.

Svenska fattigvards- och barnavirdsférbundet har yttrat foljande:

Vad betriffar niringsbidragen, maste det bliva mycket svart att finna
normer for deras beviljande. Med hdnsyn hirtill vill férbundet ifrigasitta,
huruvida ej dylika drenden, som vil i regel icke kunna anses si bridskande
som andra familjebidragsidrenden, borde handliggas av linsstyrelserna, innan
utbetalning dger rum. Man skulle kunna ténka sig, att lokalmyndigheten
ifrdga om dylika drenden finge samma stdllning gentemot linsstyrelsen som
en pensionsnimnd har gentemot pensionsstyrelsen. Aven fér kommunerna
skulle detta innebdra en stor fordel, endr drendet silunda bleve av linssty-
relsen provat, innan utbetalning dgde rum och ett bakslag betriffande ritten
till statsbidrag dirfor sedermera icke behévde befaras.

Departements-  Naringsbidraget dr en bidragsform, vars tillimpning ar svar att pa forhand
chefen. bhedoma. Nagot eftergivande av de av kommittén foreslagna restriktionerna
synes darfor pd hela taget icke tillradligt. Dock torde stadgandet, att verksam-

hetens uppritthallande skall Gverensstimma med allmént intresse, knappast

vara behovligt, di det i varje fall bor vara klart, att bidrag till ndgon ur allmin
synpunkt mindre onskvird verksamhet ej bor utgd. P& grund hirav och da
ifrigavarande bestimmelses inneb6rd kan giva anledning till tvekan, har
densamma uteslutits. Det synes knappast erforderligt att, sisom foreslagits,
utstricka forbudet att anstilla familjemedlemmar till att avse &ven hus-
forestdndarinna. Vad svenska barnavirds- och fattigvirdsforbundet anfort

synes virt beaktande. Det torde silunda kunna ifrigasittas, om icke lokal-
myndighets beslut, varigenom den virnpliktige tillerkiints niringsbidrag,

borde understillas linsstyrelsens prévning. En dylik anordning, som onek-
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ligen innebidr ett tyngande av ansGkningsproceduren, torde dock knappast be-
hova tillgripas, innan erfarenhet vunnits om behovet av understillning. Det
torde darfor bora liggas i Konungens hand att, ndr skil dartill dro, besluta,
att understillning skall dga rum. Ett stadgande hdrom har upptagits i 23 §
forsta stycket. I vrigt har — fransett formella #ndringar i 10 och 11 §§ —
p4 sitt 1 den allménna motiveringen anforts i 11 § stadgats, att bidraget i
intet fall m4 Gverstiga den nyanstilldes 16n, och i 14 §, att nidringsbidrag helt
utesluter annat familjebidrag, alltsd dven grundbelopp.

15 &

Denna paragraf, betriffande vilken hénvisas till den allmdnna motive-
ringen, saknar direkt motsvarighet i kommittéforslaget, som emellertid i 2 §
tredje stycket, 19 § tredje stycket och 23 § forsta stycket innehiller vissa
bestimmelser om sjukvard. I 11 § av kommitténs forslag till férordning om
utrymningshjilp hava upptagits sirskilda bestimmelser om sjukhjilp, om-
fattande erforderlig likar- och sjukhusvird jimte likemedel dvensom trans-
port till eller fran likare eller vardanstalt. I motiveringen till nimnda stad-
gande har framh3llits, att hari dven inbegripes specialistvird, di sidan anses
behovlig, och dver huvud varje slag av behandling, som sjukdomen kriver.
Daremot har ritten till invalidvard och sirskilda hjilpmedel for héjande av
arbetsformagan icke ansetts behova regleras i nimnda sammanhang. Vidare
har i 12 § forslaget till fsrordning om utrymningshjilp inforts en bestimmelse
om ritt for evakuerad till vard & sjukhus, vard lagen den 22 juni 1928 (nr 302)
om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus ir tillimplig, pd samma
villkor, som gilla for sjuka frin det landstingsomrade eller den kommun som
driver sjukhuset. Sjukhus, som silunda meddelat sjukvard till nedsatt avgift,
skulle av staten erhalla gottgérelse for skillnaden mellan sjukhusets kostnader
och den erlagda avgiften i enlighet med vad i lag dr stadgat om ersittning
for sjukhusvard av krigsskadade. Enligt vad jag inhdmtat, har chefen for
socialdepartementet for avsikt att framligga forslag till sirskild lagstiftning
for reglerande av den hir berorda frigan betriffande evakuerade. Under
denna lagstiftning torde komma att inbegripas dven evakuerade familjer till
varnpliktiga, & vilka familjebidragsbestimmelserna erhilla tillimpning. Hér-
igenom underlittas foér den varnpliktiges familj att under evakuering — sa-
som berérts vid 2 § — bibehalla familjebidrag enligt forevarande bestim-
melser.

16 §.

Betriffande denna paragraf, som handlar om skyldighet for bidragstagare

att i vissa fall s6ka arbete, har kommittén i den allménna motiveringen yttrat:

Krigsberedskapskommissionen har kraftigt understrukit den synpunkten,
att familjebidragen icke bbra f& den effekten, att de hindra arbetsiora per-
soner frin sokande av arbete, dir si anses 6nskvirt. D4 man riknar med en
momentan arbetsloshet vid en mobilisering eller ett krigsutbrott, har den
anférda synpunkten egentligen avseende 4 det stadium, som intrider, sedan
krigsindustrien kommit i ging. Att, sdsom krigsberedskapskommissionen
foreslagit, stadga skyldighet for bidragstagare att redan frin bérjan anmila

Bihang till riksdagens protokoll 1940. [ saml. Nr 93. 871 40 5
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sig a otfentlig arbetsférmedlingsanstalt for erhallande av arbete torde dirfor
icke vara erforderligt, utan det torde vara tillfyllest, om det ligges i Konun-
gens hand att, nidr arbetsmarknaden det kriver, stadga arbetsformedlings-
plikt som forutsdttning for erhallande av familjebidrag utéver grundbeloppet.
En sidan anordning torde dven med hinsyn till arbetstsrmedlingsanstalternas
begrinsade kapacitet vara motiverad.

I den sirskilda motiveringen till 16 § har kommittén anfort f6ljande:

Sisom i den allménna motiveringen framhallits, har kommittén, som ett
extraordindrt led i behovsprévningen och for att under ett svirartat lige
tillgodose arbetsmarknadens krav, ansett det skiligt pafordra, att den arbets-
kraft, varover familjemedlemmar forfoga, dirunder i limplig utstrickning
erbjudes arbetsmarknaden. S&som villkor for utbekommandet av annan del
av familjepenningen &n grundbeloppet eller av hyres- eller niringsbidrag dger
salunda enligt forevarande paragraf Konungen ritt att forordna, att vissa
familjemedlemmar skola aliggas anmila sig som arbetssékande hos arbets-
formedlingen och icke avvisa limpligt arbete, i den man sidant erbjudes.
Hirvid har kommittén givetvis blott haft 1 4tanke den arbetskraft, som utan
forfang for andra samhallsintressen kan tillforas arbetsmarknaden. Forord-
nandet om arbetsformedlingsplikt kan salunda foretridesvis tinkas fi av-
seende & andra vuxna familjemedlemmar 4n hustrun eller ock & hustru, som
utan tvingande grund upphort med tidigare anstillning eller — om hon t. ex.
ar barnlos — vars arbetskraft till £61jd av mannens inkallelse lediggjorts.

Det har synts kommittén angelaget att 1 lagen uttryckligen angiva de kate-
gorier, vilka fritagas frin arbetsformedlingsplikten. For det forsta undan-
tagas de personer, som icke dro arbetsfora, d. v. s. till {61jd av sjukdom eller
eljest dro oformogna till arbete. For det andra dro de befriade, som redan
ha full sysselsittning. For det tredje undantagas de, som till {f61jd av vard
om minderdriga eller sjuka familjemedlemmar #ro férhindrade att mottaga
arbete. Slutligen angives som skil till befrielse pagiende utbildning, som
icke skiligen bor avbrytas.

Verkningarna av en familjemedlems underlatenhet att stalla sig ett for-
ordnande om arbetsformedlingsplikt till efterrdttelse ha i lagforslaget grade-
rats, allteftersom friga dr om familjepenning eller om hyres- eller nirings-
bidrag. I friga om familjepenningen har kommittén icke ansett limpligt
stadga vidstricktare arbetsformedlingsplikt &n att viss familjemedlems urakt-
latenhet att anmila sig skall diskvalificera allenast denne, d. v. s. utesluta
honom fran ritten till familjepenning respektive fran den del av familjepen-
ningen, som dr beroende pi behovsprovning. Tilldelandet av hyres- och
niringsbidrag har diremot gjorts avhingigt av att sagda anmilningsplikt full-
gjorts av varje frin ndmnda plikt icke dispenserad familjemedlem, vilken ar
inhyst i den virnpliktiges bostad eller eljest genom hans forsorg beredes
bostad. Det ligger dock 1 behovsprévningens natur, att de kommunala organen
— vare sig Konungen férordnat om arbetsformedlingsplikt eller ej — #ven
vid utmitandet for en familj av sammanlagd familjepenning kunna taga i
betraktande exempelvis en sidan omstindighet, som att ett hemmavarande,
till arbetsfor alder kommet barn pa grund av uppenbar littja med férildrarnas
goda minne underliter att efter bdsta férmiga bidraga till familjens for-
sorjning.

1 fraga om inneborden av familjemedlems skyldighet att antaga »limpligt
arbete», di sddant erbjudes, ma framhallas, att detta begrepp erhillit en 1
forfattningarna om arbetsloshetsforsikring och arbetsloshetshjilp bestimd
betydelse, vilken torde bora vara normerande dven vid tillimpningen av fore-
varande lagstiftning. Direst hos lokalmyndighet eller linsstyrelse tvekan
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skulle uppkomma om begreppets innebdrd, bor givetvis tillsynsmyndigheten
tillsporjas angdende ritta tolkningen.

I det av kommittén framlagda forslaget till forordning om utrymnings-
hjilp har i 13 §, vilken innehaller ett stadgande om arbetsformedlingsplikt
motsvarande det hir foreslagna, upptagits f6ljande bestdmmelse:

Om vad som férstas med lampligt arbete giller vad dirom stadgas i férord-
ningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetsloshetskassor.

T motiven till detta stadgande har framhillits, att motsvarande tilligg borde
goras till nu forevarande paragraf.
Socialstyrelsen har betriffande ifrdgavarande paragraf yttrat foljande:

I hindelse av mobilisering eller eljest under mera allvarliga krisligen
méste uppenbarligen stora anstringningar goras for att effektivt utnyttja all
forefintlig reservarbetskraft. Detta giller méhénda frimst vissa kategorier
av kvinnlig arbetskraft, exempelvis minga ensamstiende hustrur samt hemma-
dbttrar . Styrelsen ifrigasitter om icke denna skyldighet att hinvinda sig till
den offentliga arbetsformedlingen bor goras obligatorisk redan i och med
lagens ikrafttridande, alltsi utan att harfor behover meddelas sidrskilt for-
ordnande av Kungl. Maj:t. Benimningen »arbetsformedlingsplikt», vilken
forekommer sivil i rubriken som i lagtexten, synes emellertid knappast lamp-
lig. Man torde endast béra tala om skyldigheten att soka arbete pi samma
sitt som stadgas i férordningen om erkinda arbetsloshetskassor samt i kun-
gorelsen angiende statlig och statsunderstodd hjdlpverksamhet vid arbets-
16shet.

I 6vrigt synes det i paragrafens forsta stycke anvinda uttrycket »lampligt
arbete» bora nirmare preciseras i lagtexten. Sasom kommittén dven synes ha
forutsatt, lirer det icke finnas anledning att hirfér anvinda nigon annan
definition #n den som forekommer i 15 § férordningen om erkinda arbetslos-
hetskassor och samma paragraf i arbetsloshetshjilpkungérelsen. Enligt be-
stammelserna hirom i de bada nimnda forfattningarna mé i héndelse av
vigran att antaga erbjudet ldmpligt arbete vederborande avstingas frin under-
stod under en tid av fyra veckor vid arbetsloshetskassa och minst fyra veckor
vid arbetsloshetskommitté. Vid upptagande av en motsvarande foreskrift i
forevarande paragraf av familjebidragslagen synes tiden for avstingning bora
begrinsas till fyra veckor.

Aven statens arbetsloshetskommission har papekat behovet av en bestim-
melse angdende varaktigheten av avstingning frin understéd pd grund av
arbetsvigran. Kommissionen har vidare anfort:

Enligt forfattningarna om arbetsloshetsforsikring och arbetsloshetshjilp
tillkommer det i forsta hand viss lokal myndighet att préva inneborden av
begreppet »limpligt arbete» i samband med arbetsvigran. Samtliga fall av
arbetsvigran skola emellertid rapporteras till vederborlig centralmyndighet,
som har att i tveksamma fall filla avgorandet. Detta avgorande, som stiller
utomordentliga krav pa den beslutande myndigheten, forutsitter sjalviallet
en ingdende kinnedom om savil arbetsmarknadsf{orhallanden 1 allminhet som
ock i forevarande hinseende utbildad praxis. D4 nigra strikta linjer for en
rittstillimpning hiir icke kunna uppdragas, synes det under angivna forhal-
landen icke vara limpligt att forligga avgorandet i dylika fragor till myn-
digheter, som i regel torde sakna erfarenhet betriffande desamma och sé-
lunda knappast besitta nédig kompetens pa omridet. Kommissionen far dar-
f6r framhalla angeligenheten av att iven behandlingen av dessa frigor anfor-
tros at en hirfor kompetent central myndighet.



Departements-
chefen.

68 Kungl. Maj:ts proposition nr 493.

Kommunalfullmiktige ¢ Bondkyrko socken ha ansett kommittéforslaget
béra kompletteras med en bestimmelse ddrom, att arbetsviigrare respektive
arbetsviigrare jimte Gvriga familjemedlemmar skulle gi forlustiga jimvil
ritten till grundbelopp.

Med hinsyn till att familjebidragslagen &r avsedd att gilla icke blott vid
mobilisering utan #ven under forstirkt forsvarsberedskap torde de av kom-
mittén anforda skilen for att gora stadgandet om skyldighet att soka arbete
fakultativt f4 anses barande. Vad socialstyrelsen i Gvrigt erinrat rérande
termen »arbetsformedlingsplikt> och behovet av en precisering av begreppet
»lampligt arbete» har beaktats vid paragrafens overarbetning. Def synes
dven lampligt att, sisom fOreslagits, meddela en bestimmelse om tiden for
avstingning frén bidrag i hindelse av arbetsvigran. En sidan bestimmelse
torde emellertid ha sin plats i tillimpningsférfattningen. Betridifande omfatt-
ningen av ett avstingningsbeslut har foreslagits, att aven grundbeloppet skulle
inbegripas dirunder. I siddant hinseende torde det vara limpligast, att &t
Konungen 6verlites att enligt arbetsmarknadens krav avgora, om arbetsviagran
skall medfora forlust dven av grundbeloppet.

Vad arbetsloshetskommissionen anf6rt rorande séttet f6r provning av inne-
borden av begreppet »limpligt arbete» i samband med arbetsviagran har vid
avfattandet av 23 § beaktats genom en foreskrift dirom, att lokalmyndighets
beslut rérande dylika fragor skola — med forbigiende av lansstyrelserna —
direkt understillas tillsynsmyndighetens provning. Det understillda beslutet
avses emellertid skola linda till efterrittelse intill dess tillsynsmyndigheten
annorlunda férordnar. En given {61jd hirav blir, att besvir 6ver lokalmyndig-
hets beslut i dylika drenden méste foras hos tillsynsmyndigheten. Av prak-
tiska skil torde detsamma bora gilla Svriga beslut av lokalmyndighet rorande
tillimpning av férevarande paragraf.

17—19 §§.

Kommitténs motivering for dessa paragrafer har huvudsakligen atergivits
under den allménna motiveringen.

Aven for ytirandena har redogjorts i det foregdende; endast ett par detalj-
anmirkningar aterstd att redovisa i detta sammanhang. Silunda har kemmar-
rdtten framhallit, att kommittén ej tagit stillning till fragan om ritt till
familjebidrag for sddana varnpliktiga, vilka vid inkallelsen vore bosatta utom-
lands.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har uttalat, att det i 17 §
forsta stycket andra punkten av kommitténs forslag upptagna stadgandet
rorande skyldighet att utbetala familjebidrag, d& familjemedlem tillfilligtvis
hade arbete utom bostadskommunen, i praktiken torde komma att valla bety-
dande svarigheter.

Linsstyrelsen ¢ Stockholms lin har pipekat behovet av ett stadgande av
innebord, att talan mot kommun rorande atergildande av forskjutet familje-
bidrag ej finge anhingiggoras mot mer in en kommun samtidigt; en sddan
situation kunde eljest uppkomma for det fall, att den kommun som férskjutit
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bidraget icke ansige sig i stdnd att avgora, vilken av tva eller flera andra
kommuner, som betalningsskyldigheten alage.

I den allminna motiveringen har framhillits, att skyldigheten att utbetala
familjebidrag borde aligga den kommun, varest den virnpliktige & instillelse-
dagen vore bosatt under sidana forhillanden att han, om mantalsskrivning
da skolat forrittas, agt ddr mantalsskrivas. En bestimmelse av denna inne-
bord har upptagits 1 17 § forsta stycket, och sasom en f6ljd hirav ha de av
kommittén foreslagna sirskilda reglerna om utbetalande av hyres- och nirings-
bidrag (17 § andra och tredje styckena) uteslutits. I forsta stycket av nimnda
paragraf har vidare stadgats, att betalningsskyldigheten, d& den virnpliktige
4 instillelsedagen var bosatt utom riket, aligger Stockholms stad, vilken torde
vara mantalsskrivningsort for ett — relativt taget — stort antal av dessa
viarnpliktiga. Emellertid har tillika foreskrivits (i 19 §), att vad staden pd
grund av detta stadgande utgivit skall i sin helhet atergildas av staten. Med
hinsyn till det i den allminna motiveringen framhallna kravet pd en sivitt
mojligt enhetlig behovsprovning har den av kommittén foreslagna bestim-
melsen om ritt for familjemedlemmar att vid visst uppehall inom annan
kommun dir uppbdra familjepenning ansetts bora utgé.

Sasom forut framhallits krives en regel om betalningsskyldigheten for
det fall, att den virnpliktige efter instéllelsedagen flyttar till annan kommun.
En sidan flyttning méaste tydligen som regel anses fga rum, oavsett att
den virnpliktige #r inkallad till krigstjinstgoring, didrest den virnpliktiges
med honom sammanboende familjemedlemmar bositta sig & annan ort och
darvid medfora familjens bohag. I andra stycket av 17 § har med avseende &
dylikt fall foreskrivits, att skyldigheten att utbetala familjebidrag — och
darmed avses dven familjebidrag till icke flyttade familjemedlemmar — skall
overgd 4 inflyttningskommunen frén och med kalenderménaden nidst efter
den, under vilken flyttningen anmildes av utflyttningskommunen. Mot-
svarande skall gilla, di utrikes boende inflyttar till annan kommun inom
riket dn Stockholm. Slutligen stadgas for det fall, att familjebidrag ej atnjutits
i den kommun, varest den virnpliktige bodde & instéllelsedagen — t. ex.
darfor att behov tidigare e] forelegat — att betalningsskyldigheten Gvergér
4 inflyttningskommunen fran och med den dag, di ansdkan om bidrag gores
dir. Dessa bestimmelser maste tydligen, sdsom dven upptagits i kommitténs
forslag till tillimpningsforfattning, kompletteras med féreskrifter om skyldig-
het att anméla flyttning.

I 18 § av departementsforslaget ha i anslutning till vad kommittén fore-
slagit upptagits bestimmelser om skyldighet for kommun att i vissa fall for-
skjuta familjebidrag och om regressritt for sidant fall. Sasom i den allméinna
motiveringen framhallits kriver huvudregeln i 17 § ett komplement av inne-
bord, att vistelsekommunen skall vara skyldig att forskjuta familjepenning
och sjukbidrag. Denna regel bor emellertid icke gilla for det fall, att sokanden
redan tillerkiints familjebidrag p& annat hill, eller annan kommun medgivit
sig vara betalningsskyldig for det bidrag, som kan tillkomma sékanden. Sist-
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nimnda undantag gor det mojligt att i samforstdnd med den definitivt betal-
ningsskyldiga kommunen redan fridn borjan hinvisa sokanden dit. Bestim-
melser av nu angivna innehall ha upptagits i 18 § forsta stycket. Sasom andra
stycke i samma paragraf har upptagits en bestdmmelse till {6rekommande av
att vid overflyttning av betalningsskyldigheten frin en kommun till annan
uppehéll i utbetalningarna skall kunna intriffa. Jag forutsitter, att sist-
nimnda stadgande kommer att fullstindigas med vissa tillimpningsfore-
skrifter. Sista stycket i 18 § har sin motsvarighet i kommittéforslaget; dock
har, i enlighet med vad i ett yttrande payrkats, gjorts ett tilligg till forebyg-
gande av att regresstalan samtidigt f6res hos mer &n en myndighet.

19 § har — med de modifikationer, som féranledas av inférandet av be-
staimmelser om sarskilt sjukbidrag och om ratt till familjebidrag for utrikes
boende — avfattats 1 6verensstimmelse med kommitténs forslag.

20 &.

I motiveringen till denna paragraf, vilken Overensstimmer med kommitté-
forslaget, har kommittén papekat, att bestdmmelser om villkoren for erhallande
av forskott foreslagits i tillampningsférordningen. Forskotten syntes bora
beviljas for viss tidrymd, limpligen en ménad, och till belopp, motsvarande
vad som beriknades komma att under denna tid utgivas i statsbidrag.

21 §&.

Betriffande denna paragraf hinvisas till vad som anforts i den allminna
motiveringen.

2 §.

Denna paragraf motsvarar 22 § och 23 § forsta stycket forsta punkten i
kommittéforslaget. Andra punkten i ndmnda stycke, vilken rérde sjukvérd,
har blivit overflodig genom infrandet av sdrskilt sjukvardsbidrag. I 23 §
andra stycket upptog kommittéforslaget ett stadgande av innebord, att direst
den virnpliktiges familj efter instillelsedagen flyttat frin kommun till annan,
tid, varunder familjebidrag &tnjutits fran den senare kommunen, icke finge
tagas i betraktande i fréga om férvirv av hemortsritt enligt lagen om fattig-
virden. I motiven till denna bestimmelse har kommittén framhallit, att
kommittén uttryckligen velat forebygga, att omflyttningar foretagna efter
instillelsedagen av den inkallade eller dennes familj skulle kunna &samka
inflyttningskommunen framtida underhallsférpliktelser gentemot dem enligt
fattigvardslagens hemortsrittsregler. Kommittén har vidare i detta samman-
hang uttalat, att direst virt land indroges i krig en sirskild lagstiftning i
berorda hinseende, avpassad efter da raddande forhallanden och behov, ej
giarna kunde undgis.

Linsstyrelsen i Orebro ldn har funnit det foreslagna andra stycket 1 23 §
vara 1 behov av fortydligande.

Kammarritten har betriffande ifrdgavarande stadgande anfort foljande:

Kommittén har i sin motivering angivit de skil, som foéranlett det foreslagna

stadgandet, och kammarritten vill ingalunda bestrida, att dessa skil dga en
viss birkraft. Men man m3ste betinka, att en omflyttning av inkallade vdrn-
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pliktigas familjer kan vara av fullt legitim karaktir samt att det icke &r mojligt
att for nirvarande avgora, vilken utstrickning en sddan omflyttning kommer
att fa eller under vilken tidrymd de normala reglerna for hemortsrittsforvarv
skulle p4 nu ifrigasatt vdg sittas ur kraft. Verkningarna av den foreslagna
bestimmelsen kunna bliva omfattande och de kunna komma att stricka sig
under aratal framat, si att det mycket langt fram 1 tiden blir nédvindigt
att for bedomande av en persons hemortsritt anstilla undersokningar om
hans virnplikts- och mantalsskrivningsforhéllanden vid viss tidpunkt samt
hans familjs flyttning fran kommun till annan.

Kammarritten har vidare ingatt p&d det foreslagna stadgandets avfattning
samt funnit denna giva anledning till tveksamhet rorande ritta tolkningen.
Vidare har kammarritten ifrigasatt, huruvida icke kompletterande bestim-
melser erfordrades i mantalsskrivningsférordningen och fattigvardslagen och
méjligen dven barnavardslagen. Vid angivna forhallanden syntes det kammar-
ritten mindre riskabelt att utesluta stadgandet dn att lata detsamma inflyta
1 lagen.

Aven svenska fattiguvdrds- och barnavdrdsforbundet har givit uttryck for
betinkligheter mot ifragavarande stadgande och déirvid framfort i viss mén
samma synpunkter som kammarritten. Forbundet har forordat, att andra
stycket 1 23 § av kommittéforslaget finge helt utgi.

I anledning av de erinringar, som framforts mot det av kommittén fore-
slagna andra stycket i 23 §, har jag ansett limpligast att ur departementsfor-
slaget utesluta detta stadgande. Tydligt dr emellertid, att frdgan om om-
flyttningar under krigs- eller krisforhallanden och deras inverkan pd kom-
munernas fattigvirdsborda méste dgnas den storsta uppmirksamhet och att,
s&som kommittén forutsatt, sirskild lagstiftning hdrom kan bliva erforderlig.
Det torde emellertid enbart vara till fordel, om det hdr berdrda spérsmélet
upptages i ett storre sammanhang, framf6r allt under hinsynstagande till mot-
svarande problem i samband med evakuering samt tvingsforflyttning av
personal med stod av tjanstepliktslagen.

23—25 §§.

23 8§ saknar motsvarighet i kommitténs forslag. Stadgandet har motiverats
i det foregiende, betriffande forsta stycket genom det vid 10—14 §§ anférda
och ifraga om andra stycket genom vad som yttrats vid 16 § I anledning
av inforandet av dessa bestimmelser rorande understillning har rubriken till
ifrigavarande paragrafer dndrats till »Om understillning och besvir».

Av kommitténs motivering till 24 och 25 §§ ma hir, utdver vad som anforts
i den allmiinna motiveringen, dtergivas foljande:

I dessa paragrafer limnas bestimmelser betriffande besvirsritt. Sisom
besvirsinstans har kommittén pi skil, som anférts i den allminna moti-
veringen, férordat vederborande linsstyrelse. Ritt till klagan over att familje-
_ bidrag beviljats eller faststillts till for hogt belopp har icke synts bora med-
givas. Detta innebiir i realiteten, att endast sokande till familjebidrag erhaller
besvirsritt i de fall, d& bidrag forvigras eller f6rmenas vara bestimt till for
lagt belopp. En 61jd av nimnda begrinsning torde bli, att besviren kunna
avgoras utan avvaktande av besvirstidens utging. De foreslagna bestammel-
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serna utesluta givetvis ej, att kommun, mot vilken regressansprik jimlikt 19 8
gores gillande, i samband dirmed kan hivda, att bidrag felaktigt eller till for
hogt belopp utbetalts, e] heller, att lansstyrelse vid provning av statsbidrags-
friga kan minska statsbidraget pa grund av att lokalmyndighet felaktigt be-
viljat familjebidrag eller faststillt bidraget till fér hégt belopp.

Kommittén har vidare framhallit, att beslut angsende statsbidrag eller for-
skott & dylika givetvis borde kunna &verklagas och att talan mot dylika beslut
borde fullféljas hos Kungl. Maj:t.

For de avgivna yttrandena i vad diri framhallits behovet av en central
besvirsinstans har redogjorts i det foregiende.

Socialstyrelsen har ansett det icke vara limpligt, att processer mellan
olika kommuner hinskdtes till Kungl. Maj:ts direkta avgorande, utan forordat,
att dylika drenden upptoges av kammarritten.

Statens arbetsloshetskommission har yttrat foljande:

D& kommun, som vill parikna statsbidrag till familjebidragsverksamhet,
bor vara skyldig att helt folja for verksamheten gillande direktiv, synas
bidrai till hégre belopp dn de i enlighet med dessa direktiv faststillda
icke kunna medgivas, dven om kommunen #&r beredd att avsty fran
statsbidrag pi den Gverskjutande delen. Missbruk i detta hinseende kunna
stivjas med stod av 28 §, som tilligger linsstyrelsen befogenhet att, efter
framstillning av tillsynsmyndigheten eller i samridd med denna, besluta, att
statsbidrag icke vidare eller i minskad omfattning skall utgi. Mojligheterna
att konstatera forekomsten av dylika missbruk skulle emellertid visentligen
minskas, om klagomal 6ver desamma icke finge foras. Risken for att den i
besvirsmél ddmande myndigheten skall besviras med ohemula klagomal
synes kommissionen pa intet sitt motivera ett avstiende fran de mojligheter
till kontroll 6ver familjebidragsverksamheten, som skulle komma att féreligga
i samband med utredningar rérande klagomal.

P4 grund av vad silunda anforts har kommissionen payrkat borttagande
av forbudet mot klagan Gver att familjebidrag beviljats eller faststillts till
for hogt belopp.

I motiveringen till 16 § har jag redan framhallit, att en £61jd av inférandet
av understillning av fragor betriffande »lampligt arbete» vore, att besvir
over lokalmyndighets beslut rérande tillimpningen av 16 § borde foras direkt
hos tillsynsmyndigheten. En bestimmelse hirom har upptagits i 24 § . I
overensstammelse med vad jag i den allminna motiveringen anfért har kam-
marridtten inforts sisom central besvirsinstans i mél, som fullféljas fran eller
1 forsta instans avgjorts av ldnsstyrelse. I anledning av vad arbetsloshets-
kommissionen anfort har stadgandet i 24 § forsta stycket om foérbud i visst
fall att Gverklaga linsstyrelsens beslut uteslutits ur departementsforslaget.
I 6vrigt ha atskilliga formella andringar vidtagits i 24 och 25 §8.

Betriffande frigan om vem som #ger klagoritt ma framhallas, att avsikten
med konstruktionen av familjebidraget sisom en den virnpliktige tillkom-
mande férméan givetvis icke dr att inskridnka familjemedlemmarnas besvirs- .
ritt.

26—28 &8.

Under dessa paragrafer upptager kommittéforslaget bestimmelser om

ansvar och avstingning fran familjebidrag for den, som limnar oriktiga upp-



Kungl. Maj:ts proposition nr 93. 73

gifter eller isidosétter foreskrifter, som meddelats angdende lagens tillamp-
ning. For att erhalla garanti for att lokalmyndighet icke vid tillimpningen
av lagen skall giva efter pa behovsprévningen utan verkligen genomfora denna
i den av lagen angivna eller forutsatta omfattningen, har kommittén vidare
ansett sig bora stadga mojlighet till indragande eller minskande av stats-
bidrag. il

Betriffande 26 och 27 &§ har lansstyrelsen i Alvsborgs lin anfort f6ljande:

De i forslagets § 26 intagna ansvarsbestimmelserna synas alltfor stringa.
Framfor allt forefaller det icke motiverat att tillgripa en s& svar strafform
som fingelse, di exempelvis en uppsitligt falsk skattedeklaration icke for-
skyller svirare straff an boter. Vidare ifrigasittes, huruvida icke straffpé-
foljden for limnandet av oriktig uppgift eller asidosittandet av stadgande,
varom Ar friga, bor inskrankas till de fall, di hirigenom foranletts, att
bidrag obehorigen utgdtt. For samtliga i denna paragraf avsedda fall synes
det tillika rimligt foreskriva, att straff icke skall intrida, dir den felande inom
viss tid av egen drift gér anmilan om forhillandet och ersitter uppkommen
skada.

Forslaget att utover straff enligt 26 § stadga den pafdljd, att den felande
skall helt eller delvis avstingas frin ritten till bidrag, kan linsstyrelsen ej
heller fororda. Det mi framhallas, att en dylik pifoljd kunde komma att
drabba iven annan familjemedlem #n den felande, eftersom det innehéllna
bidraget skulle minska familjens samtliga inkomster. Hartill kommer, att
det icke girna kan lita sig gora att — sasom forslaget dock synes utgad frén
— bverlata at lokalmyndigheten att avgora, huruvida forutsittning for tillimp-
ning av 26 § och dirmed av 27 § foreligger. Det synes uppenbart, att fraga
om tillimpning av 27 § méste bliva beroende av om vederborande genom laga
kraftigande utslag forklarats skyldig till ansvar jimlikt 26 §. Aven ur den
synpunkten, att paféljden regelmissigt komme att verkstallas avseviard tid
efter det det oriktiga forfarandet begatts, synes den foreslagna bestimmelsen
icke lamplig.

Gentemot ett i 9 § av kommitténs forslag till forordning om familjebidrag
4t varnpliktiga under tjinstgoring i fredstid upptaget stadgande av samma
innehall som ifragavarande 27 § ha erinringar av nyss angivna innebord fram-
stallts jamvil av linsstyrelsen i Skaraborgs lan.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har ansett nyssnimnda paragraf i freds-
forfattningen vara i behov av en fortydligande omredigering.

I likhet med kommittén, vars f6rslag hirutinnan godtagits av flertalet horda
myndigheter, anser jag att fangelsestraff bor inga i straffskalan. Tillrdckliga
skil for inforandet av straffrihet for den, som i handling visar sin anger,
synas knappast foreligga; diremot torde straffbarheten vid vardsloshet bora
begrinsas till fall av grov vardsloshet.

27 § har i anledning av de mot densamma framstéllda erinringarna om-
arbetats. Enligt stadgandets nya lydelse dger lokalmyndighet, som beslutar
om nedsittning av ett pi grund av oriktiga uppgifter till f6r hogt belopp
bestimt familjebidrag, besluta om avrdkning & darefter utgiende familje-
bidrag — alltsd dven & grundbelopp — av vad som utgitt f6r mycket.

28 & har i sak ofdrindrad upptagits frin kommittéforslaget.
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29—30 §§.
Betritfande 29 § har arméforvaliningens civila departement ansett boéra
klargéras, huruvida stadgandet iven avsige sidana frivilliga, vilka &tnjote
krigsaviéning efter andra grunder #n virnpliktiga.

Viss frivillig personal vid krigsmakten, bland annat sidan, som tillhér
frivilliga automobil- och motorbatskirerna samt réda korsets frivilliga sjuk-
virdstrupper, atnjuta under krigstjinstgoring 16n efter samma grunder som
fast anstilld personal. Tydligt dr, att sidana kategorier icke bora komma i
dtnjutande av familjebidrag. I annat hinseende synes en utvidgning av det
foreslagna stadgandet i 29 § erforderlig, nimligen for det tinkbara fall, att
personal tages i ansprak for krigsmaktens behov enligt tjinstepliktslagen och
avlonas sisom viarnpliktiga. Med hinsyn hartill har stadgandet gjorts tillimp-
ligt & all icke virnpliktig personal, som avlonas enligt de foér virnpliktiga
gillande grunder.

I enlighet med vad i den allménna motiveringen anférts har i 30 § vid-
tagits en jimkning i syfte att mojliggora storre befogenhet for tillsynsmyndig-
heten.

Lagens ikrafttridande.

Uppenbarligen ar det onskvirt, att de nya bestimmelserna om familjebidrag
snarast mojligt trida i kraft. Dessférinnan méiste emellertid tillimpnings-
foreskrifter och formuldr utarbetas, och innan férordningen kan i sin helhet
tillimpas maste dven familjebidragsndmnder utses och tillsynsmyndighet for-
ordnas m. m. Det synes diarfor limpligast, att Konungen bestimmer tid for
ikrafttradandet och utfirdar erforderliga promulgationsbestimmelser.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att férut nimnda,
inom forsvarsdepartementet utarbetade f6rslag till férordning om familjebidrag
dt vérnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsférordning)
métte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lars Wikland.
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Bilaga A.

Sociala forsvarsberedskapskommitténs forslag
till

Lag om familjebidrag at virnpliktiga under krigstjinstgiring m. m.
(familjebidragslag).

Hirigenom forordnas som fdljer:

Allmiinna bestimmelser.
18

Foérordnar Konungen jimlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnplikts-
lagen om inkallelse av varnpliktiga och skall krigsavlioningsreglementet dga
helt eller delvis tillimpning betraffande dessa varnpliktiga, skall ock, dar
ej Konungen annorlunda foreskriver, frin och med instéllelsedagen & dem
tillimpas stadgandena i denna lag; Konungen obetaget, att forordna om
lagens tillimpning &ven & andra vérnpliktiga.

Med instillelsedagen avses i denna lag

vid mobilisering, dagen fér tjinstgoringens borjan vid mobiliserat forband;

vid forstirkt forsvarsberedskap, dagen for paborjandet av tjinstgoring
vid forband, som organiserats enligt bestimmelserna for forstirkt forsvars-
beredskap; samt

vid inkallelse utan samband med mobilisering eller forstirkt forsvars-
beredskap, dagen for den virnpliktiges instillelse till tjinstgéring eller, om
lagens bestimmelser skola trada i tillimpning & senare dag, den dagen.

I den man bestimmelserna i denna lag #ga tillimpning, utgér icke bidrag
till varnpliktigs familj enligt for fredstid gillande foreskrifter.

2 8.

Varnpliktig &r i enlighet med vad nedan stadgas berittigad till familje-
bidrag.

Familjebidrag utgir kontant sdsom familjepenning, hyresbidrag och nérings-
bidrag; dock ma, i den ordning Konungen foreskriver, kunna bestimmas,
att familjebidrag skall till viss del utgd in natura.

Om sjukvard for virnpliktigs familj giller vad om sadan vard ar stadgat
i lagen om fattigvirden och i1 barnavardslagen; dock att darvid skall iakt-
tagas vad nedan 1 19 och 23 §§ foreskrives.

38

Sasom medlemmar av den virnpliktiges familj anses enligt denna lag:

a) den virnpliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under sexton &r;

b) den virnpliktiges féraldrar och adoptant, hans barn och adoptivbarn
Gver sexton ar, hustrus barn och adoptivbarn samt frinskild hustru, en var
under forutsittning, att den virnpliktige ar underhallsskyldig gentemot
vederborande och under tiden f6re inkallelsen i visentlig mén bidragit till
dennes underhall; samt

¢) husférestandarinna under forutsittning, att den viarnpliktige sammanbor
med barn under sexton &r men ej med arbetsfor hustru.
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Om familjepenning.

4 &
Familjepenning utgir for tryggande av familjens uppehille med hogst sé
stort belopp for dag, som fér en var av nedan angivna ortsgrupper upptages
i foljande tariff:

- I ) | I T
For hustru eller, dér |
R R SOR For annan familje- |
| annan familjemedlem | medlem Gver IGJﬁr | For familjemedlem
Ortsgrupp Gver 16 fr, som |. ese a:esikl2 under 16 &r
forestdr den virn. |** SO 8V o I
pliktiges hem
| kronor | kronor | kronor
I 1: 75 ' 1:— 0:70
I . | 2: — | 1: 25 0: 80
lon | 2: 25 1: 50 | 0: 90

Familjepenning faststilles sirskilt for varje familjemedlem samt utgar
efter den ortsgrupp, till vilken den kommun &r att hinféra, som enligt vad
1 17 § stadgas skall utbetala beloppet. I friga om kommunernas hinforande
till ortsgrupp skall tillimpas den enligt lagen om folkpensionering verk-
stillda indelningen.

5 8.

Av familjepenningen utgéir for de i 3 § a) avsedda familjemedlemmarna visst
grundbelopp utan behovsprévning. Grundbeloppet utgér f6r hustru en krona
och for varje barn eller adoptivbarn under sexton ar 40 &re.

I Svrigt utghr familjepenning, med iakttagande av vad i 156 § stadgas,
allenast 1 den man behov dirav skiligen kan antagas foreligga. Vid be-
stimmande av beloppets storlek skall hinsyn tagas till familjens samtliga
inkomster utom till den virnpliktiges krigslon. For familjemedlem, som av-
ses 1 3 § b), m4 ej faststillas hogre belopp an det, varmed den virnpliktige
under tiden fére inkallelsen stadigvarande bidragit till den ifrigavarande
familjemedlemmens underhall.

6 §
Familjepenning utgir icke till virnpliktig, som Atnjuter avloning enligt
civila eller militara avl6ningsreglementet.

78
Familjepenning mi utgd frin och med instillelsedagen samt uppbiras,
dir ej Konungen annorlunda férordnar, till och med dagen efter den, da
t)dnstgéringen upphort eller, om den virnpliktige avlidit, till och med mé4-
naden nist efter den, under vilken dodsfallet blivit kunnigt. Lika med
tjdnstgéring anses krigsfingenskap. Har den virnpliktige anmilts sdsom
saknad och &dr ej uppenbart att han rymt, ma ock familjepenning tills vidare
utgd. Visar avliden vérnpliktigs familjemedlem fére utgingen av méinaden
nist efter den, under vilken dodsfallet blivit kunnigt, att ansékan om krigs-
pension blivit gjord i den ordning, som kan varda foéreskriven, mi familje-
penning foér de familjemedlemmar, som avses med pensionsansokan utgi

till dess denna provats i forsta instans.
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Om hyresbidrag.

8 &

Provas behov av bidrag, utover familjepenningen, vara for handen for
beredande av bostad at en eller flera familjemedlemmar, med vilka den
varnpliktige omedelbart fore inkallelsen sammanbott, mi, dir ej Konungen
annorlunda forordnar, under iakttagande av vad i 15 § stadgas hyresbidrag
kunna tillerkdnnas den virnpliktige. Sadant bidrag ma utgd jimvil till
varnpliktig, som avses i 6 § Hyresbidrag mi e] beviljas for mer an en
bostad. Bidraget mi #iven avse kostnader, som aro forenade med ombyte
av bostad.

Hyresbidraget ma icke Gverstiga beloppet av den hyra, som vid instillel-
sen varit avtalad. Ar sirskild avgift overenskommen for bostadens forseende
med virme, skall sidan avgift inriknas i hyran. Bestrider den virnpliktige
sjalv kostnaden for virme, mé ock sidan kostnad tagas i betraktande vid
hyresbidragets bestimmande.

Ar den varnpliktige eller hans hustru #gare till bostaden eller innehar
denna med bostadsriatt, ma hyresbidraget avse kostnad for bestridande av
rinta och amortering & lin for bostadens anskaffande eller for fullgérande
av forpliktelser mot bostadsriittsforeningen, dock ej till hogre belopp dn som
motsvarar det for bostaden beriknade hyresvirdet. Bidrag till amortering
m& ej utgd i annan man in den virnpliktige eller hans hustru férbundit
sig erligga amortering, e]j heller for r riknat med hogre belopp, dn som
gvarar mot en tjugondel av sammanlagda lénesumman.

Vid behovsprovning, som avses i denna paragraf, skall hiinsyn tagas till
familjens skiliga behov av bostad, till den virnpliktiges eller hans hustrus
bundenhet av hyresavtal och andra Ataganden for bostadsbehovets tillgodo-
seende ivensom till familjens samtliga inkomster, utom den virnpliktiges
terminslén. Sasom villkor for erhallande av hyresbidrag mi, dir si provas
skiligt, foreskrivas, att viss del av bostaden skall utan ersittning upplatas
for krigsmaktens eller luftskyddets behov eller f6r annat allmint andamaél.

9 &

Ar viarnpliktig i behov av bidrag till hyra, rinta eller amortering for att
kunna behalla sin bostad under virnplikistjanstgoringen och skulle bosta-
dens avstiende for honom medfora synnerlig oligenhet, m& hyresbidrag till-
erkinnas honom enligt vad i 8 § stadgas, anda att bidraget ej avser bere-
dande av bostad &t familjemedlemmar, som dir sigs.

10 &

Hyresbidrag ma utgd till gildande av hyra, som forfaller frin och med
instillelsedagen, samt uppbiras, dir ej Konungen annorlunda fdrordnar,
till och med utgingen av den manad, under vilken virnpliktstjinstgoringen
upphort eller, om den virnpliktige avlidit, dédsfallet blivit kunnigt. Med
avseende 3 ritten att &tnjufta hyresbidrag skall i ovrigt vad i 7 § stadgas
betriffande familjepenning #ga motsvarande tillimpning.

Om niringsbidrag.

11 §
Konungen iger, dir med hinsyn till inkallelsens sannolika varaktighet
sa finnes lampligt, forordna, att till virnpliktiga, vilka driva niring eller
rorelse, ma kunna utgd bidrag till anstdllande av arbetskraft for verksam-
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hetens uppritthillande (ndringsbidrag) i enlighet med vad nedan i 12—15 §§
stadgas.

Niringsbidrag mé, utom i fall, som i 14 § sdgs, utgd allenast, direst den
virnpliktige har familj och denna erhéller sitt uppehille av niringen eller
rorelsen.

12 &

Niringsbidrag utgar med hogst si stort belopp, som ir oundgingligt for
niringens eller rorelsens uppratthillande, och ma ej overstiga tvdhundra
kronor i minaden. Ar verksamhetens uppratthillande av sirskild betydelse
for det allménna, m& dock bidraget kunna utgdra hogst trehundra kronor i
minaden.

Niringsbidrag mé ej utgd, med mindre det maste antagas, att bidraget
ir nodvandigt for ndringens eller rorelsens fortsatta drivande, att forut-
sattningar i Ovrigt dro for handen for verksamhetens upprétthillande samt
att niringens eller rorelsens fortsittande Overensstimmer med allmint
intresse.

Niringsbidrag ma e] avse anstdllande av familjemedlem, som i 3 § a)
eller b) sdgs. Huruvida ndringsbidrag mi avse anstidllande av annman nir-
mare slakting till den varnpliktige, mi bero av provning i varje sirskilt fall.

13 &
Niringsbidrag mé utgd tidigast frin viss av Konungen bestimd dag. Dir
e) Konungen annorlunda forordnar, mé& bidraget atnjutas till och med ut-
gangen av den ménad, under vilken viarnpliktstjanstgoringen upphort eller,
om den virnpliktige avlidit, dodsfallet blivit kunnigt. Med avseende &
ritten att atnjuta naringsbidrag skall i 6vrigt vad i 7 § stadgas betriffande
familjepenning dga motsvarande tillimpning.

14 §.

Skulle upphorandet av niring eller rérelse, som den varnpliktige driver,
for honom medfora synnerlig oligenhet eller vara ur det allminnas syn-
punkt till skada, m& néringsbidrag kunna utgd i enlighet med vad ovan
stadgas, dnda att den virnpliktige icke har familj.

15 §.

Den som uppbér niringsbidrag dger ej atnjuta annat familjebidrag in
familjepenningens grundbelopp. Vid valet mellan de bidrag, som kunna
utgd utover nimnda grundbelopp, skall, om forutsittningar for beviljande
av naringsbidrag daro for handen, denna form av bidrag dga foretride.

Om arbetsformedlingsplikt,
16 §.

Nir skal dértill 4ro, ma Konungen sidsom villkor for erhillande av annat
familjebidrag &n familjepenningens grundbelopp foreskriva skyldighet for
familjemedlemmarna att i enlighet med vad nedan stadgas hos organ for
den offentliga arbetsformedlingen anmila sig sdsom arbetssbkande samt an-
taga limpligt arbete, 1 den mén sidant erbjudes (arbetsformedlingsplikt).

Har arbetsférmedlingsplikt stadgats, giller, att annan del av familjepen-
ningen #n grundbelopp ej méa utgi for familjemedlem, som underlatit att
fullgdra arbetsformedlingsplikten, samt att hyres- eller ndringsbidrag e] mé
utgd, med mindre s&dan skyldighet fullgjorts av varje familjemedlem, vilken
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%r inléyst i den virnpliktiges bostad eller eljest genom hans f6rsorg beredes
ostad.

Arbetsformedlingsplikt skall icke avse familjemedlem, som dr oférmdégen
till arbete eller innehar arbete, varigenom han erhaller full sysselsdttning.
Sisom sidant arbete skall anses vArd av minderdriga eller sjuka familje-
medlemmar samt paghende utbildning, vilken icke skiligen bor avbrytas.

Om familjebidragens bestridande m. m.
17 &

Skyldigheten att utbetala familjepenning &ligger kommun, varest familje-
medlem, for vilken familjepenningen faststéllts, &r bosatt under sidana for-
héllanden, att han dger dir mantalsskrivas. Har familjemedlem arbete inom
annan kommun och kan i £6ljd ddrav en eller flera familjemedlemmar an-
tagas komma att huvudsakligen vistas dar minst en ménad, skall utan hinder
av stadgandet 1 forsta punkten skyldigheten att utbetala familjepenning for
dem aligga denna kommun.

Skyldigheten att utbetala hyresbidrag aligger den kommun, varest bosta-
den ar beldgen.

Skyldigheten att utbetala niringsbidrag aligger den kommun, varest ni-
ringen eller rorelsen utovas frdn fast driftstille eller, om siddant icke be-
gagnas, den kommun, varest den virnpliktige ar bosatt pa sitt i forsta stycket
forsta punkten sigs.

18 &.

Kommun, varest familjemedlem vistas, vare, &ndi att betalningsskyldig-
heten enligt 17 § icke iligger kommunen, pliktig att forskjuta det bidrag,
vartill familjemedlemmen finnes berdttigad, savida icke annan kommun for-
klarat sig villig eller av linsstyrelse forpliktats att till sokanden utgiva det
familjebidrag, vartill denne m& vara berattigad. Talan om forpliktande, som
nu ir sagt, ma foras av kommun, som utbetalt familjebidrag, samt anhéngig-
gores hos linsstyrelsen i det lin, varest den kommun, mot vilken anspraket
riktas, dr beldgen.

Vad kommun enligt forsta stycket forskjutit ma i sin helhet sokas ater
av den kommun, som betalningsskyldigheten enligt 17 § aligger. Sadant
ansprik provas i hiindelse av tvist av den linsstyrelse, som i forsta stycket
sigs.

19 &

Kommun, som utgivit familjebidrag, dger av staten &terfd si stort belopp,
som motsvarar vad kommunen utgivit av familjepenningens grundbelopp
samt fyra femtedelar av vad kommunen dirutéver betalt. Beloppet av vad
kommun salunda dger aterfd faststilles av linsstyrelsen.

D4 sdrskilda skal dartill foranleda, mé Konungen medgiva hogre stats-
bidrag, dn i forsta stycket sigs.

Darjimte ma Konungen med avsende & omfattningen av beslutad in-
kallelse forordna om statsbidrag for bekostande av sjukvard, som i 2 § tredje
stycket sags.

20 §&.

Kommun ar berittigad att av statsverket erhalla forskott & statsbidraget
enligt de nidrmare bestimmelser Konungen meddelar.
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21 &
Konungen forordnar viss myndighet att Ova tillsyn 4 denna lags till-
lampning (tillsynsmyndigheten) samt meddelar bestimmelser angiende vilket

organ, som 4 kommuns vagnar skall handligga i denna lag avsedda &renden
(lokalmyndighet).

22 &
Ratt till familjebidrag enligt denna lag kan icke overlatas och mé forty
ej for gald tagas i mit.

23 §.

Familjebidrag m3 ej &terkrdvas av den virnpliktige eller eljest hinforas
till fattigvdrd. Detsamma skall, sivitt angir den virnpliktiges och hans
familjs ratt, gélla i fraga om sjukvard, som omfdrmiles i 2 § tredje stycket.

Har efter instillelsedagen den viarnpliktiges familj flyttat fran kommun
till annan, md tid, varunder familjebidrag atnjutits frin den senare kom-
munen, e] tagas i betraktande 1 friga om forvarv av hemortsritt enligt lagen
om fattigvirden.

Om besvir.

24 §.

Ar nagon missnojd med beslut, som fattats av lokalmyndighet i friga om
tillimpningen av denna lag, m& han dérSver anféra besvir hos linsstyrel-
sen; dock m4 klagan ej foras Gver att familjebidrag beviljats eller faststillts
till f6r hogt belopp.

Besviren skola innan klockan tolv & trettionde dagen efter den, d& kla-
ganden erhallit del av beslutet, avlimnas till linsstyrelsen.

25 §.
Over linsstyrelses beslut i arende, som dit fullf6ljts enligt 24 §, ma
klagan ej foras.
Annat beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelse, m& Gver-
klagas hos Konungen inom tid, som i allmanhet &r bestimd for Gverkla-
gande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Ansvarsbestimmelser m. m.

26 §.

Har nagon till stod fér ansckan om familjebidrag mot bittre vetande
eller av vardsloshet limnat oriktig uppgift, eller fran mer &n en kommun
uppburit belopp, betriffande vilka han insett eller bort inse, att beloppen
avsigo samma slag av bidrag, eller ock &sidosatt bestimmelse, som med-
delats enligt 30 g, eller med stod av dylik bestimmelse given foreskrift;
straffes med dagsboter eller fingelse.

Boter tillfalla kronan.

27 &
I fall, som i 26 § sigs, md lokalmyndigheten helt eller delvis avstinga
den felande fran ritten till familjebidrag under en tid av hogst en ménad.

28 §.
Asidositter lokalmyndigheten vid fullgbrandet av sitt uppdrag i denna
lag eller eljest meddelade bestimmelser, m& ldnsstyrelsen, efter framstill-
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ning av tillsynsmyndigheten eller i samrdd med denna, kunna besluta, att
statsbidrag icke vidare eller i minskad omfattning skall utgi.

S#rskilda bestimmelser.
29 &

Bestiimmelserna om familjebidrag at virnpliktiga skola iga motsvarande
tillimpning & frivilliga vid krigsmakten.
30 §.

Konungen dger meddela nidrmare bestimmelser med avseende & tillémp-

ningen av denna lag samt dirjimte uppdraga &t tillsynsmyndigheten att
utfarda anvisningar rdrande lagens tillampning.

————————————

Denna lag triider omedelbart i kraft.

Bihang tll riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 93. 8140 6
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