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Nr 81.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ tulltaxeforord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 316), m. m.; given
Stockholms slott den 16 februari 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
riddsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresli riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

dels férordning om indrad lydelse av 4 och 5 §§ tulltaxeférordningen den
4 oktober 1929 (nr 316),

dels ock forordning om dndrad lydelse av 21 § 2 mom. férordningen den
15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol 4 tobakstillverkningen i
riket.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr &1 1
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 4 och 5 §§ tulltaxeférordningen
den 4 oktober 1929 (nr 316).

Hirigenom foérordnas, att 4 och 5 §§ tulltaxeférordningen den 4 oktober
1929 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

4 §.

Dar tull skall utga i férhallande till varas virde, beriknas detta for oska-
dad vara lika med det for varan vid férsidljning till Sverige giallande mark-
nadspriset 4 inkopsorten vid tiden for inképet eller, i friga om ej inkopt
vara, a avsindningsorten vid tiden for avsindningen, med tilligg av em-
ballagets virde jamte frakt, forsikringspremier och annan a4 varan nedlagd
kostnad, intill dess varan anlint, direst den inkommit med fartyg eller luft-
fartyg, till ort, dit den 4r bestimd eller varest den for vidare befordran
till bestammelseorten lossas ur fartyget eller luftfartyget, eller, direst den
inkommit pa annat sitt, till grinsort inom tullomridet. Det aligger varu-
havaren att uppgiva och, savitt ske kan, styrka de belopp, vilka sialunda
tillhopa skola anses utgéra oskadad varas viarde.

Fullgér ej varuhavaren vad honom enligt forsta stycket aligger eller fin-
nes skilig anledning antaga, att det uppgivna virdet understiger det verk-
liga, mé virdet beriknas lika med det for varan vid férsaljning inom Sve-
rige gillande marknadspriset 4 tulltaxeringsorten vid tiden for tulltaxering-
en, med avdrag for tull jimte skilig forsaljningskostnad och normal han-
delsvinst.

Kan i fall, som i andra stycket sigs, varans virde icke beriknas pa sitt
diar foreskrives eller dr fraga om vara, som lidit avsevird skada, skall vir-
det beriknas lika med det virde, varan befinnes dga 4 tulltaxeringsorten vid
tiden for tulltaxeringen. For utronande av namnda virde dger tullanstalten
lata besiktiga och virdera varan.

Niarmare bestimmelser angaende styrkande av oskadad varas viirde dven-
som angidende varas besiktning och virdering meddelas av Konungen; dgan-
de Konungen ock bestimma, enligt vilka grunder virdet av emballage skall
beraknas i det fall, att emballaget helt eller delvis utgéres av godsbehallare
(container).

I den mén det pikallas for kontroll & ldimnad uppgift om varas virde &ir

1 Senaste lydelse av 4 § se 1934 :283 och av 5 § se 1931:242, 1935 - 251 och 619, 1936: 127
samt 1937 :10 och 213.
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varuhavaren eller annan, for vars rikning varan inférts, skyldig att till-
handahaélla sina affiarshandlingar fér granskning pa sidtt Konungen bestim-
mer.

5 §.

Tullfrihet atnjutes for:

e) andra férnédenheter — — — i handelssyfte; dock skall om resandes
och avmonstrande sjofolks ritt att fér eget bruk tullfritt medfora fiardiga
tobaksvaror och cigarrettpapper gilla vad sirskilt stadgas;

x) likkistor med — — — avliden person;

y) varor, som — — — iga rum; samt

z) tryckalster, hirunder inbegripna kartor, bilder, planschverk samt med
bilder forsedda reklamskyltar och reklamplakat, vilka hava till syfte att
gora reklam for resor till frimmande linder eller att sprida kinnedom i
allminhet om dessa ldnder, allt dock pa villkor att tryckalstren dro Am-
nade att har i riket kostnadsfritt utdelas samt att de inféras frin land, som
medgiver Sverige motsvarande forman.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1940.
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Foérslag
till
forordning om #ndrad) lydelse av 21 § 2 mom. férordningen den

15 december 1914] (nr 436) angiende statsmonopol & tobakstill-
verkningen i riket.

Hirigenom foérordnas, att 21 § 2 mom. forordningen den 15 december
1914 angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall erhélla
andrad lydelse pa sitt nedan angives:

21 §.

2 mom. Resande, som — — — faststilld kvantitet. Med resande lik-
stilles person, som varit anstilld & fartyg men dérifrin avmonstrar.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1940.
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Utdrag av protokollet dver [inansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
16 februari 1940.

Néidrvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErGgQuisT, BAGGE, ANDERSsON, DoMo.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna fér kommunikations- och handelsdepartementen anméiler chefen fér
finansdepartementet, statsrddet Wigforss, friga om vissa dndringar i tull-
taxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) m. m. och anfér darvid:

Inledning.

Med anledning av en utav generaltullstyrelsen i skrivelse den 4 december
1937 gjord hemstillan bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 17 juni
1938 chefen for finansdepartementet, bland annat, att tillkalla tvd sak-
kunniga for att inom departementet bitrida med en 6verarbetning av gal-
lande tulltaxeférordning och den dirvid fogade tulltaxan m. m. enligt av
departementschefen angivna riktlinjer.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade jag byrachefen i generaltull-
styrelsen C. E. L. Sandquist och férste byraingenjoren hos kommerskolle-
gium K. A. Wickman att sasom sakkunniga inom finansdepartementet bi-
trida med ifrdgavarande Overarbetning. I anslutning till de for revisions-
arbetet meddelade direktiven, enligt vilka utredningsresultaten skola fram-
liggas i den méan de foreligga, hava de sakkunniga, vilka antagit benim-
ningen 1938 drs tulltaxerevision, hittills till mig Overlimnat tre sdrskilda
betdnkanden, innefattande foérslag till dndringar i tulltaxeforordningen och
tulltaxan jimte vissa andra forfattningar.

Jag anhdller nu att f4 anmiila vissa av de sakkunniga framlagda forslag
till dndringar i tulltaxeférordningen jamte dirmed sammanhingande be-
stimmelser. Till de sakkunnigas férslag i ovrigt torde jag fa aterkomma i
annat sammanhang.
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Berdkning av varas tullvirde.

I ett den 15 november 1939 avgivet »Betinkande II1 med forslag till for-
ordning om dndrad lydelse av 4 § tulltaxefoérordningen den 4 oktober 1929
m. m.»> ha de sakkunniga till behandling upptagit frigan om éndrade be-
stimmelser angiende berikning av varas tullvirde.

Gillande bestimmelser.

De grundliggande stadganden, som fér nirvarande gilla i detta dmne,
aterfinnas i 4 § tulltaxeforordningen den 4 oktober 1929 (nr 316), sidan
denna paragraf lyder enligt forordning den 7 juni 1934 (nr 283), samt i
6—9 8§ kungorelsen den 29 november 1929 (nr 373) med tillimpnings-
foreskrifter till tulltaxeforordningen enligt dess genom kungérelser den 4
mars 1932 (nr 43) och den 7 juni 1934 (nr 284) dndrade lydelse. Dessutom
aro vissa sirskilda foreskrifter meddelade i 4 och 5 §§ av generaltull-
styrelsens kungorelse den 16 december 1929 med anvisningar till tulltaxe-
férordningens tillimpningsféreskrifter (tullverkets forfatiningssamling nr
262) samt i 43 och 47 §§ tullordningen den 17 oktober 1927 (tullverkets for-
fattningssamling nr 241).

Enligt 4 § tulltaxeférordningen skall for oskadad vara virdet beriknas
lika med varans marknadspris 4 inkopsorten vid tiden for inkopet eller,
i fraga om ej ink6pt vara, lika med marknadspriset 4 avsidndningsorten vid
tiden for avsindningen, med tilldigg i1 vartdera fallet av emballagets virde
jamte frakt, forsikringspremier och annan 4 varan nedlagd kostnad, intill
dess varan anlint, direst den inkommit med fartyg eller luftfartyg, till ort,
dit den ar bestimd eller varest den for vidare befordran till bestimmelse-
orten lossas ur fartyget eller luftfartyget, eller, direst den inkommit pa an-
nat sitt, till griansort inom tullomradet. For vara, som lidit avsevird skada,
beriknas allenast det ligre virde, varan vid tulltaxeringen befinnes iga a
den ort, dir tulltaxeringen fdger rum.

Enligi samma férfattningsrum Aligger det varuhavaren att uppgiva och,
savitt ske kan, styrka de belopp, vilka efter vad nyss sagts tillhopa skola
anses utgéra oskadad varas vidrde. Fullgér ej varuhavaren vad honom sa-
lunda aligger eller finner tullanstalten skilig anledning antaga, att det upp-
givna vidrdet understiger det verkliga, eller 4r fraga om skadad vara, ar
tullanstalten pliktig, liksom den i allt fall ir berittigad, att lita besiktiga
och virdera varan.

Jamlikt bestimmelserna i 6 § kungorelsen med tillimpningsforeskrifter
till tulltaxeférordningen skall varuhavaren till styrkande av oskadad varas
viarde, sa vitt ske kan, forete originalfaktura dvensom frakt- och forsik-
ringshandlingar samt speditionsrdkning. Dir s pafordras, ir varuhavaren
jamvil pliktig att avlimna dupleitexemplar eller avskrift av foéretedd origi-
nalfaktura samt att framligga affirskorrespondens och andra handlingar,
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som kunna tjina till styrkande av varans virde. Fakturan skall innehalla
vissa narmare angivna specifikationer samt vara av tillverkaren eller saljaren
utstdlld pa viss mottagare hir i riket, varjimte fakturans riktighet skall
vara bekriftad genom namnunderskrift av utstillaren eller den eller dem,
som aga teckna dennes firma. Till ytterligare kontroll a riktigheten av lim-
nad uppgift rérande varas virde skall varuhavaren eller annan, for vars
rakning varan inforts, pa anmodan av generaltullstyrelsen i den utstriack-
ning, som av styrelsen provas nodigt, for granskning genom dartill férordnad
tulltjinsteman tillhandahalla sina handelsbocker, affirskorrespondens och
ovriga handlingar, som kunna tjina till ledning for bedémandet av varu-
viardet.

Foreskrifterna om skyldighet att avlimna duplettexemplar eller avskrift
av originalfaktura samt att pa generaltullstyrelsens anmodan tillhandahalla
handelsbocker m. m. tillkommo under ar 1934 och ha till syfte att mojlig-
gora efterkontroll av de tullvirden, som uppgivits vid tulltaxering av virde-
tull underkastade varor. For nirvarande infordras duplettexemplar eller av-
skrift av faktura i de fall, da fakturavirdet overstiger 100 kronor. Dessa
fakturor underkastas jimforande granskning av en inom generaltullstyrelsens
tullbehandlingsbyra fér dndamalet inrittad sirskild avdelning, det s. k. tull-
viardekontrollkontoret. Skulle vid denna granskning eller en eventuellt i
samband dirmed foretagen undersékning av vederborandes bokfoéring ett
attesterat virde befinnas for lagt upptaget, kan pa grund av 3 § forordningen
den 24 maj 1928 (nr 124) angaende forfarandet i vissa fall vid oriktig av-
giftsberikning hos tullverket krav a felande tullbelopp framstillas inom tva
ar fran det beloppet senast bort erliggas.

Direst tullanstalt med stod av 4 § tulltaxeforordningen later anstilla be-
siktning av vara for utronande av dess virde, skall sadan besikining jamlikt
8 § tillaimpningsforeskrifterna foérrittas av tva for sakkunskap pa omradet
kidnda, ojiviga personer. Det virde, besiktningsmiinnen anse béra asittas
varan, eller, dir de icke kunnat enas, medeltalet av de av dem uppgivna var-
dena skall da liggas till grund for tulltaxeringen.

Atnéjes varuhavaren icke med viirde, som blivit utrént vid besiktningen,
dger han enligt 9 § tillampningsféreskrifterna inom atta dagar efter besikt-
ningens avslutande pakalla, att virdet i stillet bestimmes genom sKkilje-
nimnd. Sadan nadmnd skall besta av tre for sakkunskap pa omradet kinda,
ojiviga personer. Av dessa skall en utses av tullanstalten, en av varuhava-
ren och den tredje av de salunda utsedda gemensamt eller, dir dessa ej kun-
na enas, av overexekutor. Jiv, som framstiilles av part, prévas av O6verexe-
kutor. Skiljenimnden har att, sedan parterna limnats skaligt radrum att
yitra sig, inom femton dagar efter det nimnden blivit fulltalig faststidlla va-
rans virde enligt darfor bestiimda grunder. Sasom av nidmnden faststallt
viirde skall anses det virde, varom minst tva av nimndens ledaméter forenat
sig, eller, o samlliga ledamoler haft olika mening, medeltalet av de viirden,
som utgora medeltal av de bada ligsta och de bada hogsta viirdena.

I 43 och 47 §§ tullordningen dr foreskrivet, bland annat, att uppgift om
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varas virde skall intagas i den varuanmélan, som varuhavaren jamlikt 119 §
tullstadgan ar skyldig att avgiva, samt att dylik uppgift, nir si pafordras,
skall bekriftas medelst pa tro och heder avgiven skriftlig foérklaring, att
densamma vidhalles.

Den, som ldmnar oriktig uppgift om varas tullvirde, kan bliva underkastad
straff jimlikt bestimmelserna i 4 § 1 mom. lagen den 8 juni 1923 (nr 147)
om straff for olovlig varuinforsel.

Framstillningar om &ndring av
gillande bestimmelser.

De nuvarande bestimmelserna angaende berikning av varas tullvarde ha,
vad sjilva grunderna for virdeberikningen angar, med vissa formella jimk-
ningar varit gallande alltsedan den 1 december 1911. Under denna tid ha vid
upprepade tillfdllen 6nskemal framstiallts om dndring i olika hinseenden av
dessa bestammelser.

I den framstillning av generaltullstyrelsen, vilken nirmast foranledde till-
sittandet av tulltaxerevisionen, framholls salunda, att de nuvarande bestim-
melserna pa omradet i viktiga avseenden icke motsvarade sitt syfte. Med
ledning bland annat av de erfarenheter, som vunnits vid arbetet inom tull-
viardekontrollkontoret, fiste styrelsen uppmirksamheten pa ett antal fall,
dir behovet av dndring gjorde sig sirskilt starkt gillande. Siarskilt framholl
styrelsen, att det till grund for tullvirdet liggande utlindska marknadspriset
vore i behov av en niirmare precisering med hinsyn bland annat till att fak-
turor & konsignationsvaror fér den svenska marknaden ofta upptoge vir-
den, som for svenska forhillanden vore mycket ldga men av vederbérande
fakturautstillare ansages riktiga, enir de motsvarade marknadsprisen 4 and-
ra utlandsmarknader. Oléigenheterna av det nuvarande obligatoriska besikt-
ningsférfarandet syntes ocksa styrelsen si betydande, att en undersékning
borde goras, huruvida icke at tullmyndigheterna kunde inrymmas befogen-
het att i forsta hand sjilva verkstilla virdering av importerade varor, da en
sddan med tillimpning av tulltaxeférordningens foreskrifter vore pakallad.
Enligt styrelsens uppfatining borde jamvil stérre krav stillas pa beskaffen-
heten av de fakturor, som vid tulltaxeringen lades till grund for berikningen
av tullvirdet. Styrelsen ifriagasatte darjamte, huruvida tillrickliga skal fun-
nes att bibehdlla nuvarande praxis, enligt vilken avdrag i tullvirdet med-
gaves for kassarabatter och provisioner till svenska agenter.

Vissa tullanstalter, som haft tilifille att yttra sig i &mnet, ha sirskilt fram-
hallit svarigheten att avgora vilket belopp, som med tillimpning av gillande
foreskrifter ritteligen borde liaggas till grund for faststillandet av en varas
tullviarde. I detta sammanhang ha framforts Onskemal om att begreppet
marknadspris pa ett eller annat sitt fortydligades eller ersattes med nagot
annat virde- eller prisbegrepp, som vore bittre dgnat att tjiina sisom grund-
val for tullvirdets bestimmande. Avenledes ha berorts de oligenheter av
skilda slag, som &dro forbundna med det nu tillimpade besiktnings- och vir-
deringsforfarandet. Vidare ha ifragasatts vissa dndringar i gillande praxis
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betriffande avdrag for kassarabatt och agentprovision vid berikning av tull-
virden, varjimte foreslagits indrade bestimmelser med avseende & siittet for
underskrift av fakturor. Slutligen har man ansett, att stadgandena anga-
ende straff for avlimnande av orikiig virdeuppgift borde skarpas.

Representanter fér den inhemska industrien ha till de sakkunniga fram-
fort tvivelsmal, huruvida de nuvarande bestimmelserna rérande berdkning
av tullviarden erbjode nodig garanti for att industrien komme i &tnjutande av
det tullskydd, som av statsmakterna avsetts. Det har framhallits, att mot-
svarande utlindska bestimmelser, enligt vad svenska exportérer kunnat
iakttaga, vore visentligt stringare och give avsevirt storre trygghet for rik-
tiga vardedeklarationer. Sarskilt har anmirkts pa det férhallandet, att jam-
likt i Sverige gillande praxis de & foretedda fakturor upptagna priserna, i
motsats till vad flerstides utomlands vore férhallandet, i regel lades till
grund fér tullvirdebestimningen, dven d4 fakturorna avsage konsignations-
varor eller andra varor, som inférdes foér utlindsk firmas rakning. I dylika
fall borde, enligt vad som framhallits, till grund for tullvirdeberikningen i
stiillet liggas de priser, till vilka varorna séildes i den svenska gross- eller de-
taljhandeln.

I utlandet tillimpade metoder for
tullvirdets faststillande.

I de sakkunnigas betinkande limnas en redogérelse for olika i utlandet
tillimpade metoder fér tullvirdets faststiallande. Ur denna redogérelse tor-
de hir bora atergivas foljande:

Med tullvirde (Zollwert, valeur imposable, dutiable value) avses inom sa-
vial den svenska som den utlindska tullagstiftningen summan av de olika
kostnadselement, som, dir friga dr om virdetull underkastade varor, skola
anses ingd i varornas virde och foljaktligen géras till foremal foér tullbe-
skattning. Det viktigaste av dessa kostnadselemen! ar i regel sjilva varu-
priset, enligt utlindsk terminologi ofta betecknat sisom basvirde (Grund-
wert, valeur de base, basic value). Genom att till basviardet foga kostnaderna
fér emballage, frakt, forsikring o. d. till bestimmelseorten (cif-regeln) eller
till och a4 avsindningsorten (fob-regeln) erhalles tullvirdet.

Pa grund av bestimmelse i 4 § forsta stycket tulltaxeférordningen skall
basvirdet hiir i landet f6r normala fall beriknas lika med varans marknads-
pris 4 inkdpsorten eller, betriffande icke inképt vara, 4 avsindningsorten.
Sasom forul nimnts hava iran olika hall riktats anmirkningar mot att tull-
vardeberikningen salunda grundas pa det utlindska marknadspriset. Det
har iven framhallits, alt man i utlandet ofta tillimpade andra beridknings-
grunder, vilka give storre garantier for en riktig uttagning av virdetullarna.
I sddant avseende har siirskilt hanvisats till vissa i Storbritannien och fle-
ra utomeuropeiska linder gillande virdebestimmelser, vilka anselts kun-
na ijina sisom forebild vid en revision av de svenska bestimmelserna pa
omradet.

De olika metoder, som utomlands lillimpas med avseende & basvir-
dets faststillande, dro langt ifran enhetliga och foérete betydande varia-
tioner frin land till land, varjimle de ofla upptrida i olika kombinationer
med varandra. LEmellertid kunna de vanligen inordnas under nagon av
fotjande fyra huvudregler:
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1. Basvirdet ar det pris, till vilket varorna verkligen inkopts, eller, i fra-
ga om icke inkdpta varor, det pris, som varorna normalt sett skulle betinga
vid inkop fran utlandet.

2. Till basvirde tages det pris, till vilket varorna i parti fritt utbjudas
i ulforsellandet vid forsdljning pa darvarande hemmamarknad eller, i vis-
sa fall, pa exportmarknaden.

3. Basvirdet bestimmes med utgangspunkt fran det pris, till vilket va-
rorna aterforsiljas i importlandet pa didrvarande hemmamarknad.

4. Basvirdet utgores av det pris, som for ifrigakommande varuslag bli-
vit for tullbeskattningsiindamal faststdllt av importlandets myndigheter eller
utront av sarskilda virderingsmin. I dylika fall tjinar basvirdet dven sa-
som tullvarde.

Den metod, enligt vilken det verkliga inkopspriset tjinar sasom basviir-
de (huvudregel 1), skulle att doma enbart av de inom olika linder gillan-
de forfattningsbestimmelserna pa omradet komma i tillimpning endast i
ett jaimforelsevis ringa antal linder. Vanligen féreskrives namligen, att det
utlindska hemmamarknadspriset skall ldggas till grund foér tulltaxeringen
(huvudregel 2). Savitt av inhimtade upplysningar framgar, torde emeller-
tid av praktiska skél sistnimnda pris 1 minga fall anses motsvara inképs-
priset, vilket salunda i realiteten blir avgorande for virdebestimningen.

I det fall att inkopspriset respektive det utlindska hemmamarknadspriset
icke kan med sdkerhet ulrdénas, ligges i flera linder det inlindska #terfor-
sidljningspriset till grund for tulltaxeringen (huvudregel 3). Bestimmelser
i sidant syfte finnas utfirdade bland annat i Nederlinderna, Belgien, Frank-
rike, Finland och Amerikas férenta stater. Ett dylikt forfaringssitt tillim-
pas aven i Norge.

Ett motsvarande forfaringssiitt skall for vissa sdrskilda fall tillimpas jam-
vil i Danmark. Betriaffande varor, som i nimnda land fértullas fran fri-
lager eller frihamn och som dir behandlats eller ompackats pa sadant sitt,
att det icke kan med sikerhet avgoras, huruvida varorna éro identiska med
dem, som finnas upptagna i foretedda handlingar, kan tullmyndigheten, nir
omstindigheterna tala darfér och varuhavaren framligger behoériga inkops-
dokument, godtaga en av varuhavaren pa tro och heder avgiven forsikran
om varornas virde; i annat fall sittes virdet lika med forsiljningspriset
(inkl. emballage) fran grossist till detaljist i Danmark vid klareringstillfal-
let, tullen icke inberiknad. Vidare kan tullstyrelsen, niir omstindigheterna
tala dirfor, foreskriva, att tullen a4 viardetull underkastade varor, som efter
ankomsten till Danmark men innan tullbehandling dgt rum bliva féremaél
for forsidljning, grundas pa varornas forsidljningspris, hirunder inbegripet
emballagets virde och eventuella kostnader, som koparen har att erligga
utover képesumman.

Den mest vidstrickta tillimpningen har ifrigavarande metod fér faststil-
landet av varors tullvirden erhillit i Storbritannien. Sedan ar 1925 gilla
dir bestimmelser, som bereda tullmyndigheterna mycket stora mojligheter
att ligga det inlandska {6rsiljningspriset till grund for tullvirdebestimning-
en. Det forfaringssitt, som med stod av dessa bestimmelser tillimpas, ir
i korthet foljande.

Enligt allmiin regel skall till grund for tullberikningen liggas det pris,
som varorna betinga vid forsidljning i den 6ppna marknaden vid tiden fér
inforseln. Till ledning fér bestimmandet av sagda pris skall handelsfaktu-
ra foretes vid tulltaxeringen. Emellertid figa tullmyndigheterna franga han-
delsfakturans virdeuppgifter bland annat i de fali,

alt varans pris icke kan med sikerhet faststillas:
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att varorna iro foremal foér patentriittigcheter eller isatta inregistrerade
fabriks- eller handelsmirken;

alt priset icke ar ensamt avgorande for varornas forsiljning;

att siljaren eller hans bolagsmin hava direkt eller indirekt personligt in-
tresse av varornas vidareforsaljning; och

alf mellan siiljaren och koparen existera andra kommersiella forbindel-
ser dn sadana som enbart foéranledas av varornas forsiljning.

I samtliga nu nimnda fall skall basvirdet beriknas lika med det pris, till
vilket varan forsiljes pa4 den inhemska marknaden. Tullvéirdet erhilles ge-
nom att fran nimnda pris draga icke endast tull utan fven skilig forsilj-
ningskostnad och handelsvinst.

Sistberorda metod for tullvirdets faststillande har i mer eller mindre mo-
difierad form kommit i tillimpning jimvil i vissa andra linder &n Stor-
britannien.

Vad slutligen betriffar den viirdebestimningsmetod, enligt vilken basvir-
det anses utgora det pris, som for ifrdgakommande varuslag blivit foér tull-
beskattningsindamal faststillt av importlandets myndigheter eller utront av
sirskilda virderingsmin (huvudregel 4), har densamma tidigare i stor ut-
striickning tillimpats men synes numera hava en jimforelsevis begrinsad
anvindning.

I anslutning till denna redogorelse framhalla de sakkunniga, hurusom det
férhallandet, att olika metoder for bestimmandet av varors tullvirden till-
limpas i skilda lander, sjilvfallet dr dgnat att medfora oligenheter for det
mellanfolkliga varuutbytet. De sakkunniga erinra, att representanter for den
internationella handeln sedan linge efterstriivat mera enhetliga bestimmelser
pa detta omrade samt hiinvisa i detta avseende till en resolution angaende
metoderna fér tullvirdebestimningen, som antogs vid Internationella han-
delskammarens kongress i Kopenhamn i juni 1939. I denna resolution an-
slot sig kongressen till ett av handelskammarens tulltekniska kommitté gjort
uttalande, vari foreslogs att tullmyndigheterna skulle, si lingt detta vore
férenligt med det i vederbérande land tillimpade virdeberikningssystemet,
utan atskillnad sisom basviirde godkinna det verkliga inkopspriset sadant
detta framginge av handels- och konsulatfaktura, allt under villkor att tull-
myndigheterna icke hade goda skil misstiinka, att det fakturerade priset
vore ligre iin varornas skilliga marknadsvirde. I sistnimnda fall och un-
der forutsittning, att importoren icke kunde forebringa tiliforlitlig bevis-
ning om att fakturapriset motsvarade varornas verkliga marknadsvirde,
skulle tullmyndigheterna vara berittigade att faststilla basviardet pa grund-
val av antingen aterforsiilljningspriset i inforsellandet eller virdet av mot-
svarande in- eller utliindska produkter pa inforsellandets marknader. Pa
sadant siitt borde basvirdet dven kunna bestimmas i det fall, att faktura
saknades. En tullvirdebestimning enligt de salunda foreslagna grunderna
borde, enligt vad i resolutionen uttalades, erbjuda tilirickliga garantier mot
avsiktlig undervirdering.

Tulltaxerevisionens forslag.

Det av tulltaxerevisionen framlagda forslaget innefattar dels en omarbet-
ning av 4 § tulltaxeférordningen samt 6, 8 och 9 §§ tillampningsforeskrifter-
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na till samma forordning, dels ock inforande i tillimpningsforeskrifterna av
tva nya paragrafer, betecknade 6 a § och 8 a §.

Forslaget bibehaller den nuvarande bestimmelsen i 4 § forsta stycket tull-
taxeforordningen, att oskadad varas tullvirde principiellt skall beriknas pa
grundval av varans marknadspris 4 inkdpsorten vid tiden fér inkopet elier,
i fraga om ej inképt vara, 4 avsindningsorten vid tiden for avsindningen.
Begreppet marknadspris har emelleriid i férslaget blivit sitillvida nidrmare
bestimt, som det angivits avse det vid forsiljning till Sverige géllande mark-
nadspriset. Liksom tidigare forutsittes, att marknadspriset i normala fall
skall anses styrkt genom foreteende av handelsfaktura.

For det fall att varuhavaren ej fullgér sina skyldigheter i friga om styr-
kande av varas virde eller tullanstalten finner skilig anledning antaga, att
det uppgivna vérdet understiger det verkliga, foreslas inforande i 4 § andra
stycket av en ny berdkningsgrund, enligt vilken tullvirdet skall utgora det
for varan vid forsiljning inom Sverige gillande marknadspriset & tulltaxe-
ringsorten vid tiden for tulltaxeringen, med avdrag for tull jimte skilig for-
sdljningskostnad och handelsvinst. Faststillandet av detta viarde skall i férsta
hand ankomma pa vederborande tullanstalt, som for dndamaélet skall kunna
pakalla medverkan av det hos generaltullstyrelsen inridttade tullvirdekon-
trollkontoret. Om tullvirdet icke kan faststillas med utgingspunkt fran
forsdljningspriset hir i landet eller friga 4r om vara, som lidit avsevird
skada, skall enligt 4 § tredje stycket i férslaget tullvirdet beriknas lika med
det varde, varan befinnes 4ga & tulltaxeringsorten vid tiden f6r tulltaxeringen.
For utrénande av detta véirde skall det nu anvinda besiktnings- och vérde-
ringsforfarandet komma i tilliimpning.

I betinkandet framhadlles, hurusom det visat sig férenat med mycket stora
svarigheter att med nigon stérre grad av sikerhet utréna en varas utlindska
marknadspris. De fakturor, som tjina till styrkande av detta pris, utgoras
av vanliga handelsfakturor, vilka icke upptaga marknadspriset utan endast
det pris, till vilket varan blivit inképt eller kommer att inképas. I praktiken
har dérfor tullvirdet kommit att bliva beroende av de pa den utlindska
exportmarknaden tillimpade prisen och icke — sasom avsikten varit — av
de pA inkopsorten gillande inhemska prisnoteringarna. Detta forhallande
torde vil i normala fall, d. v. s. da ett verkligt kop i fri och 6ppen mark-
nad foreligger, vara utan egentlig betydelse, alldenstund det i fakturan an-
givna inkopspriset som regel torde sammanfalla med det pris, som enligt
gillande tullvirdebestimmelser betecknas sisom marknadspris, men i andra
fall saknas ofta tillrickliga garantier féor Overensstimmelse mellan faktura-
viardet och marknadspriset. Sérskilt i friga om varor, som inforts i konsig-
nation av utlindska leverantdrers hirvarande kommissionéirer eller agenter
eller som, utan att nagot kop i egentlig mening forelegat, av utlindska firmor
levererats till hir etablerade filial- eller dotterféretag, har det, enligt vad de
sakkunniga uppgiva, manga ganger funnits skil ifrigasitta, huruvida det i
foretedd konsignations- eller proformafaktura upptagna priset motsvarat va-
rornas verkliga virde. Systemet med det inhemska forsiljningspriset sidsom
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basvirde for tullberikningen har enligt betinkandet féreslagits i huvudsak-
ligt syfte att savitt mojligt férebygga, att varor i nyssnidmnda fall inféras mot
lagre tull 4n som avsetts.

Sasom redan anmirkts skall vid tillimpning av det nya systemet fran det
inhemska forsdljningspriset, vilket allt efter omstindigheterna kan utgoras
av varans grosshandelspris eller detaljhandelspris, avdragas tull jimte ski-
lig férsdljningskostnad och handelsvinst. Betriffande forslaget i denna del
anfores i betinkandet bland annat:

I flera linder har man funnit sig bora utfirda féreskrifter, enligt vilka tull-
virdet skall i vissa fall beriknas med utgidngspunkt fran det inhemska for-
siljningspriset. Sasom framgar av den férut limnade redogorelsen fér den
utlindska tullagstiftningen p& omradet tillimpas dérvid emellertid tva olika
forfaringssitt. Vid bestimmandet av tullviirdet medgives salunda i nagra
linder icke annat avdrag fran forsiljningspriset dn for tullen, under det att
i andra linder jamvil skilig forsidljningskostnad och handelsvinst ma av-
dragas. I friga om bada metoderna giller, att tullvirdets bestimmande och
foljaktligen dven utrénandet av forsidljningspris, respektive forsiljningskost-
nad och handelsvinst i férsta hand ankommer pa vederborande tullmyn-
dighet.

Av de silunda angivna virdebestimningsmetoderna dr den forstnimnda si
till vida att féredraga, att med tillimpning av densamma tullmyndigheten
icke nbédgas beridkna forsiljningskostnad och handelsvinst utan endast har
att utrona forsiljningspriset, vilket sirskilt i friga om varor, som mera all-
miint dro foremal for forsiljning inom landet, ofta kan ske utan stérre sva-
righeter. Emellertid ir denna metod otillfredsstillande ur den synpunkten,
att den stiller importdrer av varor, som bliva underkastade denna form av
tullvirdeberikning, i ett simre liige #in sddana importdrer, som pa sina va-
ror f& tillimpad den f6r normala fall gillande vérdebestimningsregeln.
Det ir ocksi i syfte att hirutinnan erni storre likstallighet mellan importo-
rerna som man i vissa linder tillimpar den andra metoden, enligt vilken
forsiljningskostnad och handelsvinst fi avdragas fran forsiljningspriset.
Uppenbart ar emellertid, att det for tullmyndigheterna kan medféra svérig-
heter att med tillricklig sikerhet berikna férsdljningskostnaden och han-
delsvinsten. For indamalet torde det stundom bliva nodvindigt att ingd pa
en granskning av varuhavarens handelsbécker och andra affirshandlingar,
en atgird som ur varuhavarens synpunkt alltid méste te sig mindre tilltalan-
de och som under alla omstindigheter ir dgnad att medfora besvir och tids-
forlust.

I betiinkandet framhalles, att frin handelns sida visserligen uttalats be-
tankligheter mot ett viirdeberikningssystem sidant som det nu féreslagna
men att systemet icke stode i sirid mot den uppfattning rérande metoderna
for tullvirdets bestimmande, som kommit till uttryck i den forut om-
namnda, av Internationella handelskammaren antagna resolutionen i imnet.
Till fragan om systemets praktiska tillimpning skall jag aterkomma i det
foljande.

Som exempel pa fall, da det kan tinkas mota hinder mot att ligga det
inhemska forsaljningspriset till grund fér viirdeberikningen och di alltsd
enligt forslaget det nuvarande besiktnings- och virderingsférfarandet skall
komma till anvindning, nimna de sakkunniga bland annat inférsel av spe-
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cialmaskiner och andra siirbetonade varor, som genom foérmedling av ut-
lindsk leverantdérs hiarvarande agent eller kommissioniir inkdpts for svenskt
industriféretags rédkning och betriffande vilka mojlighet till prisjimforelser
saknas.

I flertalet av de linder, diir det utlindska marknadspriset lagges till grund
for tullvirdeberikningen, uppstillles krav pa foreteende av faktura, som
blivit legaliserad av importlandets konsulira myndigheter i exportlandet.
Direst sadan faktura icke erfordras, brukar i stillet krivas avlimnande
av en sirskild tullfaktura, férsedd med legalisering av vederbérande han-
dels- eller industrikammare i exportlandet. I badadera fallen pligar dess-
utom ofta fordras uppvisande av vanlig handelsfaktura. Enligt i allminhet
gillande bestimmelser skall konsulat- eller tullfaktura vara uppriittad efter
faststillt formular och innehélla en noggrann specifikation & de i sind-
ningen ingiende varorna dvensom uppgift om vikt och virde for varje
sarskilt varuslag. I fakturan skall vidare finnas intagen en av siljaren
pa heder och tro eller under edlig forpliktelse avgiven forsikran, att fak-
turans uppgifter fro riktiga och att icke nagon frin densamma avvikande
sarskild faktura upprittats. Den av vederbérande konsulat respektive in-
dustri- eller handelskammare verkstillda legaliseringen innefattar i regel
endast ett bestyrkande av att nimnda férsikran undertecknats av siljaren
eller hans Dbefullmiktigade ombud. Fakturorna bruka avlimnas i flera
exemplar, och for legaliseringen utga sirskilda avgifter av varierande stor-
lek.

Betriaffande systemet med siirskilda konsulat- eller tullfakturor anféra
de sakkunniga, att det vid olika tillfdllen varit foremdil for erinringar fran
handelns sida pa grund av de ofta betydande kostnader, som detsamma
medfor, och de svarigheter, som ej sillan uppsta vid dess praktiska till-
limpning. De sakkunniga anse {or sin del, att detta system sasom for-
hallandena numera utvecklat sig knappast har nigon viktigare uppgift att
fylla, och fororda darfor, att liksom hittills endast vanlig handelsfaktura
skall behdva foretes. Da emellertid den nuvarande ordningen, enligt vilken
faktura godtages med enbart utstillarens namnunderskrift utan sarskild
bekraftelsemening, enligt de sakkunnigas asikt limnar féga garanti fér rik-
tigheten av de i fakturan intagna uppgifterna, foresla de sakkunniga, att
1 6 § tillampningsféreskrifterna till tulltaxeforordningen intages en bestim-
melse om att faktura skall innehdlla en av utstillaren eller den eller dem,
som dga teckna dennes firma, pa tro och heder avgiven férsikran, att det
i fakturan upptagna virdet icke understiger det verkliga och att nagon
faktura, upptagande annat virde, icke utstillts eller kommer all utstillas.
Ehuru en sidan forsdkran icke i och for sig innebir nagon trygghet for
att riktiga virden angivas, anse de sakkunniga densamma kunna bidraga
till att fakturorma upprattas med stérre ansvarskiinsla och noggrannhet.
Enir emellertid ett ovillkorligt uppritthallande av kravet pa dylik férsikran
i vissa fall kan medfora hinder for tulltaxeringsarbetet och dirmed #ven
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asamka importorerna tidsforlust och andra oligenheter, foreslas tillika den
undantagsbestimmelsen, att jamvil faktura, som icke blivit pa féreskrivet
sitt utstilld och bestyrkt, ma, dir omstéindighelerna goéra sadant skiligt
och fakturans uppgifter kunna pa annat sitt tillforlitligen styrkas, liggas
till grund for beridkningen av tullviardet. Behov av denna dispensmojlighet
kan enligt motiven komma att féreligga exempelvis i fridga om varusind-
ning, som inkommer med olika ligenheter; i sadant fall bor tullanstalt enligt
de sakkunnigas mening dga ritt att i avvaktan pa foreteende av vederbor-

o

ligen bestyrkt originalfaktura & hela sindningen temporart godtaga pro-
formafakturor a4 delsindningarna for att dessa skola kunna mot erlaggande
av tull eller stillande av siikerhet utlimnas fran tullverket.

I anslutning till de idndrade bestimmelserna angaende tullvirdeberik-
ningen foresla de sakkunniga, att vissa nya arbetsuppgifter tilldelas det
tidigare omnidmnda tullvirdekontrollkontoret. Betriffande kontorets nu-
varande arbetssitt och resultaten av dess hittills bedrivna verksamhet limnas
i betdnkandet foljande redogérelse:

De till kontoret inkomna fakturorna sorteras efter vissa grunder pa dels
de utlindska leverantorerna dels de svenska varuemottagarna. Sorteringen
pa utlindska leverantorer mojliggor en jamfoérande kontroll av priserna till
olika ko6pare, medan sorteringen pa varuemottagare ger utgangsmaterialet
for bokfoéringskontroll hos dessa. De sorterade fakturorna underkastas
granskning med hénsyn {ill tulltaxering och tullvirdeberikning, prisférhal-
landen och képevillkor i 6vrigt, agent- och konsignationsforhallanden m. m.
Direst denna granskning ger skil till anmirkning eller tvivelsmal rérande
tulltaxeringen, tillstilles tullanstalten en granskningspromemoria. Intill den
1 januari 1939 hava utfirdats cirka 1,350 sadana promemorior, vilka for-
anlett tullanstalterna att verkstiilla efterdebiteringar av for lagt erlagd tull
med ett sammanlagt belopp av omkring 40,000 kronor.

I flera fall har nimnda fakturakontroll dven givit anledning till gransk-
ning av importérs handelsbécker och andra aftirshandlingar. For detta
andamal hava avlagts cirka 500 besok hos importérer. De vid dessa besok
gjorda undersokningarna hava i nagra fall medfort atal vid domstol med
stod av bestimmelserna i 4 § lagen om straff for olovlig varuinforsel. Av
olika skil har man dock i allménhet inskrinkt sig till att utfirda revisions-
anmirkningar 4 underdebitering. Till f6lid av dessa anmirkningar har
ytterligare ett belopp av ndra 60,000 kronor kunnat uppdebiteras.

Det ar salunda ganska betydande belopp, som genom tullvirdekontroll-
kontorets verksamhet tillforts statskassan. Emellertid boér resultatet av kon-
torets arbete uppenbarligen icke hedémas enbart med hinsyn till storleken
av de genom kontorets [Oranstaltande direkt influtna tullmedlen. [ sam-
band med att efterdebiteringar verkstiallts hava sjilviallet dven vidtagits at-
giarder for att de hogre tullvirdena skulle komma i tillimpning jamvil vid
fortsatt import av de ifragakomna varorna. Den hiirigenom uppkomna 6k-
ningen av tullviirden maste sjilvfallet uppskattas till mangfaldigt den, som
efterdebiteringarna 1 och for sig representera. Den av kontoret utovade
kontrollen har sikerligen dven <& till vida varit av virde ur f{iskala och
andra synpunkter, att den bidragit till att hos importéorerna inskirpa an-
gelagenheten av att fakturorna upptaga noggranna och riktiga virdeupp-
gifter.
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Sasom av denna redogorelse framgar, ar tullvardekontrollkontorets verk-
samhet for nirvarande visentligen inriktad pi en eftergranskning av redan
verkstillda tulltaxeringar. De sakkunniga finna det emellertid ur olika syn-
punkter limpligt, att granskning genom kontorets forsorg av foretedd fak-
tura ma kunna ske redan innan tulltaxeringen avslutats. En bestimmelse
i sadant syfte foreslas intagen i 6 a § av tillimpningsféreskrifterna till tull-
taxeférordningen. Enligt foérslaget skulle dylik férhandsgranskning av fak-
tura foretagas i sddana fall, da tullanstalt hyser tvekan, huruvida fakturan ma
kunna liaggas till grund foér berikningen av tullvirdet. Det forutsittes, att
niarmare foreskrifter angaende tullanstalts skyldighet att 1ata faktura under-
kastas forhandsgranskning av tullvirdekontrollkontoret skola kunna medde-
las av generaltullstyrelsen.

I 6 a § av tillimpningsforeskrifterna féreslas vidare stadgande om den med-
verkan, som tullvirdekontrollkontoret enligt vad redan foérut antytts skall
ha att limna vid tillimpningen av det nya systemet med det inhemska for-
sidljningspriset sisom grundval for tullvirdets beriknande. Hirom anfores
1 betinkandet bland annat foéljande:

Vid framliggandet av det tidigare berérda férslaget, enligt vilket tullvirdet
i vissa sirskilda fall skulle berdknas lika med varans inhemska férsidljnings-
pris med avdrag for tull jimte skilig forsidljningskostnad och handelsvinst,
hava vi utgatt fran den forutsidttningen, att tullanstalten skulle hava att, nir-
helst sa erfordrades, fér utronande av forsiljningspriset, kostnaden for foér-
siljningen och handelsvinsten pakalla medverkan av tullvirdekontrollkonto-
ret. Uppenbart idr att nidmnda kontor genom att detsamma tilldelats befo-
genhet att granska handelsbécker och andra affirshandlingar besitter vi-
sentligt storre forutsittningar dn tullanstalterna att verkstilla for dndamalet
erforderliga undersékningar och utredningar. Aven med hinsyn till 6nsk-
vardheten av att erna stérsta mojliga likformighet i viardeberikningarna maste
det anses lampligt, att ifragavarande arbete s langt mojligt centraliseras till
tullviardekontrollkontoret.

I samband med den eftergranskning av virdetulltaxeringar, som av tull-
vardekontrollkontoret utévas, har kontoret ofta haft anledning ingd jimvil
pa frigor rorande olika varors inhemska forsidljningspris i forhallande till
det pris, som upptagits a4 vid tulltaxeringen féretedd faktura. Dirvid hava
dven sporsmal om forsiljningskostnader och handelsvinst kommit under kon-
torets bedomande. Kontoret torde salunda redan hava forvirvat en viss er-
farenhet rorande de forhallanden, som skulle bliva féremal f6r ovanberorda
undersokningar och utredningar. Direst kontoret skulle beklidas med har
ifragavarande nya arbetsuppgift, lir det dock bliva ndédvindigt att vidtaga
vissa sarskilda anordningar, genom vilka kontoret sittes i stind att mera di-
rekt inrikta sig pa fullgérandet av densamma. Dessa anordningar, vilka sam-
tidigt bora tjina till att underlitta den férhandsgranskning av fakturor, som,
enligt vad ovan namnts, dvenledes skulle utévas av kontoret, synas i forsta
rummet boéra hava till syfte att astadkomma ett lidtt tillgangligt material for
mojliggorande av prisjamfoérelser. Ett dylikt material torde kunna aviga-
bringas pa foljande sétt.

Med tillhjilp av tullvirdekontrollkontorets omfattande samlingar av han-
delsfakturor uppligges ett register 6ver sidana virdetull underkastade im-
portvaror, som, enligt vad erfarenheten visat, pikalla sirskild uppmirksam-
het ur synpunkten av tullviardets riktiga beriknande. For dndamailet bora
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1 registret framfor allt upptagas sadana varuslag, som pliaga inféras i kon-
signation eller eljest for utliindska siiljares rakning eller som levereras till ut-
lindska firmors hir etablerade filial- eller dotterforetag. Vid varje varuslag
bora antecknas fakturavirdet och andra uppgifter, som kunna tjiana till led-
ning vid blivande prisjamforelser. I den man nya varuslag framkomma eller
Andringar vidtagas i de forut registrerade varornas priser o. d., underkastas
registret erforderliga kompletteringar och dndringar. Overhuvud taget bor
registret hallas i sadant skick, att det, nirhelst sa krives, kan limna mdjligast
tillforlitliga upplysningar om de for varorna vid tillfallet i allméinhet radande
inférselpriserna.

I ndmnda register, vilket lampligen bor uppliggas enligt kortsystem, bere-
des jimval plats for anteckningar rérande den fakturerade varans inhemska
forsaljningspris (gross- eller detaljhandelspriset), sadant detta kunnat utro-
nas vid av tullvirdekontrollkontoret for dndamalet sarskilt verkstidllda un-
dersokningar. For att registret skall kunna vid varje tidpunkt giva en sa
fyllig och noggrann bild som mdojligt av de 4 den svenska marknaden géillande
priserna for samma eller motsvarande varuslag, bora nimnda undersékningar
1 gorligaste man bedrivas parallellt med registreringen av inforselpriserna.
Till ledning for dessa undersdkningar torde kunna tjina tillgingliga prislis-
tor och kataloger eller, dir sidana icke sta till buds, direkt hos vederborande
siljare inhimtade upplysningar. Aven anteckningarna om de inhemska for-
sdljningspriserna boéra sa langt mdajligt hallas a jour med utvecklingen pa
omradet.

Vidare bor i registret samlas material for bedomande av storleken av foér-
sidljningskostnader och handelsvinst. Med hinsyn till de stora variationer,
som forsialjningskostnaderna och handelsvinsten kunna forete i férhallande
till varornas forsiljningspris, torde det kanske darvid bliva nodviandigt att be-
gransa sig till vissa typfall, grundade pa kalkyler, som uppgjorts i samrad
med representanter foér olika grenar av importhandeln. Det bor ankomma pa
tullvirdekontrollkontoret att med ledning av nimnda kalkyler i varje sir-
skilt fall berikna den ungefirliga storleken av férsiljningskostnaderna och
handelsvinsten. Med begagnande av sin ritt att granska affirshandlingar
bor kontoret dirvid dven hava att, nar si anses pakallat, taga del av impor-
torens egna kostnads- och vinstberikningar betriffande den ifragakomman-
de varan. Till ovriga vid varan i registret gjorda anteckningar bora fogas nu
berérda kalkyler rérande forsiljningskostnader och handelsvinst.

I registret antecknas slutligen det virde, som skall liggas till grund for
tulltaxeringen. Dirvid bor beaktas, att fran forsiljningspriset skola avdra-
gas icke endast forsiljningskostnader och handelsvinst utan dven a varan
belopande tull.

Ehuru det torde kunna forutsiattas, att tullvirdekontrollkontoret i regel
skall vara i stand att med stod av for detsamma tillgingligt jamftorelse- och
annat utredningsmaterial pa egen hand verkstilla de for tullvirdets bestim-
mande erforderliga berikningarna, kunna dock fall intriiffa, da sarskild sak-
kunskap maste for Andamalet anlitas. Pa grund hirav bor generaltulistyrel-
sen dga att, diir sa finnes erforderligt, f6r kontorets rikning tillkalla sakkun-
nigt bitride. Kostnaden hiirfor torde bora bestridas enligt enahanda grun-
der som jamlikt 8 § tredje stycket kungorelsen med tillimpningsforeskrifter
till tulltaxeforordningen gélla i fraga om kostnaden for av tullanstalt med
stod av 4 § niamnda forordning anordnad besiktning och viirdering av vara.

Det forhallandet, att man fran tullmyndigheternas sida funnit anledning
verkstilla en berikning av tullviardet enligt nu ifragavarande virdebestim-
ningsmetod, behover sjilvfallet icke innebiira, att det pad denna vig fram-
komna virdet ocksa ovillkorligen skall liggas till grund for tulltaxeringen.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 sauml. Nr 81. 2
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Metoden i fraga boér snarast betraktas sisom en kontrollatgiard, avsedd att
utrona, huruvida det fakturerade priset niagot sa nir motsvarar det pris,
som ur vanliga affirstekniska synpunkter kan anses skiligt. Direst det
skulle visa sig, att det beridknade virdet icke i mera avseviard méan skiljer
sig fran det fakturerade priset, finnes dirfér ej heller nigon anledning att
for tulltaxeringen franga namnda pris.

Det ligger i sakens natur, att de med tillimpningen av denna viirdebestim-
ningsmetod forenade siarskilda undersékningarna kunna, sasom redan férut
berorts, komma att medféra vissa oligenheter f6r importérerna, bland annat
sa till vida, att dréjsmél stundom torde komma att uppstd med tullbelop-
pets slutliga faststdllande och att svarigheter hirigenom uppkomma vid kal-
kyleringen av varupriset. Dylika drojsméal kunna sjialvfallet icke undvikas.
Dock torde kunna forvintas, att desamma skola komma att minskas i sam-
ma méan som tullvirdekontrollkontoret vinner 6kad erfarenhet betriffande
metodens praktiska handhavande. I detta sammanhang m& erinras, att det
icke méter nagot hinder for importdérerna att redan fore tullvirdets slutliga
bestimmande utfi sina varor fran tullverket. Sisom villkor hirfor giller
emellertid, att varuhavaren hos tullverket nedsitter ett belopp, motsvarande
den tull, som kan komma att utgd {6r godset, eller stiller sikerhet darfor.

For 6vrigt torde det icke under alla férhallanden vara nédvindigt att i
och fér tillimpningen av hir ifrigavarande viirdebestimmningsmetod pa-
kalla medverkan av tullvirdekontrollkontoret. I enklare fall och da det
ror sig om varusdndningar med ringa virde, torde tullanstalterna med till-
hjilp av prisuppgifter och andra handlingar, som av importérerna tillhanda-
hillas, pa egen hand kunna verkstilla de erforderliga undersékningarna.
Det fortjinar omnimnas, att tullanstalterna icke si sillan kunnat i sam-
rdd med importérerna och med deras samtycke vidtaga justeringar i vir-
den, betriffande vilka det funnits anledning férmoda, att de understigit de
verkliga.

I 6verensstimmelse med det anférda har i 6 a § av tillimpningsforeskrif-
terna intagits en bestimmelse, innebiirande att tullanstalt skall ha att till
tullvirdekontrollkontorets prévning hinskjuta fraga om tullvirdets bestim-
mande i det fall, att svarighet moter fér tullanstalten att faststilla tullvir-
det 4 vara, for vilken virdet funnits skola beridknas pa sidtt i 4 § andra
stycket tulltaxeférordningen sags.

Slutligen har i samma paragraf av tillimpningsféreskrifterna inforts det
foreslagna stadgandet angdende bestridandet av kostnaden fér anlitande av
sakkunnig vid préovning, som nyss nimnts.

I detta sammanhang ha de sakkunniga jimvil berért frigan om avdrag
vid tullvirdets berdknande fér kassarabatt och agentprovision.

For kassarabatt, d. v. s. rabatt som koparen atnjuter vid betalning inom
viss tid, brukar enligt nuvarande praxis sidant avdrag medgivas. Mot ett
sddant forfaringssitt har det synts de sakkunniga icke vara nagot att in-
vinda i det relativt sillan férekommande fallet, att varuhavaren redan fére
tulltaxeringstillfillet kommit i atnjutande av den avkortning i salupriset, som
kassarabatten innebér. Diremot ha de sakkunniga funnit mindre lampligt,
att hinsyn tages till sidan kassarabatt, som vid samma tillfiille innu icke
reglerats. Det forekomme nimligen ofta, att villkoret for kassarabattens at-
njutande icke uppfylldes och att nidgon rabattering dirfér i verkligheten icke



Kungl. Maj:ts proposition nr 8]. 19

komme till stind. De sakkunniga fororda darfor en sidan omliggning av
gillande praxis, att avdrag icke lingre kommer att medgivas for kassara-
batt, som vid tulltaxeringstillfillet 4r oreglerad. Bestimmelse hirom anse
de sakkunniga kunna utfirdas av generaltullstyrelsen och intagas i styrel-
sens kungérelse med anvisningar till tulltaxeférordningens tillAmpningsfore-
skrifter.

I fraga om agentprovision giller enligt nuvarande praxis, att avdrag med-
gives for provision till agent med hemvist i Sverige, varemot provision till
annan agent inrdknas i tullvirdet. Denna skiljaktighet torde bero pa att pro-
visionen i det forra fallet betraktas sisom en kostnad fér varan inom Sve-
rige. Enligt de sakkunnigas mening méste provision, oavsett om agenten ar
bosatt i exportlandet eller ej, anses utgéra en del av varans utliindska mark-
nadspris, varfor den dven bor underkastas tullbeskattning. En bestimmelse
i sidant syfte anse de sakkunniga limpligen kunna intagas i generaltull-
styrelsens nyssnimnda kungorelse med anvisningar till tulltaxeférordningens.
tilimpningsforeskrifter.

Sasom framgir av den inledningsvis limnade redogorelsen kan varuha-
vare for niirvarande pakalla skiljenimndsférfarande enligt 9 § tildmpnings-
foreskrifterna till tulltaxeférordningen endast i hindelse virdet bestimts
av tillkallade sakkunniga vid besiktning, som avses i 8 § sagda tillimpnings-
foreskrifter. Enligt férslaget skall skiljenimndsférfarande kunna anlitas
dven i de fall, da virdet faststiillts med stéd av de nya bestimmelserna om
det inhemska foérsdljningspriset sisom grundval fér virdeberikningen. Om
virde, som faststillts i nyssniimnda ordning, liksom #ven betriffande virde,
som utronts vid besiktning, skall tullanstalten enligt forslaget vara skyldig
att underritta varuhavaren, varefter denne inom #tta dagar efter mottagan-
det av sadan underrittelse skall dga pakalla, att virdet i stillet bestimmes.
genom skiljendmnd. I fraga om skiljenimndens sammanséttning foreslis.
den indringen, att den tredje ledamoten alltid skall utses av &verexekutor.
Detta motiveras med att det vid ndgra tillfallen visat sig méta stora sva-
righeter for tullanstaltens och varuhavarens representanter att enas om valet:
av den tredje skiljemannen, varigenom skiljemannaférfarandet till oligen-
het fér bada parterna kommit att avsevirt fordrojas. Nu berdrda férslag
ha intagits i 8 a och 9 §§ tillimpningsféreskrifterna, varjimte 8 § samma:
foreskrifter undergitt erforderlig redaktionell jimkning.

Yttranden.

Over tulllaxerevisionens forslag ha kommerskollegium och generaltull-
styrelsen, efter remiss, den 20 januari 1940 avgivit gemensamt utldtande och
dirvid tillika overlimnat inhiimtade yttranden fran samtliga handelskam-
mare, Sveriges industriférbund och Sveriges grossistférbund samt fran de
storre tullanstalterna i riket,

De hérda néringsorganisationerna och tullmyndigheterna ha i stort sett
funnit de framlagda férslagen tillfredsstillande. Vissa anmirkningar ha.
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dock framstillts, vilkas huvudsakliga innebord framgar av foljande, i 4m-
betsverkens utlatande intagna redogorelse for yttrandena:

Tullbehandlingsinspektionen i Stockholm har i ett principuttalande fram-
hallit de stora olidgenheter, som alltid maste vara fiérenade med tillamp-
ningen av ett virdetullsystem. Dessa oligenheter syntes enligt inspektio-
nens uppfattning ldmpligen bora begrinsas dirigenom, att virdetullarna i
mojligaste man utmonstrades ur tulltaxan och ersattes med vikttullar. Ett
faststillande av varas tullvirde i enlighet med de foreslagna bestimmelser-
na komme att stidlla mycket stora krav pa savil de tulltaxerande tjinste-
minnen som tullanstalterna och icke ovisentligt 6ka deras arbete. Da be-
stimmelserna likvil syntes vara ilgnade att biitire din de nuvarande inne-
bira garantier mot felaktiga tullvdrden, hade inspektionen dock i och for
sig intet att erinra mot desamma.

4 § tulllaxeférordningen.

Skdnes handelskammare har erinrat om att handelskammaren tidigare i
olika sammanhang papekat énskvardheten av att atgirder vidtoges till fore-
byggande av underfakturering av konsignationsvaror och varor, vilka av
moderforetag i utlandet levereras till dotterforetag hir i landet. Genom den
av tulltaxerevisionen i andra stycket av 4 § foreslagna suppiementira re-
geln for beridkning av tullvdrdet har enligt handelskammarens mening de
fran olika hall payrkade garantierna skapats mot underfakturering av hir
ifragavarande importvaror. Tillimpningen av nyssnimnda regel torde dock
ej sillan komma att erbjuda svarigheter, sirskilt vid bestimmandet av det
inhemska forsdljningspriset 4 specialmaskiner samt fixerandet av medgiv-
na avdrag for skilig férsiljningskostnad och handelsvinst. Dessutom hade
for handelskammaren givits uttryck fér farhigor, att systemet skulle leda
till olikformighet och mdojliggéra skiftande subjektiva omdomen vid tull-
taxering 4 olika platser. Dessa farhidgor sammanhiingde nirmast dirmed,
att de olika virderingsreglerna vore knutna till olika tidpunkter, betriffan-
de huvudregeln tiden for inkoépet och betriiffande de bada supplementira
reglerna tiden for tulltaxeringen. Under tider med starka prisfluktuatio-
ner och langa leveransterminer komme denna dualistiska princip for virde-
berikningen sannolikt att medfora olidgenheter. Slutligen ville handelskam-
maren ifragasitta, huruvida icke det i 4 § tredje stycket foreskrivna virde-
ringsféorfarandet kunde f& anvindning & skadade varor, dven for det fall
att skadan icke kunde betecknas sisom avsevird.

Handelskammaren i Gdvle framhaller, hurusom pa grund av bland annat
leveransdrojsmal och transportsvarigheter avsevird tid kan forflyta mellan
ett kopekontrakts ingiende och dess fullgérande. Da vid varans ankomst
ett helt fordndrat prislige kan rada, anser handelskammaren skiligt och
réittvist, alt faststillande av tullvirdet enligt andra stycket av 4 § tulltaxe-
forordningen icke sker med hénsyn till varans virde vid dess ankomst till
tulltaxeringsorten utan bestimmes med utgiangspunkt fran prisliget pa den
inhemska marknaden, dia képet ingicks.

Handelskammaren i Norrképing anser, att forslaget skulle hava vunnit i
klarhet, diirest i 4 § direkt givits uttryck &t den asyftade huvudregeln, att
vid kop fakturapriset skall ligga till grund fér virdeberikningen, sivida icke
siarskilda forhallanden annat foranleda.

Sveriges Grossistférbund har anfort, att den omstiindigheten, att skilig
anledning finnes antaga, att det uppgivna virdet understiger det verkliga,
icke borde utan vidare medféra tillimpning av den subsidifira regeln for
virdebestimningen, Ett dylikt antagande fran tullanstaltens sida borde i
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forsta hand foranleda ytterligare utredning om exportpriset. Onskviirt vore,
att huvudregeln i storsta mojliga utstrickning tillimpades. For importhan-
deln skulle nimligen mycket stora svarigheter uppsta, om det svenska mark-
nadspriset i nagon storre utstriickning bleve grundliggande for tullvirde-
berikningen. Sirskilt skulle detta bliva fallet i fraga om varor, som inko-
pas for senare leverans eller for vilka transporten {ill Sverige erfordrar lang
tid. For ovrigt kunde ifragasiittas, huruvida icke dven viirdeberikningen
enligt den subsidiira regeln borde baseras pa prislaget vid tiden fér inké-
pet. Under perioder av starka prisfluktuationer kunde nimligen stora di-
vergenser uppsta mellan exportpriset vid tiden fér inkopet och det svenska
marknadspriset vid tiden fér tulltaxeringen.

Med hiinsyn till att uttrycket det »verkliga» virdet kunde foranleda miss-
forstind borde direkt angivas, att det diarmed avsedda virdet avsage export-
priset enligt huvudregeln. Till undvikande av missforstind vore dven lAmp-
ligt, att den i tredje stycket angivna regeln erhélle en mot regeln i andra
stycket svarande formulering, varigenom uttryckligen angives, att avdrag
skulle ske for tull jamte skilig forsaljningskostnad och handelsvinst.

Tullbehandlingsinspektionen i Malmé och tullférvaltningen i Malmé fri-
hamn hava framhallit, hurusom en avfattning av 4 § tulltaxeforordningen
i enlighet med fo6rslaget otvivelaktigt skulle giva tullmyndigheten visent-
ligen 6kade mojligheter att forebygga, att varor — sdsom fallet ofta Ar med
konsignationsvaror samt varor, som levereras av utlindska firmor till filial-
och dotterféretag — inforas mot ligre tull 4n som avsetts. Gent emot for-
slaget kunde dock goras den erinringen, att detsamma icke innefattade en-
hetliga grunder for virdeberikningen. Under det att tullvirdet enligt hu-
vudregeln baserades pa forhallanden, radande vid tiden for inkopet, skulle
detsamma vid tillimpning av de regler for vardebestimningen, som inne-
fattas i andra och tredje styckena, grundas & forhallanden, som rada vid
tiden for tulltaxeringen. Vid en mera avseviard forskjutning av en varas
pris under tiden fran inkopet till tulltaxeringen komme principiellt olika
resultat att erhillas, allt efter som den ena eller andra beridkningsgrunden
anlitades. Denna oligenhet skulle bortfalla, darest till grund fér virde-
ringen i stillet for virdet vid tulltaxeringstillfallet lades viirdet vid inképs-
tillfallet (respektive skeppningstillfillet). I oOverensstimmelse hirmed bor-
de dven i de nu tillimpade kursberikningsféreskrifterna vidtagas sadan
indring, att vid omriikning av utlindskt mynt till svenskt i stillet for kur-
sen vid betalningstillfillet eller betalningstillfiillena tillimpades den vid
inkopstillfillet gillande kursen.

6 § tillimpningsféreskrifterna.

Sveriges Industriférbund har, i anledning av den av tulltaxerevisionen ul-
talade uppfattningen, att kravet pa sirskild {oérsikran av fakturautstillare
rorande fakturas riktighet skulle kunna bidraga till att fakturor uppritta-
des med storre ansvarskiinsla och noggrannhet, anfort, att en dylik upp-
fattning syntes forbundet vil oplimistisk, i all synnerhet som det icke vore
mojligt att stadga nagon pafoljd for den, som i faktura intager oriktig viir-
deuppgift. Da vidare vissa praktiska olidgenheter skulle kunna uppstd sa-
vil for godsemottagaren som vid tullverkets kontroll rorande underteckna-
rens behorighet m. m., har férbundel ansett sig hora foresld, att forslaget i
denna del icke genomfoires.

Stockholms handelskammare har uttalat sig i samma riktning och fram-
hallit, hurusom den omstindigheten, att fakturaviirdet skall styrkas genom
sarskild forsikran, for den mindre lojale siiljaren sikerligen icke utgjorde
nigot moment, som mera avhélle honom fran att limna felaktiga uppgif-
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ter in enbart en underskrift av fakturan. Enligt handelskammarens upp-
fattning syntes si mycket mindre anledning finnas att kriva sirskild fér-
sikran, som enligt forslaget néjaktiga remedier mot for laga virden erbju-
das genom att, diirest det uppgivna virdet kan antagas understiga det verk-
liga, varans marknadspris vid forsiljning inom landet skall liggas till grund
vid berikningen av tullvirdet.

Vidare syntes handelskammaren en sidan iindring béra genomféras, att
undertecknandet av faktura eller forsikran finge ske icke blott av utstiil-
lare eller firmatecknare utan dven av den eller dem, som fér utstillarens
rikning utfirdat fakturan. I storre foretag kunde niimligen icke rimligen
det fatal personer, som #ro behoriga firmatecknare, aliggas att syssla med
saddana detaljer som undertecknandet av fakturor eller bestyrkande av déri
forekommande uppgifters riktighet.

Handelskammaren i Norrképing anser, att den svenske importéren och
icke den utlindske sidljaren borde avgiva sidan férsikran, som avses i 6 §
tillimpningsforeskrifterna, enidr den forre under alla foérhallanden i sista
hand finge bira ansvaret for eventuellt felaktiga uppgifter.

Tullbehandlingsinspektionen i Stockholm ifragasitter sidan dndring i ly-
delsen av den féreslagna fakturaférsikran, att orden »nigon faktura, upp-
tagande annat virde» ersittas med orden »nigon ytterligare faktura», vil-
ken #ndring syntes inspektionen pdkallad bland annat pa den grund att
emballagekostnader stundom upptagas i sirskild faktura. Enligt inspek-
tionens uppfattning skulle emellertid storre tillforlitlighet vinnas, om den
forsikran, som varuhavaren, niir s& pafordras, har att avgiva, gjordes obli-
gatorisk och kompletterades med sadan forsikran, som nu foreslagits i fra-
ga om fakturorna.

Tullkammaren [ Hdlsingborg har framhallit, att tullanstalterna i regel
icke hava méjlighet att kontrollera, huruvida undertecknandet verkstillts
av dirtill behoriga personer. Med hiinsyn hirtill borde tullmyndighet #ga
befogenhet att, dir sirskilda skil foreligga, infordra legaliserad faktura.

Tullkammaren i Norrkdping, som likaledes framhallit svarigheterna vid
kontrollen av fakturaunderskrifterna, har ifragasatt, huruvida icke betrif-
fande fakturavirden, dverstigande forslagsvis 10,000 kronor, underskriften
borde styrkas medelst konsulatattest.

9 § tillimpningsféreskrifterna.

Sveriges Grossistférbund anser, alt skiljeniimnd bor dga riatt att — allt efter
omslindigheterna — faststiilla tullviirdet enligt vilken som helst av de i 4 §
angivna virderingsgrunderna — saledes dven efter huvudregeln. 1 annat fall
skulle, direst tullanstalten funnit skéligt antaga, att det uppgivna viirdet un-
derstiger det verkliga, varuhavaren vara avstingd fran mdéjligheten att ens
vinna provning av fragan, om det i enlighet med huvudregeln angivna vir-
det blivit pa et tillfredsstillande siitt styrkt eller icke. Diirjimte borde varu-
havare enligt férbundets mening tillerkiinnas ritt att pakalla skiljedom jam-
vil angaende ett i enlighet med huvudregeln asatt virde.

Ifraga om skiljenimndens sammansittning anser forbundet, att overexe-
kutor icke limpligen borde anlitas, direst de av parterna utsedda skiljemin-
nen kunde enas om den tredje. I 6vrigt skulle det enligt forbundets uppfatt-
ning vara till fordel for handliggningen, om féreskrift meddelades, att en av
skiljeméinnen lampligen den tredje — skulle dga juridisk utbildning, helst
aven forfarenhet i domarvirv.

Handelskamrarna i Stockholm och Géteborg anse en sidan omorganisation
av skiljendmndsinstitutet béra tagas under 6verviigande, att garanti erhalles
for skiljeminnens sakkunskap och objektivitet. I sadant syfte har forstnimn-
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da handelskammare ifragasatt en siadan anordning, alt efter monster av be-
siktningsmannainstitutet handelskamrarna eller andra kompetenta institutio-
ner utsage ett visst antal sakkunniga personer i skilda branscher a olika plat-
ser, bland vilka skiljeminnen alltid skulle viljas.

Handelskammaren i Sundsvall finner, att bestimmelsen i fjirde stycket av
9 § angdende varuhavares skyldighet att i dir avsedda fall gottgora tullverket
for tillkallade sakkunniga icke bor tillimpas i det fall, att varuhavaren kan
styrka, att det i foretedd faktura upptagna virdet verkligen motsvarar géillan-
de marknadspris 4 inkdpsorten vid tiden for inkdpet.

Kassarabatt.

Skdnes handelskammare har som sin uppfattning uttalat, att vid tullvirdets
berdkning avdrag alltjimt bor medgivas for kassarabatt, enir denna rabatt
icke hanfor sig till varans pris utan dr en motprestation till betalningens er-
liggande i viss ordning.

Agentprovision.

Sveriges Industriforbund har papekat, hurusom enligt revisionens forslag
avdrag i tullvirdet icke skulle limnas for provision, som utbetalas till hér
i landet bosatt agent eller kommissioniir, oaktat enligt bestimmelserna i and-
ra stycket av 4 § tulltaxeforordningen sadant avdrag medgives for skiilig for-
siljningskostnad och handelsvinst. Med hinsyn till svarigheten att uppdraga
nagon bestiimd griins mellan provision &t svensk agent & ena sidan och ské-
lig forsaljningskostnad och handelsvinst & den andra, syntes forslaget komma
att medfora svarigheter vid den praktiska tillimpningen. En nirmare utred-
ning av detta sporsmal syntes forbundet fordenskull énskvird.

Handelskammaren i Gdvle uttalar sig for bibehallande av hittilisvarande
praxis, alt svensk agentprovision m# fa avdragas vid beridkning av varas tull-
virde. Enligt handelskammarens uppfatining méaste det betraktas som orik-
tigt, att svenskt arbete och svensk fortjinst, uppkommen inom landet, tull-
beliggas. Provision till svensk agent utgjorde ett slags férsiljningskostnad,
som, direst den icke finge avdragas, skulle bliva underkastad dubbelbeskatt-
ning, enir den iven bleve féremal fér inkomstbeskattning. Emellertid syntes
handelskammaren avdrag endast bora medgivas, da krav dirpa framstilles
och provisionens storlek vederborligen styrkes.

For egen del anféra kommerskollegium och generaltullstyrelsen betraffan-
de forslagets huvudgrunder féljande:

Friagan om inforandet av skiirpta bestimmelser, varigenom storre garan-
tier erbjodes for riktigheten av de importvirden, varpa virdetullarna basera
sig, har tidigare i olika sammanhang varit féremal for statsmakternas upp-
miirksamhet. Kravet pa storre sikerhet i féorenimnda avseende har under
det sista artiondet fatt 6kad betydelse diirigenom, att i fraga om vissa varu-
slag nya viirdetullar inférts och betriffande andra tidigare utgaende pro-
centsatser avseviart hojts.

De grundliggande bestimmelserna pi férevarande omride, vilka i huvud-
sak kvarstatt oforiindrade sedan tillkomsten av 1911 ars tulltaxa, torde hava
tyllt sin uppgift under en tid, di handelsutbytet foérsiggick under timligen
enkla former, i regel fasta kop, avslutade mellan parter, som icke voro eko-
nomiskt beroende av varandra. Om silunda tidigare fortulining efter varu-
virdet kunnal figa rum med en viss grad av siikerhet, sa kan delta numera
pa viktiga omraden knappast siigas vara forhallandet. Hirtill har i forsta
hand bidragit den omstiindigheten, att utlindska lillverkare i allt stérre ut-
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strickning dvergatt att avyttra sina varor pa den svenska marknaden genom
egna, hirstides etablerade forsiljningsbolag. Men dértill kommer #ven, att
handeln med varor i konsignation tagit en omfattning, som medfért stor osii-
kerhet vid beliggning av dylika varor med virdetull. Det Ar uppenbart, att i
de anfdrda fallen prissitiningen i importfakturorna kan ske oberoende av
varornas marknadspris. Det har ocksa visat sig, att tullanstalterna i dylika
fall till grund for berikningen av tullvirdena ofta fatt ligga fakturor, vilka,
da de icke varit rent fiktiva, upptagit viarden, som endast motsvarat sjilva
tillverkningskostnaden eller priset pa den kopsvagaste marknaden. Uppen-
bart &r — sasom &dven tulllaxerevisionen framhallit — att virdetullarna i
manga fall hirigenom kunnat avsevirt nedbringas till fé6rfang icke endast for
statskassan utan aven for de inhemska, tullskyddade industrierna och den
importhandel, som forsiggdr i lojala former.

For att rada bot pa ovan anforda missférhallanden hava tullanstalterna
hittills varit uteslutande hiinvisade alt anlita forfarandet med virdering ge-
nom besiktningsmén. Detta férfarande har emellertid sisom framhallits i
betinkandet visat sig i praktiken vara férenat med oldgenheter och kostna-
der. Med hédnsyn hirtill har det av tullanstalterna tillgripits endast i mera
extrema fall och har dirigenom visat sig otillrickligt som en allmint &terhal-
lande faktor till forebyggande av fér laga virdedeklarationer.

[ detta avseende innefattar det av tulltaxerevisionen framlagda férslaget en
genomgripande dndring. I de fall, di4 besiktningsférfarandet hittills varit av-
sett att tillimpas, skulle enligt férslaget i férsta hand tullanstalterna sjilva
med bitride av tullviirdekontrollkontoret {4 faststiilla tullvirdet med utgangs-
punkt frin det fér varan vid férsiljning inom Sverige gillande marknads-
priset. Forst i andra hand skulle det fér nirvarande praktiserade besikinings-
forfarandet komma i tillimpning, varvid tullvirdet skulle beriknas lika med
varans virde 4 tulltaxeringsorten. Med hinsyn till att den av tullmyndighe-
terna verkstiillda viirderingen skulle grundas pa det inhemska marknadspri-
set, komme densamma att omfatta praktiskt taget alla med virdetull belagda
varor, som hir i landet dga ett marknadspris, d. v. s. huvudsakligen standard-
varor. Da till denna varugrupp hor det ojamforligt siérsta antalet av de va-
ror, som av utlindska tillverkare forsiiljas genom dotterbolag hir i landet
eller férsindas hit i konsignation, torde man enligt Ambetsverkens uppfatt-
ning kunna forvinta att det foreslagna virderingsforfarandet kommer att fa
stor betydelse for tulltaxeringen av just dessa varor.

Den virdebedémning genom tullmyndigheternas forsorg, som silunda i
flertalet fall skulle ersidtta den nuvarande virderingen genom besikinings-
min, utgér den viktigaste nyheten i det av tulltaxerevisionen framlagda fér-
slaget. Som forut omnidmnts har férslaget i detta avseende icke foéranlett nag-
ra erinringar fran de horda niringsorganisationernas och tullmyndigheternas
sida. Med hinsyn hirtill och d4, sdsom ovan framhéllits, den féreslagna om-
liggningen av virdebedomningsreglerna kan viintas medféra en riktigare tull-
beskattning, ansluta dmbetsverken sig principiellt till férslaget i denna del.

Vad angir forslagets detaljer erinra dmbetsverken till en bérjan, att an-
mérkning fran flera hall riktats mot att bestiimningen av tullvirdet enligt
de supplementiira reglerna i andra och tredje styckena av 4 § tulltaxefér-
ordningen anknutits till tiden fér tulltaxeringen, under det att enligt huvud-
regeln i forsta stycket tullviirdet skall grundas pa priset vid tiden for in-
kopet, respektive avsindningen. Att denna divergens uppenbarligen kan
medféra vissa olidgenheter, vitsordas av Ambetsverken, som emellertid icke
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finna anledning att payrka nagon findring av forslaget i denna del. Hérom
anfores foljande:

Det har framhallits, att en varas virde kan avsevirt foridndras under ti-
den mellan inkopet och ankomsten hit till landet pa grund av exempelvis
forsenad leverans och tidsodande lransporter. Men dven under tiden fran
varans ankomst till dess tulltaxering kan en betydande forskjutning i varu-
vardet intrida. Detta giller sirskilt gods, som tulltaxeras efter en lingre
tids lagring i frihamn, enir betriffande dylikt gods tulltaxeringen sker
forst i samband med godsets uttagning fran frihamnen. Med hansyn till de
anforda oldgenheterna har ifragasatts, huruvida icke faststillandet av en
varas tullvarde jamvil vid tillimpning av de supplementira reglerna borde
ske med utgangspunkt frdn virdet vid tiden fér varans inkoép respektive
avsindning.

I det avgivna betinkandet har tulltaxerevisionen icke nirmare berort
denna fraga. Anledningen hirtill torde nirmast vara den, att revisionen
varit angeligen att icke allt f6r mycket komplicera den bedémning av varu-
vardet, som skulle ske genom tullmyndigheterna. Det #r utan vidare uppen-
bart, att en uppskattning av en varas forsaljningspris hir i landet vid en
annan tidpunkt in den, di tulltaxeringen #ger rum, skulle stilla si stora
krav pa tullanstalterna, att viardet av den foreslagna anordningen starkt
skulle kunna ifragasittas.

Den patalade olikheten i friga om tidpunkten fér tullvirdets berdkning
synes i ovrigt knappast kunna leda {ill stérre forfang fér importérerna Im-
porthandelns intressen torde niamligen icke i namnvird grad berdras, sa
linge tullviardet icke faststilles till ett hogre belopp dn det vid tulltaxeringen
gillande forsidljningspriset & den svenska marknaden med avdrag for tull,
forsiljningskostnad och handelsvinst. Diremot skulle statsverkets intres-
sen kunna tankas i visst fall bliva oférmanligt paverkade. Vid sjunkande
varupriser skulle nimligen varuhavaren kunna finna med sin foérdel for-
enligt att icke uppgiva och styrka virdet av en importvara. Hirigenom
skulle de supplementira virdebedémningsreglerna bringas i tillimpning,
med pafoljd att tullvirdet komme att faststillas till ett ligre belopp &n om
inkOpspriset lagts till grund fér viardeberikningen.

Vilken betydelse en dylik valfrihet fér importoren kan komma att fa,
blir visentligen beroende pa tolkningen av forfattningsforeskrifterna pa om-
radet. Enligt 4 § tulltaxeférordningen skall varuhavare uppgiva och, si
vitt ske kan, styrka de belopp, vilka tillhopa skola anses utgéra oskadad
varas virde. I praxis har man striivat efter att i orden »sa vitt ske kan» inlég-
ga en sadan innebord, att varuhavare alltid dr skyldig att med faktura styrka
ett uppgivet varuvirde, nidr varans forsindning foranletts av en afférs-
transaktion, vid vilken det ir handelsbruk att faktura upprittas. En varu-
havare skulle salunda enligt denna uppfattning icke kunna undandraga sig
att forete faktura, da fraga Ar om varor, som inkopts eller hitsints i kon-
signation. Befrielse fran foéreteende av faktura skulle praktiskt taget en-
dast kunna férekomma i fraga om arv och gavor, vilka, di de utgoras av
gamla och brukade losorepersedlar, under vissa forutsidttningar hinféras
till tulltaxenr 1151 (statistiskt nr 2084), med tull av 15 %o av virdet. Dér-
est varuhavarens forpliktelser i forevarande avseende tolkas pa sitt ovan
angivits, synas statsverkets intressen i hir foérevarande avseende bliva till-
borligen tillgodosedda, och idmbetsverken finna vid sidant férhallande icke
anledning till erinran mot foérslaget i1 denna punkt.
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Betriaffande avfattningen av 4 § andra och tredje styckena tulltaxeférord-
ningen ifragasitta dmbetsverken vissa mindre jamkningar. I detta avseende
yttras bland annat:

I betankandet hade tulltaxerevisionen roérande tillimpningen av den i 4 §
andra stycket foreskrivna supplementira virdebestimningsmetoden anfért,
bland annat, att det forhallandet, att man fran tullmyndigheternas sida fun-
nit anledning verkstilla en berikning av tullvirdet enligt sagda metod,
sjialvfallet icke behdvde innebira, att det pA denna vidg framkomna virdet
ocksa ovillkorligen skulle liggas till grund for tulltaxeringen. Metoden i
fraga borde snarast betraktas sasom en kontrollatgird, avsedd att utrona
huruvida det fakturerade priset nigot si nir motsvarade det pris, som ur
vanliga affirstekniska synpunkter kunde anses skiiligt. Dérest det skulle
visa sig, att det beriknade virdet icke i mera avsevird man skilde sig fran
det fakturerade priset, funnes darfor ej heller nagon anledning att for tull-
taxeringen franga nidmnda pris.

Vad tulltaxerevisionen silunda anfort syntes dmbetsverken icke sta i full
overensstimmelse med den féreslagna lydelsen av 4 § andra stycket. For-
slaget gave nidrmast vid handen, att den supplementidra virdebedémnings-
regeln alltid borde tillimpas, sa snart tullanstalten funne skilig anledning
antaga, att det uppgivna virdet understege det verkliga. D& en av tull-
myndigheterna verkstilld undersokning rérande en varas inhemska forsilj-
ningspris stundom kunde tinkas giva sadant resultat, att det befunnes limp-
ligt att godtaga ett enligt reglerna i forsta stycket bestamt virde, syntes en
uppmjukning av bestimmelserna i forevarande avseende vara oOnskvird.
Detta kunde limpligen ske pa det sitt att orden »beriknas virdet» ersattes
med orden >ma virdet beridknas». Déirjimte syntes stérre klarhet i fraga
om bestimmelsernas tillimpning vinnas, om orden »eller finner tullanstal-
ten skilig anledning antaga» utbyttes mot »eller finnes skilig anledning an-
taga». 1 detta sammanhang syntes slutligen till undvikande av missfor-
stand rorande vad som skulle innefattas under begreppet »handelsvinst»
detta bora fortydligas att avse »normal handelsvinst».

Vid utrénande av tullvirdet enligt den i 4 § tredje stycket upptagna be-
démningsregein vore tullanstalten enligt den foreslagna ordalydelsen skyldig
att lata besiktiga och virdera varan. Emellertid syntes det ur kostnadssyn-
punkt icke vara Onskvirt, att tullmyndigheterna i detta fall alltid hinvi-
sades att anlita besiktningsméin. Med hinsyn till den vidstrickta befogen-
het att sjilva faststilla tullvirdet, som enligt andra stycket tillagts tull-
myndigheterna, kunde nagot behov av en dylik ovillkorlig skyldighet
att tillkalla besiktningsmin icke anses foreligga. Enligt dmbetsverkens upp-
fattning syntes dirfér ordet »skall» i sista punkten av detta stycke bora
utbytas mot ordet »éger».

Vad direfter angar de ifragasatta dndringarna i tillimpningsforeskrifterna
ha 4dmbetsverken i stort sett icke haft annat att erinra an att enligt deras
mening krav icke bor uppstillas pa fakturas forseende med sirskild for-
sikran, att det i fakturan uppgivna virdet icke understiger det verkliga
och att nagon faktura, upptagande annat virde, icke utstillts eller kommer
att utstillas. De invindningar, som sirskilt frin néiringsorganisationernas
sida riktats mot forslaget i denna punkt, anse dmbetsverken vara av den
betydenhet, att de icke girna kunna avvisas.
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Vad slutligen betriaffar fragan om avdrag vid tullviardets bestimmande
for kassarabatt och agentprovision anféra dmbetsverken foéljande:

Enligt imbetsverkens uppfalining synes det mindre tillfredsstillande, att
avdraget for kassarabatt gores beroende av huruvida vid tulltaxeringen be-
talning erlagts eller icke. I allminhet synes bora undvikas att vid faststil-
lande av varas tullvirde taga i betraktande sidana omstindigheter, som
endast hava samband med betalningssittet och salunda icke i och for sig
aro bestimmande for varuvirdet. Med hinsyn hirtill och da tulltaxere-
visionen anfért, att enligt den av revisionen foérordade l&sningen avdrag
skulle komma att medgivas endast 1 relativt sidllan férekommande fall,
synes det 1 likformighetens intresse lampligare att vid tulltaxeringen helt
och hillet bortse fran kassarabatten. Ambetsverken fa dirfor som sin upp-
fattning uttala, att vid berikning av varas tullvirde avdrag icke bor medgivas
for i1 faktura eller eljest upptagen kassarabatt.

I friga om de nu vid berikning av tullvirdena limnade avdragen for pro-
vision till hir i landet bosatt agent har tulltaxerevisionen ansett lampligast,
att dylika avdrag icke lingre medgivas. Vid den virdebedémning, som en-
ligt andra stycket av 4 § tulltaxeforordningen skall ske med utgangspunkt
frin hir i landet gillande marknadspris, skall emellertid avdrag medgivas
for skilig forsiljningskostnad och handelsvinst. Med hidnsyn till att oklar-
het rader roérande grinsen mellan 4 ena sidan provision at svensk agent och
4 andra sidan forsdljningskostnad, hava svarigheter befarats komma att
uppsta vid den praktiska tilliimpningen av hithérande bestimmelser. Am-
betsverken finna dessa farhiagor befogade och vilja darfor foresla, att en
andring av nu tillimpad praxis betriffande avdrag for ageniprovisioner far
anstd, till dess niagon erfarenhet vunnits rérande tillimpningen av de i 4 §
tulltaxeforordningen medgivna avdragen for forsédljningskostnad och han-
delsvinst.

Av tulltaxerevisionens utredning jimte de dérdver avgivna yttrandena att Departements-
doma synes det rada en allmin uppfattning diirom, att de nuvarande be- ™
stimmelserna i tulltaxeférordningen rorande berikning av varas tullvirde i
vissa avseenden aro otillfredsstillande. Vad som framfoér allt aktualiserat
behovet av idndrade foreskrifter hirutinnan ar de senare arens utveckling
pd den internationella handelns omrade.

Med den omfatining, vari virdetullsystemet tillimpas hos oss, dr det utan
vidare klart att sporsmalet om tullvirdets bestimmande maste tillmétas stor
vikt. Sirskilt under de ir, som forflutit efter ikrafttridandet av 1929 ars
tulltaxa, har den ur virdetullarna hirflytande tulluppbérden kraftigt steg-
rats, sivil absolut laget som i relation till totaluppbdrden. Detta belyses
nirmare av vissa i tulltaxerevisionens betinkande limnade sifferuppgifter.

Av en total tulluppbérd ar 1930 om 157.2 miljoner kronor hirrérde 18.7 mil-
joner eller 11.9 procent frin importen under de rubriker i tulltaxan, vid vil-
ka tillimpas virdetull med eller utan kombination med vikt- eller stycke-
tull. Motsvarande uppbérd under 1938 utgjorde 196.8 respektive 48.8 mil-
joner kronor, innebidrande att virdetullarnas andel i den totala uppborden
da stigit till 24.8 procen!l. Di virdetullarna erhalla ¢kad betydelse i sam-
ma min som importprisen stiga, maste man siirskilt i nuvarande tidsliige
rikna med atl dessa tullar kunna komma att spela en {innu storre roll éin
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hittills. For det allmidnna maste det sirskilt i tider av onormalt stegrade
statsutgifter framstd sdsom angeliget, att de bestimmelser, som reglera ut-
tagningen av ifrdgavarande tullar, i mojligaste méin forebygga undervirde-
ring av varorna. Ur det inhemska niringslivets synpunkt ir det ocksi av
vikt, att dessa bestimmelser icke limna rum foér en tolkning och tillimp-
ning, som kan medféra eludering av det fér olika fall tillmitta tullskyddet.
Brister i tullvirdebestimmelserna kunna medféra, att mindre nogriknade
importorer till forfang for de mera samvetsgranna i storre eller mindre ut-
strickning undandraga sig den avsedda tullbeskattningen.

Den reform, som genomférdes 1934 och som innebar inrittande inom
generaltullstyrelsen av det s. k. tullviirdekontrollkontoret, har utan tvivel
medfért en avsevird forbitiring av férhallandena pa detta omrade. Denna
reform avsig emellertid ingen indring av sjilva grunderna fér tullvirdebe-
ridkningen utan asyftade visentligen endast att mojliggéra en central kon-
troll i efterhand & limnade virdeuppgifter. Uppenbart #r, att en silunda
begrinsad reform icke kunnat helt avhjilpa de patalade missforhallandena,
och det synes darfér angeldget att hela detta sporsmal nu bringas till en si-
vitt mojligt rationell 16sning.

Den ojamférligt viktigaste nyheten i tulltaxerevisionens forslag utgores
av reglerna om virderingen foér de fall, di varuhavaren icke fullgér sin
skyldighet att uppgiva och styrka varuviirdet eller di tullanstalten finner
skilig anledning antaga, att det uppgivna virdet understiger det verkliga.
I dessa fall har tullanstalten fér nirvarande icke befogenhet att sjilv verk-
stilla virdering utan #&r hanvisad till att lata virdet efter besiktning fast-
stillas av sirskilt tillkallade sakkunniga. Emellertid har besiktnings- och
virderingsforfarandet, enligt vad vid olika tillfillen framhallits, i prakti-
ken visat sig férenat med sadana olidgenheter — frimst kostnader och tids-
utdrikt samt svarigheter att finna fér uppdraget limpliga personer — att
det kommit till anvindning endast i ringa utstrickning och snarast som en
nodfallsutvig, nidr det varit uppenbart, att en stérre differens forelegat mel-
lan det verkliga och det uppgivna virdet. Till belysning hirav ma nimnas,
att vid tullbehandlingsinspektionen i Stockholm, dir antalet vardef6rtullning-
ar arligen kan beriknas uppga till lagst 70,000, sagda forfarande under fem-
arsperioden 1934—1938 tilliimpades i sammanlagt endast 10 fall. Dirtill
kommer, att férfarandet i och for sig, enligt vad erfarenheten visat, icke kan
anses innebira nagon tillfredsstillande garanti fér en riktig tullbeskattning,
i det att ibland faststiillts viirden, som knappast motsvarat vad tullférfatt-
ningarna mena med tullvirden.

Tulltaxerevisionens foérslag innebir, att virdet i hir &syftade fall ma i
forsta hand faststillas av tullanstalten, som foér 4ndamalet skall figa pa-
kalla bitride av tullviirdekontrollkontoret. Virdet skall dirvid beriiknas
med utgingspunkt fran det inhemska férsiljningspriset eller, nirmare be-
stamt, lika med det for varan vid férsiljning inom Sverige gillande mark-
nadspriset & tulltaxeringsorten vid tiden for tulltaxeringen, med avdrag for
tull jimte skélig forsiljningskostnad och handelsvinst. Tydligt ir, att den-
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na metod fér virdebestimningen, vilken kommit till anvindning i ett flertal
andra liinder, erbjuder en hog grad av sikerhet mot undervirdering. Fram-
for allt bor den utgora ett verksamt medel att komma till riatta med de sva-
righeter, som visat sig forbundna med tulltaxeringen av varor, vilka for ut-
lindska foretags rikning sants i konsignation hit till landet eller av sadana
foretag levererats till hiir etablerade filial- eller dotterforetag. D& virdet be-
stimmes p& satt nu nidmnts, skulle besiktning och virdering genom sak-
kunniga icke ifrigakomma. Med den erfarenhet, tullvirdekontrollkontoret
redan erhéllit och ytierligare skulle komma att forvirva betriffande priser-
na & olika slag av importvaror, och med de mojligheter kontoret dger att med
ledning av importorernas affirskorrespondens och andra handlingar samt
bitride av sakkunniga utréna dessa priser, torde kontoret komma att besitta
visentligt storre forutsidttningar an tillfalligt tillkallade virderingsméan att
pa ett tillfredsstillande sitt faststilla viardet. DA varuhavaren enligt forsla-
get bibehalles vid ritten att pdkalla virdets slutliga bestimmande genom
skiljemén, torde hans intressen vara tillbérligt beaktade.

De av tulltaxerevisionen i 6vrigt forordade dndringarna i 4 § tulltaxefor-
ordningen idro av mindre rickvidd och foranleda ingen erinran frin min
sida. De smirre jaimkningar i paragrafens avfatining, som ifragasatts av
kommerskollegium och generaltullstyrelsen, torde dock bora iakttagas.

Da tillimpningsforeskrifterna till tulitaxeforordningen meddelas i admi-
nistrativ ordning, torde det icke vara nodvindigt att i detta sammanhang
fatta slutlig stAindpunkt till de diri foreslagna dndringarna. Hir m4 allenast
erinras, hurusom de meningsskiljaktigheter, vilka kommit till synes betrif-
fande forslaget i denna del, visentligen hianféra sig till fragan om beskaffen-
heten av de fakturor, som skola foretes till styrkande av varas tullvarde.
Tulltaxerevisionen har for sin del foreslagit, att dylik faktura skall vara
forsedd med en sirskild pa tro och heder avgiven forsikran, att det 1 faktu-
ran uppgivna virdet icke understiger det verkliga och att nigon faktura,
upptagande annat virde, icke ulstillts eller kommer att utstillas. Fran ni-
ringslivets sida har erinrats, att det ofta kan bereda importérerna svarig-
het att anskaffa sadan forsikran och att denna, sisom tulltaxerevisionen for
ovrigt sjilv forutsett, icke i och for sig skulle innebidra nagon trygghet for
att riktiga virden angaves i fakturorna. Med hiinsyn hirtill och till den
garanti mot for ldga véarden, som ligger redan i de nya reglerna for virdebe-
staimningen, torde skirpta foreskrifter i det avseende, varom nu ar fraga,
Atminstone for niarvarande kunna undvaras.

Vad kommerskollegium och generaltullstyrelsen anfért i friga om avdrag
vid tullviardeberikningen for kassarabatt och agentprovision ger icke anled-
ning till erinran fran min sida.

I den man yttrandena innehalla anméirkningar cller yrkanden, som i det
foregdende icke blivit av mig siirskilt berérda, ha de synts mig icke vara
av beskaffenhet att pikalla ndgot uttalande frin min sida.
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Berikning av emballagevirdet a vissa godsbehallare.

Vid mellanstatlig befordran av gods med bantig hava sedan négra ar till-
baka for detta indamal sdrskilt konstruerade godsbehallare, s. k. containers,
kommit till allt mera 6kad anvindning. Behallarna forekomma i olika stor-
lekar och é&ro till underlittande av lastning och lossning vanligen monterade
pa fotter eller hjul och forsedda med ringar eller andra dylika anordningar.
Syftet med behallarna &r, bland annat, att mojliggora befordran av gods di-
rekt fran avsindarens lokaler till mottagarens, och for detta éindamal begag-
nas de dven i med jirnvigstrafik kombinerad fartygs- eller motorfordons-
trafik. Anviandningen av behdllarna ar i vissa avseenden reglerad genom over-
enskommelser mellan olika linders jarnviagsforvaltningar. For Sveriges vid-
kommande gélla fér narvarande tvi sidana, av jirnvigsstyrelsen for savil
statens jirnvigars som de enskilda jirnviigarnas rikning avslutade avtal, det
ena med den tyska riksbanan och det andra med de ungerska statsbanorna.
Bada dessa avtal innebira, att de svenska jirnvigarna & den ena sidan och
nimnda utlindska jirnvigar & den andra 6msesidigt skola tillimpa en mel-
lan atskilliga mellaneuropeiska jarnvigsforvaltningar ingangen 6verenskom-
melse rorande behillaretrafiken. Det dr vidare att mirka, att vissa bestim-
melser angdende befordran av gods i behdllare finnas intagna i gillande
taxa for nordisk—tysk godssamtrafik. I friga om samtliga dessa bestim-
melser giller, att de uteslutande hava tillimpning 4 behallare, som #gas av
eller dro inregistrerade hos jirnvig. Andra behillare behandlas av jirpva-
garna sasom vanligt emballage, och detta innebir, bland annat, att nigon
garanti icke limnas for behdllarnas aterutforsel.

Behandlingen i tullhidnseende av godsbehallarna sdsom transportmedel be-
traktade ir genom gillande férfatiningsbestimmelser reglerad pa ett sitt,
som torde kunna anses tillgodose rimliga ansprak pa tullittnader. Diremot
kunna vissa anméirkningar riktas mot behandlingen ur tullsynpunkt av gods-
behdllarna i deras egenskap av emballage. Detta giller huvudsakligen for
det fall, att behallarna innehélla varor, f6r vilka tullen skall utgd efter vir-
det. Med tillimpning av de nuvarande bestimmelserna i 4 § tulltaxeférord-
ningen skall darvid till grund fér tullberikningen liggas varans marknads-
pris 4 inkops- eller avsindningsorten med tilligg av, bland annat, emballa-
gets virde. Detsamma kommer i vanliga fall att gilla #dven efter ge-
nomférandet av de i det foregdende foérordade &Andringarna i nimnda
paragraf. Direst behallaren utgér emballage, maste alltsi viirdet av
densamma inrdknas i det tullpliktiga virdet. Fé6ljden hirav har emel-
lertid i vissa fall blivit, att vidrdet av emballaget kommit att upptagas
med belopp, som icke stdit i rimlig proportion till tullviardet i dess
helhet. Med anledning hirav hemstillde Skdnes handelskammare i en
till finansdepartementet under Ar 1937 ingiven skrift bland annat om &and-
ring i de nuvarande berdkningsgrunderna for faststillandet av godsbehallares
emballagevirde. Over denna framstiillning avgivo kommerskollegium och



Kungl. Maj:ts proposition nr 81. 31

generaltullstyrelsen gemensamt utlatande, till vilket voro fogade yttranden
fran Stockholms handelskammare, handelskammaren i Goéteborg och Sveri-
ges industriférbund. Savil dmbetsverken som ifrdgavarande néringsorgani-
sationer framhollo lampligheten av att atgirder vidtoges till astadkommande
av vissa lidtinader i berikningen av emballageviardet. Samtidigt understréks
emellertid angeligenheten av att vid bestimmandet av varors tullvirden er-
forderlig hinsyn toges till emballagevirdet a behallare, enir eljest en elude-
ring av faststilld tullsats skulle kunna iga rum.

Fragan om en limpligare berdkningsgrund for faststillandet av emballage-
virdet a godsbehallare har upptagits till behandling i tulltaxerevisionens den
17 december 1938 dagtecknade »Betinkande I med férslag till vissa dnd-
ringar i gillande tulltaxeférordning och darvid fogade tulltaxa m. m.». Efter
en omfattande utredning i syfte att utréna, huruvida nagra littnader i gil-
lande bestimmelser pA omradet skulle kunna genomforas, hava de sakkun-
niga féreslagit, att virdet av godsbehallare jimte eventuellt féorekommande
annat emballage skall vid berdkning av tullvirdet 4 de i behallaren inneslutna
varorna upptagas till 3 procent av dessas marknadspris, dock givetvis en-
dast under forutsittning, att behallaren ersitter annat, eljest handelsbrukligt
emballage. Namnda procentsats grundar sig pa en ingdende undersdkning
rorande i tillgdngliga fakturor upptagna emballagevirden for vardetull un-
derkastade varor. Bestimmelsen i fraga skall enligt forslaget tillimpas en-
dast med avseende a jarnvag tillhoriga eller hos jarnvag inregistrerade be-
hallare. Anledningen hirtill ir, att andra slag av behallare icke dro under-
kastade nigra som helst bestimmelser 1 fraga om storlek, konstruktion m. m.,
varfor svarigheter skulle uppsta att sirskilja godsbehallare fran stoérre tri-
lador o. dyl.,, som fo6rsetts med enklare anordningar for underlittande av
transporten. Med hinsyn bland annat till dessa svarigheter hava de sak-
kunniga ansett lampligt, att en eventuell utstrickning av de foreslagna be-
stimmelserna till andra behallare dn sadana, som tillhéra jarnvag eller dro
inregistrerade hos jirnvig, far ansta till dess trafiken med dylika behallare
kan bliva reglerad i en eller annan form.

Da de foreslagna bestimmelserna rorande berdkning av godsbehallares
emballageviirde nirmast dro att anse siasom tillimpningsforeskrifter till de i
4 § tulltaxeférordningen meddelade generella foreskrifterna for berikning
av varas tullvirde, hava de sakkunniga foéreslagit, att bestimmelserna i
fraga infogas i de av Kungl. Maj:t meddelade tillimpningsforeskrifterna till
tulltaxeférordningen. 1 sjilva tulltaxeférordningen skulle d4 endast intagas
ett stadgande, att Konungen skall 4ga bestimma, enligt vilka grunder vardet
av emballage skall beridknas i1 det fall, att detsamma helt eller delvis utgores
av godsbehillare. Hiarigenom skulle dven vinnas den fordelen, att en revide-
ring av bestimmelserna i ena eller andra avseendet, vilken senare ma befin-
nas 6nskvard, kunde av Kungl. Maj:t vidtagas pa administrativ vag.

Over forslaget hava, efter remiss, utlatanden avgivits av jarnvigsstyrelsen
den 14 samt av kommerskollegium och generaltullstyrelsen gemensamt den
22 februari 1939.
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Kommerskollegium och generaltullstyrelsen, som vid sitt utlatande fogat
yitranden fran vissa néiringsorganisationer och tullanstalter, uttala for egen
del, att forslaget syntes vil dgnat att undanrdja de mindre 6nskvirda konse-
kvenserna av nuvarande bestimmelser pA omradet och icke torde medféra
nagra svarigheter vid den praktiska tillimpningen. Ambetsverken framhalla,
att nagra principiella invindningar icke heller gjorts mot foérslaget men att
man pa ndgra hall ansett den foreslagna procentsatsen vil hog. Da den {ér
viktiga varugrupper i stort sett motsvarade vad som utrénts vid undersok-
ningen, och en eventuell differentiering med avseende a olika varor i varje
fall icke syntes bora vidtagas, férrin erfarenhet vunnits réorande verkning-
arna av de foreslagna bestimmelserna, ansige dmbetsverken emellertid ingen
anledning foreligga att frangd de sakkunnigas forslag i detta hinseende.

Jarnvdgsstyrelsen anser sig kunna i princip tillstyrka de sakkunnigas for-
slag. Emellertid foresldr styrelsen, att virdet av hela emballaget beriknas
efter 2 procent av varornas marknadspris, dock med belopp av hogst 200
kronor for behdllare om intill 3 kbm. rymd och 300 kronor fér behéllare
med rymd 6ver 3 kbm. Nimnda begrinsningar dro enligt styrelsens mening
noédviandiga for att forebygga, att behallarna upptagas till alltfér orimliga
viarden.

De nuvarande bestimmelserna rérande berdkningen av tullvirdet & sa-
dana i godsbehallare eller s. k. containers inkommande varor, for vilka tullen
utgar efter virdet, dro otvivelaktigt dgnade att motverka den mera vid-
strickta anvindning av dylika behdillare, som av transporttekniska skil an-
ses onskvird, och jag har darfor icke ndgot att erinra mot att 4 § tulltaxefor-
ordningen andras pa sidtt de sakkunniga foreslagit. Da erfarenheterna av
behallaretrafiken fér vart lands vidkommande aro timligen begrinsade, er-
bjuder det for nirvarande vissa svarigheter att med sikerhet bedéma vilka
ytterligare foreskrifter som lidmpligen bora meddelas fér erndende av en i
tulthinseende behovlig liattnad f6r denna trafik. Direst riksdagen godtager
den foreslagna #ndringen i tulltaxeforordningen, kommer fragan om dylika
foreskrifter att senare anmalas f6r Kungl. Maj:t. Redan nu torde emellertid
béra framhallas, att de nya bestimmelserna nirmast fi betraktas som en for-
sbksanordning och att vid sadant foérhallande foérsiktigheten torde bjuda att
tills vidare icke sitta den for faststillandet av godsbehallarnas emballage-
virde avsedda procentsatsen ligre 4n de sakkunniga féreslagit. Direst pro-
centsatsen befinnes icke vara limpligt avvigd, far erforderlig 4ndring ske s
snart tillriicklig erfarenhet pi omradet vunnits. Skulle de nya bestimmel-
serna i undantagsfall visa sig leda till orimliga virden, sdsom jarnvigsstyrel-
sen befarat, foreligger mojlighet for Kungl. Maj:t att dispensvis avéigabringa
rittelse.
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Tullfrihet for visst turistreklammaterial m. m.

I skrivelse den 23 mars 1938 hemstiillde Svenska delegationen fér nor-
diskt ekonomiskt samarbete, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utfir-
dande av sddana foreskrifter, att — under forutsittning av omsesidighet —
upplysningsmaterial rérande frimmande linder finge inforas tullfritt till
riket. Over denna framstillning avgav generaltullstyrelsen utlitande den 13
april 1938, varvid styrelsen anférde bland annat foljande:

Under forutsdttning att Kungl. Maj:t med riksdagen finner skiil medgiva
siddan tullfrihet, som nu ifrigasittes, bor enligt styrelsens mening en be-
staimmelse i dmnet limpligen upptagas i 5 § tulltaxeférordningen sésom ett
nytt moment efter de nuvarande. Denna nya bestimmelse skulle giilla tull-
frihet for tryckalster, som inféras till riket for att har utdelas sisom re-
klam foér resor till frimmande linder eller for att sprida kinnedom i all-
ménhet om dessa linder. Med tryckalster torde i detta sammanlang boéra
forstds icke blott affischer, broschyrer, prospekt 6ver hotell, Jarnvigar o.
dyl. samt tidtabeller utan dven kartor, bilder, planschverk samt med bilder
forsedda reklamskyltar och reklamplakat. Tillricklig anledning att be-
grinsa tullfriheten till ait omfatta endast tryckalster med utlindsk text
synes icke forefinnas, men det dr tydligt, att den gjorda framstillningen
icke avser upplysningsmaterial, som giiller den inhemska turistirafiken, och
dylikt material méste dven helt naturligt undantagas med hiinsyn till den
svenska tryckeriniringens intressen. Enligt styrelsens mening bor emeller-
tid sasom villkor for tullfriheten kriivas, att tryckalstren i fraga dro Amnade
att utdelas kostnadsfritt. Delegationen har, efter vad styrelsen inhimtat,
for sin del icke ndgon erinran att géra mot att ett sadant villkor uppstilles.
Slutligen synes det limpligt, att, sisom i den underdiniga framstillningen
forutsiittes, medgivandet begriinsas till tryckalster frin land, som beviljar
Sverige motsvarande forman.

Sedan handlingarna i drendet 6verlimnats till tulltaxerevisionen for att
tagas i 6verviigande vid fullgérande av dess uppdrag, har i revisionens forut-
namnda Betiinkande I framlagts ett forslag till fragans 16sning, som vad
betriffar den erforderliga #ndringen av 5 § tulltaxeférordningen star i
Overensstimmelse med generaltullstyrelsens nyssberiérda forslag i dmnet.
Bestimmelse rorande tullfriheten skulle intagas i ett till nimnda paragraf
fogat nytt moment, betecknat z). I 6vrigt foresla de sakkunniga, att till
féorhindrande av misshbruk féreskrift limnas om att varuhavare, som Onskar
komma i atnjutande av tullfriheten, skall till tullverket avlimna skriftlig
forsakran pa tro och heder, att varorna i fraga iro avsedda att hir i riket
utdelas kostnadsfritt och att de inféras frin namngivet frimmande land.
En siadan {oreskrift torde, enligt vad de sakkunniga framhalla, i form av
tillimpningsbestimmelse kunna meddeclas av Kungl. Maj:t.

Komimerskollegium och generaltullstyrelsen, som i forutniamnda utlatande
den 22 februari 1939 berort jimvil foreliggande fraga, hava icke haft nagot
att erinra mot det framlagda [Orslaget, vilket enligt dmbetsverkens mening
syntes pa ett {ullt tillfredsstiilande siitt bereda turisireklamen asyflad liattnad
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i tullhiinseende. I anledning av att 6nskemal framférts om att tullfriheten
métte, eventuellt i form av temporir tullfrihet, utvidgas till att omfatta dven
annat turistiskt propagandamaterial dn tryckalster, framhéalla dmbetsverken,
att sidan tullfrihet redan nu kunde i viss omfattning medgivas enligt bestim-
melserna i 8 § 1 a) tulltaxeférordningen och att en utstrickning av detta
medgivande med hinsyn till den inhemska skylt- och reklamindustriens
intressen icke syntes béra ifraigakomma.

For egen del har jag icke nigot att erinra mot intagande i tulltaxeférord-
ningen av en bestimmelse, enligt vilken tullfrihet skulle pad angivna villkor
och under forutsittning av émsesidighet medgivas for tryckalster av olika
slag, vilka inforas hit till landet i syfte att gora reklam for resor till frim-
mande linder eller sprida kinnedom i allminhet om dessa linder. Ett
sddant medgivande skulle kunna bliva av visst virde for turisttrafiken mel-
lan Sverige och utlandet och torde vara #gnat att befrimja vara kulturella
forbindelser med frimmande linder. Erforderliga tillimpningsféreskrifter
torde, pa sitt de sakkunniga forutsatt, f& meddelas av Kungl. Maj:t.

Vissa dndringar i gillande bestimmelser om tullfri inférsel av
tobaksvaror m. m.

I detta sammanhang torde jag fa anmila en fraga, som icke varit féoremal
fér tulltaxerevisionens behandling utan pa annat siitt bragts under Kungl.
Maj:ts prévning.

1 5 § e) tulltaxeférordningen #ro bestimmelser meddelade i fraga om
tullfrihet for fornodenheter, tillhoriga resande eller a4 transportmedel an-
stillda personer, varvid betriffande resandes ritt att for eget bruk tullfritt
medfora firdiga tobaksvaror och cigarrettpapper hinvisning gjorts till vad
darom ar sirskilt stadgat. Hirvid &syftas den i 21 § 2 mom. férordningen
den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket meddelade grundliggande bestimmelsen, enligt vilken resande, som
ankommer fran utrikes ort, ma for eget bruk tullfritt medféra férdiga to-
baksvaror och cigarrettpapper intill viss mindre, av Kungl. Maj:t faststilld
kvantitet. Jamlikt 8§ 28 och 33 i kungorelsen den 20 juni 1924 (nr 248)
med vissa ordningsforeskrifter for in- och utiérseln av tobaksvaror m. m.
ma berorda kvantitet av tobaksvaror och cigarrettpapper icke Overstiga 50
respektive 10 gram.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 april 1938 har generaltullstyrelsen, un-
der formilan att styrelsen vid handliggningen av visst drende uppmirk-
sammat onskvirdheten av att ovanberdérda stadganden angiende tobaks-
varor m. m. bleve tillimpliga jamvil betriffande avmonstrande sjofolk,
hemstillt om sidan dndring av 5 § e) tulltaxeférordningen och 21 § 2
mom. tobaksmonopolforordningen, att férmanen av tullfri inférsel av for
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eget bruk medforda firdiga tobaksvaror och cigarrettpapper i ovannimnda
mindre kvantiteter tillkomme, forutom frian utrikes ort ankommande re-
sande, iven avmonstrande sjofolk.

Det synes skiligt, att frin fartyg avmonstrande befil och besittningar Depariements-
erhalla samma méjlighet som resande att tullfritt medféra sidapa smaérre chefen.
kvantiteter tobaksvaror och cigarrettpapper, om vilka hir ar fraga. Enligt
vad handlingarna i drendet utvisa har ocksa tullfrihet i praxis pligat med-
givas i asyftade fall. Till undanréjande av varje tvekan om bestimmel-
sernas ritta innebord torde sistnimnda tva férfattningar bora Andras pa
satt generaltullstyrelsen hemstillt.

De av mig i det féregiende férordade nya bestimmelserna torde bora trida
i kraft den 1 juli 1940.

1 6verensstimmelse med det anférda ha inom finansdepartementet upp-
rittats forslag till

1) férordning om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ tulltaxeférordningen den 4
oktober 1929 (nr 316); samt

2) férordning om dndrad lydelse av 21 § 2 mom. forordningen den 15
december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol d tobakstillverkningen i
riket,

Féredraganden hemstiller hiirefter, att berérda forslag matte genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.



