Kungl. Maj:ts proposition nr 75, 1

Nr 5.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende bere-
dande av sjukhusvdrd : Sverige dat krigsinvalider
frdn Finland m. m.; given Stockholms slott den 16
februari 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moéller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet @ Stockholms slott
den 16 februart 1940.

Nirvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena GinrrEer, statsriden
Peursson-BramsTore, WEesTmaN, Wicrorss, MOLLER, Skx6LD, QUENSEL,
Eriksson, BErcQuisT, BacGE, ANDERsSsoN, Domo.

Efter gemensam beredning med cheferna for utrikes-, forsvars- och finans-
departementen anfor chefen f6r socialdepartementet, statsradet Moller:

Overstyrelsen for svenska réda korset har i skrivelse den 6 februari 1940
pakallat dtgirder for omhandertagande 1 Sverige av krigsskadade finska med-
borgare. Till stéd hirfér anféres bland annat:

I samma méan som finsk-ryska kriget intensifierades och de sirades antal
vixte, bleve uppenbarligen den finska krigssjukvirdens uppgift allt svirare
att fylla och mera betungande for personalen. Hiirtill komme, att de upp-
repade bombanfallen &dven emot rodakorsmirkta sjukhus utsatte de dar
virdade for dn storre lidanden och stundom for livets forlust.
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Med anledning hirav hade svenska réda korsets overstyrelse dryftat ett
forslag att foranleda och i sin man ocksd medverka till att svart sarade finska
krigsman, vilka av krigssjukhusens likare forklarats krigstjinstodugliga for
minst ett &r framat, matte fa till 6verkomligt antal 6verforas till Sverige for
att dir mottagas till vird 4 f6r dndamalet limpliga sjukhus. Detta fordrade
emellertid medverkan av statsmyndigheter dvensom disposition av statsmedel.

Samtidigt hade den av Kungl. Maj:t tillsatta kommittén fér handhavande
av hjilpverksamheten for flyktingar fran Finland, bendmnd »centrala finlands-
hjilpen», for sin del umgitts med planer att scka medverka till Gverférande
av finska krigsinvalider t1ll omvéardnad i Sverige. Samarbete hade darfor dgt
rum mellan sagda kommitté och svenska roda korsets Overstyrelse, och
komme detta att intensifieras, s& snart forutsittningar hdrfor forelage och
Kungl. Maj:t tagit stillning till fragan.

I anslutning hirtill har 6verstyrelsen i samridd med centrala finlandshjil-
pen hemstillt, att erforderliga atgirder matte vidtagas f6r att de bida om-
formélda forslagen matte kunna realiseras.

Arméforvaliningens sjukvdrdsstyrelse har i utldtande den 9 februari 1940
forklarat, att den icke hade nigot att erinra mot sistnimnda férslag samt vore
beredd att i1 sin mén medverka till forslagens genomforande.

Vid sidan hirav har svenska landstingsforbundets styrelse 1 skrivelse den
30 januari 1940 riktat uppméirksamheten p& frigan om bestridandet av kost-
naderna for sjukhusvard i Sverige &t evakuerade finska medborgare. For-
bundsstyrelsen yttrar hidrutinnan f6ljande.

Enligt landstingens bestimmelser rorande legosingsavgifter uttoges for
utlinningar, savida de icke vore mantalsskrivna i Sverige eller avsages skola
bliva detta, legosidngsavgift sdsom f6r utomldnspatienter eller i nagra fall
med dnnu hogre belopp. Det méaste uppenbarligen i1 regel vara synnerligen
svart eller rent av omojligt f6r de evakuerade sjalva att erligga dessa relativt
héga avgifter. Man kunde knappast heller forutsitta, att de familjer, ofta 4
landsbygden och med begrénsade inkomster, som tagit hand om evakuerade
finska kvinnor och barn, skulle kunna gilda berdrda avgifter utdver sina
kostnader i ovrigt f6r dessa personer.

Under sidana forhallanden &terstode endast fattigvardsvigen. Vid behov
av sjukhusvard skulle silunda de evakuerade finska medborgarna vinda sig
till vederborande fattigvardsstyrelse, vilken finge svara for vardkostnaderna
och sedermera av staten soka ersittning for desamma. Emellertid syntes det
av olika skil mindre limpligt att vilja denna vig.

Ifragasittas kunde dédrfor, om det icke vore enk?ast, att landstingen &ndrade
sina bestdmmelser didrhdn, att endast inomlidnspatientavgift uttoges av hit
horande personer. Emellertid méiste dven i detta fall fattigvirden ofta trida
hjalpande emellan. Dartill komme, att olika landsting skulle drabbas visent-
ligt olika. Inomldnspatientavgiften tickte endast en brakdel av de verkliga
sjukhuskostnaderna, och d& det kunde forviintas, att i forsta hand de norr-
lindska linen, som vore synnerligen hart skattetyngda, finge emottaga storsta
delen av de evakuerade finska medborgarna, skulle landstingen 1 dessa fa
vidkdnnas synnerligen betydande kostnader for sjukhusvird at sagda per-
soner, medan sydligare landsting &4samkades kanske mycket obetydliga kost-
nader. Ej heller denna utvig kunde dirfor forordas.

Sociala forsvarsberedskapskommittén hade 1 ett nyligen avgivet betdinkande
framlagt vissa forslag betriffande sjukhjilp &t svenskar, som evakuerades.
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Detta forslag innebure, att sjukhusen vid vdrd av evakuerade skulle erhélla
ersittning av statsmedel for de verkliga kostnaderna med avdrag for den
avgift, beraknad enligt for inomlanspatienter gillande grunder, som den sjuke
sjalv eventuellt erlagt. I yttrande den 15 januari 1940 hade landstingsforbun-
dets styrelse for sin del tillstyrkt detta forslag. Om ersdttningen for vard
av evakuerade finska medborgare kunde ordnas pi ett liknande sitt, skulle
tydligen s&val ur de sjukas som ur sjukhusigarnas synpunkt stora fordelar
vinnas. De sjuka hade, i den hindelse de sjalva eller de familjer, hos vilka
de vistades, kunde gilda kostnaderna, allenast att erligga en blygsam avgift
och, om de sjilva icke kunde erligga denna, skulle den besvirliga och mindre
tilltalande omvigen via fattigvirden undvikas. For sjukhusdgarna innebure
systemet den fordelen, att de erholle ersittning for sina kostnader och att de
hirdast skattetyngda ldnen icke belastades mera én andra.

Under &beropande av vad salunda anforts har forbundets styrelse hem-
stallt, att evakuerade finska medborgare métte likstillas med svenska evakue-
rade medborgare med avseende & gildandet av kostnaderna f6r sjukhusvard.

Medicinalstyrelsen har 1 skrivelse den 10 februari 1940 till behandling upp-
tagit sdvil roda korsets som svenska landstingsforbundets forenimnda fram-
stdllningar. Styrelsen anfér didrvid bland annat:

Medicinalstyrelsen holle fore, att det syftemdl, som avsiges med svenska
r6da korsets framstéllning, borde knnna forverkligas och uttalade sin anslut-
ning till densamma.

Ifrdgavarande finska invalider borde kunna for vird emottagas pa statens
eller av staten understédda sjukhus dvensom pa de lasarett och dirmed jim-
forliga civila sjukvardsanstalter, vilka upprittats sisom beredskapssjukhus.
For vard av finska invalider skulle i forsta hand vissa annexlokaler till bered-
skapssjukhusen disponeras, utvalda si att det civila livet stordes si litet som
mojligt.

TragLJIclsporterna, till de svenska sjukhusen syntes bora ordnas av svenska
roda korset, som hidrfor borde tilldelas statsbidrag. Till transport borde
ifragakomma invalid, som vardats eller virdades pid de finska sjukhusen.
Sedan de sjuka tillfrisknat sd, att de icke lingre behovde vard & sluten anstalt
i Sverige, borde de beredas kost och logi genom forsorg av centrala fin-
landshjalpen i samarbete med svenska réda korset, vilka for detta dndamal
borde tillerkiinnas erforderligt statsbhidrag. Utgangspunkten borde vara, att
svenska staten tillsvidare bestrede hela kostnaden for invalidernas vard, sé-
vil under den tid de vistades p& sjukhus som, sivida icke medel p4 annat sitt
stilldes till forfogande, sedan de fran sjukhuset utskrivits.

Samma ritt att utan kostnad vid sjukdom vardas pa svenskt sjukhus, dir
plats kunde beredas, borde tillkomma i svenska landstingsférbundets fram-
stdllning avsedda evakuerade personer, vilka insjuknat i Sverige. Ritten borde
avse de personer, som evakuerats fran Finland efter viss av Kungl. Maj:t be-
stimd tidpunkt. Personer, som s& kunde, borde sjilva erligga vardavgitt, och
borde denna avgift utgd med ett for hela landet enhetligt belopp av tre kronor.
Skillnaden mellan detta belopp och verkliga vardkostnaden borde i sédant
fall ersittas av statsmedel. Narmare foreskrifter om behovsprévningen skulle
av Kungl. Maj:t utfirdas.

Betraffande sittet for beriknandet av den verkliga kostnaden for de sjukas
vard respektive statens ersidttande av densamma, ville styrelsen foresla, att
overenskommelse triaffades med svenska landstingsférbundet och sedermera,
efter det ett normalférslag i samrid med landstingsforbundet npprittats,
separat med vederborande landstings forvaltningsutskott.
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Pa grund av vad silunda anforts har medicinalstyrelsen hemstallt, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen dels medgiva, att frén Finland inkomna
invalider #vensom fran Finland evakuerade, som insjuknat i Sverige eller i
ovrigt erfordrade sjukhusvard, finge pd statens bekostnad vardas & svenska
sjukhus, antingen statens, med statsmedel understédda sjukhus eller lands-
tingens beredskapssjukhus, dels anvisa medel savil till transporten av dessa
personer som ock fér deras vard & anstalterna och f6r eftervarden, sedan de
fran anstalt utskrivits, vare sig denna vdrd hade medicinsk eller social
karaktir.

Over medicinalstyrelsens forslag hava styrelserna for svenska stadsfor-
bundet och svenska landstingsférbundet avgivit yttranden.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har f6r sin del tillstyrkt bifall till
medicinalstyrelsens forslag. Styrelsen utgér dirvid fran att ersittningsfragor
betriffande invalidvard 4 sjukhus i stad utanfor landsting bedémas efter
samma grunder, som komma att tillimpas f6r landstingsstidernas sjukhus.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet yttrar:

Syftet med den av Gverstyrelsen for svenska roda korset gjorda framstall-
ningen syntes férbundsstyrelsen behjartansvirt. Sa linge fred annu radde i
vart land, torde mojlighet foreligga att hiar bereda ett antal av dessa invalider
erforderlig sjukhusvard. Hiarfor borde vissa statliga sjukhus kunna komma
ifraga, bland annat det nyéppnade karolinska sjukhuset och i viss min dven
garnisonssjukhuset i Stockholm. Ytterligare vardplatser torde emellertid bliva
erforderliga, och en medverkan fran de civila sjukhusigarna i forevarande
avseende syntes darfor ofrankomlig. Som ett allmdnt 6nskemal ville styrelsen
uttala, att varden av dessa invalider ordnades p& s sitt, att minsta mojliga
olagenheter uppstode for den civila sjukvarden. D& sjukhusen vid denna tid
pa aret i regel vore fullbelagda, syntes det bliva nédvandigt att for nu ifraga-
satta vird taga i ansprik vissa beredskapssjukhus. Lampligt torde ur flera
synpunkter vara, att varden av dessa invalider 1 mojligaste mén koncentre-
rades. I forsta hand borde for denna vird sidana sjukhus komma ifriga, som
hade nirbelidgna reservutrymmen, vilkas ianspraktagande icke medforde nagot
storre avbrick for den verksamhet, som i vanliga fall vore dit forlagd.

Betraffande formen fér landstingssjukhusens ianspriktagande for nu be-
rorda vard syntes det limpligt, om Gverenskommelse hirom frivilligt kunde
traffas med vederbérande landsting. D& det emellertid i vissa fall kunde upp-
sta svirigheter for landstingen att f6r detta ndamal f4 disponera erforderliga
lokaler, kunde ifragasittas, att lagen om sjukhusvard 1 krig gjordes tillimplig
betriffande de landstingssjukhus, som avsages skola tagas 1 ansprak for denna
vard.

Vad anginge kostnaderna for virden av de finska invaliderna syntes det
sjalvfallet, att dessa borde dvila staten, oavsett & vilket sjukhus varden dgde
rum. Statens ersittning borde i princip ticka sjukhusets sjalvkostnad for
viarden med bortseende fran utgifter for ranta och amortering. Emellertid
skulle det leda till synnerligen besvirliga uppgorelser, direst ersittningen
skulle avpassas efter virdkostnaden vid varje sarskilt sjukhus. Det syntes
darfor nodvandigt, att ett enhetligt ersdttningsbelopp fixerades for hithérande
vird. I lagen om sjukhusvard i krig forutsattes, att ersittningsansprak for
vard av krigsskadade skulle provas 1 den ordning, som vore stadgad betrif-
fande rekvisition for krigsmaktens behov, och 1 yttrande den 15 sistlidna
januari over sociala forsvarsberedskapskommitténs forslag angdende utrym-
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ningshjialp m. m. hade forbundsstyrelsen tillstyrkt, att ersittning for sjukhus-
vard upptoges i rekvisitionstaxan.

For hir ifrigavarande vard hade forbundsstyrelsen intet att erinra mot det
tillvigagingssitt, som av medicinalstyrelsen foreslagits. D& en dagkostnad
om cirka 8 kronor f6r narvarande vore vanlig vid landstingssjukhusen, syntes
detta belopp preliminirt kunna liggas till grund for statens ersittning i fore-
varande fall. Med hiinsyn till svirigheten att med nagon sikerhet bedoma,
huru stora driftkostnaderna kunde bliva vid de sjukhus, som avsages skola
tagas i ansprak for nyssnimnda invalidvard, borde mdjlighet lamnas oppen
att framdeles jimka ersittningen efter ett genomsnitt av de faktiska dagkost-
naderna vid ifrdgavarande sjukhus.

Vad slutligen anginge fragan om gildandet av kostnaderna for evakuerade
finska medborgares sjukvard, funne dven forbundsstyrelsen ldmpligt, att en
enhetlig dagavgift faststilldes for de finska medborgarna, som sjilva kunde
erligga sidan avgift. Mot det foreslagna beloppet, tre kronor per dag, hade

styrelsen intet att erinra. Provningen, huruvida patienten Sf'zilv kunde erlagga
denna avgift, syntes ej bora goras alltfor omstindlig. Mojligen kunde denna
provoning anfortros &t vederborande syssloman.

Sasom av det anforda framgar foreligga till behandling tre skilda sporsmél,
nimligen 1) vilka méjligheter erbjuda sig att for vard i Sverige mottaga krigs-
skadade fran Finland, 2) huru skola kostnaderna for en dylik hjilp be-
stridas och 8) huru skola kostnaderna for sjukhusvard i Sverige at eljest
evakuerade finska medborgare bestridas.

Betriffande den forsta fragan torde till en borjan pa grundval av den verk-
stillda utredningen kunna konstateras, att mojligheter for narvarande fore-
ligga att i viss utstrickning bereda sjukhusvird hir i riket &t krigsskadade
fran Finland. Humanitira skil synas mig bjuda, att dessa mojligheter
utan drdjsmal stillas till forfogande for vird av sidana finska med-
borgare eller andra i kriget deltagande personer, som till foljd av krigsskada
blivit eller kunna antagas bliva invalider. Fér dndamalet bora, dir sa lamp-
ligen kan ske, i forsta hand tagas i ansprik sjukvardsanstalter, som dgas av
staten eller for vilkas drift staten i sista hand svarar. Dirutover torde moj-
lighet bora forefinnas att mottaga dylika patienter & landsting, kommun eller
annan tillhoriga sjukhus eller lokaler, frimst sidana som tjinstgora eller
avses tjinstgora sisom beredskapssjukhus. Det dr ur olika synpunkter onsk-
viirt, att varden av dessa patienter i gdrligaste min koncentreras, men detta
far givetvis icke leda till att den sjukvard eller verksamhet i ovrigt, som for
nirvarande ar forlagd till respektive lokaler, i otillborlig grad dsidosittes.
Jag utgar frin att, dir friga uppkommer om anlitande av andra lokaler an
dem, som tillhora staten, svarigheter icke skola méta att genom {rivilliga over-
enskommelser med vederborande dgare anskaffa erforderligt antal vardplatser.

I fraga om kostnaderna for invalidernas sjukhusvard delar jag den av medi-
cinalstyrelsen och svenska landstingsférbundets styrelse havdade uppfattningen,
att desamma bora i princip ivila staten, oavsett & vilket sjukhus virden lamnas.
Preliminirt synes man dirvid betriffande lasaretten och dirmed jamstillda
sjukhus bora utgd fran en vardkostnad av 8 kronor per underhillsdag, med
riitt for vederborande sjukhusiigare att pa grundval av verifierade rikenskaper
efter ansdkan crhalla den ytterligare ecrsittning, som kan befinnas befogad

Departements-
chefen.
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med hansyn till genomsnittskostnaden f6r underhéllsdag under det kalenderar
virden dgt rum, sedan eventuella utgifter for rintor och amorteringar frin-
raknats.

Transporten frin finska gridnsen till sjukhuset torde, p4 sttt medicinalsty-
relsen foreslagit, limpligen bora handhavas av svenska rdda korset under eko-
nomisk medverkan av staten. Vid forfragan har ock réda korsets Gverstyrelse
forklarat sig villig att ataga sig denna uppgift. Efter utskrivningen frin sjuk-
hus bora invaliderna, 1 den mén si erfordras och ske kan, beredas lamplig
eftervird och yrkesutbildning, vilken senare i viss omfattning torde kunna
forlaggas till vanforeanstalterna. I sista hand bora de, dér ej andra mojlig-
heter erbjuda sig, omhédndertagas av centrala finlandshjalpen i samarbete
med roda korset. Kostnaderna for utbildning och uppehille efter utskriv-
ningen frin sjukhus bora, om andra medel ej sta till forfogande, i forsta hand
bestridas av svenska staten. Huru dessa kostnader skola slutligen gildas
torde fi upptagas till provning i ett senare sammanhang.

Vad slutligen angir frigan om bestridandet av kostnaderna f6r de eljest
evakuerade finska medborgarnas sjukhusvard, har jag intet att erinra mot
medicinalstyrelsens forslag, att staten frén den dag, Kungl. Maj:t kan komma
att bestamma, tills vidare svarar jimvil for dessa kostnader, samt att, dar
forhallandena s& medgiva, av patienten uttages en dagavgift av 3 kronor.
Provningen hirav synes bora tillkomma sjukhusledningen i anslutning till
vissa av Kungl. Maj:t utfirdade ndrmare {6reskrifter.

Statens kostnader for de silunda ifrigasatta hjilpatgirderna dro uppen-
barligen svira att nu uppskatta. P& grundval av vissa under hand limnade
upplysningar finnes emellertid anledning antaga, att antalet hit transporterade
finska invalider skall under den nidrmaste tiden begransa sig till omkring
1,000. Utgdr man hirifran, skulle statens utgifter f6r invalidernas sjukhus-
vard efter en virdkostnad av 8 kronor per underhillsdag komma att uppgi
till omkring (1,000 x 8 x 30) 240,000 kronor per ménad. Di atskilliga
torde kunna utskrivas frin sjukhus efter 1 4 2 ménader, lira kostnaderna
for sjukhusvirden under innevarande budgetir kunna uppskattas till i runt
tal 500,000 kronor. Hirtill komma utgifter f6r invalidernas transport inom
Sverige samt f6r deras utbildning och uppehille efter utskrivningen frin sjuk-
hus, vilka kostnader rimligen synas kunna beriknas till ndgot lagre belopp an
for sjukhusvarden, forslagsvis till 400,000 kronor.

Statens utgifter for de eljest evakuerades sjukhusvard torde icke behdva
beridknas hogre dn till 100,000 kronor for innevarande budgetdr. Sammanlagt
skulle alltsd ett belopp av (500,000 -~ 400,000 -- 100,000) 1,000,000 kronor er-
fordras for nu angivna dndamail.

Medel for tickande av dessa utgifter torde bora dskas sdsom reservations-
anslag & tilliggsstat I till riksstaten for nu 16pande budgetar.

Under &beropande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels godkinna de grunder fér bestridandet av kostnader for
sjukhusvard 1 Sverige at krigsinvalider fran Finland m. m., som
jag i det foregiende forordat,
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dels ock till Beredande av sjukhusvdrd ¢ Sverige at krigs-
invalider fran Finland m. m. & tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1939/40 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 1,000,000 kronor.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga vid detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.




