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Nr 60.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 26 och 30 §§ lagen
den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering,
m. m.; gien Stockholms slott den 23 februar: 1940.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angfiende #ndrad lydelse av 26 och 30 §§ lagen den 28 juni 1935
(or 434) om folkpensionering samt

2) lag angiende forlingd giltighet av gillande indelning i ortsgrupper
jamlikt lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

GUSTAF.

Gustav Mdoller.
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Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 26 och 30 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr434)
om folkpensionering.

Hirigenom f6érordnas, att 26 och 30 §§ lagen den 28 juni 1935 om folk-
pensionering skola erhilla dandrad lydelse p& sidtt nedan angives:

26 §.

Pensionsnimnds ordférande — — — Konungen meddelas.

Sedan protokoll for pensionsnimnds sammantride justerats, dligger det
ordféranden att of6érdréjligen till vederborandes kinnedom & férut kungjort
gtille ansld en forteckning dver de ansékningar, rorande vilka beslut fattats,
och anses hirigenom meddelande om besluten hava skett den dag anslag
gjordes. Samtidigt skall ordféranden med allminna posten tillstilla varje
sokande besked om det beslut, som fattats i anledning av hans ansdkan.

Ordféranden och — — — till ordférande.

30 §&.

Andring i pensionsnimnds beslut m& av enskild sakigare &vensom av
kommun och av ombud fér pensionsstyrelsen s6kas hos styrelsen genom
besvir, vilka skola insindas till pensionsnimndens ordférande, si att de
dro honom tillhanda sist & fjortonde dagen efter beslutets meddelande, den
dagen oriaknad di sidant skedde. Ordféranden dge ock att Gver nimndens
beslut anféra besvir. Over anférda besvir skall nimnden avgiva yttrande
att &tfélja handlingarna till pensionsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1940.

Forslag
till
Lag

angiende forlingd giltighet av giillande indelning i ortsgrupper jimlikt
lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.®

Hirigenom forordnas, att den indelning i ortsgrupper, vilken jimlikt
overgangsbestimmelserna till lagen den 23 april 1937 (nr 163) angiende

' Jfr SFS 1937: 163.
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indrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen den 28 juni 1935 (ur 434)
om folkpensionering skall gilla for &ren 1938—1940, skall &ga forlangd
giltighet till och med utgingen av &r 1941.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.




4 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 9 februari 1940.

Niarvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PerrssoN-BramsTorp, WresTMaN, Wicrorss, MOLLER, Sx6LD, QUENSEL,
ErigssonN, Bercquist, Bacee, ANDERssoN, Domé.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, friga om widiagande av
atgarder for att nedbringa vintetiden ¢ pensions- och barnbidragsdrenden dven-
som wissa andra lagen om folkpensionering berbrande sporsmdl samt anfor:

Frigan om mojligheten att forkorta den tid, som forflyter frin det att en
pensionsans6kning ingives till pensionsnimndens ordférande till dess att
den forsta utbetalningen av pensionen #ger rum, har sedan ling tid till-
dragit sig uppmirksamhet samt varit féremél f6r utredningar och Svervi-
ganden. Jag har nu for avsikt att framligga forslag om atgirder i syfte att
forkorta denna tid. Det har befunnits lampligt att i sammanhang dirmed
upptaga jimvil vissa andra lagen om folkpensionering berérande sporsmal.

L Atgiirder for att nedbringa vintetiden i pensions- och
barnbidragséirenden.

Giillande bestimmelser.

Enligt 28 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering skall an-
s0kning om folkpension goras hos pensionsnimndens ordforande i det pen-
sionsdistrikt, dir sokanden senast blivit mantalsskriven. For flertalet fall
giller, att namnden darefter skall fatta vissa beslut i drendet, bland annat
huruvida sokanden #ger ratt till pension (29 §). — Pensionsbeloppet be-
stimmes ddremot av pensionsstyrelsen (31 §).

Pensionsndmnd skall jimlikt 23 § sammantrida s& ofta nimndens ord-
forande med avseende & inkomna drendens antal och vikt finner det nodigt,
dock minst en ging varje kalenderhalvdr. Sammantride skall utsittas till
tid, da, enligt vad antagas kan, det for pensionsdistriktet enligt 27 § av
pensionsstyrelsen forordnade ombudet #r oférhindrat att nirvara.

Betriffande behandlingen av drende, som for provning eller yttrande av
pensionsnimnd inkommit till namndens ordférande, giller jimlikt 5 § in-
struktionen den 13 mars 1937 (nr 69) for pensionsnimnderna [dndrad genom
kungérelse den 5 november 1937 (nr 921)], att sidant irende av nimnden
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skall handliggas snarast mojligt och, dir friga dr om sokt barnbidrag, senast
inom en méinad samt eljest inom tre mé&nader, sivida icke pensionsstyrelsen
for visst fall annorlunda forordnar. Det vid pensionsnimnds sammantride
forda protokollet skall enligt 8 § genast justeras; dock mé& pensionsnimnden
sarskilt for varje ging uppdraga &t tvd ledamoter att jimte ordféranden verk-
stilla justeringen sist inom A&tta dagar efter sammantridets slut.

Sedan protokollet justerats, aligger det jamlikt 26 § lagen om folkpensio-
nering ordforanden att ofordrdjligen till vederborandes kinnedom & forut
kungjort stille ansld en forteckning 6ver de ansdkningar, rérande vilka be-
slut fattats, och anses hirigenom meddelande om besluten hava skett den
dag anslag gjordes. Samtidigt skall ordféranden i betalt brev med allménna
posten tillstilla varje s6kande besked om det beslut, som fattats i anledning
av hans ansoOkning.

Enligt 30 § i lagen giller, att indring i pensionsnimnds beslut mé sokas
av enskild sakigare dvensom av kommun och av ombud f6r styrelsen samt
av niamndens ordférande. Andring sékes hos pensionsstyrelsen genom be-
sviar, vilka skola insindas till pensionsnimndens ordférande, s& att de dro
honom tillhanda sist & trettionde dagen efter beslutets meddelande, den
dagen oriknad da sidant skedde. Over anforda besvir skall nimnden av-
giva yttrande; detta yttrande skall dérefter jaimte handlingarna i drendet
insindas till pensionsstyrelsen (29 §). Att méirka &r, att drendet kan Gver-
lamnas till pensionsstyrelsen forst efter besvirstidens utging.

Med hiansyn dartill att for avhjalpande i viss man av de missférhallan-
den, som vintetiden innebir, forskottering av pension frivilligt kan 4ga rum,
finnes i 11 § forsta stycket lagen om folkpensiounering infort det stadgandet,
att kommun, som, sedan ndgon ansokt om folkpension, forskotterat pension
at honom, 4ger uppbira det forst till betalning forfallande pensionsbeloppet,
i vad det hinfor sig till tid for vilken forskott utgivits, och déarav tillgodo-
gora sig forskottet.

I lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag foreskrives (9 § 1 mom.),
bland annat, att 30 § folkpensioneringslagen i tillimpliga delar skall gilla
dven om behandling av ansékning om sidant bidrag. Lagen om barnbidrag
innehéller dven (i 11 §) ett stadgande av samma innebdrd som 11 § férsta
stycket lagen om folkpensionering.

Hirefter overgar jag till att limna en framstillning i korthet av vad som
1 det spdrsmal, varom nu ar fraga, tidigare forevarit.

Tidigare utredningar och forslag i iimnet.
Statens besparingskommitté.

Fragan om férkortning av viintetiden i pensionsirenden behandlades redan
av statens besparingskommitté, som i betiinkande angfiende socialforsik-
ringens organisation (statens off. utredn. 1925: 8) foreslog, att, di pension
beviljats av pensionsniimnd, den sékande skulle vara beriittigad att av kom-
munens medel hos pensionsnimndens ordférande lyfta det av nimnden be-
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riknade pensionsbelopp, som vid namndens beslut forfallit till betalning,
dock med ritt for kommunen att, om beslutet att bevilja sokanden pension
faststilldes av pensionsstyrelsen, aterfd det forskotterade beloppet. — For-
slaget ledde icke till ndgra lagstiftningsatgirder.

1927 ars riksdag.

I en motion (II: 69) vid 1927 &rs riksdag yrkades, att pensionsnimndens
ordférande skulle &aliggas att snarast mojligt och siledes utan att avvakta
besvirstidens utging insinda pensionsnimndens beslut i &rendena jimte
tillh6rande handlingar till pensionsstyrelsen samt att besvir skulle av ord-
foranden omedelbart insindas till pensionsstyrelsen. Sedan motionen av-
styrkts av pensionsstyrelsen och andra lagutskottet (utlitande nr 16) avslogs
densamma av riksdagen.

1928 ars pensionsforsikringskommitté.

Kommittén framlade 1 sitt betinkande den 26 april 1934 med forslag
rorande revision av den allminna pensionsforsikringen (statens off. ut-
redn. 1934 18) vissa utredningar dels betriffande vintetiden innan
pensionsansdkan foranleder utbetalande av pensionen, dels ock angiende
forekomsten av besvdr. I det forra hinseendet konstaterade kommittén, som
1 forevarande avseende bearbetat under forsta halvaret 1928 till pensions-
styrelsen inkommande ansékningar om pensionstilligg eller invalidunder-
stod, att det i medeltal forflote fran ansfkningshandlingens ingivande till
pensionsnamndsordforanden till dess ndmnden fattade beslut i drendet en
tid av 6,4 veckor, frain nimndssammantriddet till dess ans6kningen inkomme
till pensionsstyrelsen 5,9 veckor och dérifran till f6rsta pensionsutbetalningen
13,5 veckor. Vintetiden f6r en pensionssokande uppgick alltsd i genomsnitt
till 25,8 veckor eller ungefiir ett halft 4r. IEn av pensionsstyrelsen ar 1925
foretagen undersokning hade utvisat en sammanlagd vintetid av 35,6 veckor.
En jimforelse visade alltsi, att sammanlagda vdntetiden under tiden mellan
de béda undersokningarna nedgitt med omkring 10 veckor eller nigot mer
ian tvd manader, beroende dirpa, att behandlingstiden inom styrelsen ned-
bringats med namnda tid. Vad betriffar besviirsfrekvensen meddelade
kommittén, att enligt en av pensionsstyrelsen verkstilld undersokning, av-
seende ansCkningar om pensionstilligg eller understéd till ett antal av
32,526, som av styrelsen behandlats under tiden 1 maj 1921—30 april 1922,
alltsd under ett ar, besvir anfordes Gver pensionsnamnds beslut i samman-
lagt 1,309 fall. I 1,063 av dessa fall anfordes besviren av styrelsens ombud,
i 13 fall av pensionsnimndens ordférande,i 10 fall av vederborande kommun
och i 223 fall av s6kanden. Besvirsfrekvensen visade sig alltsi vara unge-
fir 4 procent. Enligt en av kommittén sjilv verkstilld liknande undersok-
ning avseende nigot 6ver 18,000 till pensionsstyrelsen under férsta halvaret
1928 inkomna irenden uppgick antalet over pensionsniamndens beslut an-
forda besvir till sammanlagt 903, varvid styrelsens ombud anfoért besviren
i 706 fall, pensionsnamndens ordforande i 6 fall, vederbérande kommun i
5 fall och sokanden i 186 fall. Besvirsfrekvensen var enligt denna under-
sokning omkring 5 procent.
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I syfte att i ndgon man forkorta vintetiden féreslog pensionsidrsikrings-
kommittén sddan #ndring av di gillande bestimmelser, att ansékningarna
skulle av pensionsnimndsordféranden insindas till pensionsstyrelsen snarast
mojligt efter det sammantride, vid vilket de blivit av pensionsnimnden
slutligt behandlade. For att pensionsstyrelsen icke skulle sakna kinnedom
om besvir i de irenden, som silunda hinskotes till styrelsen redan fore
besvirstidens utging, foreslog kommittén, att besvir Gver pensionsnimnds
beslut skulle ingivas eller insindas direkt till pensionsstyrelsen. Det skulle
nimnden Gver besviren.

Tre reservanter inom kommstién anforde:

Det forefaller synnerligen tveksamt, om nigot dr att vinna genom en dylik
reform. T de allra flesta fall anféras besviren av pensionsstyrelsens ombud
vid nimndssammantridet. Att ombudet da fore besvirstidens utging jimvil
skulle behova, 13t vara genom ett synnerligen enkelt formulir, direkt hos
styrelsen anfora besvir, synes vara en skiligen onédig omging. De pensions-
sokande hava vidare i regel littare att ingiva sina besvir direkt till ord-
foranden #n att insinda dem till styrelsen. Direst besvir inkomma till
styrelsen, innan handlingarna i drendet dro dir tillgingliga, kan detta ock
fororsaka vissa svarigheter.

I de yttranden over 1928 drs pensionsforsikringskommittés forslag av pen-
sionsnimnder och pensionsstyrelsens ombud, i vilka forevarande fraga be-
rorts, avvisades forslaget, att besvir skulle insindas direkt till pensions-
styrelsen. Styrelsen for svenska stadsférbundet samt nigra pensionsnimnder
och ombud anvisade sdsom medel att forkorta vintetiden i stiillet forkort-
ning av besvirstiden, dirvid 14 och 10 dagar nimndes sisom en limplig
tidsbegrinsning. Pensionsstyrelsen anslot sig av arbetstekniska skil till
reservanternas forslag.

1935 ars riksdag.

I proposition (nr 217) till 1935 &rs riksdag med forslag till lag om folk-
pensionering m. m. yttrade jag i egenskap av foredragande departements-
chef, att jag icke kunde tillstyrka pensionsforsikringskommitténs forslag
rorande atgirder i syfte att forkorta viintetiden. Jag forklarade mig betvivla,
att ndgon mera visentlig forkortning av vintetiden skulle kunna vinnas
genom forkortning av besvirstiden samt framholl, att en sidan dtgird —
sirskilt i betraktande av de stora avstinden i glest befolkade norrlindska
bygder — vickte betinkligheter med hinsyn till allminhetens berittigade
ansprik att hava tillrickligt rddrum for att ordna med ett 6verklagande av
nimndsbeslutet. Salunda fann jag alla de dittills anvisade utvigarna till
forkortande av vintetiden svirframkomliga. Med beklagande konstaterade
jag, att det knappast syntes mojligt att utan att giva upphov till besvirande
oligenheter under divarande forhillanden 4stadkomma nigon mera visentlig
forkortning av besvirstiden. Detta sammanhingde med det sitt, pi vilket
pensionsforsikringsverksamheten vore organiserad, niimligen med lokala
organ vilka merendels sammantridde med lainga mellanrum och vilkas beslut
for att bliva gillande miste faststillas av pensionsstyrelsen.
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Framstillning ar 1937 av linsstyrelsen i

Visterbottens 1in.

L skrivelse den 10 augusti 1937 gjorde linsstyrelsen i Visterbottens lin
framstillning hos Kungl. Maj:t rérande dndringar i bestimmelserna om be-
viljandet av tilliggspensioner enligt lagen om folkpensionering i syfte att
frimja en snabbare utbetalning av pensionerna. Linsstyrelsens framstill-
ning gick nirmast ut pi att pensionsstyrelsen skulle gora en forsta utbetal-
ning av pensionen omedelbart efter det pensionsnimnden fattat sitt beslut
och utan att avvakta besvirstidens utging, in mindre beslutets faststillelse
av styrelsen. For den hindelse detta forslag ej funnes genomforbart for-
klarade linsstyrelsen det mahinda vara méjligt att s6ka en 16sning av frigan
genom att Aligga kommunerna att forskottsvis utbetala av pensionsnimnd
beviljad pension, till dess beslutet blivit av pensionsstyrelsen granskat och
faststillt.

I yttrande den 11 oktober 1937 Gver lansstyrelsens forslag fann pensions-
styrelsen detsamma sivil ineffektivt som ur arbets- och kostnadssynpunkt
olampligt. Betriffande det senare forslaget, som innebure, att stadgandet 1
11 § forsta stycket folkpensioneringslagen skulle forlinas obligatorisk karak-
tir, erinrade styrelsen om att redan 1928 ars pensionsforsikringskommitté
avvisat tanken pd att dligga kommunerna att limna pensionsforskott.

I enlighet med av pensionsstyrelsen gjord hemstillan fann Kungl. Maj:t
den 12 november 1937 linsstyrelsens framstillning icke foranleda till nigon
atgard.

1938 ars riksdag.

I motion (I:181) till 1938 &rs riksdag yrkades, att riksdagen mitte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag till at-
girder, dsyftande att den kommunala f6érskotteringen av folkpensionerna och
barnbidragen bleve obligatorisk och ej handhavd av fattigvdrdsstyrelsen
samt att folkpensions- och barnbidragsansékningarna hos pensionsstyrelsen
och pensionsnimnderna mitte vinna en hastigare behandling.

Andra lagutskottet, dit motionen Gverlimnats, fann (utlatande nr 10) sivil
frigan om Atgirder for dstadkommande av snabbare handliggning av ifriga-
varande drenden som spoérsméilen om forskottering nira sammanhinga med
de frigor av organisatorisk och annan art, vilkas utredning overlimnats &t
kommittén for verkstillande av 6versyn av socialvirden. Utskottet hem-
stillde déarfor, att motionen icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan.

Pensionsstyrelsens forslag till atgirder for att nedbringa vintetiden
i pensions- och barnbidragsirenden.
Pensionsstyrelsens framstillning.
I skrivelse den 27 september 1939 har pensionsstyrelsen, efter redogorelse
for vissa gillande bestimmelser i lagarna om folkpensionering och barn-
bidrag samt vad tidigare forekommit rorande atgirder for nedbringande av
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vintetiden i pensions- och barnbidragsirenden, erinrat om att &tskilliga
forslag framforts och olika utviigar anvisats till forkortande av denna viinte-
tid men att alla visat sig svarframkomliga.

Pensionsstyrelsen har vidare framhdllit, att styrelsen givetvis, inom gil-
lande lagstiftnings ram, vidtagit alla atgirder for att befordra ett snabbt av-
gorande av pensionsirendena. Hérom har styrelsen anfért foljande:

Den tid, som forflyter frin anstkningens inlimnande till pensionsnimnds-
ordforanden till dess ansCkningen inkommer till pensionsstyrelsen, har i
regel varit av avsevird lingd, vilket friimst berott pa den linga tiden mellan
pensionsnimndssammantriidena. I smi pensionsdistrikt med f& ansokningar
ha vederborande dragit sig for att hilla sammantriiden oftare in det varit
oundgingligen nodvindigt och icke sillan har ombudet kanske haft svirt
att inpassa sammantridet i sin resplan. Pensionsnimnderna ha nimligen 1
stor utstriickning velat avhalla sina sammantriden 1 slutet av varje kalender-
halvar. Dirav f6ljande periodvis dterkommande anhopning av pensionsirenden
har medfért patagliga oligenheter sivil f6r de sokande som for styrelsen
och pensionsforsikringens lokala organ. For att undanrdja detta missfor-
hillande har styrelsen i cirkulidr den 27 november 1935 till styrelsens ombud
givit foljande direktiv: »Under samverkan med pensionsnimndsordférandena
mmom ombudsdistriktet skall ombudet i god tid fére varje kalenderhalvirs
slut uppgora en fullstindig plan for nimndssammantridena under pafoljande
kalenderhalvir. Med iakttagande av dels lagens foreskrift om &rliga minimi-
antalet pensionsnimndssammantriiden, dels bestimmelsen 1 ombudsinstruk-
tionen att sammantridena skola utsittas till sidana tider att ombudets tjinste-
resor draga minsta moéjliga kostnad for staten, och dels, i den mén si ir
mojligt, stadgandet 1 nimndsinstruktionen att pensionsiirende skall av niimn-
den handliggas snarast mojligt och i regel senastinom tre ménader efter det
drendet inkommit till nimndens ordférande, skall ombudet med hinsyn till
den genomsnittliga férekomsten av pensmnsansokmngar inom varje pensions-
distrikt planligga sammantridena si, att antalet inom distriktet behandlade
pensionsirenden kan vintas bliva, i gorligaste mén, jimnt fordelat Gver
halviret>. S& snart fordelningsplanen upprittats och senast fore ingingen
av det kalenderhalvér, fér vilket planen skall gilla, skall ett exemplar av den-
samma, forsett med anteckning for varje sammantriide om beriknat antal
pensionsiirenden, insiindas till styrelsen. Hirigenom har styrelsen #ven
erhillit mojlighet att kontrollera, att irendena frin de olika pensionsdistrikten
inkomma till styrelsen i riitt tid efter sammantridet. Vidare har styrelsen
1 meddelanden till de lokala pensionsmyndigheterna framhallit nédvindig-
heten av att de pa allt siitt medverka till en snabb behandling av pensions-
drendena samt givit nirmare direktiv hur detta limpligen bor ske.

I syfte att underlitta ombudens arbete men idven for att mojliggora en
snabbare behandling av ett ilirende & nimndssammantriide har styrelsen for
ombuden framhillit, att om ett ombud hade sig bekant, att vid pensions-

nimndssammantriide blott ett och annat frende vore att vinta, ombudet
kunde taga under overviigande, om icke ombudets nirvaro vid sammantridet
finge anses obehovlig. 1 ett dylikt fall borde emellertid ombudet bereda
sig tillfille att granska handlingarna i det eller de drenden, som férekommit
vid sammantridet, och forse dem med piskrift, innan de insi'mdes till pen-
sionsstyrelsen.

Vad hiirefter angir behandhngstlden inom pensionsstyrelsen visade redan
jimforelsen mellan de dr 1925 och 1928 foretagna undersokningarna, att
densamma under tiden mellan undersokningarna nedgitt med nigot mera
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in tvd manader. Styrelsen #r &vertygad om att denna tid numera ytter-
ligare avsevirt nedbringats. Hirtill ha bidragit inre organisatoriska atgir-
der for effektivisering av arbetet &vensom under senare ar visentligt utdkad
arbetskraft. Styrelsen underscker varje ytterligare mojlighet att forkorta
behandlingstiden inom styrelsen men haller dock for troligt att denna
tid for narvarande icke kan vidare nedbringas. Att nigon forlingning av
tiden for arendenas behandling skulle uppsti sdvdl inom styrelsen som
hos de lokala organen under Gvergingstiden efter lagstiftningen om folk-
pensionering, om dyrortsgradering av folkpensionerna och om barnbidrag
ar forklarligt och har ej kunnat undvikas. Den dirigenom uppkomna arbets-
belastningen har dock nu avverkats.

Pensionsstyrelsen har erinrat dirom, att den 3 januari 1938 en kommitté
— socialvirdskommittén tillsatts med uppdrag, bland annat, att granska
lagstiftningen rorande savil socialforsikringen som Ovriga socialpolitiska
stodatgirder, framfor allt ur synpunkten av dess effektivitet och tillriacklighet,
ivensom att i1 gorligaste mén s6ka samordna socialvirdens olika grenar.
Fragan om folkpensioneringens lokala organisation — varmed frigan om
vintetiden intimt sammanhingde — komme dirvid under omprévning. I
samband hidrmed har pensionsstyrelsen framhillit, att, di styrelsen nu, utan
att avvakta det resultat, vartill socialvirdskommitténs utredning i foreva-
rande friga kunde féranleda, dmnade foresld vissa atgirder till nedbringande
av behandlingstiden f6r pensionsirendena, detta skedde med hinsyn till
den vitala betydelse for de pensionssokande, som en snar forkortning av
vintetiden dgde. FoOrslagen avsige for ovrigt icke ndgon rubbning i den
bestiende lokala organisationen.

D4 behandlingstiden inom pensionsstyrelsen numera finge anses i gorli-
gaste man nedbringad, hade styrelsen undersokt olika mojligheter att forkorta
tiden frin pensionsansokningens ingivande till pensionsnimndsordforanden
till dess ans6kningen inkomme till styrelsen. Forst komme harvid i beaktande
den tid, som forfléte frin ansékningensingivande till ordféranden
till dess nimnden fattade beslut i drendet. Det vore givet, att den i
instruktionen f6r pensionsnimnderna intagna bestimmelsen, att drende om
barnbidrag skulle handliggas senast inom en ménad, i ett flertal fall med-
fort, att dven pensionsirenden blivit handlagda inom samma tid. 1 syfte att
regelmiassigt tillforsikra pensionsirendena snabbast mojliga provning hos
nimnden hade pensionsstyrelsen ock tinkt sig sidan dndring av nimnda
instruktion, att 4ven pensionsirende skulle handliggas senast inom en méanad.
I cirkularskrivelse till styrelsens ombud hade dessa anmodats att efter sam-
rdid med pensionsnimnderna i distrikten underséka mojligheten att inféra
en siddan bestimmelse. Dessutom hade 82 pensionsnimnder, represente-
rande olika delar av landet, anmodats att direkt till styrelsen inkomma med
yttrande i drendet.

Betriiffande resultatet av denna undersékning har pensionsstyrelsen anfort:

Endast ett ringa fital ombud och niamnder ha ansett det mojligt att utan
betydande oligenheter inféra en bestimmelse, att drende om pension skall
handliggas senast inom en manad. Foér ombuden, vilka i det Gvervigande
antalet fall ha ombudsuppdraget sisom en bisyssla, skulle uppstd svarig-
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heter att nirvara vid det utokade antal sammantriden, som bleve en foljd
av den foreslagna bestimmelsen. For pensionsnimndsordférande och nimnder
skulle arbetet komma att betungas i sidan grad, att det i minga fall skulle
visa sig ogorligt att for framtiden i nimnderna erhilla limpliga ordférande
samt intresserade och 1 pensionsdistrikten klokt utplacerade ledamoter.
Kostnaderna for nimndssammantridena skulle dessutom — sirskilt i de
talrika sma kommunerna — bli siirdeles betungande. Flertalet ombud och
nimnder ha i stillet framhéllit sisom ett 6nskemal en sidan iindring av
instruktionen, att den hogsta liggetiden faststilldes till tvd mé-
nader, lika for pensions- och barnbidragsirenden, di nimnden vid hand-
liggning av bada slagen av #renden dock skall ha lika sammansiittning.
Det har framstitt sisom oegentligt att hava olika tidsbestimmelser for
pensions- och barnbidragsirenden och, dd mojligheten att erhélla forskott &
barnbidrag anlitats i stor utstrickning, har behovet av extraordiniirt forfa-
rande for irenden om sidant bidrag blivit mindre.

Pensionsstyrelsen har for sin del vitsordat, att forskotteringen av barn-
bidrag anlitats i hég grad, samt forklarat sig anse, att de anforda skilen
mot inférande av den foreslagna indringen i instruktionen vore av den art,
att de borde vinna beaktande. Vad anginge det framforda forslaget, att
viintetiden fér barnbidragsiarenden skulle bestimmas till tvd méinader, syntes
det ma&hinda innebira en forsimring for dessa irendens behandling, men
forsimringen torde vara mera skenbar dn verklig. Svirigheterna att strikt
folja bestimmelsen om behandling av barnbidragsansékningar hade férmod-
ligen icke sillan lett till att bestimmelsen ej helt kunnat foljas.

I anledning av det anforda och di det med nuvarande organisation av
de lokala pensionsmyndigheterna knappast vore mojligt eller skiiligt att
aligga pensionsniimnderna att handligga ett pensionsiirende senast inom en
ménad, hade pensionsstyrelsen icke funnit det mojligt att pi annat sitt
astadkomma en avkortning av den tid, som forflyter frin ansékningens in-
givande till ordféranden till dess nimnden fattar beslut i drendet, in att i
instruktionen fér pensionsnimnderna (5 §) inférdes en bestimmelse, att pen-
sionsirende skulle handliiggas snarast mojligt och senast inom tvd méinader.
Av organisatoriska och praktiska skil borde samma bestimmelse gilla dven
for irende om sokt barnbidrag.

Vad anginge tiden frin niimndssammantriidet till dess ansékningen in-
komme till pensionsstyrelsen, hade det sirskilt med hinsyn till den ringa
besviirsfrekvensen ansetts indamalslost, att handlingarna icke finge insiindas
till pensionsstyrelsen, forrin den tid av 30 dagar forflutit, under vilken be-
svir eventuellt kunde anféras 6ver nimndens beslut. Under frigans tidigare
behandling hade salunda framkommit i huvudsak tvi olika utvigar for en
16sning, nimligen dels forslag att pensionsnimndens ordférande skulle
snarast mojligt och siledes utan att avvakta besviirstidens utging insinda
ansokningarna till pensionsstyrelsen dels ock forslag om en forkort-
ning av besviirstiden. Pensionsstyrelsen har av arbetstekniska skil avstyrkt
forstnimnda utvig.

Vad angir forslaget om forkortning av besvirstiden, har pensions-
styrelsen erinrat om att denna utvig anvisats i yttranden 6ver 1928 irs
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pensionsforsikringskommittés betinkande av svenska stadsférbundet samt
nigra pensionsnimnder och ombud; dirvid hade 14 och 10 dagar nimnts
sisom en limplig tidsbegriinsning. Vidare hade det i de av styrelsen fran
ombuden och vissa pensionsnimnder infordrade yttrandena angsende moj-
ligheten att for pensionsirenden féreskriva samma vintetid som nu gillde
for barnbidragsirenden i manga fall framhéllits, att besviirstiden vore onodigt
ling. Samma mening hade uttalats av representanter fér alla delar av
landet. Forslaget om en kortare besvirstid hade motiverats med de viisent-
ligt forbittrade kommunikationerna sedan ar 1913, di lagen om allmin
pensionsforsikring genomférdes. Dessutom hade framhéllits den storre skriv-
kunnigheten sedan dess dvensom att nimndsbesluten numera i regel finge
anses vil grundade, enir sivil ombud som ordférande och nimndsledaméter
under drens lopp férvirvat en stor grad av erfarenhet och kunnighet. Sasom
en limplig tidsbegrinsning hade angivits tider varierande mellan 7 och 20
dagar, de flesta hade dock foreslagit 14 dagar. — Betriffande frégan om
forkortning av besvirstiden har pensionsstyrelsen anfort:

De skill, som kunna anféras for en avkortning av besviirstiden och de
fordelar som dirmed skulle kunna nis, finner pensionsstyrelsen si starka,
att styrelsen ej tvekar att nu upptaga detta forslag. Besvirsfrekvensen ir
mycket ringa, blott 4 & 5 procent, och av dessa besvir anféras ungefir
80 procent av pensionsstyrelsens ombud. Dessa sistniimnda besviir ivensom
besvir av ordféranden anforas i regel vid nimndssammantridet, varfér en
avkortad besviirstid ej skulle rona inverkan & dem. Fér kommunerna, vilka
for ovrigt endast siillan begagna sin besviirsritt, skulle det sikerligen vara
tillrickligt med ett betydligt mindre rddrum #n 30 dagar. De sokande
slutligen vinda sig ofta till ordféranden, sedan nimndens beslut delgivits
dem, och fi av honom hjilp eller rad vid anférande av besvir. Sisom ock
foredragande departementschefen framhillit i propositionen nr 217 till 1935
ars riksdag, #iger allménheten ett berittigat ansprik att ha tillrickligt raidram
for att ordna med ett 6verklagande av nimndsbeslutet och hinsyn miste i
sidant avseende sirskilt tagas till de stora avstinden i glest befolkade norr-
lindska bygder. Frigan ar dock om icke iven dessa bygders kommunika-
tloner numera si avsevirt forbittrats, att nagra storre oligenheter icke
skulle uppstd, direst besvirstiden forkortades. Savil ombuden for Lulea-
omridet, Tornedals- och Kalix-omradet samt Gillivare-omradet som det ny-
ligen avgingna ombudet f6r Vilhelmina-omradet ha ock uttalat, att det syntes
dem i#ndamilsenligt att nedbringa besviirstiden. sirskilt som besviar av
sokande endast anfordes i sillsynta undantagsfall. Styrelsen vill dven pa-
peka. att en besviirsskrivelse frin en sokande 1 regel iir av synnerligen enkel
beskaffenhet. Ofta bestir en dylik endast av nagra rader, 1 vilka sokanden
exempelvis gor gillande, att arsinkomsten beriknats for hogt. Néagot lingre
ridrum for ordnandet med en besvirsskrivelse och densammas avfattande
torde dirfér i praktiken icke vara erforderligt. For ovrigt ma framhallas,
att det jimlikt 31 § femte stycket folkpensioneringslagen aligger pensions-
styrelsen att, dir pensionsnimnds beslut icke ir lagligen grundat och rittelse
ej kan ske pa grund av anforda besvir, i vissa fall direkt verkstilla nodig
rittelse eller, om s& ej kan ske, terforvisa irendet till niimnden for fornyad
provning. Vidare ligger det i sakens natur att, om en besviirsskrift skulle
inkomma efter besvirstidens utging men innan irendet avgjorts i styrelsen,
styrelsen vid handliggningen av &drendet tager den hinsyn till i besviren
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framforda skdl och yrkanden, som omstindigheterna kunna féranleda, och
eventuellt &terforvisar #rendet till pensionsnimnden fér ny provning. Pi
grund hirav och di behovet att snabbt erhilla pension icke sillan ir storst
1 de norrlindska bygderna, finner styrelsen, att forhallandena dir icke bora
hindra ett genomforande av en kortare besvirstid och ej heller att for dem
bor skapas en undantagsbestimmelse med lingre besvirstid.

Betriffande besvirstidens lingd vill styrelsen foresld, att besviren skola
insindas till pensionsnimndens ordférande, si att de aro honom tillhanda
sist 4 fjortonde dagen efter beslutets meddelande, den dagen oriknad da
sidant skedde. Denna forkortning av sexton dagar synes e] ovisentlig och
skulle for ovrigt innebira ungefir samma tidsvinst som pensionsfoérsikrings-
kommitténs forslag, att ansokningarna skulle insidndas till pensionsstyrelsen
snarast mojligt efter nimndssammantriadet. Enligt kommitténs uppfattning
skulle nimligen i flertalet fall ddrmed kunna vinnas en férkortning av viinte-
tiden med ett par veckor.

Pensionsstyrelsen har i anslutning till vad i det foregdende Atergivits
framlagt forslag till erforderliga dndringar i1 30 § folkpensioneringslagen och
5 § instruktionen fér pensionsnamnderna.

1 férevarande sammanhang upptages till behandling frigan om indring
av 30 § folkpensioneringslagen. Till sporsmilet om #ndring av instruk-
tionen for pensionsnimnderna anhéller jag att senare fi &terkomma.

Yttranden Over pensionsstyrelsens

framstiilining.

Over pensionsstyrelsens framstillning hava yttranden avgivits av lins-
styrelserna i Uppsala, S6dermanlands, Malméhus och Givleborgs lin, social-
virdskommittén samt svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas
forbund. Linsstyrelsen i Uppsala lin har vid sitt yttrande fogat yttranden
av pensionsstyrelsens ombud i Enkopingsomradet samt ordféranden i Soder-
fors pensionsnimnd. I anledning av pensionsstyrelsens framstillning har
dven foreningen pensionsnimndsordforande i Stockholm ingivit en skrivelse.

Pensionsstyrelsens forslag till forkortning av besvirstiden tillstyrkes eller
limnas utan erinran i samtliga yttranden med ett undantag. Ldnsstyrelsen
¢ Gavleborgs ldn framhaller, att en si kort besvirstid som 14 dagar efter
beslutets meddelande syntes vara dgnad att ingiva betinkligheter, da s6kanden
— ftminstone i norrlindska linen — i allménhet forst genom det skriftliga
meddelandet frin pensionsnimndens ordférande erholle kinnedom om pen-
sionsnimndens beslut. Linsstyrelsen ansdge sig dock icke bora avstyrka
forslaget men hyste den uppfattningen, att de oligenheter, som pensions-
styrelsen velat i nigon min avhjilpa med forslaget, icke kunde i 6nskvird
utstriickning undanrgjas annorledes in genom obligatorisk forskottering i
limplig form av folkpension och barnbidrag.

Ldinsstyrelsen © Uppsala ldn, som anser pensionsstyrelsens forslag viil dgnat
att medfora forkortning av vintetiden, héller emellertid fore, att vintetiden
iandock torde bliva avsevird. Det syntes icke vara mojligt att erhalla en
fullt tillfredsstillande 16sning av frigan pa annat sitt in genom forskotts-
betalning. Héirom anfores:
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Av pensionsstyrelsens utredning framgéir, att forskottsbetalning genom
vederborande kommun 6vervigts och befunnits olimplig. Linsstyrelsen
anser, att det borde undersékas, huruvida icke forskottsbetalning kunde ske
genom postverkets forsorg. IForskottsbetalning borde ifrigakomma endast 1
fall, dar pensionsnimnd och pensionsstyrelsens ombud iro eniga bide om
att tillstyrka pension och om att forskottsbetalning med hinsyn tagen till
sokandens ekonomiska stillning bér ske. Nagon olagenhet hirav synes icke
behdva uppkomma i annat fall &n dir pensionsstyrelsen helt avslar pensions-
ansokan efter det att forskottsbetalning skett. Linsstyrelsen forestiller sig
emellertid dels att detta icke ofta kommer att intriffa och dels att det skall
vara mojligt for statsverket att dterkriiva belopp, som befinnes hava oriktigt
forskjutits. Diarest pensionsstyrelsen beviljar nigon pension, finns det ju
mojlighet att efterit riitta till eventuellt for hoga forskottsutbetalningar.

Aven ldnsstyrelsen ¢ Malméhus lin, som intet har att erinra mot pensions-
styrelsens forslag, finner vinsten av den ifrigasatta reformen icke bliva si
sirdeles stor. Naturligast syntes vara att soka ytterligare forkorta tiden
for drendenas handliggning inom pensionsstyrelsen. En annan utvig att
atminstone for en viss kategori s6kande forkorta vintetiden vore, att i de
fall, dir besvir blivit anférda, det Sverlites it pensionsnimndsordféranden
i stillet for nimnden att dirdver avgiva yttrande. Dessa utviigar borde nu
eller inom en snar framtid tagas under Gvervigande.

I ovriga yttranden tillstyrkes forslaget utan reservation. Det mi om-
nimnas, att socialvirdskommattén framhéller, att den vid sitt utrednings-
arbete komme att #igna frigan om savil pensionsforsikringens som ovriga
socialvirdsgrenars lokala organisation omprovning. Utredningsarbetet vore
emellertid si omfattande, att kommittén annu icke kunde angiva den tid-
punkt, di dess utredning kunde &verlimnas till Kungl. Maj:t. Kommittén
tillstyrkte dirfor — med hinsyn till den vitala betydelse f6r de pensions-
sokande, som en snar forkortning av vintetiden utgjorde — att pensions-
styrelsens forslag nu genomfordes utan avvaktande av resultatet av kom-
mitténs utredning.

Det ir otvivelaktigt ett samhillsintresse av vikt, att &tgirder vidtagas for
att forkorta den tid, som forflyter frin det att pension sékes till dess att
pension forsta gangen utbetalas. Denna vintetid, som tidigare varit avsevird
och t. ex. &r 1925 uppgick till i medeltal 35,6 veckor, har numera blivit
betydligt nedbringad men kan dock i allminhet beriknas uppgi till om-
kring fem ménader.

Av den redogorelse, som lamnats i det foéregdende, framgir, att flera
olika forslag framstillts rorande forkortning av vintetiden. Sivitt angir
den del dirav, som &tgir for handliggningen inom pensionsstyrelsen, har
enligt vad styrelsen i sin framstéllning uppgiver gjorts vad som for nirvarande
skiligen kan goras for dess forkortande. Vad angir vintetiden i 6vrigt hava
olika foreslagna utvigar for att forkorta densamma visat sig svarframkomliga.
Med hénsyn till vikten av att viintetiden dock nedbringades har pensionssty-
relsen gjort den framstillning, varom nu &r fraga, dirvid styrelsen stannat vid
att foresld, dels att foreskrifter skola meddelas, som gora titare sammantriden
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med pensionsnimnderna obligatoriska, dels ock att tiden for anférande av
besvir Over pensionsnimnds beslut skall minskas frin nuvarande 30 dagar
till 14 dagar.

Forstnimnda forslag, som icke mott gensaga i de Gver pensionsstyrelsens
framstillning avgivna yttrandena, finner jag for min del lampligt och har for
avsikt att senare foresld vidtagandet av erforderlig éndring i instruktionen
for pensionsnimnderna.

Vidkommande forslaget att forkorta besvirstiden i friga om pensions-
nimnds beslut m& erinras, att detta sporsmél diskuterats vid tillkomsten av
nu gillande lag, dérvid jag sisom foredragande departementschef uttalade
vissa betinkligheter mot en sddan &tgird, bland annat med hénsyn till all-
minhetens berittigade ansprik pé att hava tillrickligt rddrum for att ordna
med Overklagande av ett niimndsbeslut. Av pensionsstyrelsens framstillning
framgdr emellertid, att dess ombud i de nordligaste delarna av vart land,
dir de storsta svirigheterna ur kommunikationssynpunkt for férkortning av
besvirstiden torde foreligga, forklarat sig tillstyrka en sédan &tgird. Det
oavvisliga behovet av forkortning av vintetiden, de vigande skil av olika
slag, som pensionsstyrelsen i sin framstillning anfort till stod for sitt for-
slag, samt den omstindigheten att forslaget tillstyrkts i praktiskt taget alla
remissyttranden, bland annat av socialvirdskommittén, hava foranlett, att
jag anser mig nu kunna tillstyrka en lagindring av angivet innehall.

Aven efter genomférandet av de atgiirder, som pensionsstyrelsen foreslagit,
blir viintetiden alltfér 1ang. Det ir med hinsyn hirtill klart, att sporsmélet om
vidtagande av ytterligare atgérder fOr att forkorta denna tid dven i fort-
sattningen bor vara foremal f6r noggrann uppmérksambhet.

II. Ifragasatt éndring av 28 § forsta stycket lagen om
folkpensionering.

I 28 § forsta stycket lagen om folkpensionering foreskrives, sisom forut
nimnts, att ansokning om folkpension skall goras hos pensionsnimndens
ordforande 1 det pensionsdistrikt, dir sokanden senast blivit mantalsskriven.

Nimnda foreskrift giller dven om sokanden skulle vara bosatt inom annat
pensionsdistrikt. Vidare mé nimnas, att det d&r den fuktiska mantalsskriv-
ningsorten, som ir avgorande for frigan, varest ansokningen skall ingivas.

I den forut omnimnda skrivelse, som foreningen pensionsndmndsordforande
¢ Stockholm ingivit i anledning av pensionsstyrelsens framstillning den 27
september 1939, har hemstillts om visst tilligg till nyssnimnda bestim-
melser i 28 § betriiffande ingivandet av pensionsansékning i kommun, som
ar indelad 1 flera pensionsdistrikt. Hirom anféres:

Bestammelsen 1 28 § forsta stycket innebiir for Stockholms vidkommande,
att en sokande, som senast blivit mantalsskriven i Stockholm och d& var
boende t. ex.i Storkyrkoforsamlingen (— I1:a pensionsdistriktet) samt andra

aret inom staden flyttat till Brinnkyrkaforsamlingen (= 14:e{)ensionsdistriktet),
dir han siledes ar boende vid ansGkningstillfillet, skall ingiva ans6kning
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om folkpension till ordféranden i l:a pensionsdistriktet. Det torde vara
uppenbart, att oligenheter, som genom en lagéindring skulle bortfalla, upp-
std for ordféranden och den namnd, som har att handligga anséknings-
arendet, oaktat sékanden &r boende inom ett annat i samma kommun be-
fintligt pensionsdistrikt. Foreningen anser for sin del, att lagen bér inne-
halla en bestimmelse om att, direst en s6kande senast varit mantalsskriven
1 den kommun, inom vilken han vid ansokningstillfillet #r boende, och
kommunen ir indelad i flera pensionsdistrikt, pensionsnimnden i det dist-
rikt, inom vilket den sokande, d&4 han ingiver ansSkningen har sin bostad,
skall handligga densamma.

Over foreningens skrivelse har pensionsstyrelsen den 18 januari 1940 av-
givit yttrande. Styrelsen erinrar inledningsvis darom, att enligt 19 § folk-
pensioneringslagen sisom grundregel gillde, att varje kommun skulle utgéra
ett pensionsdistrikt samt att undantag darifrin medgives bland annat om
en kommun vore sirskilt vidstrickt eller folkrik, i vilket fall kommunen
kunde uppdelas pa tvd eller flera distrikt. Vid utgingen av ar 1939 voro
68 kommuner, diribland 19 stider, delade i tvd eller flera pensionsdistrikt.
Styrelsen anfor till belysning av féreningens férslag foljande:

Genom den féreslagna lagindringen torde féreningen icke hava avsett att
gora det bekvimare f6r den pensionssokande allminheten. Stockholm —
liksom andra storre stadskommuner uppdelade i tvi eller flera pensions-
distrikt — har nédmligen inrdttat en for samtliga pensionsdistrikt inom kom-
munen gemensam, centralt beligen expedition, dit den pensionssékande kan
vinda sig med sin ansokan, oberoende av var han ar bosatt inom kommunen.
Genom expeditionens férsorg férdelas dérefter ansokningarna mellan de olika
pensionsdistrikten. Nagon fordel f6r den sokande skulle i dessa kommuner
knappast std att vinna genom féreningens forslag. I ovriga, pa tvd eller
flera pensionsdistrikt uppdelade kommuner, torde emellertid den foreslagna
lagindringen i vissa fall komma att medféra fordelar fér de pensions-
sokande.

Som grund for foreningens framstillning torde i stillet ligga en 6nskan
att minska pensionsnimndsledaméternas arbete med utredning i pensions-
drenden i sidana fall, dd sokanden &r bosatt 1 annat pensionsdistrikt #in
dér han ir mantalsskriven. Hirvid torde foreningen nirmast hava tinkt pa
att utredningsarbetet i dylika fall kan férsviras genom att utredningsmannen
ar bosatt pd ett betydande avstind fran sékanden. Enligt pensionsstyrelsens
mening méste man emellertid hir skilja pa olika fall. I storre stader kan
enligt sakens natur nimndens uppfattning om en sokande sillan bygga pa
en sidan mera ingiende personlig kinnedom som nimnden eller nigon dess
ledamot hunnit forvirva under en lingre tids vistelse inom samma pensions-
distrikt som den sokande. Namndens beslut kommer i dylika fall i regel
att grunda sig pi en vid eller efter ansokningstillfillet — antingen genom
den foérutnimnda expeditionen eller nigon nimndsledamot — foretagen ut-
redning. Som forut berérts kan denna utredning, om den verkstilles av
nimndsledamot, férsviras genom att sokanden &r bosatt inom annat pen-
sionsdistrikt. Verkstilles den genom expeditionens férsorg, torde det vara
utan betydelse var sGkanden &r bosatt inom kommunen. Vad hirefter angar
de mindre stiderna och landskommunerna — vilka ju utgoéra huvuddelen av
de 68 kommuner som enligt vad férut berdrts dro uppdelade i tva eller
flera pensionsdistrikt — torde forhallandena ligga annorlunda till. I dessa
fall 4r det ingalunda sikert att ordférande och nimndsledaméter i det dist-
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rikt, &l vilket en sokande nyligen inflyttat, ha storre mojligheter att bilda
sig en riktig uppfattning om de forhillanden, som iro av betydelse for be-
domandet av sokandens pensionsratt. Snarare finnes anledning antaga, att
i ett sidant fall ordféranden och nimndsledaméterna i det pensionsdistrikt,
varifran sokanden flyttat och dir han kanske varit mantalsskriven och verk-
sam en lingre tid, besitta en mera ingiende personlig kinnedom om sékan-
den in den som kan férviirvas genom en vid eller efter ansékningstillfillet
gjord utredning.

Di enligt pensionsstyrelsens mening det av foreningen viickta sporsmilet
syntes vara av relativt ringa betydelse i kommuner med gemensam expedi-
tion for pensionsnimnderna samt d& det for 6vriga kommuners vidkommande
icke utan vidare syntes klart, att den foreslagna anordningen vore att fore-
draga framfor den nuvarande, har styrelsen icke funnit sig bora tillstyrka
foreningens forslag.

Med hiinsyn till vad pensionsstyrelsen anfort anser jag skiil icke foreligga
att vidtaga sidan lagindring, som foreningen pensionsnimndsordférande i
Stockholm féreslagit.

I11. Andring av 26 § andra stycket lagen om
folkpensionering.

I sitt forut omnamnda yttrande den 18 januari 1940 har pensionsstyrelsen
hemstillt, att, direst eljest iindring skulle goras i folkpensioneringslagen,
1 samband dirmed #ven den indringen mitte vidtagas, att orden »i betalt
brev> i 26 § andra stycket forklarades skola utgi. S&som motivering hirfor
dberopade styrelsen innehallet i en skrivelse den 28 december 1937 till sty-
relsen fran generalpoststyrelsen.

I skrivelsen anfordes inledningsvis, att en pensionsnimndsordférande —
under forklaring att han av uttrycket »i betalt brev» fatt den uppfattningen,
att det besked om pensionsniimnds beslut, som pensionsnimnds ordférande
med allminna posten skall tillstilla varje pensionssokande, skulle expedieras
i frankerat brev — forfragat sig, huruvida tjinstebrevsritten finge anviindas
i angivna fall. Generalpoststyrelsen anférde sisom sin mening foljande.

Styrelsen méste vid en stringt formell tolkning av det hir ifragavarande
forfattningsstilllet i uttrycket »1 betalt brev» inligga den inneborden, att
detsamma konstituerade en inskriinkning i den pensionsnimndsordférande
genom Kungl. brev den 8 maj 1914 tillerkinda tjinstebrevsritten. Den
omstiindigheten, att pensionsnimndsordférande i olikhet med ovriga kom-
munala fértroendemiin och funktioniirer tillerkiints tjinstebrevsritt, inbjode
ocksii till en restriktiv tolkning av omfattningen av dennes tjiinstebrevsriitt.

A andra sidan ansige generalpoststyrelsen goda skil tala for att pensions-
nimndsordforande skulle idga begagna tjinstebrevsriitten vid oversiindandet
till pensionssokande av meddelande angiende pensionsnimndens beslut
likavil som vid all annan skriftviixling i samband med behandlingen av
pensionsansokningar. Den omstiindigheten, att bestiimmelsen syntes ha
tillkommit utan sammanhang med tjiinstebrevsriitten, gjorde det ocksd tvek-
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samt, huruvida i uttrycket borde i detta fall inliggas samma inneboérd som
da det anviindes angiende en tjinstebrevsberittigad. S linge uttrycket »i
betalt brev»> forekomme i ifrigavarande forfattningsstille, méiste emellertid
forefinnas tvekan angiende behorigheten att i forevarande fall anvinda
tjinstebrevsritten. Styrelsen hemstillde dirfér, att pensionsstyrelsen vid
tillfille ville vidtaga atgiirder fér att dvigabringa ilindring av forfattnings-
stillet.

Med hénsyn till de i detta fall foreliggande sérskilda omstindigheterna
hade generalpoststyrelsen ansett sig icke béra tills vidare géra nagon in-
vindning mot att pensionsnimndsordférande — i Gverensstiimmelse med en
formodligen i stor utstrickning redan tillimpad praxis — anvinde sig av
tjainstebrevsritten i det nu foreliggande fallet, trots att formellt hinder hir-
for forelage.

I anledning av vad pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen anfort
synes sidan #ndring bora vidtagas i 26 § andra stycket folkpensionerings-
lagen, att tvekan icke kan rida om pensionsnimndsordforandes ritt att i
dir avsett fall anvinda tjinstebrevsritt.

I forevarande sammanhang anhéiller jag att {4 anmiila aven uppkommen
friga om forlingning av giltighetstiden for den ortsgruppering, som for
nirvarande giller betriiffande dyrortsgradering av folkpensionerna.

IV. Fortsatt giltighet av gillande indelning i ortsgrupper
for dyrortsgradering av folkpensioner.

Genom lag den 23 april 1937 (nr 163) infordes i lagen om folkpensione-
ring bestimmelser om dyrortsgradering av folkpensionerna. Enligt 6 §
2 mom. forsta stycket utgir jimte grundpension tilliggspension med olika
belopp 1 tre skilda ortsgrupper, betecknade med nummer 1,2 och 3. Vidare
stadgas i andra stycket, att indelningen i ortsgrupper verkstilles pa sidant
satt, att ortsgrupp med higre nummer omfattar orter med storre levnadskost-
nader &in ortsgrupp med ligre nummer. Indelningen verkstilles enligt de
nirmare foreskrifter Konungen meddelar av den myndighet, som har att
verkstilla indelning i ortsgrupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928, och giller for en tid av tio ar i sinder.

Med hinsyn till de obestridliga svdrigheter, som kunde mota di det
gillde att fran borjan fi till stind en tillfredsstillande ortsgruppering, in-
togs i Overgingsbestimmelserna till 1937 &rs lag — forutom foreskrift att
den skulle trida i kraft den 1 januari 1938 — det stadgandet, att indelningen
i ortsgrupper jamlikt 6 § 2 mom. andra stycket finge verkstillas fore sist-
nimnda dag och att den forsta gingen skulle giilla endast for dren 1938-—1940.

Sedan Kungl. Maj:t den 21 maj 1937 meddelat nirmare foreskrifter ro-
rande ortsgrupperingen, verkstilldes sidan av socialstyrelsen. Styrelsens
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kungorelse angdende indelning i ortsgrupper av samtliga orter i riket jim-
likt lagen om folkpensionering utfirdades den 28 juni 1937 och intogs 1
Svensk forfattningssamling (nr 714).

I forevarande sammanhang ma nimnas, att Kungl. Maj:t, med stéd av
riksdagens beslut, i kungérelse den 15 december 1939, nr 870, forordnat,
att den fOr aren 1935—1939 giillande indelningen for taxering till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt samt kommunal inkomstskatt av samtliga
orter i riket med avseende & levnadskostnadernas hojd — vilken indelning
jimlikt kungdrelse den 10 juni 1938, nr 415, lger forlingd giltighet till och
med utgingen av ir 1940 — skall, utan hinder av 48 § 1 mom. kommunal-
skattelagen #ga forlingd giltighet till och med utgingen av ar 1941, —
Enligt nimnda stadgande i kommunalskattelagen skall indelningen i orts-
grupper gilla for en tid av fem &r i siinder.

I den proposition (nr 26), i vilken vid 1939 ars urtima riksdag begirdes
att gillande dyrortsgruppering for taxering till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt samt kommunal inkomstskatt skulle iiga fortsatt giltighet
till och med utgingen av ir 1941, framhéll foredragande departementschefen,
statsrddet Wigforss, bland annat, att den efter krigsutbrottet fortgiende
prisutvecklingen medfort forskjutningar i de lokala prisférhallandena, som
kunde forvintas undergd en ytterligare accentuering under vinterns lopp.
Det vore dirfor nodviindigt att till Sverviigande upptaga fragan, om en dyr-
ortsgruppering grundad pi prisuppgifter avseende hésten 1939 och viren
1940 kunde vintas giva ett tillfredsstillande resultat eller ens kunde anses
leda till en rittvisare avvigning olika orter emellan in den nu gillande dyr-
ortsgrupperingen innebure. Departementschefen ansig pa anforda skil, att
detta nippeligen kunde anses vara fallet.

De forskjutningar i de lokala prisforhillandena, som den efter krigsut-
brottet fortgiende prisutvecklingen redan medfért och i fortsittningen kan
vintas medféra, synas mig motivera, att nigon ny indelning i ortsgrupper
av samtliga orter i riket jimlikt lagen om folkpensionering nu icke verk-
stilles. Jag foreslir dirfor, att at gillande indelning gives fortsatt giltighet
till och med utgingen av ar 1941. Bestimmelser hirom hava upptagits 1
ett siirskilt lagforslag.

Departementschefens hemstéllan.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att lagradets ut-
litande Gver de inom socialdepartementet uppriittade forslagen till

1) lag angiende indrad lydelse av 26 och 30 §§ lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering samt

2) lag angiende forlingd giltighet av gillande indelning i ortsgrupper
jimlikt lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering,

Departements-
chefen.
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av den lydelse bilaga!) till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omférmilda indamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.
Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Erik Montell.

1) Denna bilaga, vilken ar lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget,
har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
16" februar: 1940.

Nirvarande:

justitierdden  ExwLunp,
Lawski,
VON STEYERN,
regeringsridet Hiirxe.

Enligt lagradet den 14 februari 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, héillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
9 februari 1940, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamailet inhiimtas Gver upp-
rittade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 26 och 30 §§ lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering; samt

2) lag angdende forlingd giltighet av gdllande indelning 1 ortsgrupper jamlikt
lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infér lagradet
av chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet hovrittsridet Sven
Bjorkholm.

Lagrddet limnade forslagen utan erinran.
Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 23 februari 1940.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes irendena GUnTHER, statsriden
PeurssoN-BraMsTorp, WrsTMAN, Wicrorss, MOLLER, SkéLp, QUENSEL,
Erikssox, Bercquist, BagceE, AnDERssoN, Domd.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, lagridets den 16 februari
1940 avgivna utlitande over de den 9 i samma manad till lagradet remitterade
forslagen till

1) lag angdende dndrad lydelse av 26 och 30 §§ lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering och

2) lag angdende forlingd giltighet av gallande indelning < ortsgrupper jamlikt
lagen den 28 juny 1935 (nr 434) om folkpensionering

samt hemstaller, att forslagen, som av lagr8det limnats utan erinran,
métte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsriadets ovriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinric.

Stockholm 1940, K. L. Beckmauns Boktryckeri.



