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Nr 43.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om skyldighet for dgare av anldggningar och
byggnader att anordna skyddsrum m. m.; given Stock-
holms slott den 6 februart 1940.

¥ Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed

dels, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att antaga hirvid
fogade forslag till lag om skyldighet for igare av anliggningar och bygg-
nader att anordna skyddsrum m. m,,
- dels ock inhdmta riksdagens yttrande over bilagda forslag till kungérelse
om indring i vissa delar av byggnadsstadgan den 20 november 1931 (nr 364).

GUSTAF.

K. G. Westman.
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Forslag
till
Lag

om skyldighet for figare av anliiggningar och byggnader att anordna
skyddsrum m. m.

Hirigenom forordnas som féljer:

Inledande bestdmmelse.

18
Inom omride, som Konungen bestimmer, skola i friga om anliggningar
och byggnader vidtagas atgirder till skydd mot skador genom luftanfall
enligt vad nedan i 2—10 §§ siigs.
Konungen #ger, i den man det provas erforderligt, forordna, att bestam-
melserna i 2—10 §§ skola #ga tillimpning jimvil i friga om anldggningar
och byggnader, som ej dro beligna inom silunda bestimt omride.

Om skyddsrum.

2 &
Foljande anliggningar och byggnader skola forses med skyddsrum:
1. hamn, jirnvigsstation och dédrmed jimférlig anliggning, som ir av vikt
for allminna samfardseln,
2. industriell anlaggning, vid vilken i regel minst tjugufem personer sam-
tidigt dro sysselsatta,
3. anliggning, som inrymmer undervisnings- eller virdanstali, hotell eller
pensionat och ir avsedd att hysa minst tjugufem personer,
4. byggnad med mer in tvd vaningar, som till visentlig del ir avsedd till
bostad eller till kontors- eller affarslokal, samt
5. annan anliggning eller byggnad, inom vilken minniskor bo eller eljest
vanligen vistas, sframt skyddsrum ar erforderligt med hinsyn till anligg-
ningens eller byggnadens beskaffenhet och lige.
Vind anses i denna lag s&som vining allenast om mer &n hilften ir av-
sedd till bostad.
38

Skyddsrum skall savitt mojligt kunna hysa s& manga minniskor, som i
allmanhet kunna antagas samtidigt bestka eller vara sysselsatta eller bosatta
eller eljest vistas inom anliggningen eller byggnaden eller den del dirav,
for vilken skyddsrummet anordnas.

Skyddsrum skall anordnas pa sédan plats inom eller invid anliggningen
eller byggnaden, att det utan tidsutdrikt kan uppsokas av dem, for vilka det
ir avsett.
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4 8.

Skyddsrum skall vara si beskaffat, att det erbjuder skydd &tminstone mot
splitter frin bomber och andra vid explosion kringkastade féremédl dvensom
mot stridsgaser. Ar skyddsrum beliget inom eller i omedelbar nirhet av
byggnad, skall det hava sidan hallfasthet, att det kan beriknas motstd den
belastning som kan uppkomma, om byggnaden sammanstortar.

5§

Kunna tvd eller flera nirbeligna fastigheter ej lampligen var for sig forses
med skyddsrum, m& gemensamt skyddsrum anordnas. Foreskrift hirom
meddelas, niir si erfordras, av linsstyrelsen, som dger att, dir ej Gverens-
kommelse triiffas, bestimma de grunder efter vilka kostnaden skall fordelas
mellan fastigheterna.

6 8.

Finnes skyddsrum limpligen béra anordnas & allmén plats eller annat
omridde som enligt gillande byggnadsbestimmelser ej fir bebyggas eller
skall vara avsatt for sirskilt indamail, ma linsstyrelsen medgiva undantag
fran byggnadsbestimmelserna.

Om brandskyddsdtydrder.
78

Vid uppférande av byggnad, som avses i 2 § 1 mer &n tva viningar skola
vertikala birverk, bjilklag over killare samt Gversta pd mur eller dirmed
likviirdigt barverk vilande bjilklag utféras brandsikert. Uppfores sidan
byggnad i mer #n fyra viningar, skola samtliga bjilklag utforas brandsikert.

8 &

Undergir byggnad, som avses i 2 § och som &r uppford i mer an tvi
viningar, sidan ombyggnad, #ndring eller utvidgning, att den kommer att i
visentliga delar framstd i nytt skick och i avsevird min 6ka i virde, skall,
ddrest brandbotten saknas, sidan anordnas & Oversta pad mur eller diirmed
likvirdigt birverk vilande bjilklag.

Anda att ombyggnaden, indringen eller utvidgningen #r av mindre om-
fattning, skall brandbotten anordnas enligt vad nu sagts, om kostnaden diir-
for dr ringa i jimforelse med kostnaden f6r byggnadsarbetet 1 dess helhet.

98
D4 byggnad, som avses i 2 §, uppfores med mindre #n tre viningar, skola
birande konstruktioner utféras brandsikert, i den mén det prévas skiligt.
Vad nu sagts skall jimvil iga tillimpning vid visentlig ombyggnad, iindring
eller utvidgning av sidan bygguad.
10 §.
Kan i annat hiinseende &n ovan nimnts i friga om anliggning eller byggnad
till minskande av brandskador genom luftanfall vidtagas dtgird som utan

kostnad av nigon betydenhet medfor visentliz fordel, md linsstyrelsen
foreskriva sidan dtgiird,
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Gemensamma bestammelser.
11 &.

Skyldigheten att vidtaga &tgird, varom ovan ségs, &vilar anliggningens
eller byggnadens dgare. Sisom igare anses jimvil den som innehar anligg-
ning eller byggnad med fri forfoganderitt eller fideikommissritt eller dir-
med jimforlig ritt.

Innehaves anliggning eller byggnad eller del dirav med nyttjanderitt,
da Atgirden vidtages, och yrkar dgaren att nyttjanderittshavaren skall bi-
draga till kostnaden, vare nyttjanderittshavaren, saframt direfter minst ett
ar aterstdir av tiden for nyttjanderatten och det finnes uppenbart obilligt
att igaren skall vidkinnas hela kostnaden, pliktig att utgiva skiligt bidrag
till amortering och ranta for den Aterstiende tiden for nyttjanderiitten.

Skall skyddsrum inrittas i byggnad, som tillhér bostadsrittsforening,
vare bostadsrittshavarna, utan hinder av vad i foreningens stadgar bestimts,
iliktiga att tillskjuta det belopp som erfordras for bestridande av kostnaden.

beslut om tillskott f6r sddant indamal skall vad i 60§ 1 lagen om bostads-
rattsforeningar ir stadgat ej #ga tillimpning.

12 &.

Det aligger byggnadsnimnd att, innan byggnadslov meddelas, prova
vilka atgirder till skydd mot skador genom luftanfall som skola vidtagas.

I friga om anliggning eller byggnad, som avses i 2 § 1—3, skall byggnads-
namnden understilla meddelat beslut om byggnadslov linsstyrelsens prov-
ning sdvitt angdr luftskyddet.

13 &

Finnes ej byggnadsnimnd i ort, dir atgirder till skydd mot skador genom
luftanfall skola vidtagas, skall, om nigon vill utféra anliggning eller bygg-
nad, som avses i 2 § 1—4, eller verkstilla visentlig ombyggnad, indring
eller utvidgning av sadan anliggning eller byggnad, linsstyrelsens god-
kinnande av foretaget i forvig inhamtas sivitt angdr luftskyddet.

14 &

Linsstyrelsen iger helt eller delvis medgiva befrielse frin vidtagande av
atgird som avses 1 denna lag, om &tgirden prévas medféra oskilig kostnad
eller ock sidan befrielse kan medgivas utan eftergivande av skiliga ansprik
pa luftskydd.

I den min det finnes lampligt m& linsstyrelsen uppdraga it byggnads-
nimnd att i enlighet med linsstyrelsens anvisningar utéva befogenhet som
nu sagts.

I &vrigt md Konungen medgiva undantag frin lagens bestimmelser.

15 &
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utovas, dir ej Konungen annorlunda

forordnat, under lansstyrelsens inseende av luftskyddschefen.
Om byggnadsnimnds tillsyn & byggnadsféretag dr sirskilt stadgat.
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16 §.
Envar som iiger eller innehar anliggning eller byggnad vare pliktig tila,
att den besiktigas for utronande, vilka atgirder till skydd mot skador genom
luftanfall som vidtagits eller bora vidtagas.

17 &

Linsstyrelsen dger vid vite tillhilla den som ir pliktig att anordna skydds-
rum eller vidtaga annan skyddsitgiird som ovan sigs att fullgdra sin skyl-
dighet. Liinsstyrelsen ma ock, om férsummelse foreligger, ombesérja it-
girden samt uttaga kostnaden av den forsumlige.

18 §.

Den, som underlater att i forvig inhamta linsstyrelsens godkannande i
fall, varom i 13 § sigs, eller asidositter foreskrift, som meddelats av lins-
styrelsen vid provning enligt samma paragraf, straffes med dagsbéter och
vare skyldig att i enlighet med lansstyrelsens anvisningar &ndra vad som
redan utforts.

Viigrar nigon utan skilig anledning att lata anliggning eller byggnad
besiktigas enligt vad i 16 § sigs, straffes med dagsboter.

19 §.

Forseelse mot denna lag eller mot foreskrift som utfirdats med stéd av
lagen atalas av allm#in &klagare.

Atal for sidan forseelse anhiingiggéres vid polisdomstol, dir sidan &r
inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan icke finnes, vid allmin
domstol.

. Boter och viten, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

20 §.

Over byggnadsnimnds beslut i friga, som avses i denna lag, ma besvir
anforas hos linsstyrelsen inom en méanad frin det klaganden erholl del av
beslutet. Ritt att anfora besvir tillkommer jaimvil luftskyddschefen.

Talan mot beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelsen, ma
féras hos Konungen i vederborande statsdepartement i den ordning som for
overklagande av forvaltande myndigheters och &ambetsverks beslut ir be-
stimd. Ritt att fora talan tillkommer jimval luftskyddsinspektionen.

21 &
Nir synnerliga skil dirtill dro, dger linsstyrelsen forordna, att dess beslut
omedelbart skall linda till efterrittelse.

22 §.
Konungen iiger forordna, att friga, i vilken enligt denna lag beslut med-
delas av byggnadsnimnd eller linsstyrelse, skall provas i sirskild ordning.
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Konungen mi ock medgiva undantag frin vad gillande bestimmelser om
byggnadsverksamheten innehélla angiende tillstind till atgird som krives
fér anordnande av skyddsrum.

23 §.

Hava i byggnadsordning foreskrivits skyddséatgirder utover vad i denna
lag stadgas eller med stéd av denna lag foreskrives, skola byggnadsord-
ningens bestimmelser gilla, siframt de ej strida mot lagen eller med stod
dérav meddelade foreskrifter.

24 §.

Denna lag &ger ej tillimpning & anliggningar och byggnader f6r militira
dndamal.

25 §.

Nirmare foreskrifter angfende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till

Kungorelse

om éindring i vissa delar av byggnad:stadgan den 20 november 1931
(nr 364).

Hirigenom foérordnas, att 13, 15, 54, 101 och 108 §§ byggnadsstadgan den
20 november 1931 skola erhdlla indrad lydelse pa sitt nedan angives:

13 &

Stadsarkitekt skall — — — hans verksamhetsomride.

Linsarkitekten, forste provinsiallikaren, provinsial- eller stadslikaren,
luftskyddschefen och brandchefen #ga likaledes att vara nirvarande vid
byggnadsnimndens sammantriiden och deltaga i overliggningarna men ej i
besluten #vensom att, dir de si Onska, fi sin mening till protokollet an-
tecknad.

15 §.

Vid uppgérande — — — stérre omrade;

att luftskyddets krav vederborligen beaktas;

att bekvima — -— — omradet frimjas.

I byggnadsordningen — — — brandsikra viggar.

I byggnadsordningen — — — goras brandsikra.

Om byggnads inrittande med hénsyn till luftskyddet ar sirskilt stadgat.
101 §.

Dir si — — — kommunalfullmiktiges hérande.

A sidan sakkunnig skall tillimpas vad enligt denna stadga eller eljest
giller om byggnadsnimnd, som i detta kapitel avses.

108 §.
Skorstenar och — — — antiindligt material.
Travirke md — — — brandfritt dmne.
A golvet — — — eller jirnplit.

Om byggnads inrittande med hansyn till luftskyddet ir sirskilt stadgat.

Denna kungorelse trider i kraft dagen efter den, di kungorelsen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden,
hdllet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d
Stockholms slott den 19 januari 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes #rendena GiNTHER, statsraden
Prursson-Bramstorr, WesTman, Wierorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
Eriksson, Bercquist, BaceE, AnpERssoN, Doumd.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, social-, finans- och
kommunikationsdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet,
statsridet Westman, friga angiende lagstiftning om skyldighet fér dgare av
anlidggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m.

Foredraganden anfér:

Sedan Kungl. Maj:t den 8 oktober 1937 uppdragit 4t byggnadsstyrelsen att
1 samrdd med luftskyddsinspektionen utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag angiende erforderliga lagbestimmelser om inrittande av skydds-
rum m. m., har byggnadsstyrelsen den 19 september 1938 till Kungl. Maj:t
overlimnat en promemoria i dmnet jimte forslag till lag angéende byggnads-
tekniskt luftskydd samt till férordning angiende &andring i vissa delar av
byggnadsstadgan den 20 november 1931. Den 20 december 1939 har seder-
mera 1939 irs luftskyddsutredning i avgivet betinkande (statens off. utredn.
1939: 42) avlimnat forslag till lag om skyldighet i vissa fall att inritta skydds-
rum for luftskyddsindamil. Sedan yttranden inhimtats Gver savil byggnads-
styrelsens som luftskyddsutredningens forslag, anhiller jag att f& upptaga
dessa drenden till provning.

Byggnadsstyrelsens forslag.

I forendmnda promemoria har byggnadsstyrelsen framhallit, att det vore
av sarskild vikt att skyddsrum redan i fredstid inrdttas for dmbetshus och
andra allmdnna byggnader &vensom f6r industriféretag m. m., som kunna
antagas bliva anfallsmal, samt £6r den aktiva luftskyddspersonalen. Styrelsen
har emellertid icke ansett sig i nu ifrigavarande sammanhang béra gi nirmare
in pi frigan om inrdttandet av skyddsrum i statliga byggnader eller av all-
minna skyddsrum 6verhuvud. Betrdffande genomférandet av byggnads-
tekniska &tgirder for tillgodoseendet av luftskyddet i Gvrigt har byggnads-
styrelsen erinrat, att vid en byggnads planerande i allmédnhet utan oligenhet
eller kostnadsokning kunde tillses, att kéllarutrymmena disponeras pa ett
med hénsyn till inrdttande av skyddsrum lampligt sitt. I 6vrigt kunde enligt
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uttalande av civila luftskyddsutredningen, som styrelsen adberopar, for en ringa
kostnadsokning verkstillas nodig forstirkning av killartaket for att detsamma
skulle kunna motstd trycket av intraffande ras. Att forse vissa killarlokaler
med gastita luckor och dorrar medforde ej heller nigon storre okning av
byggnadskostnaderna. Enligt vissa erfarenheter frin Tyskland skulle mer-
kostnaden fér inrittande av skyddsrum vid nybyggnader ha uppgatt till om-
kring tva procent av den totala byggnadskostnaden. Fran sakkunnigt hall i
Tyskland hade emellertid gjorts gillande, att denna siffra genom olika ét-
girder kunde avsevirt nedbringas. Aven mdéjligheterna att for en rimlig kost-
nad tillgodose brandskyddet vore goda, d& det gillde nybyggnader. Enligt
uppgifter frin Tyskland hade i vissa fall anordnandet av brandbotten Gkat
byggnadskostnaden med icke fullt en procent.

Styrelsen anfor, att av styrelsen gjorda undersdkningar givit vid handen
att den normala kostnaden for ifrigavarande luftskyddséatgérder i varje fall
icke Overstege de angivna procenttalen. Direst skyddsrum forsiges med
luftreningsanordning, syntes kostnaden f6r skyddsrummet som regel komma
att understiga tva procent av byggnadssumman. Merkostnaden f6r anordnande
av vindsbjilklag av betong syntes endast vid ligre hushdjder halla sig vid
en procent av byggnadssumman. I en byggnad med mer in tre viningar syntes
nimnda kostnad ej Gverstiga en halv procent av den totala byggnadskostnaden.
Gjordes vindsbjilklaget av tri med brandbotten av tegel, bleve kostnaden
forhéllandevis dnnu mindre.

Styrelsen har ansett, att utférandet av brandskyddsanordningar
och skyddsrum i samband med nybyggnader borde goras obliga-
toriskt inom ur luftskyddssynpunkt utsatta orter. Det syntes icke lampligt
att i lag meddela nigon fix bestimmelse om sidana orter utan denna friga
borde bliva beroende pi Kungl. Maj:ts beslut. I regel syntes hirvid icke
bora goras nigon skillnad mellan brandskyddsbestimmelsernas och skydds-
rumsbestimmelsernas tillimpningsomridden men mojligheten att gora en s&
dan Atskillnad borde likvil std oppen.

Betriffande det ndrmare innehillet av erforderliga lagstadganden syntes,
enligt vad styrelsen framhiller, dessa bdra begrinsas till att huvudsakligen
omfatta vad som erfordrades for att klarg6ra bestimmelsernas inflytande pa
byggnaders konstruktion och deras ekonomiska innebdrd. De nirmare be-
staimmelser, som erfordrades betriaffande skyddsrums beldgenhet, storlek och
anordnande i 6vrigt, syntes limpligen kunna utfirdas av luftskyddsinspek-
tionen i samridd med byggnadsstyrelsen.

Sasom allmin norm for de foreskrifter, som avsige byggnadens konstruk-
tion med hiinsyn till brandskydd, borde enligt styrelsens mening uppstillas,
att skyddet huvudsakligen skulle avse att genom inrittandet av brandbotten
m. m. férhindra mera omfattande eldsvddor och forstorelse av storre ekono-
miska virden. Med denna utgingspunkt hade styrelsen stannat vid att fore-
skrifterna i regel borde begrinsas till att avse hus med mer dn tre viningar.
Fran denna regel borde dock undantagas industriella och dirmed jimforliga
anliaggningar, for vilka véningsantalet i allminhet icke limpade sig sdsom
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méttstock. For sidana anliggningar syntes i stillet sisom liamplig griins
kunna bestimmas, att anliggningen vore avsedd att inrymma mer #n femtio
personer. — I vissa fall, t. ex. betridffande orter med synnerligen utsatt lige
eller ur brandskyddssynpunkt olimplig befintlig bebyggelse, kunde behov
av mera omfattande bestimmelser foreligga. Det borde fordenskull tillkomma
Kungl. Maj:t att for sidana fall pabjuda, att jamval andra byggnader eller
anliggningar dn forut nimnts skulle i sdrskilda hinseenden utféras brand-
sakert.

I friga om skyddsrum gjorde sig i viss mén liknande synpunkter gillande
som angiende byggnaders konstruerande med hinsyn till brandskydd m. m.
Vid bebyggelse i ligre byggnadssitt syntes det silunda som regel vara er-
forderligt att foreskriva inrdttande av skyddsrum allenast vid industrier eller
dylika anliggningar av viss omfattning. Styrelsen hade foljaktligen ansett
sig kunna dven hir sisom huvudregel foresla, att skyddsanordningarna gjordes
obligatoriska inom av Kungl. Maj:t bestimda orter betriffande byggnader
med mer in tre vaningar samt industriella och ddrmed jamforliga anligg-
ningar, som vore avsedda att inrymma mera dn femtio persomer. Liksom i
friga om brandskyddsbestimmelserna kunde emellertid lokala foérhallanden
pakalla stringare foreskrifter, och med hinsyn hartill borde meddelas bestim-
melse om ritt for Kungl. Maj:t att betrdffande viss ort utstricka kravet pa
skyddsrum till att avse dven andra byggnader och anliggningar. Skyddsrum
borde bereda skydd atminstone mot splitter frén bomber och andra vid
explosion kringkastade féremél dvensom mot stridsgaser samt, om de vore
belidgna inom eller omedelbart intill byggnad, mot de belastningar, som kunde
uppkomma i £61jd av byggnadens instortande. Anordnandet av s. k. fulltraff-
sikra skyddsrum syntes icke bora goras obligatoriskt.

Den uppstéllda normen for skyddsrums motstdndskraft medforde i fraga
om kravet pa utforandet av ytterviggar och golv, d& skyddsrummet vore be-
liget inom byggnad, icke nigon avvikelse av betydelse fran vedertaget ut-
forande av killarlokaler. Betriffande taket i ett dylikt skyddsrum innebure
normen i allminhet krav pa storre hallfasthet dn den vanliga, i det att bjilk-
laget skulle kunna uppbira en med hinsyn till faran fér byggnadens samman-
stortande berdknad tilliggslast. Med stod av bland annat de erfarenheter,
som gjorts under inbordeskriget i Spanien angiende killarviningarnas relativt
goda motstdndskraft vid husras i anledning av bombnedslag, syntes man
numera bora rikna med avsevirt mindre tilliggslast in som tidigare skett.
Fo6r normala forhéllanden borde 1,000 kilogram per kvadratmeter, motsvarande
fyra & fem ginger den nyttiga last, varmed man i allmé#nhet riknar i bostads-
hus, vara tillfyllest. I s. k. skeletthus och betongbyggnader syntes man icke
behova rikna med nigon tillaggslast.

Byggnadsstyrelsen har forutsatt, att de foreslagna lagbestimmelserna icke
komme att forklaras tillimpliga annat dn betriffande stider eller liknande
samhillsbildningar. Emellertid kunde behov tinkas foreligga av foreskrifter
dven i frhga om ensamt beligna industrier eller andra stérre anldggningar,
sdsom hotell, virdanstalter m. fl. Det syntes limpligen kunna uppdragas &t
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lansstyrelserna att betriffande sddana anliggningar av viss omfattning meddela
erforderliga bestimmelser om anliggningens anordnande med hinsyn till
brandskyddet och inrittande av skyddsrum. Aven for det fall att anldggningar
av sist angivna slag vore beligna inom en ort, f6r vilken lagens bestimmelser
skulle gilla, men félle utom lagens allménna foreskrifter, borde linsstyrelsen
kunna meddela erforderliga bestimmelser.

De bestimmelser, som styrelsen enligt vad nu anforts forordat betriffande
nybygenader, borde enligt styrelsens mening kunna i viss utstrickning vinna
tillimpning #ven vid sddan oméindring eller utvidgning av en
byggnad eller anliggning, att denna i visentliga delar komme att
framsta i nytt skick och i avsevird méan &ka i virde. I samband med en sidan
ombyggnad syntes inrittande av skyddsrum bora géras obligatoriskt, varemot
skyldigheten att inligga brandbotten m. m. borde gdras beroende av prov-
ning i varje fall. Aven vissa andra fall av ombyggnad borde jimstillas med
de nu nimnda, direst kostnaden for luftskyddsatgarderna vore jimforelsevis
ringa.

Byggnadsstyrelsen har betriffande befintliga byggnader, som ej bleve
foremil for ombyggnad, uttalat, att den icke ansige sig kunna fororda en sd

vittgiende édtgird som inférandet av allminna bestimmelser om byggnads-
tekniskt luftskydd.

I enlighet med angivna riktlinjer har byggnadsstyrelsen utarbetat forslag
till lag angdende byggnadstekniskt luftskydd.

Forslaget upptager fyra huvudavdelningar. I den férsta avdelningen, som
omfattar 1—6 88, meddelas bestimmelser rérande byggnads konstruktion med
hinsyn till brandskydd m. m. I den andra avdelningen limnas under 7—16
§8 foreskrifter angiende skyddsrum. Den tredje avdelningen innehéller under
17 § stadganden om vissa anliiggningar, betriffande vilka bestimmelserna i
de tidigare avdelningarna icke gilla. I den fjirde avdelningen slutligen ha
under 18—29 §§ sammanforts vissa allminna bestimmelser.

Enligt 1 §i forsta huvudavdelningen #ger Kungl. Maj:t férordna,
att vid uppforandet inom vissa orter av byggnad med mer in tre viningar
eller av industriell eller dirmed jamforlig anliggning, som &r avsedd att
inrymma mer dn femtio personer, skola iakttagas de bestimmelser for till-
godoseende av brandskyddet som dro upptagna i 2—5 §§. I friga om fore-
skrifterna i 2 och b §§ dger Kungl. Maj:t, om sirskilda skil dirtill dro, be-
triffande visst omride besluta, att de skola &ga tillimpning &dven vid upp-
férandet av andra byggnader eller anliggningar. I 2 § stadgas, att byggnads
birande delar, bjilklag 6ver kiillare och det Gversta pd mur vilande bjilklaget
skola utféras i brandsiker konstruktion. Betraffande byggnad med mer dn
fyra vaningar stadgas hirefter 1 3 §, att dven andra bjilklag skola utforas
brandsiikert. I fraga om byggnad med minst sex viningar skola enligt 4 §
birande delar och bjilklagen utfdras av armerad betong, kringklidd stil-
konstruktion eller annan likvirdig konstruktion. 5 § innchdller foreskrift, att
skiljeviiggar pi vind skola utforas av metalltradsniit, direst de icke dro av
brandhirdig konstruktion.
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Berorda stadganden gilla enbart uppférandet av nya byggnader. Roérande
ombyggnad av ildre byggnader stadgas i 6 §, att byggnadsnimnden ager
foreskriva, att brandbotten av tegel eller annat likvirdigt material skall an-
ordnas 4 det 6versta pd mur vilande bjilklaget samt att skiljeviiggar pa vind
skola utfoéras pd sitt forut ndmnts. Vad nu sagts skall dock i regel gilla
endast, di byggnad eller anliggning, som avses i 1 §, undergar sidan indring
eller utvidgning, att densamma i visentliga delar kommer att framsta i nytt
skick och i avsevird man Gka i virde. Ar kostnaden for atgirderna i friga
att anse sdsom ringa i jimforelse med kostnaden f6r byggnadsarbetet i dess
helhet, skola emellertid dylika foreskrifter kunna meddelas, dven om #ndringen
eller utvidgningen &r av mindre omfattning.

Betriffande skyddsrum stadgas i andra huvudavdelningen under
7 §, att inom de orter, Kungl. Maj:t bestimmer, skall inrittas skyddsrum
vid uppfdrandet av sidana byggnader eller anliggningar, som omférmilas i
1 § Kungl. Maj:t ma dirjimte, om sirskilda skil dirtill iro, betriffande
visst omréde besluta, att skyddsrum skall inrittas jimvil vid uppférande av
andra byggnader eller anliggningar. Vidare foreskrives, att vad nu sagts skall
gilla jimvil sidan dndring eller utvidgning av byggnad eller anliggning,
som sigs 16 §. I fraga om den nidrmare beskaffenheten av skyddsrum meddelas
hérefter vissa bestimmelser i 8—16 §§. Enligt 8 § skall skyddsrum erbjuda
skydd &tminstone mot splitter frin bomber och andra vid explosion kring-
kastade foremal dvensom mot stridsgaser. Ar skyddsrummet beliget inom
eller omedelbart intill byggnad, skall nirmast &vervarande bjilklag eller
taklag givas sidan hallfasthet, att det kan beriknas motstd de belastningar,
som kunna uppkomma i f6ljd av byggnadens instortande.

I 9 § stadgas, att inom varje byggnad eller pa limpligt avstdnd fran den-
samma skyddsutrymme skall beredas for det antal personer, som beriknas
komma att normalt vistas inom byggnaden. Skyddsrummet skall enligt 10 §
vara beliget i killaren, litt tillgiingligt for dem, som uppehalla sig i bygg-
naden. I skyddsrum, som ej har inging frin annat skyddsrum, skall enligt
11 § inréttas gassluss. I 12 § meddelas bestimmelser om reservutging. Enligt
13 § skall skyddsrum vara forsett med ventilationsanordningar. Skyddsrums
viggar och golv skola enligt 14 § utféras av betong eller i annan konstruktion
av likvirdig motstindskraft samt nirmast Gvervarande bjilklag eller taklag
av armerad betong. Enligt 15 § skall varje till skyddsrum eller gassluss
ledande Oppning vara forsedd med tittslutande dorr eller lucka av erforderlig
motstindskraft. Slutligen stadgas i 16 §, att ledning for vatten, gas, avlopp
eller dylikt i regel ej mi indragas i skyddsrum m. m. samt att i skyddsrum
ej mi finnas 4ngpanna, virmeledningspanna eller annan inrittning, som kan
medfora fara for de i skyddsrummet vistande.

Tredje huvudavdelningen i lagférslaget innehaller i 17 § foreskrifter
for siddana fall, d& bestimmelserna i foregdende paragrafer icke &ro tillimpliga
vid uppforande av industriell eller dirmed jamférlig anldggning, avsedd att
sysselsitta mer dn femtio personer, eller bostadsanlidggning, hotell, pensionat,
undervisnings- eller vardanstalt eller dirmed jimforlig anldggning, avsedd att



Kungl. Maj:ts proposition nr 43. 13

normalt hysa mer dn etthundra personer. Vederbdrande linsstyrelse &ger
enligt nimnda paragraf i dylika fall meddela f6reskrift om skyldighet att in-
ratta skyddsrum samt att, ddr s& erfordras, jimvil vidtaga sédrskilda anord-
ningar med hinsyn till brandskyddet. Tillika foreskrives, att detsamma skall
gilla i friga om sédan dndring eller utvidgning av anldggning som sigs i 6 §.

De allminna bestimmelserna i fjdrde huvudavdelningen inledas av
ett stadgande 1 18 §, enligt vilket tillsynen & lagens efterlevnad utévas av —
forutom byggnadsnimnd, dir sidan finnes — lansstyrelsen. I 19 § stadgas,
att byggnadsnamnd, innan den meddelar byggnadslov i fall som i 17 § ségs,
skall understilla ldnsstyrelsens provning fragan, huruvida foreskrifter skola
meddelas jamlikt denna paragraf. Vill nidgon & ort, dir byggnadsnimnd icke
finnes, utfora anldggning som i 17 § sigs, skall han enligt 20 § inhdmta léns-
styrelsens godkinnande av byggnadsforetaget i vad det ror luftskyddet, var-
jamte forbud stadgas att nyttja anliggning som tillkommit utan linsstyrelsens
godkinnande. D4 anldggning som nu avses blivit fullbordad, skall enligt 21 §
anmialan ddrom goras hos ldnsstyrelsen, som &ger foranstalta om besiktning.

I 22 § ha upptagits bestimmelser rérande undantag fran tillampningen av
lagens foreskrifter. Enligt denna paragraf dger byggnadsnamnden eller annan
myndighet, som har att avgdra friga om nybyggnad, medgiva undantag frin
fullg6randet av bestimmelse i lagen, direst i f6ljd av byggnads dndama4l eller
byggnadsforetags natur bestdmmelsen icke kan utan oskilig kostnad iakttagas.
Myndigheten dger aven eljest medgiva avvikelse frén de i 9—16 §§ meddelade
bestimmelserna, om det kan ske utan eftergivande av skiliga ansprdk pa
sikerhet. I 6vrigt dger Kungl. Maj:t medgiva undantag fran tillimpningen av
lagens foreskrifter. Har byggnadsnimnden limnat medgivande, som nyss
namnts, skall enligt 23 § underréttelse dirom insindas till linsstyrelsen.

I 2427 §§ meddelas hirefter vissa bestimmelser om straff for 6vertridelse
av lagen och om &tal m. m. Hava i byggnadsordning foreskrivits skyddsat-
girder utover vad i lagen stadgats, skola enligt 28 § byggnadsordningens be-
stdmmelser gilla, dir de e strida mot lagens bestdmmelser. Till sist stadgas
i 29 §, att luftskyddsinspektionen skall i samrdd med byggnadsstyrelsen ut-
firda de nirmare bestimmelser angdende skyddsrums beldgenhet, storlek och
anordnande 1 §vrigt, som finnas erforderliga.

Byggnadsstyrelsen har sisom forut nimnts dven upprittat férslag till fér-
ordning angdende dndring © vissa delar av byggnadsstadgan den 20 november
1931. Enligt detta forslag skall 1 15 § byggnadsstadgan intagas en bestim-
melse, att vid stadsplans uppgorande luftskyddets krav skola vederborligen
beaktas. For att ytterligare tillgodose luftskyddssynpunkterna i samband
med bebyggelsens ordnande har foreslagits inférande av bestdmmelse 1 13 §,
att lansarkitekten och luftskyddschefen skola erhalla rdtt att nirvara vid
byggnadsnimndens sammantriden och deltaga 1 overliggningarna. Slutligen
ha foreslagits vissa redaktionella dndringar i 54 och 108 §§.
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Yttranden.

Over byggnadsstyrelsens forslag ha utldtanden infordrats fran chefen for
forsvarsstaben, armé-, marin- och flygférvaltningarna, statskontoret, general-
poststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen samt vattenfallsstyrelsen dvensom fran oOverstathillarimbetet och
samtliga ldnsstyrelser. Overstathillardimbetet och vissa lansstyrelser ha vid
sina utlatanden fogat yttranden frén byggnadsnimnder och vissa tjinsteman
m. fl. Hirjaimte ha yttranden inkommit frin svenska stadsforbundet, svenska
landskommunernas férbund, svenska landstingsférbundet, Sveriges industri-
forbund, svenska kommunaltekniska foreningen, féreningen Sveriges stads-
arkitekter, Sveriges fastighetsigareforbund, Stockholms fastighetsigarefor-
ening, svenska brandskyddsfdreningen, hyresgisternas riksforbund, svenska
arkitekters riksforbund, svenska teknologforeningen, Sveriges tegelindustri-
forening och svenska murareférbundet.

Byggnadsstyrelsens forslag har betriffande huvudgrunderna i den
foreslagna lagen i allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran i de
avgivna yttrandena, dédrvid framhallits att de foreslagna atgirderna maéste
anses oundgingligen erforderliga for att i nidgon man bidraga till att minska
verkningarna av anfall fran luften.

I flera yttranden ha dock erinringar framstéllts mot férslagets standpunkt
att 1 princip befintliga byggnader ej skola omfattas av den nya lagen. Chefen
for forsvarsstaben har salunda uttalat, att syftet med den foreslagna lagstift-
ningen komme att nis endast i den man byggnadsbestidndet fornyades, samt
framhé&llit, att dven i Ovrigt erforderliga &tgirder borde snarast komma till
stdnd, t. ex. genom ordnande av friliggande skyddsrum eller genom forstirk-
ning av kéllarlokaler och dylikt i befintliga byggnader.

Aven svenska teknologféreningen har funnit det kunna ifragasittas, huru-
vida det vore riktigt att begrinsa lagen till nybyggnader och vissa ombygg-
nadsforetag. Enahanda synpunkt har framforts av vissa stadsarkitekter och
byggnadsnimnder.

Av hyresgdsternas riksforbund har 1 detta hinseende anforts, bland annat:

Fragan om ordnande av tillfredsstdllande luftskydd for civilbefolkningen
ir bade bradskande och av karaktdr att gilla hela befolkningen inom hotade
bebyggelseomriaden. Byggnadstekniskt luftskydd, som obligatoriskt tillskapas
inom endast nybyggnader, skulle emellertid komma att forst efter mycket
lang tid 16sa uppgiiten att ge skydd it en avsevdrd del av befolkningen. D3
byggnadsbestindet endast lingsamt omsittes och bostadshus fa en &lder av
femtio till hundra &r och mer, limnas under lang tid den Gverviagande delen
av befolkningen utan sidant skydd som lagen avser att tillskapa. De &tgirder
som foreslds synas sélunda medféra verkan inom bebyggelseomréden, dir
skyddsédtgarder for nirvarande dro i mindre grad pakallade, men lamnar utan
avseende omraden, dir skyddsatgidrderna dro mer tringande.

I fraga om kostnaderna for de foreslagna atgirderna ha svenska kommunal-

tekniska foreningen och foreningen Sveriges stadsarkitekter anfort, bland annat:

Den foreslagna lagstiftningen medfér konsekvenser, som till en viss grad
komma att aterverka pd byggnadsvasendets mdjligheter att bereda billiga och
andamélsenliga bostider m. m.
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Det bor papekas, att de omraden, som ur behovssynpunkt i forsta hand
torde ifrigakomma till sddana ingripanden, dro att s6ka 1 mera centralt beligna
och titt bebyggda aldre stadsdelar. Genom att den foreslagna lagen icke
givits ndgon retroaktiv verkan annat &n i samband med vissa mera omfattande
ombyggnader, kunna inga niamnvirda anordningar for luftskyddet i sidana
stadspartier genom lagens tillkomst vara att forvinta. Diremot betungas de
nytillkommande stadsdelarna med siddana, ehuru dessa omriden genom ett i
regel mera Oppet och i konstruktivt avseende bittre byggnadssatt fi anses
vara betydligt mindre i behov hidrav. Direst ingen mera betydande &terverkan
for redan uppférda fastigheter &vigabringas, kommer silunda lagen enbart
att belasta de nyskapade byggnadsforetagen, vilket i avsevird man fGrringar
dess varde och aven far anses vara mindre berittigat.

Svenska arkitekters riksférbund har framhallit, att, nir det gillde att till-
godose ett s& aktuellt behov som hir ifrigavarande, kunde verkligt effektiva
Atgirder dstadkommas endast om det allménna i forsta hand patoge sig kost-
naderna. De kostnader, som forslaget medforde, komme &tminstone vid om-
byggnader att bliva storre dn vad i motiveringen angivits och kunde ej anses
si ringa att de icke kunde fi himmande inverkan pi bostadsproduktionen.

Kostnadsfrigan har berdrts jamvil av Sveriges fastighetsigareforbund, som
hivdat att kostnaderna for atgirder av ifrigavarande art borde tickas av
allminna skattemedel och icke aldggas vissa medborgargrupper.

Betriffande utformningen av forslaget har Sveriges industriforbund uttalat,
att en blivande lag borde ingripa med smidigare och mindre rigorésa bestim-
melser dn de foreslagna, vilka syntes vil schematiska och onddigt langtgaende.
Med hansyn till de ekonomiska vidrden, som komme att berdras, maste det
anses mindre betryggande for ett foretag att vara hianvisat till dispensbestim-
melser. Vid en omarbetning av férslaget borde sirskild hinsyn tagas till de
senaste erfarenheterna och vara speciella forhillanden med den i regel glesa
bebyggelsen och vidstrickta anviindningen av trihusbyggnader.

Av ett flertal myndigheter har uttalats, att undantag fran lagens tillimpning
borde stadgas i fraga om statliga byggnader. Stafskontoret finner det olimp-
ligt, att lagen skall omfatta statsverkets fastigheter. Arméférvaltningen har
hemstillt, att undantag gores for militira byggnader. Iinahanda stindpunkt
har intagits av flygférvaltningen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, wvig-
och vattenbyggnadsstyrelsen och wvattenfallsstyrelsen i friga om dem under-
stillda byggnader.

Slutligen har svenska landstingsférbundet framhillit, att betriffande sjuk-
hus syntes erforderligt att sirskilda bestimmelser meddelades, avpassade efter
den skiftande karaktiaren hos olika inrdttningar. Det syntes icke limpligt att
overlamna denna friga at lansstyrelsen utan féreskrifterna borde utarbetas av
medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen och luftskyddsinspektionen i samrad.

I friga om de sirskilda bestimmelserna i byggnadsstyrelsens lagforslag
ha ett flertal detaljanmirkningar framstillts.

Betriffande forst frigan, f6r vilka omradden och i vilka fall
lagens bestimmelser borde vara tillimpliga, har marinférvall-
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ningen forordat en skirpning, sivitt angar anlidggningar av vikt for forsvaret,
samt hirom anfort, att det betrdffande sidana anliggningar borde, utan av-
seende & viningsantal eller antalet dérstides sysselsatta personer, tillkomma
lansstyrelsen att foreskriva skyddsatgirder. Av chefen fér férsvarsstaben har
papekats, att skydd borde astadkommas i friga om byggnader, som inrymde
dyrbara maskiner, lager m. m., oberoende av deras ldge.

Aven rorande arten av den bebyggelse, & vilken lagen i 6vrigt bor vara till-
lamplig, ha anmirkningar framstillts i vissa yttranden. Hyresgdsternas riks-
forbund vill 1 detta hinseende tillmita bebyggelsetdtheten avgorande bety-
delse och anfoér hirom:

Nir det giller bostadsbebyggelse dr det icke i och for sig hushdjden som
ar av betydelse f6r om bebyggelseformen medfér risker ur luftskyddssynpunkt.
Av avgorande betydelse ar dédremot bebyggelsetitheten och dven inom om-
riden med trevaningsbebyggelse forekommer ibland bebyggelsetithet som ur
hiar berérda synpunkt medfor fara och som kan Overstiga titheten inom om-
raden med hogre byggnadssidtt. Ur de boendes synpunkt maste silunda den
foreslagna grénsen for foreskrifternas verkningsomréade anses direkt olamplig.
En bittre avgrinsning synes styrelsen kunna nis genom att bebyggelsetat-
heten blir avgorande, exempelvis uttryckt i en relation mellan hushojd och
husavstind, exploateringstal eller dylikt.

Svenska teknologforeningen har likaledes forordat, att hinsyn borde tagas
till bebyggelsetitheten. Svenska kommunaltekniska féreningen och féreningen
Sveriges stadsarkitekter ha anfort, att sisom grund for en generell bestim-
melse om skyddsrum borde tagas antalet personer som inrymdes i fastigheten,
och ha i detta hinseende féreslagit samma antal som betriffande industri-
foretag Av en linsstyrelse har forordats, att antalet rum i fastigheten skulle
vara avgorande.

For den handelse att det tillvigagingssitt som byggnadsstyrelsen foreslagit
komme att tillimpas, har i flera yttranden framstéllts onskeméil, att lagens
foreskrifter skola bliva gillande jamvil betriffande treviningshus.

I fraga om brandskyddsforeskrifterna anfora svemska kommunaltekniska
foreningen och féreningen Sveriges stadsarkitekter, att dessa bestimmelser
borde betrdffande ordindra bostadshus och darmed jdmforliga affirshus
skirpas till att omfatta dven trevidningshus. Enir hus av denna hojd dndock
i regel uppfordes med brandsiker stomme och kostnaden f6r brandsikert
bjaiklag under vinden vore relativt ringa, méiste kravet pa ett dylikt bjilklag,
vilket &ven ur andra synpunkter vore dnskvirt, anses rimligt och befogat. —
Samma uppfattning har uttalats i vissa andra yttranden.

Betriffande bestimmelserna om skyddsrum har ldnsstyrelsen 1 Hallands
ldn uttalat, att dessa borde bliva gillande dven for hus med allenast tre
vaningar. Ldnssiyrelsen ¢ Kristianstads lin ifragasatter, huruvida icke skydds-
rum inom de orter, som komma att bestdimmas, borde inrittas generellt jamvil
vid uppforande av bostadsbyggnad med tre vaningar, direst byggnaden vore
avsedd att inrymma ett storre antal personer. Lénsstyrelsen har emellertid
dven framhallit, att 1 staden Kristianstad sirskilda svéirigheter forelige att
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anordna tillfredsstillande skyddsrum, endr byggnadsmarken i staden vore
sarskilt 1agt beldgen.

Aven i friga om industriella och dirmed jimforliga anliggningar ha erin-
ringar framstillts. Sveriges industriférbund uppger, att en mera allmin till-
limpning av de foreslagna brandskyddsbestimmelserna skulle 1 stort sett
medfora en avsevird hojning av den standard, som fOr nirvarande utmirkte
industribyggnader i vart land, med stundom visentlig fordyring av byggnads-
kostnaderna. Vidare har forbundet forklarat, att bestimmelserna skulle i fraga
om vissa fOretag, t. ex. kvarnar, medfora, att driften icke kunde anordnas p
ett dandamadlsenligt sitt. Forbundet foreslir, att ifrdgavarande bestimmelser
omarbetas dirhin, att industribyggnad ej skall omfattas dirav, med mindre
den uppféres 1 minst tvd viningar och &r avsedd att inrymma mer &n femtio
personer. I friga om skyddsrum gor forbundet gillande, att ur ren skydds-
synpunkt utrymning ofta vore att foredraga framfor instingning i skyddsrum,
och framhiller, att inrdttandet av skyddsrum f6r fabriker med stor personal
ofta skulle bli synnerligen betungande i ekonomiskt hinseende. Av lagen
borde framgi, att utrymning i vissa fall vore den utvig, som i f6rsta hand
borde ifrdgakomma sidsom skyddsatgird. Blivande skyddsrumsbestimmelser
borde i varje fall icke gélla sidant industriféretag, betraffande vilket utrym-
ning enligt for foretaget uppgjord, vederborligen godkind luftskyddsplan an-
givits sdsom huvudsaklig skyddséatgiard vid luftanfall mot foretaget. For den
aktiva personalen kunde dock skyddsrum bliva erforderliga. Av svenska telno-
logfdreningen har uttalats, att forhéllandena vid olika industrier vore si vitt
skilda, att luftskyddets krav bittre skulle tillgodoses om lansstyrelsen eller
luftskyddsinspektionen fran fall till fall avgjorde vad som skulle &tgoras.
Samma stindpunkt har intagits av svenska kommunaltekniska féreningen och
foreningen Sveriges stadsarkitekter, som framhallit att generaliserande be-
stimmelser kunde foranleda, att industriféretagen stkte sig ut till omriden,
déar luftskyddsbestammelser icke komme att gilla.

Svenska brandskyddsféreningen, som framhivt att forslaget skulle i hog
grad frimja storindustriens brand- och luftskydd, har funnit onskvirt att sir-
skilda bestimmelser meddelas f6r industriella anldggningar. Foreningen
har bland annat pipekat, att man knappast generellt kunde fordra brandbotten
i en fabrik som hade underliggande mellanbottnar av tri.

De foreslagna bestimmelserna angiende skyldighet att vidtaga skydds-
dtgirder vid omidndring eller utvidgning av befintlig byggnad
eller anliggning ha i det Overvigande antalet yttranden limnats utan
erinran. I nigra utldtanden ha dock anmirkningar framstillts i denna del.

Salunda yttrar Sveriges fastighetisigareforbund:

Vad som i forevarande avseende ur fastighetsigaresynpunkt sirskilt ger
anledning till gensaga ir givetvis att d4ven dndring eller utvidgning av mindre
omfattning, d. v. s. di byggnaden genom indringen varken framstir i nytt
skick eller avsevirt okar 1 vdrde, skall i vissa avseenden jamstillas med ny-
byggnad. Sidan gensaga synes s mycket mer pikallad, som forslaget icke
niarmare angiver vad som ar att inrymma under begreppet »mindre omfatt

Dihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 43, 15420 2
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ning>. KEj heller ger forslaget nagon ledning f6r beddmande, ndr kostnaden
for adtgarderna dr att anse sasom ringa i jamforelse med kostnaden for bygg-
nadsarbetet i dess helhet. Fran minga hall inom férbundet har uttalats den
befogade farhigan att, om forslaget 1 denna del upphdjes till lag, foljden
kommer att bli, att fastigheter, som eljest dro limpliga fér modernisering,
komma att 1 mycket stor utstrickning bibehallas i sitt gamla skick, nagot som
ju ur allménna sociala synpunkter ar allt annat 4n 6nskvirt. Om stadgandet
av [orsvarstekniska skil anses bora bibehallas, vill forbundet framhalla nod-
vindigheten ur rittssikerhetssynpunkt av att uttryckssitten 1 lagforslaget till
sin innebo6rd niarmare preciseras. Tillika hemstéller forbundet, att medel métte
av det allmidnna stillas till forfogande for bestridande av kostnaderna for
luftskyddsatgirdernas genomférande.

Stockholms fastighetsigareférening ifrigasitter, huruvida det icke pa ett
tydligare sitt borde foreskrivas, att lagen skulle dga tillimpning allenast da
fastigheten 1 fraga efter genomgripande ombyggnad framtridde sisom en helt
ny byggnad.

Aven 1 vissa andra yttranden uttalas, att bestimmelserna &dro alltfor
svavande.

Betriffande den foreslagna bestimmelsen, att vissa byggnader
med stort vaningsantal skola utféras av armerad betong eller
annan likvdrdig konstruktion, ha starka betinkligheter anforts i
flera yttranden.

Overstdthdllardmbetet anfor i denna del:

I promemorian framhalles, att vad sélunda foreslagits icke avviker fran
vad som redan i stor utstrickning tillimpas vid ett forstklassigt utférande.
Ambetet kan for sin del icke vitsorda riktigheten av sistnimnda uttalande.
Enligt vad dmbetet inhdmtat har namligen ber6rda konstruktionssitt endast
1 mindre omfattning vunnit tillimpning inom Stockholm, ehuru under senaste
aren ett stort antal byggnader av ifrdgavarande storhetsklass blivit uppforda.
For Stockholms vidkommande skulle dirfor en lagbestimmelse av angiven
innebord komma att medféra en rubbning i ridande byggnadsvanor. Verk-
ningarna dirav skulle bliva visentliga. Dels lira stadens byggmistare i stor
utstriickning sakna kunskap och erfarenhet for uppférande av hus med fore-
slaget konstruktionssitt dels ldrer en arbetarstam med tillfredsstillande ut-
bildning fo6r de dirvid forekommande arbetsmetoderna icke finnas att tillga
i erforderlig omfattning. Om Gver huvud en si genomgripande omliggning
betriffande byggnadsverksamheten som hir avses skall genomféras, bor
ofrankomligen en fullt 6vertygande utredning foreligga dirom, att omligg-
ningen dr av omstindigheterna péikallad eller atminstone medfér visentliga
férdelar. Savitt imbetet av infordrade yttranden och eljest kunnat inhédmta,
maste emellertid vinsten av omliggningen tills vidare betecknas sisom
osiker. Under sidana omstindigheter och d& inférandet av ifrdgavarande
foreskrift jimvil i icke obetydlig grad torde komma att 6ka byggnadskost-
naderna, hemstiller dmbetet, att foreskriften matte utgd ur forslaget.

Aven svenska kommunaltelniska foreningen och foreningen Sveriges
stadsarkitelter framhélla, att ett iakttagande av bestimmelsen i friga skulle
innebira betydande avsteg fran gingse byggnadssitt och att den skulle med-
fora vittgiende ekonomiska konsekvenser. Foreningarna foresld, att bestim-
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melsen #ndras dirhidn, att den i regel icke blir tillimplig & hus med mindre
in Atta vaningar.

Slutligen ha Sveriges tegelindustriférening och svenska murareférbundet
framhallit, att bestimmelsens lagfistande i foreslaget skick skulle medfora
omfattande arbetsloshet bland tegelbruksarbetare, murare m. fl.

Betriffande tillsynen & lagens efterlevnad har linsstyrelsen <
Sodermanlands ldn ifrigasatt, om icke vederborande luftskyddschef borde
tilliggas en starkare befogenhet harutinnan.

Av jarnvigsstyrelsen har anmirkts, att styrelsen i vad angir de enskilda
jarnvagarnas luftskydd redan for nirvarande tillerkiints vissa befogenheter.
Styrelsen har ansett limpligt, att den &ven betriffande nu ifrigavarande
skyddsétgirder erhiller visst medinflytande i fréga om de enskilda jirn-
vigarna.

I ett antal yttranden har gjorts gillande, att det icke borde tillkomma
byggnadsndmnd att, sasom byggnadsstyrelsen foreslagit, medgiva undantag
frin lagens foreskrifter, och att denna ritt i stillet borde overlimnas At
vederborande lidnsstyrelse. Uttalanden i sadan riktning ha gjorts av dverstdt-
hallarimbetet, linsstyrelserna ¢ Stockholms, Sédermanlands, Malméhus och
Hallands lin, svenska kommunaltekniska foreningen och foéreningen Sveriges
stadsarkitekter, svenska arkitekters riksforbund samt svenska teknolog-
féreningen.

Vad angar byggnadsstyrelsens forslag till dndringar i byggnads-
stadgan har i de avgivna yttrandena i huvudsak anmirkts féljande.

Forslaget om ritt for linsarkitekt att nirvara vid byggnadsnimnds sam-
mantriden har avstyrkts av svenska stadsforbundet, som ansett det olimp-
ligt att linsarkitekten finge pa detta stadium taga befattning med irenden,
som senare hos linsstyrelsen kunde bliva féremil fér hans handliggning.
Forbundet har ocksa erinrat om att den till 1931 &rs riksdag avlatna proposi-
tionen med forslag till byggnadsstadga upptog en bestimmelse om sidan
ratt for linsarkitekt men att forsta lagutskottet ansett detta onddigt, vilken
stindpunkt gillats av riksdagen. Aven i vissa andra utlitanden har den
foreslagna bestimmelsen avstyrkts.

I fraga om foreskriften, att vid uppgorande av stadsplan sirskilt skall till-
ses att luftskyddets krav vederborligen beaktas, har Sveriges fastighetsigare-
forbund anfort vissa betdankligheter. Forbundet yttrar:

Det kan med skil befaras, att luftskyddets krav komma att tagas till intiikt
for uppgorande av stadsplaner, enligt vilka p4 omraden, dir sluten bebyggelse
med hoghus tidigare varit det gingse byggnadssittet, sadan icke skulle fa
férekomma, varav skulle uppkomma allvarliga forluster fér dem som genom
aganderdttsforviry eller 1an mot sikerhet av inteckningar placerat sparkapital
1 fastigheterna. Utsikterna till en dylik utveckling te sig si mycket mer
oroande, som man redan nu har erfarenhet av att saneringsplaner antagas och
faststiillas, som ofta innebiira higst betydande inskrinkning i den tidigare
gillande ritten att utnyttja byggnadstomterna. Om det nu skulle liggas i
myndigheternas hand att med en hinvisning allenast till luftskyddets behov
forbjuda annan bebygelse i stiderna in friliggande laghus, s& skulle man,
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forutom att allvarsamma forluster oférskyllt tillfogades enskilda, angripa en
av grundvalarna for samhillsekonomien. Det dr uppenbart, att forbundet icke
utan farhagor skonjer en tendens i sddan riktning. Ur dylika synpunkter anser
férbundet, ailt en bestimmelse om tillgodoseende av luftskyddets krav vid
uppgérande av stadsplaner nédvindigtvis maste givas det innehdllet, att be-
rorda krav visserligen ma tillgodoses, men allenast om si kan ske utan for-
ringande av det rattsskydd, som markigarna enligt forfattningarna i Gvrigt
dga atnjuta.

Svenska arkitekters riksforbund framhéller, att de normer, som vid stads-
planering hittills tillimpats och efter vilka stadsplanelagens bestimmelser
angiende marklosen och ddrmed sammanhingande fragor vore anpassade,
torde komma att forryckas, sarskilt d& luftskyddets krav pi glesare byggnads-
sitt och pa skyddsomraden skulle tillgodoses. Dessa frigor syntes enligt
férbundets mening bora nirmare utredas, innan en sidan bestimmelse som
den foreslagna inférdes i byggnadsstadgan.

Luftskyddsutredningens forslag.

I luftskyddsutredningens betinkande framhalles betraffande virdet av
skyddsrum, att det numera vore mojligt att med stérre sidkerhet &n tidigare
bedoma virdet av skyddsrum sisom medel for civilbefolkningens skyddande
mot verkningarna av luftanfall. Utredningen anfér héirom:

Under inbordeskriget i Spanien blevo ett stort antal stider och andra sam-
hillen utsatta for upprepade bombardemang fran luften. De erfarenheter,
som dirvid gjordes, giva narmast vid handen, att skyddsrum béra tillmétas
stérre betydelse in man tidigare rdknat med. Det ldrer visserligen hava be-
funnits oméjligt att annat &n i begrinsad omfattning inrdtta fulltriffsikra
skyddsrum, men & andra sidan har nyttan av s. k. normalskyddsrum, vilka
skydda mot splitter och husras, visat sig vara synnerligen stor. Enligt upp-
gifter i tillginglig litteratur hava killare med vilvt tegeltak limnat gott skydd
mot splitter och 1 allminhet forblivit oskadda dven om huset i 6vrigt stortat in
till £61jd av ett bombnedslag i annan del av huset eller i dess nérhet. Dylika
killare uppgivas hava riddat tusentals liv. Till nirmare belysande av fragan
om skyddsrummens betydelse mi ur litteraturen anforas féljande exempel:
Vid tva anfall over staden Castellon, vilken var vil forsedd med skyddsrum,
filldes sammanlagt 630 bomber. Dirvid forstérdes 61 byggnader, varibland
ett sjukhus, men det oaktat uppgick antalet dodade endast till sex. I Barcelona,
dar tillgingen till skyddsrum var mindre god, blevo & andra sidan under tre
anfall, vid vilka 170 bomber filldes efter tyst anflygning, icke mindre &n 912
personer doédade. Vidare m4 nimnas, att husras sasom {6ljd av bombnedslag
i en gata varit jamforelsevis ovanliga, medan ddremot vid dylika nedslag man-
niskor, som uppehillit sig pd gatan, ofta kommit till skada, dven om de be-
funnit sig p4 icke obetydligt avstind frin nedslagsplatsen.

Utredningen forklarar sig ha kommit till den uppfattningen, att tvingande
bestimmelser om anordnande av enskilda skyddsrum numera borde med-
delas. Erfarenheten hade visat, att man icke kunde rikna med att erforder-
ligh antal skyddsrum skulle komma till stind péd frivillighetens vig.

Betriffande nybyggnader anféres:
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Atgirder for inrittande av skyddsrum kunna i allminhet utan svarighet
genomforas. Den normala kostnaden fér dylika dtgidrder lirer enligt av bygg-
nadsstyrelsen verkstillda berdkningar komma att understiga 2 procent av
den totala byggnadskostnaden. Med hidnsyn dirtill synes det i varje fall icke
for nybyggnadernas del kunna framstéllas nigra befogade invindningar mot
att inrdttandet av skyddsrum gdres obligatoriskt. Utredningen férordar déi-
for, att forslag 1 huvudsaklig 6verensstdmmelse med det av byggnadsstyrelsen
upprittade forslaget till lag om byggnadstekniskt luftskydd foreligges riks-
dagen. Dirvid bor emellertid enligt utredningens uppfattning forslaget i
enlighet med hemstillan av luftskyddsinspektionen salunda jimkas, att huvud-
regeln om skyldighet att inrdtta skyddsrum kommer att omfatta jimvél tre-
vaningshus.

D& skyddsrum skulle anordnas utan samband med nybyggnadsforetag lite
sig enligt utredningens &sikt de erforderliga byggnadstekniska &tgirderna i
allménhet icke genomfdras lika litt som da de kunde anknytas till ett pigdende
nybyggnadsarbete. Mera avsevirda kostnader uppstode dock egentligen
endast, d& friga vore om inrdttande av friliggande skyddsrum. Inom befint-
liga byggnader kunde som regel betryggande normalskyddsrum anordnas med
relativt enkla medel.

Redogorelse f6r méjligheterna att inritta sidana skyddsrum i kéllare sams
uppgifter rorande kostnadssiffror fran skyddsrumsbyggen i Stockholm hava
limnats & sid. 34 i betinkandet, vartill jag anhéaller att fi hénvisa.

Utredningen anfor hirefter:

Kostnaderna for inrdttande av skyddsrum i redan uppférda hus &ro icke
av sidan storleksordning, att det av ekonomiska hidnsyn méste anses uteslutet
att géra atghirder for sddant dndamél obligatoriska. KEnligt utredningens upp-
fattning bora darfor bestimmelser om skyldighet att vidtaga dylika atgirder
meddelas #ven betriffande redan befintliga byggnader och andra anldgg-
ningar.

ﬁtredningen har varit tveksam om, hur vittgdende dessa bestimmelser
bora goras. En lokal, som inredes till skyddsrum, forlorar i regel dirigenom
nigot av sin brukbarhet f6r fredliga dndamil. Med hinsyn hartill liate det
tanka sig, att fastighetsigarnas skyldigheter 1 fredstid kunde begrinsas till
att avse anskaffning av erforderlig materiel, medan Gvriga &tgarder finge
anstd till dess luftskyddstillstdnd intratt. Emellertid bor det beaktas, att
vid luftskyddstillstand tillgdngen p& arbetskraft sikerligen kommer att bliva
knapp, endr en avsevidrd del av den manliga befolkningen di méste tagas i
ansprak for forsvar och folkforsorjning. Det kan didrfor befaras, att oover-
komliga svéarigheter skulle méta att tillrdckligt snabbt stilla skyddsrummen i
ordning. Dartill kommer, att i ménga fall fordelen av ett uppskov sikerligen
bleve obetydlig om ens nigon. Sannolikt skulle det nyttiga utrymme, som
maste tagas 1 ansprik for lagring av materielen, ej sillan bliva lika stort som
det, vilket skulle gatt forlorat, for det fall att materielen anbringats pd sin
plats. Pa grund av vad sélunda anforts har utredningen kommit till den upp-
fattningen, att skyldighet bor stadgas att iordningstilla skyddsrummen redan
under fredstid. Utredningen foérbiser icke, att fall kunna férckomma, di ctt
uppskov dr onskvirt eller rentav nédvindigt. I'or sidana fall synes emellertid
lampligen ett dispensforfarande kunna anlitas.

Bestimmelserna om anordnande av skyddsrum inom belintliga byggnader
och anliggningar torde béra givas giltichet endast inom vissa sarskilt utsatta
orter eller omrdden samt goras tillimpliga allenast betraffande byggnader
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och anliggningar av icke alltfér obetydligt slag. De bora vidare kompletteras
med vissa normalforeskrifter angfiende skyddsrummens beskaffenhet och
belidgenhet.

Utredningen ber6r i forevarande sammanhang i korthet fragan om fordel-
ning av kostnaderna for inrdttandet av skyddsrum i hyreshus. Hérom anfores:

Utomlands hava p4 sina hall meddelats detaljerade foreskrifter om hur
dessa kostnader skola fordelas mellan husdgaren och hyresgisterna. I vért
land, diar hyresmarknaden &r fri, synes det ej limpligen kunna ifragakomma
att infora tvingande bestdmmelser i sadant hidnseende. Utredningen far
emellertid uttala, att om en husigare vill ligga den omstandigheten, att
skyddsrum inrdttats, till grund for hyreshojningar, han dirvid bor limna

skriftlig, motiverad uppgift om vilka kostnader skyddsrummets anordnande
foranlett.

T enlighet med de grunder, som salunda angivits, har utredningen utarbetat
férslag till lag om skyldighet i vissa fall att inritta skyddsrum fér luftskydds-
dndamdl.

Enligt 1 § i forslaget skola inom omrade, som Konungen bestimmer, an-
dock att luftskyddstillstdnd icke blivit anbefallt, till beredande av skydd mot
skador i f6ljd av luftanfall inrdttas skyddsrum. Betriffande skyldigheten att
inritta skyddsrum stadgas 1 2 §, att dgare av industri- eller affirsanliggning,
vid vilken i regel sysselsittas minst femtio personer, dvensom dgare av hamn-,
jirnvigs- eller annan trafikanliggning av motsvarande storlek skall vara
pliktig att anordna skyddsrum f6r personal, som dr sysselsatt vid anliggningen,
samt 1 forekommande fall for trafikanter och andra, som begagna sig av anligg-
ningen. Vad silunda stadgats skall dga motsvarande tillimpning betraffande
agare av sddan hotell-, pensionat-eller restaurantanliggning, teater- eller biograf-
byggnad, undervisnings- eller vardanstalt eller dirmed jimfdrlig inrdttning,
som ir avsedd att kunna hysa mer &n etthundra personer. I Svrigt skall dgare
av byggnad, dir antalet vaningar Overstiger tvd och dir minniskor bo eller
vanligt dr att de eljest vistas, vara pliktig att anordna skyddsrum for de
personer, som bo eller uppehalla sig i byggnaden. D4 sirskilda skil dartill
iro, ma linsstyrelsen enligt 3 § foreskriva, att vad i 2 § stadgas skall i till-
limpliga delar gilla jimvil i friga om annan anldggning, inrittning eller bygg-
nad #n dir omfdrmiles.

Betriffande bedémandet av fragan, for vilket antal personer skyddsrum
skall inrdttas, stadgas i 4 § att hinsyn bor tagas till de forhallanden, som
kunna antagas bliva ridande under krig. Skyddsrum skall enligt 5 § givas
sadan beligenhet, att det utan tidsutdrikt kan uppsdkas av dem, for vilka
det ir avsett. I 6 § stadgas, att skyddsrum skall vara si beskaffat, att det
erbjuder skydd &tminstone mot splitter fran bomber och andra vid explosion
kringkastade foremal dvensom mot stridsgaser. Ar skyddsrum forlagt inom
eller i omedelbar nirhet av byggnad, skall skyddsrummet hava sidan hall-
fasthet, att det kan beriknas motstd de belastningar, som kunna uppkomma
i f6ljd av byggnadens instortande.

Tillsyn & efterlevnaden av lagen skall enligt 7 § utovas av luftskyddschefen
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under linsstyrelsens Gverinseende. Den som asidositter bestimmelse i lagen
eller foreskrift, som meddelats enligt 3 § m& jamlikt stadgande 1 8 § av
lansstyrelsen foreliggas limpligt vite. Om i £61jd av byggnads d@ndamal eller
konstruktion bestimmelse i lagen icke utan oskilig kostnad kan iakttagas,
dger lansstyrelsen enligt 9 § medgiva undantag fran fullgérandet av bestim-
melsen. D& sddant provas kunna ske utan eftergivande av skiliga ansprak pa
sdkerhet, dger linsstyrelsen dven eljest medgiva avvikelse fran de i lagen
meddelade bestimmelserna.

I 10 § meddelas bestimmelse om overklagande av ldnsstyrelsens beslut.
Hirefter stadgas 1 11 §, att vad i lagen ir stadgat om lidnsstyrelse eller luft-
skyddschef skall 1 fraga om anlédggning, inrdttning eller byggnad, som med
avseende & luftskyddet lyder under annan myndighet, gdlla denna. Kungl
Maj:t dger enligt 12 § meddela nirmare foreskrifter angiende lagens till-
lampning.

Yttranden.

Over luftskyddsutredningens forslag ha infordrats utlitanden fran chefen for
forsvarsstaben, armé-, marin- och flygférvaltningarna, statskontoret, medicinal-
styrelsen, generalpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, overstathal-
larimbetet, lansstyrelserna och luftskyddsinspektionen. Overstithallarimbetet
och ett flertal linsstyrelser ha vid sina utlatanden fogat yttranden av luftskydds-
chefer och kommunalmyndigheter m. fl. Vidare har tillfille att inkomma med
vttrande beretts svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas f6rbund,
svenska landstingsférbundet, Sverige fastighetsigareforbund, Stockholms
fastighetsigareforening, hyresgisternas riksférbund, hyresgisternas sparkasse-
och byggnadsforeningars riksforbund, Sveriges industriférbund, svenska kom-
munaltekniska foreningen, foreningen Sveriges stadsarkitekter, svenska arki-
tekters riksforbund, svenska teknologforeningen samt stadsfullmaktige 1
Stockholm, Goteborg, Malmo, Boras, Givle, Kalmar och Sundsvall.

I de avgivna yttrandena framhalles med styrka det tringande behovet
av sidana skyddsrum som avses 1 luftskyddsutredningens for-
slag. Syftet dirmed har sdlunda vunnit allmén anslutning. Ett stort antal
myndigheter och sammanslutningar ha emellertid ansett, att forslaget ej vore
tillfyllest och att den obligatoriska skyldigheten att inritta skyddsrum borde
utstrickas utover vad lagforslaget innehéller.

I friga om industri, affirs- och liknande anldggningar har
linsstyrelsen i Norrbottens lin uttalat, att skyddsrum borde anordnas, ddrest
vid anliaggningen i regel sysselsattes minst 25 personer. Och betriffande
hotell, restauranger och liknande inrdttningar har av ldns-
styrelsen i Blekinge lin foreslagits, att grinsen borde dragas vid anldggningar
som vore avsedda att hysa minst DO personer. Swvenska Lommunaltekniska
foreningen och féreningen Sveriges stadsarkileller ha framhallit. att begrins-
ningen av huvudbestimmelserna 1 2 § av lagforslaget nédvindiggjorde att
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undantagsbestimmelsen 1 3 § komme att utnyttjas i utomordentligt stor om-
fattning. Foreningarna anse, att skyldighet att inrdtta skyddsrum for hotell,
pensionat och virdanstalter borde intrida, dd anliggningen vore avsedd att
hysa 25 personer, under det att restauranganlidggning borde jimstillas med
industriell anldggning.

Mot bestimmelsen i forslaget, att skyldigheten att inritta skyddsrum for
ovrigt 1 regel skulle vara inskrdnkt till trevdningshus, ba invindningar
framstéllts 1 ménga yttranden. Medicinalstyrelsen har uttalat, att det av-
gorande borde vara antalet ménniskor, som genomsnittligt vistas 1 byggnaden.
Linsstyrelsen i Blekinge ldn anser, att skyddsrum bér ordnas vid varje ny-
byggnad, med ritt for ldnsstyrelsen att medgiva befrielse, samt att betriaffande
befintliga byggnader skyddsrum borde anordnas dven i friga om ligre bygg-
nader dn trevaningshus, direst de vore avsedda att inrymma flera dn 25 per-
soner. Ldnsstyrelsen ¢ Orebro lin anmirker, att ett samhalles fororter som
regel vore bebyggda med hus, dir antalet vAningar icke Gverstege tva. Skyldig-
heten att inritta skyddsrum borde utstrickas till varje fastighet med sexton
eldstéder eller fyra sdrskilda bostadsldgenheter. Vidare borde foreskrift kunna
meddelas om gemensamt skyddsrum for flera fastigheter. Av linsstyrelsen <
Norrbottens lin har forordats, att skyldigheten att anordna skyddsrum be-
stimmes att gilla bostadshus och liknande byggnader med mer &n tvd vaningar
eller med mer dn fyra bostadsligenheter. Av ett stort antal luftskyddschefer
har framhallits, att enligt forslaget skydd komme att p4 ménga orter beredas
endast i mycket begrinsad omfattning, samt att till grund f6r skyldigheten
att anordna skyddsrum borde ldggas rumsantal eller antalet minniskor som
vistas inom byggnaden. Ldnsstyrelsen ¢ Kalmar lin anmirker, att lag-
bebyggelsen eller hus med hogst tvd véningar i Kalmar omfattade minst
75 procent av fastigheterna. Skyldigheten att inritta skyddsrum borde grundas
4 antalet ldgenheter och eldstider 1 byggnaden. I huvudsak samma stind-
punkt har intagits av linsstyrelserna i Kronobergs, Jimtlands och Vdster-
norrlands lin. Av linsstyrelsen © Alvsborgs ldn uttalas, att skyddsmdojligheter
borde beredas dven i andra fall &n de i lagen angivna, i den man det kunde
ske for rimlig kostnad. Fdérsvarsassistenten i linet upplyser, att i Trollhéttan,
som vore en av sOdra Sveriges viktigaste luftskyddsorter, enligt huvudregeln
i forslaget inom de centrala delarna allenast cirka 40 procent av befolkningen
komme att &tnjuta luftskydd medan skyddsrum komme att saknas for ater-
stiende 60 procent, motsvarande cirka 7,000 personer. Inom ytteromridena
med cirka 4,000 invinare funnes icke nigra hus med mera #n tvd vaningar.
Lansstyrelsen © S6dermanlands lin och tvd luftskyddschefer i linet fororda,
att skyldighet att inrdtta skyddsrum foreskrives i friga om byggnader i tva
véiningar med inredd vind, varjamte anmirkts att i vissa fall vore nodvandigt
att anordna gemensamt skyddsrum f6r flera fastigheter. Aven luftskydds-
inspektionen anser en utvidgning till tvdviningshus med inredd vind pékallad.
I flera andra yttranden har samma stdndpunkt intagits. Luftskyddschefen i
Karlskoga upplyser, att inom Bofors-Karlskoga luftskyddsomridde myndig-
heterna sokt stimulera skyddsrumsbyggande genom allmin killarinventering



Kungl. Maj:ts proposition nr .13 25

och tillhandahillande av kostnadsfria ritningar at de fastighetsidgare, som for-
fogade 6ver utrymmen, limpade fér skyddsrum. Ovriga fastigheters invinare
hinvisades till dessa skyddsrum, varvid fastighetsigarna gemensamt skulle
svara for anldggningskostnaden. Detta arrangemang hade vidtagits i den for-
hoppningen, att luftskyddsmyndigheterna skulle kunna pabjuda skyddsrums-
byggande dven for mindre fastigheter.

Svenska kommunaltekniska féreningen och foreningen Sveriges stads-
arkitekter anse, att den fOreslagna bestdmmelsen om skyddsrums anordnande
for trevaningshus i vissa fall vore f6r sndv och i andra fall f6r string. For-
eningarna anféra:

Om ndmnda skyldighet, sdsom foreslagits, intrdder forst for byggnader med
trevaningshdjden, bliva en stor del av vira medelstora och mindre stiders be-
folkningar utan skydd, di byggnadsbestdndet i dessa i stor omfattning &ven i
de centralare delarna ofta utgores allenast av tvavaningshus. Den foreslagna
skyldigheten drabbar dven synnerligen ojimnt, d& ett mindre men hogt hus
ofta kan innehdlla ett betydligt ligre antal rum och sdlunda rymmer visent-
ligen farre personer, #n vad en storre men lag byggnad kan goéra. Vidare
erbjuder ett hogre hus genom sitt stérre antal bjilklag och byggnadsstomme
av sten eller betong i regel alltid ett bittre skydd i kdllaren och de undre
vaningarna, an vad ett ligre hus kan gora.

Enligt de 1 lagen foreslagna 3 och 9 §§ kunna visserligen utjimningar i
dylika {fall &vigabringas genom att linsstyrelsen jamlikt den férstnimnda
paragrafen forordnar, att skyddsrum skola inrittas dven 1 storre tvivaningshus,
eller jimlikt den sistnimnda medger undantag fran skyldigheten att inreda
dylikt 1 mindre, hégre byggnader. Dock torde det ej vara lampligt att lagens
generella stadgande har en sadan utgngspunkt, att de nyssnimnda undantags-
bestimmelserna behdva tillgripas i den omfattning, som maste bliva fallet,
om man vill ernd en dndamalsenlig och rittvis fordelning av skyddsrummen.
Om si blir forhallandet, kan lagens tillaimpning pa olika orter och i olika fall
bliva alltfor véxlande.

Med anledning av vad sidlunda anforts torde det bliva nédvéndigt att dven
hiinfora skyldigheten att inreda skyddsrum i bostadshus och liknande till det
antal personer, vilka vistas inom desamma. Luftskyddsinspektionen har i for-
slag till sirskild lag om provisoriska byggnadstekniska luftskyddsatgirder
foreslagit att skyldighet till inredande av skyddsrum i bostadshus bor intrida,
da antalet personer, som diri hysas, uppgar till mera #n tjugofem. Denna
siffra, som 1 praktiken nira torde sammanfalla med den av o&verstithallar-
ambetet i Stockholm satta begrinsningen, vid vilken skyldighet att uppgora
plan till inredande av skyddsrum i fastighet intriider, och med den i Finland
fixerade lagbestimmelsen hidrutinnan, synes vara limplig att liggas till grund
for ctt lagstadgande.

A andra sidan har i nagra yttranden uttalats den meningen, att skyldigheten
att inriitta skyddsrum striackts f6r langt. Byggnadsstyrelsen anmirker att, da
dven en obetydligt inredd vind vore att rilkna som vining, jimvil i friga om
ett stort antal enfamiljsbyggnader skyldighet att inrdtta skyddsrum komme
att foreligga. En andring i denna del borde vidtagas. Linsstyrelsen 1 Krono-
bergs lin anser, att littnad bor beredas i friga om undervisnings- och vard-
anstalter samt vissa teater och biograffiretag. Swvenska kommunalliekniska
foreningen och foremingen Sveriges stadsarkitelkler ha uttalat, att forslaget
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1 friga om teatrar och biografer syntes bliva onddigt betungande och att be
triffande dem beslut borde meddelas av linsstyrelsen fran fall till fall.
Sveriges fastighetsigareforbund har anmiérkt, att det syntes betinkligt att
aligga fastighetsiigaren att anordna skyddsrum for personer som allenast
korta stunder vistades i sddana lokaler som biografer. Lansstyrelsen 1 Uppsala
lin har uttalat, att genomférandet av forslagets bestimmelser motte nistan
ooverstigliga hinder i friga om vissa vardanstalter. Lansstyrelsen i Blekinge
lin och svenska landstingsférbundet ha uttalat sig i samma riktning.

Vidare ha Swveriges fastighetsigareforbund och hyresgdsternas sparkasse-
och byggnadsféreningars riksférbund anfort, att allmén skyldighet att inritta
skyddsrum ej borde foreligga i fraga om bostadshus med allenast tre vaningar.

Av Sveriges industriforbund har framhallits, att ett stort antal godkiinda
luftskyddsplaner for industriféretag angiver utrymning sisom huvudsaklig
skyddsatgird for foretagets personal. Med hénsyn hirtill anser forbundet det
angeliget, att 1 lagtexten eller dtminstone i motiven uttryckligen utsiges, att
avvikelser frin eljest gillande bestimmelser om skyldighet att inrdtta skydds-
rum mi goras, dd utrymning eller annan lamplig skyddséitgard kan vidtagas
utan att skiliga ansprik pa sikerhet eftergivas.

I friga om kostnaderna for inrdttande av skyddsrum har
Sveriges fastighetsigareforbund uttalat, att vid granskning stickprovvis
av 235 skyddsrumsplaner, avseende skyddsrum for 9,865 personer, den be-
riknade kostnaden utgjort tillhopa 423,190 kronor eller i medeltal 43 kronor
per person. Kostnaderna vore emellertid mycket vixlande. Forbundet nimner,
att skyddsrum pa frivillighetens vig inrattats i ett stort antal hus i Stockholm
och att enligt uttalande av Stockholms fastighetsigareforening det efter-
strivade malet vore mdjligt att uppna utan ingripande med lag. Aven hyres-
gasternas riksfé6rbund har niamnt, att ménga privata fastighetsigare redan
iordningstillt skyddsrum. Kostnaderna hérfér hade sélunda e] verkat av-
skrickande. I dldre fastigheter syntes skyddsrum f6r 30 & 40 personer ha
kostat mellan 1,000 och 3,500 kronor.

Luftskyddschefen i Pited upplyser, att kostnaderna for takforstirkning i
killarvdning under tvivaningstrihus 1 regel belopt sig p4 cirka 100 kronor
for inredande av skyddsrum f6r 20 personer. Lades dartill kostnad for
vidgning av ett killarfonster, si att detta kunde tjina som reservutging,
dvensom kostnad for splitterskydd och gasskydd vid fonstren komme man
till en sammanlagd kostnad som icke behdvde dverstiga 10 kronor for varje
person. Dirvid hade anvint material uteslutande varit trd. F6r byggnader av
den ringa tyngd, varom hdr vore tal, syntes annat materialslag icke pé-
fordras.

Betraffande fragan, vem som skall vidkdnnas kostnaden for
inrdttande av skyddsrum, har Sveriges fastighetsigareforbund uttalat,
att det icke syntes vara i enlighet med grundlagen och ej heller stode i verens-
stimmelse med skilighetens krav, att kostnaden skulle &ldggas fastighets-
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dgaren. Den borde enligt forbundets mening bestridas av det allménna. For-
bundet har hirvid gjort gillande, att om man utginge fran att skyddsrum
bleve obligatoriska fér 1,500,000 minniskor skulle den totala anldggnings-
kostnaden uppga till cirka 60 miljoner kronor forutom forlust av hyror m. m.
Diirest fastighetsigarna alades att i forsta hand ansvara for kostnaden, borde
hyresgiister och deras husfolk forpliktas att bidraga dirtill. Forbundet har
dven anmirkt, att det icke vore rimligt, att fastighetsdgaren skulle gi for-
lustig eventuell hyra for lokal som inreddes till skyddsrum, och darvid gjort
gillande, att ett ekonomiskt utnyttjande av skyddsrummen i allménhet vore
en omdjlighet. Aven hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfireningars
yiksforbund anser i likhet med fastighetséigareforbundet, att stat och kommun
borde pataga sig kostnaderna for skyddsrum. Luftskyddschefen i Karlskrona
anser, att staten borde trida emellan, d fastighetsigaren genom anordnandet
av skyddsrum ginge miste om hyresinkomst, samt att i fraga om byggnader,
som skola tagas i ansprak for militirt ndamal, kronan borde bekosta erforder-
liga skyddsrum. Sistnimnda anmérkning har dven framforts av linsstyrelserna
i+ Blekinge och Vistmanlands lin.

Luftskyddsnimnden och luftskyddschefen samt stadskollegiet i Stockholm
ha uttalat, att fastighetsigarna borde #ga ritt att omedelbart vidtaga den
hyresreglering som foranleddes av inrittandet av skyddsrum.

Svenska teknologféreningen har anmirkt, att av forslagets ordalag ej med
nodig klarhet framginge, huruvida i de fall, dir fastighetsigaren och nyttjaren
av en storre industri-, affirs- eller annan anliggning vore olika personer, det
vore den forre eller den senare, som vore skyldig anligga skyddsrum. For-
eningen funne overvigande skil tala for att lata denna skyldighet &vila
fastighetsiigaren. Det syntes emellertid foreningen skiiligt, att en fastighets-
dgare, som nodgades nedligga for honom betungande kostnader pi byggande
av skyddsrum, borde kunna tillerkinnas en mot prestationen svarande hoj-
ning av hyran, om han icke vid hyresavtalets ingang och hyrans bestim-
mande kunnat forutse att skyddsrum skulle anordnas. A andra sidan borde
en hyresgist, som nodgades tala atgirder for inredande av skyddsrum i av
honom hyrda lokaler utéver vad som erfordrades for hans egen rorelse och
som dirvid lede betungande avbrick i rorelsens drift eller i mojligheten att
effektivt utnyttja lokalerna, kunna tillerkiinnas skilig avkortning & hyra eller
annan gottgorelse.

Medicinalstyrelsen anser, att kostnaderna fér skyddsrum vad betriffar
landsting eller kommun tillhériga sjukhusbyggnader bora bestridas till minst
en tredjedel av statsmedel. T friga om annexlokaler till beredskapssjukhus,
vilka i fredstid icke hade karaktir av sjukhus, horde kostnaden helt avila
staten. Svenska landstingsférbundet uttalar, att starka skil talade for stats-
hidrag till skyddsrum for sjukhus, enir skyddsrummen i vissa fall maste in-
vittas for vard av krigsskadade. Det syntes motiverat, att staten helt svarade
ior kostnaden for skyddsrum vid mera tillfilliga sjukvardslokaler for krigs-
hruk och att i dvrigt bidrag limnades till sjuklusens skyddsrmm sisom for
allmiinna skyddsrum,
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I flera yttranden uttalas, att det vore erforderligt, att en sirskild 1anefond
inrattas for att bereda fastighetsigarna mojlighet att anskaffa erforderliga
medel. Luftskyddsinspektionen anser, att enligt vad som kunde forutsittas
vissa svarigheter kunde uppstd for fastighetsigarna att anskaffa erforderliga
medel och att det borde beredas dem méjlighet att erhalla statligt 1an, som
méjligen i vissa fall borde vara rintefritt. Luftskyddschefen i N orrkoping
uttalar, att det for minga fastighetsiigare stillde sig ekonomiskt mycket svart
att anordna skyddsrum. I Norrkdping funnes ett flertal, som helt enkelt icke
utan ekonomiskt stéd kunde 1osa denna friga. Onskemal om inrittande av en
linefond har &dven framforts av Sveriges fastighetsigareforbund och hyres-
gdsternas riksforbund liksom av hyresgdsternas sparkasse- och byggnads-
foreningars riksférbund.

Trollhdttans fastighetsdgareforening har foreslagit, att kommunerna borde
forpliktas att anskaffa materiel for skyddsrum och att tillhandahalla detta till
sjalvkostnadspris.

Betriffande beskaffenheten av skyddsrummen m. m. har lanssty-
relsen i Blekinge lan uttalat, att i orter, dir det kunde antagas att barnen ut-
rymts vid luftskyddstillstind, skyddsrummen ej behova vara gastita. Lufi-
skyddschefen ¢ Katrineholm anser, att gastita skyddsrum erfordras endast i
tattbebyggda delar av storre stider.

I Gvrigt har i flera yttranden forordats, att linsstyrelsen borde dga att
vid tredska ombesérja inrattandet av skyddsrum pa den forsumliges bekostnad.
I ett par yttranden har betriffande hotell, pensionat, teatrar, biografer och
dirmed jaimforliga lokaler uttalats, att linsstyrelsen borde aga att stinga
dem vid luftskyddstillstand eller att de skulle f4 hallas oppna allenast efter
tillstind av polismyndighet. I samband hirmed har framhallits, att biograf-
lokaler ofta relativt litt kunde omi#ndras till skyddsrum. .

Det har slutligen anmirkts, att stadsplan eller andra byggnadsbestimmelser
kunde innebdra hinder mot skyddsrums inrittande ps dirfor limpad plats
och att undantag dirifran borde kunna medgivas.

Erfarenheten har visat, att skyddsrum iro av utomordentlig betydelse vid
luftanfall, dven om de icke innebira skydd mot fulltriffar. De forslag, varom
hidr ar fréga, réra skyddsrum, avsedda fér vissa anliggningar och byggnader.
Frigan om anordnande av offentliga skyddsrum fér gatutrafikanter samt
skyddsrum f6r den aktiva luftskyddspersonalen och fér hjilpplatser har be-
handlats i propositionen nr 18 till innevarande ars riksdag.

Att skyddsrum bora i viss utstrickning inrittas vid utférandet av nya
anliggningar eller byggnader torde numera icke vara féremal for delade
meningar. I likhet med luftskyddsutredningen anser jag, att inrittandet av
skyddsrum bér foreskrivas jamvil betriffande redan befintliga anlaggningar
och byggnader. I &drendet #r idagalagt, att kostnaden hirfor i allminhet &r
overkomlig. Givetvis kunna dock icke samma krav pi skyddsrummens be-
skaffenhet uppstillas i friga om befintliga som betriffande nya anlidggningar
och byggnader, ddr méjlighet finnes att frin bérjan ordna skyddsrum pa bista
satt. Tillborlig hinsyn méste tagas till de bestiende férhillandena.
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Frigan, huruvida skyddsrum 6ver huvud skola inrittas inom en ort, skall
enligt s&vdl byggnadsstyrelsens som luftskyddsutredningens forslag vara
beroende av att Kungl. Maj:t meddelat beslut dirom. I verensstimmelse med
forslagen forordar jag, att det skall ankomma p& Kungl. Maj:t att med hinsyn
till orternas mer eller mindre utsatta lige prova denna fraga och att efter
sddan provning bestimma inom vilka omradden skyddsrum skola anordnas.
Dessutom bor Kungl. Maj:t dga {oreskriva, att skyddsrum skola inrittas dven
i friga om anlidggningar och byggnader som ej dro beligna inom de pi angivet
sitt bestdmda omradena.

Av byggnadsstyrelsen har foreslagits, att vid utférande av nya anldggningar
och byggnader samt vid ombyggnad jaimvil vissa sirskilda brandskyddsatgirder
skola vidtagas. Styrelsens forslag i denna del torde i huvudsak bora genomféras.
Det av styrelsen foreslagna stadgandet, att vissa byggnader skola utforas av
armerad betong eller i annan likvirdig konstruktion, synes emellertid med
anledning av vad i vissa yttranden anforts bora utgi. Aven i 6vrigt bora vissa
jimkningar vidtagas.

Av flera myndigheter har i yttranden over byggnadsstyrelsens forslag
uttalats, att statliga byggnader, som i luftskyddshinseende #ro under-
kastade sirskild tillsyn, bora undantagas frén de nya bestimmelsernas till-
limpning. Tillrickliga skal hartill torde dock icke foreligga, och det &r ur
principiell synpunkt mindre tilltalande att i lagen undantaga staten frin skyl-
digheter som eljest aliggas &gare av anliggningar och byggnader. Endast an-
liggningar och byggnader som tillhora forsvarsvisendet intaga en sddan sér-
stillning att lagbestimmelserna icke bora goras tillimpliga 4 dem. I Svrigt
torde i friga om statliga byggnader endast erfordras ett forbehall som ger
Kungl. Maj:t befogenhet att meddela bestimmelser om sirskild ordning for
provningen av vissa fradgor om luftskyddet. En dylik befogenhet synes pé-
kallad dven betriffande icke statliga sjukhus, enskilda jarnvigar och vissa
andra foretag.

I 6verensstimmelse med vad nu anforts har upprittats forslag till lag om
skyldighet fér dgare av anliggningar och byggnader att anordna skydds-
rum m. m., i vilket de frigor som berdras i byggnadsstyrelsens och luftskydds-
utredningens forslag blivit foremal for gemensam behandling.

I lagforslaget har sisom inledande bestimmelse under 1 § upptagits stad-
gande, enligt vilket skyldighet att vidtaga atgirder till skydd mot skador
genom luftanfall skall féreligga betriffande omride som Kungl. Maj:t be-
stimmer. Hirjimte innehiller paragrafen bestimmelse om ritt for Kungl
Maj:t att meddela foreskrift om motsvarande skyldighet betriffande anlagg-
ningar och byggnader som €] &ro beligna inom sidant omrade.

1 friga om de sirskilda skyddsatgirder som skola vidtagas har med anled-
ning av vad i yttrandena framhéllits skyldigheten att inritta skyddsrum 1 flera
hinseenden ansetts bora utstrickas utéver vad som dsyftas med byggnads-
styrelsens och luftskyddsutredningens forslag.

Skyldighet att inriitta skyddsrum har i 2 § till en borjan foreskrivits 1 friga
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om hamn, jirnvigsstation och dirmed jimforlig anliggning,
som dr av vikt for allminna samfirdseln.

Betriffande industriella anliggningar har sddan skyldighet gjorts
beroende av att i regel minst tjugufem personer sysselsittas inom anliggningen.
Gentemot vad Sveriges industriforbund uttalat om att skyddsrum ej skulle
behova anordnas, dir utrymning kan ske, vill jag erinra, att utrymning ur
tlera synpunkter oftast dr en mindre Onskvird atgird. Utrymning kriver en
relativt lang varseltid. Och under den kalla &rstiden #r utrymning férenad
med sirskilda oligenheter. Betriffande risken, att en fulltriff i skyddsrum
kan medfora att ett stort antal minniskor dédas, m& framhéallas, att en storre
personal limpligen bér férdelas pa flera mindre skyddsrum.

I friga om anlidggning som inrymmer undervisnings- eller vard-
anstalt, hotell eller pensionat foreskrives, att skyddsrum skall in-
rittas om anldggningen 4r avsedd att hysa minst tjugufem personer. Till vard-
anstalt ar bland annat att rikna sjukhus. S&som i vissa yttranden anmirkts
ar det icke praktiskt mojligt att anordna skyddsrum for alla som vardas dir.
Detta bor beaktas vid utfirdande av administrativa tillimpningsféreskrifter.

Skyddsrum har vidare foreskrivits i friga om byggnad med mer dn tva
vaningar, som till vdsentlig del dr avsedd till bostad eller till kontors-
eller affarslokal. Vind, som till mer dn hilften ir inredd for att anvindas
sisom bostad, skall riknas sisom véning.

Det kan emellertid icke anses tillfredsstillande, att skyddsrum i regel skall
anordnas endast inom hogbebyggelse. En sidan begrinsning skulle i flertalet
av vira mindre och medelstora samhillen limna storre delen av befolkningen
utan skydd och dessutom verka synnerligen ojimnt. Aven i friga om hus med
mindre antal vaningar synes nédvindigt, att skiliga skyddsatgirder vidtagas.
Kostnaden hiarfér torde, i forhéllande till antalet personer som skyddas, i
regel icke vara alltfor betungande. I viss utstrickning #ro dock ildre bygg-
nader uppférda pi sidant sitt att skyddsrum svéirligen kan anordnas inom
fastigheten. I sidan hiindelse bor emellertid undersikas, huruvida icke gemen-
samt skyddsrum kan anordnas fOr tva eller flera nirbeligna fastigheter.

Vad nu sagts om behovet av skyddsrum for ligre byggnader in trevanings-
hus &ger i huvudsak tillimpning dven & mindre industriella och andra anligg-
ningar, vilka icke omfattas av de forut nimnda reglerna.

Pé grund av det anférda har i 2 § upptagits en bestimmelse, enligt vilken
skyddsrum &ven i andra fall &n férut nimnts skall anordnas fér anliggning
eller byggnad, dir minniskor bo eller eljest vanligen vistas, saframt skydds-
rum erfordras med hinsyn till anldggningens eller byggnadens beskaffenhet
och lige. Jag vill i detta sammanhang erinra, att enligt 14 § eftergift fran
skyldigheten att anordna skyddsrum kan medgivas om kostnaden #r oskiilig.
Frigan vad som skall anses skiligt bor bedomas med hinsyn till kostnaden
16r varje person som skyddas. Om denna icke 6verstiger motsvarande kostnad
vid stérre anliggningar eller byggnader, torde den i allménhet f4 anses skilig.
I 6vrigt bor Kungl. Maj:t i tillimpningsforeskrifter giva anvisningar om den
utstrickning, i vilken skyddsrum pé grund av bestimmelsen bor fordras inom
de sirskilda orterna. Att i lagen nidrmare angiva detta synes icke mojligt.
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Om i 2 § stadgas skyldighet att inrdtta skyddsrum i den omfattning som nu
angivits, dr det icke behovligt att tillerkdnna ldnsstyrelsen ritt att foreskriva
skyddsrum i andra fall. Av luftskyddsutredningen foreslagen bestimmelse
hidrom bor darfor utgi.

1 friga om teatrar och biografer torde en littnad vara pikallad i
forhallande till luftskyddsutredningens forslag. Man synes salunda svarligen
kunna kriva skyddsrum som kan mottaga hela publiken. Teatrar och biografer
ha fordenskull icke sirskilt nimnts 1 2 § I den méan sadana lokaler ej &ro
forsedda med erforderliga skyddsrum, lirer lidnsstyrelsen, med tillimpning
av 15 § luftskyddskungorelsen den 10 juni 1938, béra vid luftskyddstillstand
foreskriva, att lokalerna ej ma hallas 6ppna f6r allmédnheten. Betriffande for-
hallandet mellan husigare och innehavare av teater eller biograf i sadant fall
m3 framhallas, att innehavaren i regel enligt lag ar berittigad till avdrag a
hyran for den tid lokalen skall hallas stingd.

Betriffande tillimpningen av de bestdimmelser som upptagits i 2 § vill jag
framhélla, att tillsynen over att skyddsrum komma att anordnas i frimsta
rummet torde bora &vila linsstyrelsen sisom luftskyddsmyndighet for linet.
Av vikt dr, att hinsyn tages till forhéllandena i de skilda orterna och till
tillgingen p& arbetskraft och byggnadsmateriel. Erforderliga anvisningar till
ledning f6r myndigheterna torde dven i detta hinseende bora meddelas i de
tillimpningsforeskrifter som komma att utfirdas av Kungl. Maj:t.

Under 3 § i den foreslagna lagen meddelas bestimmelse angiende utrymmet
i skyddsrum. Harom har foreskrivits, att skyddsrum savitt mojligt skall kunna
hysa si méinga personer som i allminhet kunna antagas samtidigt besoka
eller vara sysselsatta eller bosatta eller eljest vistas inom anliggningen eller
byggnaden eller den del ddrav for vilken skyddsrummet anordnas. Det ar
tydligt, att vid bedémande av frigan om utrymmet hinsyn bor tagas till for-
hillandena under krig. For det fall att byggnad inrymmer teater eller biograf
behover utrymme icke beridknas fér dennas publik. Sdsom nyss nimnts bora
forestillningar icke fa hallas under luftskyddstillstaind, om tillrickligt skydds-
rum saknas. Foreskrift har dven meddelats om att skyddsrum skall anordnas
pa sadan plats inom eller invid anliggningen eller byggnaden att det utan
tidsutdrikt kan uppsdkas av dem for vilka det dr avsett.

Betriiffande beskaffenheten i ovrigt av skyddsrum stadgas i 4 § DBestim-
melsen pabjuder icke fulltriffsikra skyddsrum utan endast skyddsrum som
skydda mot splitter och stridsgaser samt instértande vid ras. Enligt 14 § i
forslaget kan linsstyrelsen medgiva, att skyddsrum anordnas pa enklare sitt,
vilket bland annat kan tidnkas ifrigakomma for dldre och for mindre bygg-
nader. Det 1or {framhillas, att under tid di luftskyddstillstind icke riader
skyddsrum helt naturligt far anviindas till annat in luftskyddsindamal. Detalj-
bestimmelser om skyddsrum torde boéra meddelas i administrativ ordning.

Sasom forut framhallits kan det mangen ging vara erforderligt, att gemen-
samt skyddsrum anordnas for tva eller flera nirbeldgna fastigheter. I 5 § har
upptagits stadgande dirom. Enligt detta stadgande ma foreskrift om gemen-
samt skyddsrum meddelas av linsstyrelsen, varjimte linsstyrelsen tillagts
befogenhet att pa ansokan {6rdela kostnaderna pi fastigheterna.
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Det har ifrigasatts, huruvida icke den varje fastighet tillkommande ritten
att vid behov taga gemensamt skyddsrum i ansprék borde tryggas genom in-
teckning. Detta synes dock icke vara behovligt. Om till fullgérande av en i
lag stadgad forpliktelse skyddsrum inrdttas for flera fastigheters gemensamma
bruk, méaste nimligen varje fastighets rétt till det gemensamma skyddsrummet
utan sirskild atgird anses skyddad mot ny dgare av den fastighet, dir skydds-
rummet anordnas. Betriffande mojligheten att tvingsvis inom en fastighet an-
ordna gemensamt skyddsrum bér i detta sammanhang erinras, att enligt forslag
till lag om dndring i vissa delar av luftskyddslagen, som genom propositionen
nr 18 forelagts riksdagen till antagande, annans fastighet eller byggnad kan
tagas 1 ansprdk for skyddsrum i enlighet med géllande plan for luftskyddet.

1 nigra yttranden har anfdrts, att for inrdttande av skyddsrum undantag
utan omgéang borde kunna medgivas frin gillande stadsplan eller andra bygg-
nadsbestimmelser. Ett stadgande av denna innebérd har meddelats i 6 §.

Vad hirefter angar frigan om brandskyddsitgarder har byggnadsstyrelsen
foreslagit, att vid uppforande av byggnad med mer én tre viningar eller av
industriell eller didrmed jimforlig anliggning, avsedd att rymma mer &n 50
personer, vissa barverk skola utféras brandsikert. En motsvarande bestim-
melse har i det foreliggande forslaget upptagits i 7 §. Denna har ansetts béra
goras tillimplig & byggnad med mer &n ¢tvd vaningar, oavsett for vilket inda-
mil den anviindes. I Gverensstimmelse med byggnadsstyrelsens forslag har
en sarskild foreskrift meddelats i friga om hus med fem eller flera viningar.
I 8 § har stadgats att brandbotten i vissa fall skall anordnas vid ombyggnad,
indring eller utvidgning av hus med tre eller flera vaningar.

Det torde icke vara mdjligt att betriffande byggnader, som icke iro upp-
férda i mer &n tvi viningar, meddela nagra generella foreskrifter angiende
brandsikra konstruktioner. Harom bor limpligen triffas avgorande efter vad
som finnes skiligt i varje sirskilt fall. Detta har kommit till uttryck i 9 §.

I byggnadsstyrelsens forslag upptages jimvil en bestimmelse angéende be-
skaffenheten av skiljeviggar pi vind. En dylik detaljbestimmelse torde
emellertid icke limpligen bora inflyta i sjdlva lagen. Under 10 § har i stillet
meddelats ett stadgande av mera allmin innebérd, enligt vilket #ven andra
atgirder dn forut nimnts kunna pabjudas, om de utan att medfora kostnad av
nagon betydenhet medf6ra visentlig minskning av risken fér brandskador
genom luftanfall.

Betriffande fragan vem som skall vara skyldig att vidtaga forenimnda &t-
girder foreskrives i 11 §, att skyldigheten &vilar anliggningens eller bygg-
nadens dgare. Hirav foljer dven, att fgaren dr den som nirmast skall svara for
kostnaden. Att sisom i vissa yttranden ifrigasatts 3ligga stat eller kommun
att bekosta skyddsrum i fastigheter, som ej tillhora dem, torde icke kunna
komma i friga. Vad nu sagts utesluter uppenbarligen icke, att bidrag utgar av
allménna medel, nir sirskilda skil foreligga. Kan sidant bidrag ej erhallas,
kan detta foranleda, att enligt 14 § i lagen befrielse fran atgirden bér helt
eller delvis medgivas. Det kan silunda t. ex. icke vara skilligt att igare av
viss byggnad skall bekosta skyddsrum i densamma, om det ir uppenbart att
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byggnaden under krigsforhallanden kommer att tagas i ansprik for militirt
bruk.

Med idgare bor jamstillas den som innehar anliggning eller byggnad med
fri forfoganderitt eller fideikommissritt eller dirmed jimforlig ritt.

Betriffande férhallandet mellan dgare och nyttjanderittshavare torde det
icke kunna forbises, att i friga om befintliga anliggningar och byggnader
skyldigheten for dgaren att bekosta atgirden kan medfora obilliga verkningar,
t. ex. di en bostadsligenhet dr uthyrd for flera ar eller di en byggnad eller
anldggning for lingre tid dr uthyrd till hotell eller for industriell rorelse. Det
torde dirfor bora inforas en bestimmelse, enligt vilken nyttjanderittshavaren
1 dylika fall kan forpliktas att bidraga till kostnadens gildande. P4 grund
hirav stadgas i andra stycket av 11 §, att om anliggning eller byggnad eller
del diarav innehaves med nyttjanderdtt och det finnes uppenbart obilligt, att
agaren helt skall vidkdnnas kostnaden for atgirden, nyttjanderittshavaren
skall vara pliktig att utgiva skiligt bidrag. Vad nu sagts har dock ansetts
bora begrinsas till det fall, att minst ett r av tiden for nyttjanderitten ater-
star, da yrkande om bidrag framstilles av dgaren. Om billigheten kriver att
sidant bidrag skall utgd, dr det tydligt, att dgaren icke bor vara berittigad
att av nyttjanderittshavaren erhélla bidrag till storre del av kostnaden #n vad
som beloper pa aterstiende tid for nyttjanderitten. Nyttjanderittshavarens
forpliktelse har fordenskull begriansats till att avse bidrag till amortering som
beléper 4 nimnda tid och till rinta. Amorteringstiden kan icke faststillas
genom négon generell bestimmelse utan &r beroende av beskaffenheten hos
de atgirder som utforts. I fraga om ett pa bista sitt utfort skyddsrum far
man rikna med en jimférelsevis lang amorteringstid. Vid bestimmande av
nyttjanderittshavarens bidrag bor i ovrigt iakttagas att avdrag skall goras for
det okade virde skyddsrummet eventuellt representerar genom att utrymmet
bittre dn forut kan anvindas for annat dndamal.

Under 11 § har vidare sisom tredje stycke upptagits en bestimmelse an-
giende byggnad, som innehaves av bostadsrittsforening, i syfte att mojliggora
utlaxering & bostadsrittshavarna av kostnaden for skyddsrum.

Av stor praktisk vikt dr frégan, hur kontroll skall anordnas diréver att fore-
skrivna atgirder vidtagas. Inom ort, dir byggnadsnimnd finnes, bor det an-
komma pa byggnadsnimnden att i fraga om ny- och ombyggnad prova, vilka
atgiirder till skydd mot skador genom luftanfall som skola vidtagas. En erinran
hirom har intagits 1 12 §, dirvid tillika foreskrivits att byggnadsnimnden i
vissa fall skall understilla linsstyrelsen sitt beslut. Vad iter angar ort, dir
byggnadsnimnd ej finnes, meddelas i 13 § bestimmelser om skyldighet att i
forviig soka linsstyrelsens godkannande av foretaget savitt angar luftskyddet.

Understundom kunna de Iuftskyddsatgirder som i allminhet bora vidtagas
vara forenade med sirskilt hoga kostnader eller eljest bliva oskiiligt be-
tungande. Hirjamte dr tinkbart, att atgirderna pa grund av sirskilda for-
hillanden dro onddiga. Det ir fordenskull nédviindigt, att dispens kan med-
givas. Inligt 14 § i forslaget ma linsstyrelsen meddela befrielse helt eller
delvis fran atgirden i friga, om den provas medfora oskilig kostnad eller ock
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sddan befrielse kan medgivas utan eftergivande av skiliga ansprak pa luft-
skydd. Lédnsstyrelsen ma ock uppdraga &t byggnadsnimnd att i enlighet med
linsstyrelsens anvisningar utéva denna befogenhet, i den man det finnes
lampligt. I Svrigt har Kungl. Maj:t ansetts bora sga befogenhet att medgiva
undantag fran lagens bestimmelser.

Under 15—21 §§ i den foreslagna lagen ha upptagits bestimmelser om till-
syn, vitesforeliggande och handrickning, straff, atal och besvar m. m.

Sasom tidigare framhallits torde det vara limpligt att i friga om statliga
byggnader meddela sirskilda bestimmelser i vad angar sittet for provning av
frigor rérande deras luftskydd. Aven betriffande sjukhus, som icke drivas av
staten, samt enskilda jarnvigar och vissa andra féretag ha undantagsbestim-
melser i sédant hinseende synts erforderliga. Av dessa skil har i 22 § upp-
tagits stadgande, som ger Kungl. Maj:t ritt att forordna, att fraga, i vilken
beslut enligt lagen meddelas av byggnadsnimnd eller linsstyrelse, skall
provas i sirskild ordning. For undvikande av drdjsmal har tillika ansetts bora
stadgas, att Kungl. Maj:t dger befogenhet att i friga om inrittandet av skydds-
rum medgiva undantag fran vad i byggnadsstadgan eller byggnadsordning ma
vara bestimt om skyldighet att inhimta byggnadslov.

I 23 § har meddelats en bestimmelse angiende verkan av sirskilda fore-
skrifter i byggnadsordning. Enligt 24 § skall lagen ej iga tillimpning 4 an-
liggningar och byggnader som tillhora forsvarsvisendet. I 25 § har slutligen
Kungl. Maj:t tillerkéints ritt att meddela nirmare foreskrifter angéende lagens
tillimpning.

Enligt slutstadgandet skall lagen trida i kraft omedelbart.

Sasom forut nimnts har byggnadsstyrelsen ven féreslagit vissa dndringar
av byggnadsstadgan. Dessa andringar synas limpliga. Utover vad styrelsen
foreslagit torde 101 § byggnadsstadgan bora jimkas s& att vad i forenimnda
lagtorslag dr stadgat om byggnadsnimnd kommer att bliva tillimpligt jamvil
& sakkunnig som omnimnes i paragrafen. Med framliggande av forslag till
dndring av byggnadsstadgan — over vilket riksdagens yttrande bor inhimtas —
torde f& anstd till dess lagforslaget undergitt vederborlig granskning i lag-
radet.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande ver det inom justitie-
departementet upprittade forslaget till lag om skyldighet for dgare av anligg-
ningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omfsrmilda
indamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoter bitrida hemstillan bi-
faller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Tage Evers.
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Forslag
till
Lag

om skyldighet for iigare av anliiggningar och byggnader att anordna
skyddsrum m. m.

Harigenom f6rordnas som féljer:

Inledande bestdmmelse.

18
Inom omride, som Konungen bestimmer, skola i friga om anliggningar
och byggnader vidtagas dtgirder till skydd mot skador genom luftanfall enligt
vad nedan 1 2—10 §§ sigs.
Konungen #ger forordna, att bestdmmelserna 1 2—10 §§ i tillimpliga delar
skola gilla jamvil i1 frdga om anliggningar och byggnader, som ej dro beligna
inom sdlunda bestdmt omréde.

Om skyddsrum.

2 8.

Foljande anldggningar och byggnader skola forses med skyddsrum:

1. hamn, jirnvigsstation och ddrmed jamforlig anliggning, som &r av vikt
for allmdnna samfardseln,

2. industriell anliggning, vid vilken i1 regel minst tjugufem personer iro
sysselsatta,

3. anldggning, som inrymmer undervisnings- eller virdanstalt, hotell eller
pensionat och dr avsedd att hysa minst tjugufem personer,

4. byggnad med mer &n tvd vaningar, som till vasentlig del &r avsedd till
bostad eller till kontors- eller affarslokal, samt

5. annan anldggning eller byggnad, inom vilken ménniskor bo eller eljest
vanligen vistas, siframt skyddsrum &r erforderligt med hansyn till anlagg-
ningens eller byggnadens beskaffenhet och lige.

Vind, som till mer @n halften inretts for att anvandas sasom bostad, raknas
sasom vaning i denna lag.

38

Skyddsrum, varom ovan sigs, skall savitt mojligt kunna hysa s méinga
minniskor, som i allmdnhet kunna antagas samtidigt besoka eller vara syssel-
satta eller bosatta eller eljest vistas inom anldggningen eller byggnaden eller
den del dédrav, for vilken skyddsrummet anordnas.

Skyddsrum skall anordnas p& sadan plats inom eller invid anldggningen
eller byggnaden, att det ntan tidsutdrdkt kan nppsokas av dem, for vilka det
ar avsett.
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48
Skyddsrum skall vara s& beskaffat, att det erbjuder skydd itminstone mot
splitter fran bomber och andra vid explosion kringkastade féremal dvensom
mot stridsgaser. Ar skyddsrum beliget inom eller i omedelbar nirhet av
byggnad, skall det hava siddan hallfasthet, att det kan beriknas motsta den
belastning som kan uppkomma i 561jd av byggnadens instortande.

5§
Kunna tva eller flera niarbelagna fastigheter ej limpligen var for sig forses
med skyddsrum, m& gemensamt skyddsrum anordnas. Féreskrift harom

meddelas, didr si erfordras, av linsstyrelsen, som tillika pa ansékan fordelar
kostnaden & fastigheterna.
6 8.

Efter tillstind av ldnsstyrelsen ma skyddsrum, om det finnes limpligt,
anordnas & allmin plats eller & plats som eljest enligt vad darom ar stadgat
skall vara avsatt for sidrskilt &ndamal.

Om brandskyddsdtgdrder.
78

Vid uppforande av byggnad, som avses i 2 §, 1 mer 4n tvA vaningar skola
vertikala barverk, bjilklag Over kéllare samt Oversta pi mur eller darmed
likviardigt birverk vilande bjilklag utforas brandsdkert. Uppfores sadan
byggnad i mer dn fyra vaningar, skola samtliga bjilklag utféras brandsikert.

8§

Undergir byggnad, som avses 1 2 § och som adr uppford i mer an tva
vaningar, sidan ombyggnad, dndring eller utvidgning, att den kommer att 1
vasentliga delar framstd i nytt skick och i avsevird mén oka i virde, skall,
ddrest brandbotten saknas, sidan anordnas & oOversta pad mur eller ddrmed
likvardigt barverk vilande bjilklag.

Anda att ombyggnaden, dndringen eller utvidgningen #r av mindre om-
fattning, skall brandbotten anordnas enligt vad nu sagts, om kostnaden darfor
ar ringa 1 jimforelse med kostnaden f6r byggnadsarbetet 1 dess helhet.

9 8.
Da byggnad, som avses i 2 §, uppf6res med mindre dn tre vaningar, skola
barande konstruktioner utféras brandsdkert, 1 den mén det provas skaligt.
Vad nu sagts skall jimvil dga tillimpning vid visentlig ombyggnad, iindring
eller utvidgning av sadan byggnad.

10 §.

Kan i annat hinseende #n ovan namnts i friga om anliggning eller byggnad
till minskande av brandskador genom luftanfall vidtagas é&tgdird som utan
kostnad av nagon betydenhet medfor visentlig fordel, ma linsstyrelsen
{oreskriva saddan atgard.
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Gemensamma bestimmelser.

11 &
Skyldigheten att vidtaga atgird, varom ovan sigs, avilar anlidggningens

eller byggnadens #igare. Sisom dgare anses jamvil den som innehar anligg-
ning eller byggnad med fri forfoganderitt eller fideikommissritt eller dirmed
jamforlig ratt.

Innehaves anliggning eller bygenad eller del ddrav med nyttjanderitt och
finnes det uppenbart obilligt, att dgaren skall vidkdnnas hela kostnaden for
atgirden, vare nyttjanderittshavaren, siframt Hgaren framstéller yrkande
dirom och minst ett ar di &terstir av tiden for nyttjanderdtten, pliktig att
utgiva skiligt bidrag till amortering och rénta for tiden efter det yrkandet
framstallts.

Skall skyddsrum inrdittas i byggnad, som tillhér bostadsrittsférening,
vare bostadsrittshavarna, utan hinder av vad i foreningens stadgar bestamts,
pliktiga att tillskjuta det belopp som erfordras f6r bestridande av kostnaden.
A beslut om tillskott for sadant #ndamal skall vad i 60 § 1 lagen om bostads-
riattsforeningar dr stadgat ej dga tillimpning.

12 &

Det aligger byggnadsnimnden att, innan byggnadslov meddelas, prova
vilka atgirder till skydd mot skador genom luftanfall som skola vidtagas.

I friga om anliggning eller byggnad, som avses i 2 § 13, skall byggnads-
nimnden understialla meddelat beslut om byggnadslov linsstyrelsens prov-
ning sivitt angdr luftskyddet.

13 &

Finnes inom omrade, som bestamts jamlikt 1 § forsta stycket, ej byggnads-
niimnd i orten, skall, om nagon vill utféra anliggning eller byggnad, som avses
i 2 § 1—4, eller verkstilla visentlig ombyggnad, &ndring eller utvidgning
av sadan anliggning eller byggnad, linsstyrelsens godkinnande av foretaget
i forviag inhimtas sivitt angir luftskyddet.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, dir Konungen meddelat
forordnande jaimlikt 1 § andra stycket.

14 &

Liinsstyrelsen dger helt eller delvis medgiva befrielse frin vidtagande av
atgird som avses i denna lag, om étgdrden provas medfora oskiilig kostnad
oller ock sadan befrielse kan medgivas utan eftergivande av skiliga ansprak
pd luftskydd.

T den man det finnes lampligt ma lansstyrelsen uppdraga it byggnadsndmnd
alt i enlighet med linsstyrelsens anvisningar utova hefogenhet som nu saghs.

T Gvrigt ma Konungen medgiva undantag frin lagens bestdmmelser.

15 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas, dir ¢j Konungen annorlunda
fororduat, under linsstyrelsens inscende av Tuftskyddschefen.

Om byggnadsnimnds {illsyn & byggnadsforetag dr sirskilt sladgal.
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16 &
Envar som &ger eller innehar anliggning eller byggnad vare pliktig tala,

att den besiktigas for utronande, vilka atgirder till skydd mot skador genom
luftanfall som vidtagits eller bora vidtagas.

17 §.

Lansstyrelsen dger vid vite tillhalla den som &r pliktig att anordna skydds-
rum eller vidtaga annan skyddsitgiard som ovan sigs att fullgéra sin skyldig-
het. Lansstyrelsen ma ock, om férsummelse foreligger, ombesorja atgirden
samt uttaga kostnaden hirfér av den forsumlige.

18 §.

Den som underliter att i forvig inhdmta linsstyrelsens godkiinnande i
fall, varom i 13 § sigs, eller asidosiitter foreskrift, som meddelats av lins-
styrelsen vid provning enligt samma paragraf, straffes med dagsbéter och
vare skyldig att i enlighet med linsstyrelsens anvisningar indra vad som
redan utforts.

Vigrar ndgon utan skilig anledning att lita anliggning eller byggnad
besiktigas enligt vad i 16 § sigs, straffes med dagsboter.

19 &

Forseelse mot denna lag eller mot foreskrift som utfirdats med stod av
lagen &talas av allmidn &klagare.

Atal for sidan forseelse anhingiggores vid polisdomstol, diar sidan &r
inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan icke finnes, vid allmin
domstol.

Boter och viten, som &d6mas enligt denna lag, tillfalla kronan.

20 §.

Over byggnadsndmndens beslut i friga, som avses i denna lag, ma besvir
anforas hos linsstyrelsen inom en manad frdn det klaganden erhéll del av
beslutet. Ratt att anfora besvir tillkommer jamvil luftskyddschefen.

Talan mot beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelsen, mi
foras hos Konungen i vederborande statsdepartement i den ordning som for
overklagande av forvaltande myndigheters och ambetsverks beslut ar bestamd.
Ratt att fora talan tillkommer jamval luftskyddsinspektionen.

21 §.
Nir synnerliga skal dartill dro, dger ldnsstyrelsen forordna, att dess beslut
omedelbart skall linda till efterrittelse.

22 §.
Konungen iger forordna, att fraga, i vilken enligt denna lag beslut med-
delas av byggnadsndmnd eller lansstyrelse, skall provas i sirskild ordning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 48. 39

Konungen mé ock medgiva undantag frdn vad gillande bestimmelser om
byggnadsverksamheten innehalla angaende tillstand till dtgdrd som krdves for
anordnande av skyddsrum.

- 23 §.

Hava i byggnadsordning foreskrivits skyddsitgiarder utéver vad i denna
lag stadgas eller med stod av denna lag foreskrives, skola byggnadsordningens
bestimmelser gilla, saframt de ej strida mot lagen eller med stéd dirav
meddelade foreskrifter.

24 §

Denna lag dger ej tillampning & anldggningar och byggnader som tillhéra
forsvarsvisendet.

25 &

Nirmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den
6 februar: 1940.

Narvarande:

justitieriden Exvruwp,
Lawsk,
VON STEYERN,
regeringsridet Hiirne.

Enligt lagradet den 2 februari 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsarenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 19 januari 1940, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utld
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas
over upprattat forslag till lag om skyldighet for dgare av anliggningar och
byggnader att anordna skyddsrum m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits

av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrattsradet Gosta
Walin.

Forslaget foranledde icke erinran 1 vidare méan in som framgir av {oljande
o) B A
yttranden.

58
Justitieradet Eklund och regeringsradet Hiirne:

Pa grund av sin allminna fortrogenhet med hithérande sporsmil synes
linsstyrelsen vara vil skickad for uppgiften att, dir ej Sverenskommelse
triffas, bestimma efter vilka grunder kostnaden for gemensamt skyddsrum
skall fordelas mellan fastigheterna. Skulle sedermera mot nigon av fastighets-
dgarna vilken haft hand om arbete med skyddsrummets inrittande anmirkas,
att arbetet bedrivits pa ett oekonomiskt sitt eller att vidlyftigare anordningar
vidtagits dn som betingats av #ndamalet, eller skulle av annan anledning
fastighetsiigarna icke kunna enas om storleken av det belopp var och en skall
med tillimpning av de faststidllda grunderna tillskjuta, torde det diremot icke
limpligen bora ankomma pd ldnsstyrelsen att slita sadan tvist. Lika litet kan
det komma i fraga att &t linsstyrelsen Gverlimna att med bindande verkan
skilja mellan intressenter, som triffat 6verenskommelse om huru kostnaderna
skola fordelas dem emellan men hysa olika meningar om Sverenskommelsens
innebord. Att giva linsstyrelsen en si vidstrackt uppgift lirer ej heller vara
avsett. Till forekommande av misstydning bor andra punkten givas en lydelse,
som anger att linsstyrelsen i férevarande hinseende endast har att, dir ej
overenskommelse triffas, bestimma de grunder, efter vilka kostnaderna skola
fordelas mellan fastigheterna. Att verkstillighet icke kan erhallas & ett sidant
beslut, torde folja av gillande regler pa detta omraide.
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Justitieradet von Steyern:

Den i andra punkten ingiende bestimmelsen, att lansstyrelsen pa ansékan
fordelar kostnaden for gemensamt skyddsrum & fastigheterna, ir icke till sin
innebérd klar. Sannolikt dr bestimmelsen att forsta si, att den behorighet som
eljest tillkommer domstolarna att vid tvist prova efter vilka grunder kost-
naden skall fordelas, Gverflyttas till administrativa myndigheter, vilkas prov-
ning i denna del bleve slutgiltig. Ovriga tvistefragor, som i detta samman-
hang kunna uppkomma, t. ex. om tolkningen av en mellan fastighetséigarna
triffad Overenskommelse eller befogenheten av en invindning att oskaliga
kostnader nedlagts pa skyddsrum skulle diremot héra till domstols kompe-
tens; och d& det knappast kan vara isyftat att linsstyrelsen skall utdéma er-
sittningsbelopp, skulle den som utgivit mera &n enligt linsstyrelsens beslut
pd honom beldper ha att vinda sig till domstol, om han vill fi en verkstill-
bar dom.

Det synes indamalsenligt att linsstyrelsen, helst i sammanhang med prov-
ning av friga om skyldighet att anordna gemensamt skyddsrum, pa begiran
tillika meddelar fastighetsigarna huru enligt linsstyrelsens uppfattning kost-
naden bor fordelas. I det overvigande antalet fall kommer sikerligen vidare
atgird ej att erfordras. Men att i de verkligt tvistiga fallen delvis undandraga
hithérande fragor domstols prévning symes ej pakallat. Bestimmelsen bér
darfor utgh ur lagforslaget. T stillet bor i de av Kungl. Maj:t utfirdade till-
limpningsforeskrifterna stadgas, att linsstyrelsen har att P& ansokan avgiva
utlitande till ledning for kostnadens férdelning. Av sadant utlatandes natur
foljer, att det ej kan Gverklagas hos verordnad myndighet.

Justitierddet Lawski:

I likhet med justitieradet von Steyern finner jag stadgandet 1 behov av ett
fortydligande i de av honom angivna avseendena. Jag ir iven ense med honom
dérutinnan, att verkligt tvistiga fragor om grunden fér kostnadernas fordel-
ning mellan de olika fastighetsigarna icke béra undandragas domstolarnas
provning. Dirvid dr att beakta dels att vid tvist om kostnadernas belopp,
fragan om fordelningsgrunden kan komma i ett nytt lige, dels att det ar
onskligt att de olika tvistefrigor, som hir kunna uppkomma, ej bliva full-
foljda till olika hogsta instanser. A andra sidan ir det onskligt att pa enklaste
satt fi ett auktoritativt uttalande om kostnadsférdelningen och ett snabbare
avgorande dédrav. De 6nskemél, som salunda iro att iakttaga, bora enligt min
mening leda dirtill, att linsstyrelsen, dir parterna ej dro ense, far pA ansdkan
bestiimma de grunder, efter vilka kostnaden bér fordelas mellan fastigheterna,
med ritt {or den, som ej atndjes med linsstyrelsens beslut, att inom tre
ménader efter det han fatt del dirav instimma de Gvriga fastighetsidgarna till
domstol. Mot linsstyrelsens beslut borde i enlighet hiirmed talan ej fa foras.

12

o

Justitierddet Lawski:

Aven i det fall, att ndgon frivilligt vill bygga skyddsrum, synes byggnads-
niimnd béra fa befogenhet att prova, om den tillamnade anordningen kan god
kdnnas sasom skyddsrum.

Bihang till riksdagens protokoll 194(). [ saml. Nr 43 75 40
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Genom bestimmelsen i 12 § andra stycket ldrer vara avsett att skapa en
offektiv kontroll over att de luftskyddsintressen, som #ro sirskilt viktiga.
bliva tillgodosedda. Under forutsittning att bestimmelsen kan tillampas i
enlighet med vad silunda dsyftats synes den bora omfatta jémval andra skydds-
anordningar, som beréra ett sirskilt stort antal ménniskor. Teatrar, konsert-
hus och biografer skola icke obligatoriskt férses med skyddsrum, men man har
anledning att antaga, att pa atskilliga hall forstarkningsarbeten komma att
frivilligt verkstallas f6r att forvandla limpliga delar av sirskilda biograflokaler
till skyddsrum. I den méin sé skett, torde det knappast bliva mojligt att, sdsom
i forslaget eljest forutsatts, foreskriva, att lokalerna ej mi héllas 6ppna. I
stiillet maste tillses, att det skydd som erbjudes ar fullt tillforlitligt. Jag hem-
staller dirfor, under forutsittning att provning skall ske jimval betriffande
frivilligt anordnade skyddsrum, att paragrafens andra stycke gores tillamp-
ligt iven pa skyddsrum, som anordnas for teater, biograf eller ddrmed jaim-
forlig lokal.

24 §.
Lagradet:
Vad som &syftas i 24 § torde limpligen bora uttryckas sa, att lagen ej
skall iga tillimpning & anliggningar eller byggnader f6r militira indamal.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden,
hdllet infor Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d
Stockholms slott den 6 februari 1940.

Narvarande:

Statsministern Haxssox, ministern for utrikes irendena GONTHER, statsriden
PearssoN-BramsTorp, WesTMAN, Wicrorss, MOLLer, SkoLp, QUENSEL,
Eriksson, BeErcquist, BaceE, AxpErssor, Dono.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, social-, finans- och
kommunikationsdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, stats-
ridet Westman, lagradets den 6 februari 1940 avgivna utlatande Gver det den
19 januari 1940 till lagridet remitterade forslaget till lag om skyldighet for
dgare av anliggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m.

Eifter redogorelse for lagriadets utlitande anfér foredraganden:

Betriffande bestimmelsen i 5 §, att linsstyrelsen pi ansokan fordelar kost-
naden for gemensamt skyddsrum pa tvd eller flera fastigheter, ha i lagridet
yppats olika meningar. Med hinsyn till de praktiska fordelarna av att lins-
styrelsen fir sidan befogenhet synes bestimmelsen béra bibehallas, men till
undvikande av misstydning bor &t bestimmelsen givas den idndrade lydelse,
varom tvd av lagridets ledamoter hemstallt.

Nagon indring av 12 § i den riktning som en av lagradets ledamoter for-
ordat torde ej bora vidtagas. Det synes icke vara lampligt att ytterligare ut-
vidga byggnadsnimndernas &ligganden i friga om luftskyddet. Sirskilda be-
stimmelser om wunderstillning av byggnadsnamnds beslut angiende teatrar,
biografer och dirmed jamforliga lokaler ha under sddana omstindigheter ej
ansetts bora inforas i forslaget.

Den av lagradet foreslagna jimkning, som avser 24 § och som ér av huvud-
sakligen redaktionell innebord, har vidtagits. Ytterligare nagra redaktionella
dndringar ha ansetts bora goras i forslaget. Sa har skett i friga om andra
stycket i 11 §, enligt vilket nyttjanderdttshavare kan forpliktas att till anligg-
ningens eller byggnadens #gare utgiva visst bidrag till kostnaden for vidtagen
Atgird. Denna bestimmelse har givits en lydelse, varav tydligare framgér, att
for tillimpligheten av bestimmelsen forutsittes, att igaren bide utfort atgar-
den och framstiillt yrkande om bidrag minst ett &r fore utgingen av tiden for
nyttjanderitten.

Vid drendets foredragning i statsradet den 19 januari 1940 anférde jag, att
i detta sammanhang borde vidtagas vissa andringar 1 byggnadsstadgan, over
vilka riksdagens yttrande borde inhdmtas. I enlighet med vad jag dirvid
uttalat har uppriittats forslag till kungdrelse om #ndring i vissa delar av
nimnda stadga.
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Foredraganden hemstiller hirefter, att det i enlighet med det anférda
andrade lagforslaget métte jamlikt § 87 regeringsformen foreliggas riksdagen
till antagande samt att riksdagens yttrande matte inhiimtas 6ver forslaget till
indring i vissa delar av byggnadsstadgan.

Med bifall till denna av statsradets Svriga ledaméoter bitridda
hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Stockholm 1940. K. L. Beckmaus Boktryckeri.



