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Nr 33.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43 regeringsformen samt
§ 38 riksdagsordningen; given Stockholms slott den
26 januari 1940.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga
harvid fogat forslag till &ndrad lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43 regeringsformen
samt § 38 riksdagsordningen.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 33. 1
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Forslag
till
indrad lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43 regeringsformen samt § 38
riksdagsordningen.

Regeringsformen.

8§ 5.

For sérskilda grenar av rikets styrelse skola finnas statsdepartement till
det antal, som bestimmes genom en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag.

Departementens benimningar och férdelningen av drendena, departemen-
ten emellan, bestimmes av Konungen genom en siirskilt utfirdad, offentli-
gen kungjord stadga.

For varje departement utser Konungen bland statsradets ledamdter en
chef och féredragande, Konungen obetaget att foérordna annan ledamot av
statsradet att i departementschefens stille féredraga de #drenden, Konungen
bestammer, Chefen for det departement, till vilket utrikes drendena héra.
ar minister fér utrikes drendena.

§ 6.
Statsradet skall bestd av cheferna for departementen samt statsrid utan
departement till det antal, varom stadgas i en av Konungen och riksdagen
gemensamt stiftad lag.

Av statsradets — — — frimste ledamot.
Statsradets ledaméter — — — édrenden Overvara.
§ 25,

Till féredragning och avgérande i regeringsriitten skola drendena beredas
i det departement, vartill de, enligt den i 5 § omférmilda férdelning, hora.

§ 43.

Gar Konungen i filt, eller till avligsnare inrikes orter reser, férordne minst
tre ledaméter av statsradet, under den ordférande, som Han, antingen ibland
prinsar av Sitt hus eller ibland statsridets ledaméter, sirskilt ndmner, att
foéra regeringen i de mal, Konungen féreskriver. Med de ma4l, Konungen
da Sjilv avgor, forhalles pa det sitt, som 8 § stadgar.

Vad nu -— — — honom utdvas.
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Riksdagsordningen.

2. Utskottet skall vidare meddela utlatanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit héinvisade fragor, som anga stiftande, dindring, forklaring eller
upphivande av kommunallagarna samt av lagar och férfattningar om stats-
radets ansvarighet, om antalet statsdepartement och statsrdd utan departement,
om kommandomal, om foérvirvande och forlust av medborgarritt, om rikets
vapen och flagga, om allmént kyrkomoéte och om allman folkomroéstning
i Amnen, som ej tillhora annat utskotts behandling.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 26 januari 1940.

Nirvarande:

Statsministern HaNnsson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, . WiGcForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
Bercquist, BAGGE, ANDERSSON, Domo.

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Westman, friga om dndrade grund-
lagsbestdmmelser angdende statsrddets sammansdtining m. m.

Foredraganden anfér:

»I skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 mars 1938 (nr 112) hemstillde riks-
dagen, under dberopande av konstitutionsutskottets av riksdagen godkiinda
utlitande nr 7, om en forutsittningslés utredning av frigan angdende en
departementalreform samt om framliggande for riksdagen av de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagsskrivelsen anmildes den 16 december 1938 fér Kungl. Maj:t, som
samma dag bemyndigade mig att tillkalla en sakkunnig att inom justitie-
departementet bitrida med verkstillande av utredning angiende statsdeparte-
mentens organisation och dirmed sammanhingande fragor. Jag erinrade vid
namnda tillfdlle, att frigan om en departementalreform tid efter annan under
den nuvarande departementsorganisationens tillvaro varit féremal for upp-
méirksamhet, samt aberopade den sirskilt under de senaste aren stegrade
statsverksamheten och den diarmed férbundna 6kningen av regeringsiiren-
dena. Vid den utredning av nyssnimnda friga, som enligt min mening borde
komma till stind, syntes till allsidig utredning béra upptagas spérsmalen an-
gaende de fordndringar i statsdepartementens organisation och arbetssitt,
vilka berorts i konstitutionsutskottets nyssnimnda yttrande eller eljest kun-
de vara erforderliga till avhjilpande av forefintliga brister. Bland problem,
som dirvid borde goras till foremal fér behandling, framhéll jag fragorna
om utjaimning av arbetsbordan departementen emellan och om inrittande av
nya departement, om decentralisation av regeringsiirenden, om inrittande av
en sirskild kristidsorganisation samt mojliggorande av en utokning av de
konsultativa statsridens antal, di tidsférhillandena sidant pakallade, om
fordndringar som pakallades av landets forsvarsheredskap, om beredande av
okad mdjlighet att i administrativ ordning vidtaga organisatoriska fériand-
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ringar inom Kungl. Maj:ts kansli samt om findrade bestimmelser rorande
sammansittningen av tillférordnad regering.

Sedan jag den 30 december 1938 uppdragit at landshévdingen K. Levinson
att utfoéra ifrigavarande utredningsarbete, har denne den 20 december 1939
avgivit betiinkande i imnet (statens off. utredn. 1939: 44). I betiinkandet har
den sakkunnige till en borjan till behandling upptagit fragan, huruvida och
i vad man littnader i de sirskilda departementens arbetsbelastning sta att
vinna genom decentralisation av vissa regeringsiirenden. Darefter har en
framstillning lamnats betriffande de #dndringar i departementsindelningen
och iirendenas fordelning mellan departementen, som den sakkunnige funnit
behodvliga och limpliga till vinnande av de syften som angivits i utrednings-
direktiven. I samband dirmed har uppmiirksamhet iven fgnats spérsmalet,
vilka Atgdrder som kunna erfordras for att astadkomma en andamalsenlig
kristidsorganisation inom den hogsta centralférvaltningen. Slutligen har be-
handlats sporsmélet om de jimkningar i grundlagsbestimmelserna om stats-
radets sammansittning m. m., som ansetts pakallade. Innan jag redogor for
den sakkunniges forslag till grundlagsédndringar, torde hir fa limnas en kort-
fattad dversikt av betinkandets innehdll i ovriga delar.

I friga om decentralisation av regeringsirenden har den sakkun-
nige — under hiinvisning till vissa forslag i dylikt avseende, som av honom
framlagts for de sirskilda departementens vidkommande — sammanfait-
ningsvis uttalat, att méjligheter till decentralisation otvivelaktigt foreligga
men att de fdirenden som kunna ifrigakomma till en sidan atgird icke dro
av det antal eller den beskaffenhet, att deras avskiljande fran handliggning
av Kungl. Maj:t kan nimnvirt inverka pd lésningen av de organisatoriska
problem betriffande Kungl. Maj:ts kansli, vilka utgjort det huvudsakliga
foremalet {6r den sakkunniges utredning.

De forindringar betriffande departementsindelningen och
direndesfdérdelningen, som den sakkunnige ansett kunna komma i
betraktande, ha av honom forklarats Asyfta dels att dstadkomma cn onsk-
vird utjimning av arbetsbérdan mellan departementen, dels att diarvid i
mojligaste man sammanféra sidana nu till olika departement horande iren-
desgrupper som st i nirmare samband med varandra. De synpunkter som
den sakkunnige anlagt p4 nimnda sporsmél och de férslag som framlagts
av honom #ga, enligt vad i betinkandet anmiirkes, avseende a tider med nor-
mala forhallanden inom samhilislivet.

Vid den provning av olika méjligheter i férevarande hinseenden, som den
sakkunnige foretagit, har utrikesdepartementet limnats asido, da dectta de-
partement synts intaga en sidan sirstillning att nigon forindring av dess
verksamhetsomride néppeligen bir ifragakomma. Betriffande de dvriga de-
partementen har den sakkunnige till en borjan undersokt, huruvida genom
overflyttning av drendesgrupper dem cmellan en tillfredsstillande 1osning
kan vinnas med bibehéllande av det nuvarande antalet permanenta departe-
ment, d. v. s. nio. Resultatet av dessa éverviiganden har i betiinkandet fram-
Ingts sasom ‘alternativ I Diirefier har uppgjorts ett sisom ‘alternativ 1T
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atergivet forslag till ny departementsindelning, innebiarande en 6kning av
de permanenta departementens antal med elt.

Alternativ I innebir i huvudsak, att det nuvarande kommunikationsde-
partementet omvandlas till ett ’inrikesdepartement’, i vilket sammanforas
dels fran socialdepartementet lantregerings- och kommunala drenden, dels
frin kommunikationsdepartementet storre delen av de pa detta departement
nu ankommande #drendena, nimligen de som réra samfirdselansialter och
allménna arbeten. De viktigaste av de grupper av forvaltningsirenden, som
salunda skulle falla inom inrikesdepartementets verksamhetsomrade, omfatta
irenden rorande lantregeringen, polisvisendet samt allmin ordning och si-
kerhet dvensom kommunala drenden, samtliga i den mén de for niarvarande
handliggas i socialdepartementet, vidare irenden rérande jarnvigar och
sparvigar, post, telegraf och telefon, kanaler, farleder och hamnar (med
vissa undantag), drenden rorande viigar, broar och farjor, motorfordons-
trafik samt kommunikationsviisendet i ovrigt till lands, lufttrafik, radiovi-
sendet samt (med vissa undantag) irenden rorande statens vattenfall och
deras tillgodogérande #vensom kronans byggnader. Jiamval lagstiftnings-
fragor i de dmnen som pAi detta sitt folle inom inrikesdepartementets for-
valtningsomrade skulle hiinféras dit. Av §vriga till kommunikationsdepar-
lementet nu hérande frenden skulle de som réra stadsplane- och byggnads-
viisendet Overtagas av justitiedepartementet samt irenden rérande foérhand-
lingsritt for statens tjdnstemin forliggas till socialdepartementet. — Utom
dessa fordndringar, vilka direkt sammanhinga med kommunikationsde-
partementets foérvandling till inrikesdepartement, foéreslis vissa yiterligare
omflyttningar av iirenden i syfte att Astadkomma en jimnare arbetsfordel-
ning departementen emellan. Bland annat skulle till handelsdepartemen-
tet Overforas ett flertal drendesgrupper, nimligen fran foérsvarsdepartemen-
let drenden rorande sjokarteviisendet och — efter folkhushallningsdeparte-
mentets avveckling — den ekonomiska foérsvarsberedskapen, fran ccklesia-
stikdepartementet (under viss forutsitining) irenden rorande tekniska hog-
skolevisendet och yrkesundervisningen samt fran jordbruksdepartementet
arenden roérande geologiska samt meteorologiska och hydrografiska under-
sokningar avensom stormvarningsanordningar.

Jamvil alternativ 11 bygger pa bildandet av ett inrikesdepartement, vilket
skall ha till en av sina centrala uppgifter att handligga lantregerings- och
kommunala drenden. Detta nya departement skall emellertid icke trida i
nagot av de nu forefintliga permanenta departementens stialle, utan dessa
foreslds bibehdllna vid sina benfimningar med de jimkningar med avseende
a respektive verksamhetsomraden, vilka betingas i forsta hand dirav att i
inrikesdepartementet skola sammanforas sidana drenden som med hiansyn
till sin beskaffenhet samt vederbdérande departements nuvarande arbetsbe-
lastning finnas limpligen bora flyttas dit. Till inrikesdepartementet skulle
enligt forevarande alternativ sammanforas féljande viktigare grupper av
torvaltningsirenden, néimligen frin socialdepartementet dithérande irenden
rorande lantregeringen, polisviisendet samt allmin ordning och siikerhet
dvensom kommunala irenden, frin finansdepartementet drenden rorande
kommunernas finanshushéllning, fran kommunikationsviisendet Adrenden ro-
rande stadsplane- och byggnadsvisendet, fran jordbruksdepartementet iren-
den rérande lantmiiteriet och jorddelningsviisendet jimte dirmed samman-
hingande idmnen &vensom allminna kartvisendet samt fran ecklesiastik-
departementet drenden rérande naturminnesmirken och nationalparker samt
biografvisendet. Jimvil drenden rérande lagstiftning i fragor, som tillhéra



Kungl. Maj:ts proposition nr 33. 7

inrikesdepartementets forvaltningsomrade skulle handlidggas dar, dock med
undantag av lagstiftning angdende fastighetsbildning & landet och i stad
samt stadsplanelagstiftning, vilka drenden fortfarande skulle ankomma pa
justitiedepartementet. — Hérutéver innefattar jamval alternativ II en del
arendesomflyttningar i utjimningssyfte. Dessa gi Overvigande ut pa en
6kning av handelsdepartementets uppgifter; vad hirutinnan foreslagits over-
ensstimmer helt med alternativ I i motsvarande del.

Vid overvigande av de skil som enligt den sakkunniges mening tala till
forman for de olika alternativen har denne for sin del funnit sig bora for-
orda det sasom alternativ II betecknade forslaget med tio departement. Dér-
vid har den sakkunnige emellertid erinrat att, sdsom i det foljande ytter-
ligare kommer att beréras, de nuvarande grundlagsbestimmelserna icke med-
giva genomforandet av en dylik reform forrin i samband med folkhushall-
ningsdepartementets avveckling. Skulle det befinnas nodvéandigt att utan
avvaktande av nimnda avveckling eller grundlagsbestimmelsernas andring
latta pa socialdepartementets arbetsborda, anser den sakkunnige, att alter-
nativ I bér kunna laggas till grund.

Betriiffande fragan om kristidsorganisationen anfores 1 be-
tinkandet, att, direst en omliggning av departementsindelningen enligt né-
got av de nu atergivna forslagen kommer till stand, behovet av en sirskild
kristidsorganisation inom Kungl. Maj:ts kansli i viisentlig grad torde for-
lora aktualitet, fér si vitt det géller en kris med begrinsning huvudsakligen
till forhallandena pa arbetsmarknaden. I hindelse av en krigskris sadan
som den vi nu genomleva, eller om vért eget land skulle invecklas i krig,
kan diremot, enligt vad den sakkunnige uttalar, en utbyggnad av departe-
mentsorganisationen visa sig behovlig. I detta sammanhang framhalles 1
betinkandet, aft for det fall att normalorganisationen halles inom nuvaran-
de ram, gillande grundlagsbestimmelser limna mdojlighet till provisorisk
torstirkning av organisationen med ett departement, men att i den handelse
departementsorganisationen redan for normala férhallanden gives en om-
fattning av tio departement, en sidan anordning stoter pa hinder i grundlags-
bestimmelserna, samt att i bada fallen dessa bestimmelser — bland annat
genom fixerandet av antalet konsultativa statsrdd — utesluta mojligheten att
I6sa fragan om kristidsorganisationen genom att utan ékning av departemen-
tens antal tillskapa ett sirskilt organ inom Kungl. Maj:ts kansli for hand-
laggning av krisirenden. Sporsmdlet om atgirder for beredande av Onsk-
viird rorelsefrihet i nu omformilda hinseenden har av den sakkunnige upp-
tagits till behandling i samband med oOvriga grundlagsfragor.

Vad hirefter angar den nu féreliggande fragan om andringar i
srundlagsbestimmelserna ma till en bdrjan framhallas, att de
forslag som i detta hiinseende foreligga huvudsakligen avse tre atminstone
delvis fristiende sporsmal, vilka hiir torde fa behandlas vart for sig, nam-
ligzen om statsdepartementens antal, om de konsultativa statsrddens antal
<amt om tillfrordnad regerings sammanséttning.
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Rorande statsdepartementens antal stadgas i § 5 regerings-
formen, att departementen skola vara minst atta, hogst tio samt att antalet
inom dessa grinser bestimmes genom en av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag. I samma ordning skola jimvil departementens be-
nimningar och huvudsakliga verksamhetsomriden bestimmas, varemot den
niarmare foérdelningen av firendena departementen emellan faststilles i ad-
ministrativ ordning. For varje departement skall, enligt vad i paragrafen
vidare stadgas, Konungen bland statsradets ledaméter utse en chef och {o-
redragande.

Den normala departementsorganisationen ir reglerad genom lagen den 19
juni 1919 (nr 340) om statsdepartementen, som faststillt departementens
antal till nio, vensom stadgan den 12 december 1930 (nr 447) angéiende fo6r-
delning av drendena mellan statsdepartementen. Genom en provisorisk lag
den 14 oktober 1939 (nr 719) om inréttande av ett folkhushéallningsdeparte-
ment, vilken lag tridde i kraft den 15 i sistnAmnda manad samt giller till
och med den 30 juni 1941 eller den tidigare dag Konungen forordnar, har
tillfilligt inrédttats ett tionde departement. Dettas arbetsuppgifter dro nir-
mare bestimda genom en stadga den 14 oktober 1939 (nr 721) angiende
folkhushéllningsdepartementet.

Den nuvarande lydelsen av § 5 regeringsformen antogs slutligt vid 1918
ars riksdag. Enligt de motsvarande bestimmelser som gillde dessforinnan
var antalet statsradsledamoéter fixerat till elva, av vilka atta skulle vara che-
fer och foredragande for var sitt av vissa uppriknade departement,

Forslag till dndring av sistnimnda bestimmelser framlades av departe-
mentalkommitterade i1 deras den 31 december 1912 avgivna betiankande. Be-
triffande bestimmelserna om statsdepartementens antal och bendmningar
anférde kommitlerade, att det syntes dem patagligt att dessa bestimmelser
icke vore av grundlags natur. Enligt kommitterades mening vore bestim-
melsernas betydelse nirmast att angiva normerna for det sitt varpa central-
forvaltningen skulle vara uppdelad for sin verksamhet i hogsta instans; de
dgde foljaktligen icke konstitutionell utan administrativ karaktir. Vid be-
domande av fragan om departementsindelningens inrymmande i grundlag
hade emellertid 4ven en annan omstindighet av praktisk innebord varit be-
stimmande for kommitterade, nimligen den kinnbara oligenheten av att
ifragavarande stadganden vore bundna vid de tunga former som gillde {6r
indring av grundlag. Kommitterade funno det kunna ifragasittas, om ej be-
stimmandet av departementsindelningen helt och hallet borde liggas i
Kungl. Maj:ts hand, men hade — om ock en dylik anordning skolat med-
fora beaktansvirda fordelar — likvil icke ansett tillradligt att ett sidant steg
da toges, sirskilt i betraktande dirav att en dylik utstrickt ritt for Kungl.
Maj:t, ehuru tillimpad i de flesta europeiska stater, icke Overensstimde med
vara forvaltningsférhallanden sidana de historiskt utvecklat sig. Det av
kommitterade framlagda forslaget till grundlagsbestimmelser innebar i stil-
let i huvudsak, aft antalet statsridsledaméter skulle utgora lagst tio, hogst
tolv, att for de siirskilda foérvaltningsgrenarna skulle finnas statsdepartement
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till det antal som bestimdes genom en av Konungen och riksdagen gemen-
samt stiftad lag, vilken tillika angive varje departements huvudsakliga verk-
samhetsomrade, samt att Konungen skulle bland statsradets ledamoter ut-
namna chefer och foredragande fér de olika departementen.

Med anledning av departementalkommitterades betinkande framlades for
1914 drs senare riksdag en proposition (nr 79) med forslag till dndring av
grundlagens stadganden bland annat i nu forevarande delar. Betriffande
fragan om utbrytande ur grundlagen av bestimmelserna om departementens
antal och benimningar forklarade chefen for justitiedepartementet, att han
funne vad kommitterade anfort till stéd for sitt forslag hidrom givetvis for-
tjiint av beaktande, men att han det oaktat ej kunde ansluta sig till kommit-
terades forslag sasom helhet betraktat, enir, enligt vad departementschefen
holle fore, departementsindelningen icke borde helt berévas den stadga som
sammanhingde med de davarande bestimmelsernas egenskap av grundlags-
stadganden. Ett antagande av kommitterades forslag skulle enligt departe-
mentschefens formenande innebiira ett storre avsteg fran da bestiende for-
hallanden #n som kunde anses erforderligt och limpligt. Frigan syntes i
stiilllet bora 16sas pa sadant sitt att i regeringsformen inrymdes, bland annat,
stadgande om att departementens antal skulle vara ligst atta, hogst tio samt
inom dessa grinser bestimmas i sirskild av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag. Behovet av roérligare och smidigare former i avseende &
departementsindelningen fann departementschefen bliva i fullt tillriacklig
man tillgodosett dven med detta forslag. Ej heller kommitterades forslag
att antalet statsradsledamoéter skulle i grundlagen bestimmas till minst tio
och hogst tolv bitriddes av departementschefen. Denne ansig det fortfa-
rande béra i regeringsformen uttryckligen angivas, att en statsradsledamot
skulle vara chef och foredragande for varje departement, &vensom att i stats-
radet skulle ingd tre konsultativa medlemmar. En begrinsning i antalet
statsradsledaméter vore i varje fall given genom bestimmelsen om att de-
partementens antal ej finge dverstiga tio.

Konstitutionsutskottet anmirkte i sitt utlatande (nr 15) i anledning av
propositionen bland annat, att ékningen i smidighet och rorlighet betriffan-
de ifragavarande bestimmelser enligt Kungl. Maj:ts forslag tydligen in-
skriinkte sig till vad som kunde anses vara vunnet genom sjilva departe-
mentsindelningens éverféorande fran grundlag till lag, och utskottet fann det
kunna sittas i fraga, om denna vinst ur berorda synpunkt kunde anses {ill-
ricklig. Avgérande for utskottets stiillningstagande blev emellertid en annan
omstindighet, niimligen att propositionen icke gav nagon utgangspunkt [6r
en preliminir 6verenskommelse om den nya lagens innehall. Detta utgjorde
enligt utskottets mening ett bestimt hinder att dia fororda Kungl. Maj:ts for-
slag till grundlagsindringar. — Pa utskottets hemstillan avslogs dérefter
propositionen av riksdagen.

Forslaget framlades, i ofdrindrad form, dnyo av Kungl. Maj:t for 1917
drs riksdag (prop. nr 248). 1 konstitutionsutskottets utlatande (nr 25) un-
derstroks att ifrigavarande bestimmelser obestridligen vore av administra-
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tivt innehall samt att, om iin dylika stadganden fordom ansetts ha sin na-
turliga plats i en forfattningsurkund och rent av ansetts utgéra dennas
visentligaste innehall, utvecklingen ofortydbart gatt i den riktningen att de
allt mer och mer utséndrats ur grundlagarna. En &verflyttning av den art
Kungl. Maj:t foreslagit skulle saledes, enligt vad utskottet anforde, vil dver-
ensstimma med vara grundlagars allminna utveckling. Sedan utskottet
hirefter — med en mindre, formell dndring — tillstyrkt forslaget, antog
riksdagen i enlighet hirmed detsamma sdsom vilande.

Det vilande forslaget blev pafoljande ar definitivt antaget av riksdagen.

Vid 1930 drs riksdag vicktes i forsta kammaren en motion (nr 239) om
utredning rorande den dndring i grundlag, som erfordrades for att &stad-
komma en pé folkets och representationens fértroende grundad stark rege-
ringsmakt. Vid den ifrigasatta utredningen borde, enligt vad motioniirerna
uttalade, bland annat beaktas att Kungl. Maj:t skulle erhalla frihet att be-
stimma regeringsledamoternas och statsdepartementens antal — dock med
den begrinsning att ett visst minimum foreskreves i lag — liksom att for-
dela drendena mellan regeringsledaméterna och departementen. Till stéd
for forslaget hirom aberopades i huvudsak foljande. Eftersom en parla-
mentarisk regering ej sillan bildades for losning av en viss eller vissa pa
dagordningen stiaende frigor, miste det for regeringen vara av synnerlig
betydelse att kunna organisera sig under former, vilka méjliggjorde att dessa
fragor erhoélle en sévil sakkunnig som skyndsam behandling. Dirvid métte
emellertid svarigheter genom den brist pa méjlighet till anpassning, som
utmiérkte regeringens organisation. Direst exempelvis vid en regerings bil-
dande vore onskvirt att i regeringen bereda plats &t en person som skulle
sirskilt limpa sig for att driva fram en viss aktuell fraga, vore det mest
indamadlsenligt att denna person kunde erhalla siite i konseljen utan att —
sdsom nu i regel méste ske — belastas med en departementschefs bestyr och
han i stillet finge tillfdlle att mera helt {igna sig at beredningen av spors-
malet i fraga. En liknande situation kunde intrida dven under en rege-
rings tillvaro, i det att en omfattande fraga, vars ministeriella handliggning
skolat fullt ut kriiva en mans arbetskraft, plétsligt kunde aktualiseras; kris-
tidens forhallanden gave belysande exempel hirpa.

Konstitutionsutskottet férklarade i sitt av riksdagen godkinda utlatande
(nr 20) i anledning av motionen, att utskottet kunde helt instimma i dennas
syfte, men att enligt utskottets mening de i motionen framférda reformfor-
slagen vore av den art att de icke eller i varje fall icke i nigon visentlig
grad kunde tjina nimnda syftes forverkligande. Betriffande det nyss ater-
givna sirskilda reformférslaget i friga om regeringens inre organisation an-
forde utskottet, bland annat, att utskottet icke funne det lampligt att over-
flytta beslutanderitten pd ifrigavarande omraden till Kungl. Maj:t, samt
att det enligt utskottets mening vore av viirde, att vissa grundliggande be-
stimmelser angiende departementens antal gaves i grundlagen och att i 6v-
rigt antalet departement och departementsindelningen bestiimdes av Konungen
och riksdagen. D4 utskottet siledes, pa dessa och i vrigt anforda skil, icke
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kunde ansluta sig till de riktlinjer for en utredning, som framlagts i motio-
nen, avstyrktes denna. — Reservationsvis framfordes skiljaktiga meningar
inom utskottet, dirvid bland annat yrkades att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag réorande upphivande av
grundlagsstadgandena om statsdepartementens bestimmande genom lag och
om antalet statsrid samt rorande dessa friagors ordnande genom den arliga
statsregleringen.
Motionen avslogs av riksdagen.

[ sitt yttrande har den sakkunnige i nu foérevarande del inledningsvis er-
inrat att, direst antalet departement redan for normala forhallanden fast-
stiilldes till tio, statsmakterna avhiinde sig den mojlighet som hittills fore-
legat att i hiindelse av utomordentliga férhallanden av ena eller andra sla-
get provisoriskt utbygga departementsorganisationen, men att erfarenheten
fran den senaste tiden finge anses utgéra tillrickligt beligg for nodvindig-
heten av att bibehalla en viss rorelsefrihet i sistniimnda avseende. Redan
detta forhallande har synts den sakkunnige motivera en jimkning i grund-
lagsbestimmelserna. Betriiffande inneborden och utformningen av denna
jimkning har den sakkunnige forklarat sig for sin del halla fore, att tiden
nu #r inne att till fornyat éverviigande upptaga fragan om utbrytande ur
grundlagen av bestimmelserna om statsdepartementens antal. Till utveck-
ling hiirav anféres i betinkandet:

Mot en reform i denna riktning har, sisom av den {éregiaende redogorel-
sen framgar, férutom historiska skil huvudsakligen anforts, att det vore av
viirde att vissa grundliiggande bestimmelser angiaende departementens antal
angdves i grundlagen, samt att reformen kunde leda till att vid bildandet av
en regering antalet departement och drendenas fordelning bestimdes mera
med hinsyn till personliga och partipolitiska @n sakliga grunder. Det vill
emellertid synas, som om dessa inviindningar icke skulle vara av alltfor
stor tyngd. Departementalstyrelsens princip lirer kunna pa tillfyllestgo-
rande sitt fastslas genom bibehdllande av grundlagsbestimmelsen att stats-
departement skola finnas f6r de sirskilda grenarna av rikets styrelse. Och
de farhigor, som kommit till uttryck betriffande konsekvenserna av ett
horttagande ur grundlagen av bestimmelserna angdende antalet departe-
ment, torde kunna tillrickligt beaktas dven vid departementsantalets reg-
lering i annan ordning. Redan departementalkommiiterade framhollo pa
sin tid, hurusom med hinsyn till vikten av statsférvaltningens anpassning
efter samhiillsutvecklingens ram bundenheten vid de tunga former som
gilla for dindring av grundlag ofta nog méiste framstd sisom en kinnbar
oliigenhet.  Riktigheten hiirav Eirer med onskviird tydlighet framgd av vad
i det foregdende anforts. Enligt utredningsmannens mening skulle en
smidigare men samtidigt ur konstitutionell synpunkt betryggande anord-
ning ernds genom att lita frigan om departemeniens antal avgoras genom
latsregleringen och Kungl. Maj:ts pi grund diirav meddelade beslut. Till-
riicklig anledning synes hiirvid icke foreligga ait, sisom i 1930 ars riks-
dagsmotion forutsattes, gora nagon Aiskillnad med avscende a antalets be-
srinsning i den ena eller i den andra riktningen. Diirest den nu forordade
iindringen kommer till stind, torde dirav bora folja att férdelningen av
iirendens mellan departementen och bestimmandet av dessas beniimningar
liggas 1 Kungl. Maj:ts hand.
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Fordelarna med en dylik ordning synas ej inskriinka sig blott dartill att
dndringar i departementens och didrmed statsrddsledaméternas antal kunna
vidtagas utan det dréjsmal som foranledes av en grundlagsindring. Beak-
tansviard ir ocksa den Gkade mojlighet som beredes att, direst en intrif-
fad kris eller andra extraordinira férhallanden skulle pakalla skyndsamma
organisatoriska forindringar inom Kungl. Maj:ts kansli, i utjimningssyfte
vidtaga omgrupperingar av drenden departementen emellan, utan att riks-
dagens samtycke behdver avvaktas.

Pa grund av vad sélunda anforts har den sakkunnige foreslagit, att stad-
gandena i § 5 regeringsformen om departementens antal samt om ordning-
en for bestimmande av deras benimningar och huvudsakliga verksamhets-
omriden skola utga. I stillet bér i nimnda paragraf foreskrivas, dels att
antalet departement bestimmes av Konungen och riksdagen gemensamt, dels
ock att departementens bendmningar och fordelningen av drendena, depar-
tementen emellan, bestimmas av Konungen genom en sérskilt utfirdad, of-
fentligen kungjord stadga. Lagen om statsdepartementen bor i anslutning
hirtill upphivas.

I detta sammanhang har den sakkunnige funnit viss jimkning av bestim-
melserna i § 38 riksdagsordningen om konstitutionsutskottets arbetsuppgif-
ter erforderlig. I denna del anféres:

Den salunda ifrigasatta reformen lirer medfora, att den befattning som
enligt § 38 riksdagsordningen tillkommer konstitutionsutskottet med avse-
ende 4 lagstiftning angdende statsdepartementen bér bortfalla. FErinras ma
emellertid att, direst det skulle anses nédigt att vid utskottsbehandlingen
av fragor om forindring av departementens antal inhidmta konstitutions-
utskottets mening i dmnet, mojlighet hirtill torde foreligga genom tillimp-
ning av de i § 47 riksdagsordningen meddelade bestimmelserna angaende
sammansatt utskott.

Gillande stadgande angiende antalet konsultativa statsrdd
aterfinnes i § 6 regeringsformen, dir bland annat foreskrives att statsradet
skall bestd av cheferna for departementen samt tre statsrad utan departe-
ment. For dessa senare innehdller paragrafen tillika det sirskilda behérig-
hetsvillkoret, att minst tvd av dem béra ha forvaltat civil bestillning.

Sasom av det forut sagda framgar innefattade 1918 ars grundlagsindring-
ar ingen avvikelse frin vad som dessforinnan gillt med avseende & de kon-
sultativa statsrddens antal. Jimvill nyssnimnda behérighetsvillkor hade
sin motsvarighet i de dldre bestimmelserna.

Departementalkommitterade forklarade sig principiellt halla fore, att en
minskning i antalet konsultativa statsrdd icke borde #ga rum. Emellertid
kunde det enligt kommitterades mening undantagsvis befinnas lampligt att
inskrinka nimnda antal. Kommitterades forslag upptog i enlighet hiirmed
ingen grundlagsforeskrift angiende de konsultativa statsriadens antal i vi-
dare man 4n som indirekt féljde dirav att, sisom namnts, en minimi- och
en maximisiffra fixerades for statsridsledamoéterna éverhuvud. DA forsla-
get alltsi forutsatte mojligheten att de konsultativa statsrdden vore farre
in tre, kunde bestimmelsen att bland dem minst tva borde ha férvaltat ci-
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vil bestillning redan av denna anledning ej bibehallas oforindrad. Kom-
mitterade ansigo det éverhuvud kunna med fog ifrigasittas, huruvida icke
bestimmelsen kunde helt och hillet bortfalla. Bland annat anfordes att
densamma vore mindre tillfredsstillande ur den synpunkten att, dven da
tre konsultativa statsrdd inginge i regeringen, det icke syntes bora ound-
géngligen fordras att tvd av dem uppfyllt berérda villkor; det kunde exem-
pelvis vid ett givet tillfdlle befinnas fordelaktigt att, jimte statsministern,
som vil i de flesta fall kunde antagas komma att bliva icke en dmbetsman
utan fastmera en politiskt skolad man, en annan i det parlamentariska livet
erfaren och i évrigt lamplig person, som ej tjinstgjort inom statsforvaltningen
eller jurisdiktionen, intridde sasom konsultativt statsrdd. Kommitterade
papekade dven, att foreskriften i frAga innebure en inskrinkning i Konung-
ens ritt att vilja sitt rad Avensom att den damera icke figde samma berit-
tigande som fore regeringsrittens tillkomst. Med hidnsyn sarskilt till att
saknaden av en dylik bestimmelse skulle kunna ha till f6ljd att ingen av
regeringens medlemmar forvaltat civil bestillning, bibeholls emellertid stad-
gandet i kommitterades forslag i den fordndrade form att detsamma knots
till statsradet i dess helhet.

Som namnts limnades bestimmelserna om de konsultaliva statsraden i
<ak orubbade vid 1918 ars grundlagsreform. Nagra forslag till dndring i
desamma ha sedermera icke varit féoremal for Kungl. Maj:ts eller riksdagens
prévning. Erinras ma i detta sammanhang allenast, att konstitutionsutskot-
tet vid 1938 drs riksdag i sitt forut omférmilda utlaitande (nr 7) framhéll,
hurusom det kunde finnas anledning taga i dvervigande mdjligheten att vid
<arskilt behov tillsitta nagot ytterligare statsrdd med specialuppgifter men
utan departement, om #n utrustat med sirskilt kansli. Ett dylikt statsrad
<kulle, enligt vad utskottet anférde, bland annat kunna bidraga till att latta
en av sirskilda anledningar alltfér hart tyngd departementschefs arbetsbe-
lastning.

Den sakkunnige har funnit atgird bora vidtagas i syfte att mojliggéra en
okning av antalet konsultativa statsrad, detta oavsett huruvida statsmakter-
na besluta sig fér en ordning med normalt tio departement eller icke. Till
motivering hirav anfér den sakkunnige:

Den Okning av departementens arbetsbérda, som undan for undan #gt
rum, har givetvis gjort sig kiinnbar icke blott for departementscheferna utan
jamvil for de konsultativa statsrdden. Alldeles siarskilt har den dem alig-
eande forfattningsgranskningen samt kontrollisningen av riksdagsproposi-
tioner och akter i andra irenden rént en betydande paverkan av regerings-
iirendenas starka tillvixt. Aven med bibehallande av niodepartementsorga-
nisationen gor sig darfér, dtminstone tidtals, behov gillande av ytterligare
ctt konsultativt statstdd. An mera maéste detta bliva fallet vid ett okat de-
partementsantal. Tvivelsutan skulle det varit hogeligen onskvirt att under den
nu radande krisen kunna forfoga ¢j blott dver ett provisoriskt folkhushall-
ningsdepartement utan ock over ett nagot O0kat antal konsullativa statsrad.

Ett effektivt siitt att tillgodose behovet av rorelsefrihet i forevarande avse-
ende har den sakkunnige funnit vara, altt fiven antalet konsultativa statsrad
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gores helt oberoende av grundlagsforeskrifter och i stillet faststilles av
Konungen och riksdagen gemensamt. Enda skiilet for att bibehalla det nu-
varande antalet sisom ett i grundlag stadgat minimum skulle, enligt vad i
betinkandet uttalas, vara att man dirigenom bereder storre sikerhet for att
de konsultativa statsrdden icke vid nagot tillfille bliva firre &n nu. Enligt
den sakkunniges mening foreligger dock nippeligen nagot praktiskt behov
av en dylik grundlagsbestimmelse, vilken dérjimte synts den sakkunnige
mindre vil ansluta sig till det av honom framlagda férslaget betriiffande de-
partementens och departementschefernas antal.

I detta sammanhang har den sakkunnige erinrat om det férut nimnda sir-
skilda behoérighetsvillkoret fér konsultativa statsrdd samt om de skil for
denna bestdmmelses borttagande, som anférts av departementalkommitterade.
Under framhallande att stadgandet #r avsett att utgora en borgen for att varje
regering inom sig skall rikna ett tillrickligt antal ledaméter med grundlig
kinnedom om civil foérvaltning har den sakkunnige for egen del velat till-
ligga, att det syntes kunna ifrigasiittas, om stadgandet ens for fyllande av
det dirmed avsedda syftet vore av den betydelse lagstiftaren velat tillmiita
detsamma. Hirom anféres nirmare:

Den omstindigheten att en person forvaltat civil bestillning, under vilket
begrepp lirer innefattas varje statlig befattning utom militir — och mojligen
pristerlig — tjinst, innebir knappast nagon garanti fér att vederbérande
dger djupare kunskap om det civila forvaltningsviisendet. Det lirer for ov.
rigt fa forutsittas att vid bildandet av en regering behovet av administrativ
erfarenhet inom denna kommer att tillgodoses, oavsett om det nu omhand-
lade stadgandet bibehalles eller icke.

Av silunda anférda skél har den sakkunnige forordat, att i § 6 regerings-
formen meddelas en bestimmelse av innehall, att statsradet skall besti av
— forutom cheferna for departementen — statsrad utan departement iill
det antal som bestimmes av Konungen och riksdagen gemensamt, samt att
det nuvarande sirskilda behorighetsvillkoret fér konsultativa statsrad ui-
gar. — Betriffande betydelsen ur viss synpunkt av den ifragasatta nya ord-
ningen anfores i betinkandet:

Genom att sdlunda icke i grundlag fixera antalet statsrad utan departe-
ment halles mojlighet Oppen att anlita sidan ledamot av regeringen fOr sir-
skilda uppgifter i syfte att fér en kortare eller lingre tid bereda littnad i
arbetsbérdan fér nagon eller nigra av departementscheferna, direst si iill
foljd av en intriffad kris eller andra sirskilda forhallanden skulle finnas
behovligt. Detia synes kunna ske pa det sitt, att ett statsrad utan departe-
ment férordnas att i departementschefs stiille foredraga vissa drenden. Des-
sa drenden skulle alltsa fortfarande formellt bibehallas i respektive departie-
ment samt dir beredas och expedieras, men departementschefen skulle be-
frias fran den omedelbara befattningen med dem och den sirskilt férordna-
de foredraganden ha att fullgéra hans iligganden med avseende 4 de ifraga-
varande drendenas beredning, foredragning och expediering.

I detta sammanhang har den sakkunnige féreslagit en omredigering av det
i § 5 regeringsformen upptagna stadgandet angiende utseende av departe-
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mentschefer i huvudsaklig 6verensstimmelse med departementalkommitte-
rades forslag i motsvarande del.

Betriiffande fragan om statsridets sammansittning har den sakkunnige av-
slutningsvis papekat att de syften, som enligt det foregdende ansetts bora
tillgodoses genom att 1ata antalet departement och konsultativa statsrad be-
stimmas i samband med statsregleringen, givetvis i stiillet kunna ernis ge-
nom att gora sagda antal beroende av en av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag. Aven vid en sddan — enligt den sakkunniges mening
onddigt omstindlig — anordning borde det emellertid, fér att den anpass-
ning efter utvecklingen, som efterstrivats, icke skulle &ventyras, vara Ko-
nungen forbehallet att bestimma om férdelningen av #rendena mellan
departementen och om dessas benimningar.

Vidkommande slutligen frigan om ¢illférordnad regerings
sammansdttning stadgas i § 43 regeringsformen, att om Konungen
gar i filt eller till avligsnare inrikes orter reser, han fger forordna tre leda-
moéter av statsradet, under den ordférande som han antingen ibland prinsar
av sitt hus eller ibland statsridets ledaméter sirskilt nimner, att i viss om-
fattning fora regeringen.

I direktiven for den sakkunniges utredning omnimnde jag, sdsom tidigare
erinrats, bland de sporsméal som borde goras till foremal for undersokning
jamvil fragan om #ndring av de nu atergivna bestimmelserna. Syftet med
utredningen i denna del skulle vara att féor sammansiitiningen av tillférord-
nad regering finna en form som undanrdjde den nu forefintliga begrans-
ningen i den administrativa befogenheten for departementschef, vilken ej vore
medlem av dylik regering, och astadkomme att samtliga statsrads arbetsfor-
méiga utnyttjades pa ett tillfredsstéillande satt under tid da tillférordnad re-
gering vore tillsatt.

Rérande behovet av andrade bestimmelser pa forevarande omrade anfor
den sakkunnige:

Tillsittandet av tillférordnad regering medfér bland annat en tillfallig fér-
Andring i friga om chefskapet for Atminstone flertalet departement, i det
att departementen dirvid foérdelas mellan den tillférordnade regeringens
medlemmar, vilka under den tid férordnandet varar foresta respektive de-
partement sésom tillférordnade chefer. Under samma tid ir saledes en
ordinarie departementschef, som icke tillhor den tillféorordnade regeringen,
stiilld utanfor regeringssammantriidena och dérjamte i saknad av befogen-
het att meddela pa departementschefen ankommande beslut, 4ven om han
ir oforhindrad och i realiteten fortfar att leda sitt departement. Att en

sadan ordning icke kan vara praktisk och indamalsenlig synes ej behova
nirmare utvecklas.

Den sakkunnige har ocksa forklarat sig vara av den uppfattningen, att en
indring bor komma till stind i syfte att undanrdja den begrinsning i en
ordinarie departementschefs mojligheter att utéva sitt dmbete, som foljer
av berorda grundlagsbestimmelse. 1 friga om denna ifindrings nirmare in-
nchall heler det i betiinkandet:
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Direst Konungen under tid for vilken tillférordnad regering ir tillsatt har
att avgora regeringsiirenden, som han forbehallit sin egen provning, halles
konselj 4 den ort dir Konungen uppehaller sig. Hir maéste foljaktligen
statsradsledamoter i erforderligt antal infinna sig. Det féorekommer ej sil-
lan, att samtidigt eller si gott som samtidigt halles dels regeringssamman-
tride i Stockholm och dels konselj & Konungens vistelseort. D& den tillf6r-
ordnade regeringens medlemmar maste anses vara av laga forfall hindrade
att deltaga i nimnda konselj, torde, for att sa manga av statsradets ledamo-
ter som mojligt skola kunna deltaga i denna, atminstone vid sidana tillfil-
len som hir asyftas antalet medlemmar av den tillférordnade regeringen
icke bora hallas hogre dn som kan anses oundgingligen nédvandigt. Moj-
lighet maste dirfor foreligga att, med iakttagande av ett grundlagsstadgat
minimum, anpassa tillférordnad regerings medlemsantal sa, att antalet stats-
rddsledamoéter som sta till forfogande for att deltaga i konselj ej darigenom
otillhorligt reduceras. Overhuvud torde de skiil som aberopats till stod for
en dndring av ifragavarande bestimmelser tala for att Konungen, med nyss
angivna inskrinkning, bér ha fria héinder att limpa tillfésrordnad regerings
sammansitining liksom ock arbetsfordelningen mellan dess medlemmar ef-
ter forhallandena i varje sarskilt fall.

I enlighet hiirmed har den sakkunnige funnit det syfte varom hir ir fraga
lampligen bora tillgodoses pa det sitt att antalet statsradsledaméter, som Ko-
nungen #ger forordna sasom medlemmar av tillférordnad regering utdver
ordforanden, i grundlagen bestimmes till minst tre. — Betriffande slutli-
gen det hirvid uppkommande sporsmalet huruvida, sedan en tillférordnad
regering med visst antal medlemmar tillsatts av Konungen, denna regering
sjalv dger besluta om férindring av nimnda antal, anfér den sakkunnige:

Erinras ma i detta sammanhang, att i Kungl. Maj:ts — i konselj medde-
lade — beslut om tillsittande av tillférordnad regering regelmissigt inryc-

kes foreskrift ddrom att, direst ordféranden eller ndgon av medlemmarna
skulle bliva av sjukdom, jdv eller annan orsak hindrad att deltaga i rege-
ringen, diri skall inkallas nigon annan statsridsledamot och att vid intrif-
fande forindring i regeringens sammansittning den frimste av regeringens
ledamoéter skall vara ordférande. Hinder synes icke mota att detta bemyn-
digande — som vil saknar stod i regeringsformens bestimmelser men anses
vara uttryck for konstitutionell sedvaneritt — efter den nu ifragasatta grund-
lagsindringens genomforande gives den vidgade innebérd som erfordras for
en andamalsenlig tillaimpning av den édndrade bestimmelsen.

Da jag hirefter gir att redogora for min egen standpunkt i féorevarande
imne, ma {orutskickas att, enligt min mening, anledning saknas att i detta
sammanhang inga i provning av fragan om de #andringar i departements-
organisationen, som kunna foéranledas av den gjorda utredningen. Med
hinsyn till det extraordinira lige vari vi befinna oss, liksom till ovissheten
om de arbetsuppgifier som kunna komma att féreligga under de nirmaste
aren, torde det erbjuda alltfér stora vanskligheter att for Kungl. Maj:ts kansli
nu faststilla en organisationsplan, som éir avsedd fér normala tidsforhallan-
den och foljaktligen knappast kan tinkas trida i tillimpning forrin en ater-
gang skett till dylika forhallanden. I denna del av #amnet ar jag alltsa
icke for niirvarande beredd att for Kungl. Maj:t framlidgga nagot slutgiltigt
forslag,
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For att kunna bedéma de uppkomna spoérsmilen rérande #ndringar i
grundlagarna synes det ej utgéra nagon nédvindig forutsitining, att stats-
makterna tagit stillning till frigan om departementsorganisationens fram-
tida utformning. Behovet av enklare och smidigare former for genomféran-
det av organisatoriska férindringar inom statsradet och Kungl. Maj:ts kansli
in de som iro stadgade for grundlagsindringar dr sedan linge erként. Fra-
gan har endast gillt, hur langt man bort tillmoétesga kravet pa roérelsefrihet
i dessa hinseenden. Genom att, pa siatt skedde genom 1918 ars reform, in-
skrinka grundlagsstadgandena till att angiva vissa grinser for departements-
antalet samt fran grundlag till allmin lag 6verféra bestimmelserna om an-
talets faststillande fivensom angdende departementens benfimningar och dir-
med ocksd deras huvudsakliga verksamhetsomraden &stadkoms helt visst
en ej ovisentlig forenkling. Den ordning som di genomfdrdes kan dock
icke betraktas sisom en slutgiltig 16sning av problemet. Redan ar 1914.
da reformférslaget forsta gingen framlades for riksdagen, gav konstitutions-
utskottet uttryck at tvivel, huruvida énskemélet om okad smidighet dirige-
nom blivit tillrickligt tillgodosett. Tiden torde nu vara inne att taga steget
fullt ut och, sd nir som pa ett allmint fastsliende av departementalstyrel-
sens princip, fran regeringsformen skilja bestimmelserna om departements-
organisationen. En dylik férandring torde ock sti i god Overensstimmelse
med den utveckling vara grundlagar sedan lang tid tillbaka genomgatt.

Om jag silunda i denna del ansluter mig till den sakkunniges stindpunkt,
kan jag & andra sidan icke helt bitrida hans férslag betriffande den ord-
ning for departementsantalets bestimmande, som skall ersitta den nuva-
rande. Forslaget innebir hiirutinnan, att departementens antal skall kunna
bestimmas av Konungen och riksdagen gemensamt i samband med stats-
regleringen. Enligt min mening kan dock kravet pa férenkling knappast
anses pakalla en si langt glende avvikelse frAn nu bestidende forhallanden.
Niamnda krav synes bliva lillrickligt tillgodosett pd det — av den sakkun-
nige i andra hand anvisade — sittet, att departementens antal utan inskriank-
ning regleras i samma ordning som nu galler for antalets faststiillande inom
de i grundlagen angivna grinserna, d. v. s. genom en av Konungen och
riksdagen gemensamt stiftad lag. Héarigenom sakerstilles konstitutionsut-
skottets medverkan vid dessa fragors behandling i riksdagen.

Diremot bor bestimmandet av departementens beniimningar och verk-
samhetsomrdden ankomma pa Kungl. Maj:t allena. Kungl. Maj:t beredes
diarmed mojlighet exempelvis att, om under en ekonomisk kris nagot depar-
tement skulle 6verhopas av krisirenden, till ett mindre arbetstyngt departe-
ment tillfalligt 6verflytta vissa Arendesgrupper, oberoende av att grinserna
fér de berérda departementens "huvudsakliga verksamhetsomraden’ till dven-
tyrs diirigenom komme alt rubbas. En dylik dtgird kan uppenbarligen vara
dgnad alt géra mera vittgiende och kostsamma organisatoriska foriindringar
obehovliga.

Vad nyss anférts i friga om den ordning vari antalet departement skulle

o

bestimmas torde viisentligen giilla ocksd med avseende a de konsultaliva
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statsradens antal. Jamvil detta antal bor salunda enligt min mening reg-
leras genom en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. For att
crforderliga Adndringar i antalet konsultativa statsrad icke skola forsvaras ge-
nom tyngande formforeskrifter, bor emellertid antalet icke fastlisas i lagen. 1
stiillet bér at Kungl. Maj:t lamnas viss rorelsefrihet med avseende & dess be-
stimmande. Vid ett departementsantal av tio torde salunda de konsultativa
statsridens antal béra i lagen angivas till ldgst tre och hogst fem. Under for-
utsittning att maximiantalet normalt ej utnyttjas skulle dirmed std Kungl
Maj:t oppet att, for den hindelse oférutsedda omstindigheter skulle pakalla
forstirkning av det konsultativa inslaget i statsradet, tillkalla ytterligare stats-
rad utan departement. A andra sidan skulle Kungl. Maj:t ha i sin hand att,
om antalet sidana statsrad verstiger det lagstadgade minimum, minska an-
talet, da forhallandena géve anledning hértill.

Den sakkunnige har sirskilt understrukit de mojligheter att férordna
statsrdd utan departement att i departementschefs stille foredraga vissa
drenden, som skulle beredas genom att de konsultativa statsrddens antal
icke faststilldes i grundlag. Enligt vad den sakkunnige i detta sammanhang
jamvil framhallit kan det synas tveksamt, i vad man ett dylikt férordnande
{6r narvarande ar forenligt med svensk konstitutionell ratt. Lampligt synes
darfor vara att det nuvarande stadgandet, att for varje departement skall
utses en chef och féredragande, fortydligas sa att ingen ovisshet behdver rada
om den ifragavarande anordningens grundlagsenlighet.

I enlighet med den sakkunniges forslag forordar jag vidare, att det for
de konsultativa statsriden stadgade sirskilda behorighetsvillkoret skall
utga.

Det torde bora ankomma pi konstitutionsutskottet att inom riksdagen
bereda jamvil fragor rorande de av mig nu forordade lagbestimmelserna
om de konsultativa statsridens antal. Stadgande hirom boér inféras i § 38
riksdagsordningen.

Genom de nu férordade grundlagsstadgandena angives endast den ord-
ning, i vilken departementens och de konsuliativa statsridens antal skola
bestimmas. Férslag till lagbestimmelser i dessa dmnen maste naturligen
foreliggas riksdagen inom sidan tid att forslaget kan antagas i samman-
hang med det slutliga godkinnandet av grundlagsindringarna. Huruvida
férhillandena skola medgiva ett definitivt stdllningstagande i fraga om de-
partementsorganisationen si snart att ett dirpd grundat lagforslag kan
iramliggas for niista ars riksdag, forefaller tvivelaktigt. D& — séirskilt med
hansyn till angeligenheten av ait snarast bereda mojlighel till 6kning av
de konsultativa statsridens antal — ett uppskov med grundlagsforslagets
slutliga antagande till nidgon av de senare riksdagarna under fyrairsperioden
knappast kan tinkas bora ifrdgakomma, synes det antagligt att man vid de
nya lagbestimmelsernas utarbetande skall ha att utgi frin den nuvarande
departementsorganisationen. I anslutning till vad jag nu och i det foregdende
anfért har jag latit uppritta ett utkast till lag om antalet statsdepartement
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och statsrdd utan departement. Detta utkast ir byggt pa den forutsittningen
att folkhushallningsdepartementet vid ifragavarande tidpunkt alltjimt ir i
verksamhet. Utkastet torde fa sasom bilaga fogas vid statsradsprotokollet.

Vad slutligen betriffar den sakkunniges forslag till jimkning av bestim-
melserna i § 43 regeringsformen om tillférordnad regerings sammansitt-
ning innebir detta forslag i korthet, att det antal som nu ir i grundlag
faststédllt for medlemmarna av dylik regering i stallet skall utgora ett —
likaledes i grundlag bestimt — minimum foér medlemsantalet, och att det
skall std Kungl. Maj:t fritt att forordna flera medlemmar. Den sdlunda
foreslagna anordningen bereder i princip méjlighet fér varje departements-
chef att, under tid da tillférordnad regering &ar tillsatt, i konstitutionella
former utféra sina Ambetshandlingar sasom departementschef. Hirigenom
synes mig pa tillfredsstillande sitt tillgodoses det i utredningsdirektiven
uttryckta onskemadlet att for sammansittningen av tillférordnad regering
finna en form, vilken undanréjer den begrinsning som f6r nirvarande fo-
religger med avseende 4 en utanfor tillférordnad regering stiende departe-
mentschefs administrativa befogenhet. Jag har alltsd funnit mig béra bi-
trida den sakkunniges férslag i denna del.

I anslutning till de nu férordade grundlagsindringarna bor, enligt vad den
sakkunnige ock framhallit, i § 25 regeringsformen vidtagas riittelse av en i
nimnda paragraf férekommande hinvisning.»

Foredraganden hemstiller, att ett i enlighet med nu angivna grunder
inom justitiedepartementet upprattat forslag till dndrad lydelse av §§ 5, 6,
25 och 43 regeringsformen samt § 38 riksdagsordningen métte foreliggas
riksdagen till prévning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga tili
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Bilaga.

Utkast till lag om antalet statsdepartement och statsrdd utan
departement.

Hirigenom forordnas, att antalet statsdepartement skall vara tio, samt
att statsrdd utan departement skola finnas till det antal, ligst tre och hégst
fem, som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft, di& Konungen latit i riksdagen upplisa oppet
brev att kungorelse utfirdats om dndrad lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43 rege-
ringsformen samt § 38 riksdagsordningen.

Genom lagen upphivas lagen den 19 juni 1919 (nr 340) om statsdeparte-
menten och lagen den 14 oktober 1939 (nr 719) om inrittande av ett folk-
hushéllningsdepartement.

Stockholm 1940. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soéner.
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