Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 1

Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forskottsstat
for forsvarsvdsendet m. m.; given Stockholms slott
den 4 januari 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 janu-
ari 1940.

Néidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ERrikssoN, BERGQUIsT, BAGGE, ANDERSSON, DoMoé.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledamoter:

I anledning av propositionen nr 235 till 1939 ars lagtima riksdag godkande
riksdagen ett vid propositionen fogat férslag till beredskapsstat for forsvars-
visendet m. m. fé6r budgetiret 1939/40. Namnda stat upptog sex férskotts-
anslag, diarav a driftbudgeten fyra under fjirde huvudtiteln och ett under
sjunde huvudtiteln samt 4 kapitalbudgeten ett under fonden for forlag till
statsverket. I samband med godkinnande av forslaget till beredskapsstat be-
myndigade riksdagen Kungl. Maj:t att vid krig eller krigsfara faststilla be-
redskapsstaten eller viss del dirav att landa till efterrittelse sasom forskotts-
stat samt att stilla & forskottsstaten uppforda anslag till vederbé6rande myn-
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digheters forfogande. Riksdagen forklarade, att, direst nimnda bemyndi-
gande tagits i ansprak foér férsvarsdepartementets del i avseende a ett sam-
manlagt belopp av 100 miljoner kronor, ytterligare medel av de 4 beredskaps-
staten for samma departement upptagna anslagsbeloppen icke finge dispone-
ras under annan forutsittning dn att Konungen latit riksdagskallelse utga el-
ler riksdagen #ndock skulle sammanirida inom tjugu dagar. Vidare med-
gav riksdagen att under angivna foérutsittning de & beredskapsstaten upptag-
na sirskilda anslagsbeloppen finge overskridas.

Genom beslut den 26 augusti 1939 faststillde Kungl. Maj:t den av riks-
dagen salunda godkinda beredskapsstaten att linda till efterriittelse sasom
forskottsstat. De & forskottsstaten uppforda forskottsanslagen stalldes genom
sirskilda beslut till vederbérande myndigheters forfogande att disponeras
for darmed avsedda dndamal i enlighet med Kungl. Maj:ts sarskilda beslut.

I propositionen nr 2 till urtima riksdagen foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att forklara, att den av Kungl. Maj:t silunda med stod av riksdagens beslut
angaende beredskapsstat fér forsvarsvisendet m. m. fér budgetiret 1939/40
faststiillda forskottsstaten skulle dga fortsatt giltighet i den utformning, som
framgick av bilaga till statsridsprotokollet i ilirendet.

I anledning av propositionen nr 2 och ett senare i propositionen nr 15
framlagt tilliggsforslag forklarade riksdagen, att den av Kungl. Maj:t den 26
augusti 1939 faststiillda forskottsstaten skulle dga fortsatt giltighet i viss fdnd-
rad utformning (riksdagens skrivelse den 21 oktober 1939, nr 31). Nyss-
namnda begrinsning av medelsdispositionen for forsvarsdepartementets del
till 100 miljoner kronor férklarades samtidigt skola upphora att gilla.

I den av riksdagen beslutade utformningen upptog forskottsstaten foljande
anslag:

Driftbudgeten.
IV. Forsvarsdepartementet.

Lantforsvaret (Da), féorslagsvis .................... kronor 115,000,000
Sjoforsvaret (Ea), férslagsvis ...................... » 70,000,000
Flygvapnet (Fa), forslagsvis ...................... » 40,000,000
Forsvarsvisendet i allminhet:

Engangsutgifter (Ga), forslagsvis .................. » 100,000,000

Lopande utgifter (Gb), forslagsvis ................ » 5,000,000

VIl. Finansdepartementet.

Allménna utgifter for forsvarsberedskap:
Forstarkning av den civila administrationen m. m.

(a), forslagsvis ......... .. ... i i kronor 5,000,000
Engangsanskaffning av materiel fér civilbefolkning-
ens skydd m. m. (b), férslagsvis ................ » 5,000,000

Allminna utgifter for pris- och handelsreglerande at-
girder (c), forslagsvis ............ ..., » 20,000,000
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Kapitalbudgeten.

VII. Fonden f6r forlag till statsverket.
Kommunikationsverken (a), forslagsvis .............. kronor 10,000,000
Forsvarsberedskapens stirkande i allminhet (b), for-

Slagsvis . .. e e » 10,000,000.

Med avseende & den rittsliga innebdorden av riksdagens beslut rérande
forskottsstaten far jag hinvisa dels till forenimnda proposition nr 2, dels
ock till forsta sarskilda utskottets utlatande nr 16.

I enlighet med de for forskottsstaten for forsvarsvisendet m. m. gillande
principerna iskade Kungl. Maj:t genom proposition nr 1 till urtima riks-
dagen A tillaggsstat I till riksstaten for budgetiaret 1939/40 medel for regle-
ring av i forsta hand de engangsutgifter, vilka vid tidpunkten fér urtima
riksdagens borjan anvisats att utga av forskottsstaten.

I den man riksdagen & tilldiggsstat I anvisat anslag for reglering av ut-
gifter, verkstillda med stéd av forskottsstaten, har Kungl. Maj:t sedermera
genom siirskilda beslut stillt medel till forfogande av ifrdgavarande anslag
fér tickning av de tidigare utbetalta forskotten. Anslagen & forskottsstaten
ha alltsd i motsvarande mén frigjorts frin dem &vilande utgiftsbelastning.

I enlighet med reglerna for utnyttjandet av den finansfullmakt, forskotts- Departements-
staten foér forsvarsvisendet utgor, bor frigan om fullmaktens fortsatta gil- GRS
tighet understiillas riksdagens prévning, fér den hindelse det anses erfor-
derligt att dven efter lagtima riksdagens borjan disponera de a staten upp-
forda anslagen for med kriskiget sammanhiingande utgifter.

Behov av sidan fortsatt dispositionsriitt foreligger uppenbarligen i nuva-
rande lige. Den forstirkning av den militira beredskapen, som utveck-
lingen nodvindiggjort, torde dven fi anses pakalla en viss utvidgning av
fullmakten.

De & forskotisstaten i dess nu géillande utformning uppfoérda anslagen for
de olika férsvarsgrenarna ha utmitts under férutsitining av forstirkt for-
svarsberedskap av viss omfattning under en sammanlagd tid av fem mé-
nader (september 1939—januari 1940). Militir beredskap upprittholls un-
der storre delen av hosten i mindre men vidmakthilles sedan bérjan av
december manad 1939 i visentligt storre omfattning dn som beriknades
vid bestimmandet av anslagens storlek. Jag ir icke nu i tillfille att be-
stimt ange belastningen & ifrigavarande anslag, men tvekan rader icke om
att anslagsgranserna snart {iro nadda.

Det ar icke mojligt att i nuvarande liige, dir fortsatt beredskap i even-
tuellt 6kad omfattning dr att forutse, verkstilla en tillfredsstillande an-
slagsberikning for aterstoden av budgetaret. Det ir di knappast heller Jamp-
ligt alt nu s6ka genomféra en reglering av de 16pande utgifterna fér per-
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sonal och forbrukningsmateriel fér de olika forsvarsgrenarna (anslagen Da,
Ea och Fa) genom att tickningsanslag anvisas & tilliggsstat; detsamma galler
det for forsvarsviisendet gemensamma anslaget for l16pande utgifter (Gb). Om
s ej sker och regleringen alltsi uppskjutes till en senare tidpunkt, da det
samlade medelsbehovet kan 6verblickas, erhalles emellertid icke nu en i och
for sig onskvird avlastning av de tre foérstnimnda forskottsanslagen. Det
finnes emellertid andra méjligheter att tillgodose foreliggande medelsbehov.
Antingen kunna anslagsbeloppen héjas och forskottsstatens utformning allt-
sd anyo modifieras. Eller ocksd kan medgivande limnas till att ifragava-
rande tre anslag fa overskridas utan férnyad prévning av anslagsfrigan fran
riksdagens sida. Sasom utvecklingen pa den senaste tiden gestaltat sig, synes
den senare utvigen vara att féredraga. Jag hemstiller darfor i det foljande,
att Kungl. Maj:t av riksdagen matte inhiimta bemyndigande av hir angiven
innebord.

Med avseende & det under fjirde huvudtiteln uppférda férskottsanslaget
for engangsutgifter (Ga) moter fragan, huruvida en reglering av de utgifter
som efter urtima riksdagens oppnande — d& ett férsta regleringsférslag fram-
lades — bestritts av anslaget nu bér genomféras och en ny reglering se-
dan ske mot slutet av budgetaret, eller i stillet regleringen bor uppskjutas
till sistnimnda tidpunkt, d4 den kan genomféras i ett sammanhang. Den
senare lOosningen synes vara att foredraga. Chefen fér forsvarsdepartemen-
tet hemstiller i enlighet hirmed vid anmiillan av pA departementet ankom-
mande anslagséiskanden & tillaggsstat II till riksstaten f6r innevarande bud-
getdr blott om forslag till riksdagen att nu berikna ett regleringsanslag.
Anslaget har prelimindrt upptagits med ett belopp motsvarande summan
av de dnnu ej reglerade utgifter, som hittills anvisats att utga av ifraga-
varande forskottsanslag, i den man dessa utgifter ej anses bora regleras i an-
nan ordning. Onskvirt ar att dispositionsritten till hela det & forskottsstaten
upptagna beloppet nu éaterstilles. Genom framliggandet av nimnda an-
slagsberidkning kan detta ej anses ske. Liaget férindras, fér den hindelse
riksdagen liamnar sitt medgivande till att dispositionsritten med avseende &
forskottsanslaget ifriga skall vara densamma, som om regleringsanslaget nu
slutligt dskats. En lamplig 16sning av svarigheten att & ena sidan erhalla
medel for den Onskvirda materielanskaffningen och 4 andra sidan undvika
dskandet av dubbla regleringsanslag, ett vid riksdagens boérjan och ett vid
dess slut, synes vara, att ett medgivande av angivet innehall nu inhimtas.

Bland 6vriga anslag & forskottsstaten Ar det endast det under sjunde
huvudtiteln uppférda anslaget till allm#nna utgifter for pris- och handels-
reglerande atgirder som bereder svarigheter likartade med de nyss be-
rorda. [Ett regleringsanslag bor i detta fall Askas i tilliggsstat redan vid
riksdagens borjan. 1 samband med framliggande av férslag hirom torde
emellertid béra limnas en redogorelse for hittills med hjilp av férskotts-
anslaget finansierade regleringsatgirder, niirmast pA kolmarknaden. DA re-
dogorelsen limpligen bor omfatta tiden fram till arsskiftet, torde den emel-
lertid icke kunna framliggas forrin i bérjan av februari 1940. I det fér-
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slag till tilldggsstat, som i dag anmiles, kan anslaget i friga darfér i av-
vaktan pa sirskild proposition i dmnet upptagas blott med ett beriiknat
belopp. Da regleringsitgirderna icke kunna nu avbrytas i brist pA medel
och di forskottsanslaget torde vara i det viisentliga foérbrukat, synes riks-
dagens medgivande till vidgad dispositionsriitt i enlighet med vad nyss an-
forts betriffande foérsvarsdepartementets materielanslag béra inhimtas jim-
vil for det hir ifragavarande forskottsanslagets del.

Slutligen torde jag fi nimna, att under viren kunna motses avsevirda
utgifter dels till driften av reservsjukhus m. m., dels till iordningstillande av
evakueringslokaler. Medel for dessa dindamil komma senare att dskas pa f6-
redragning av chefen for socialdepartementet. I avvaktan pa att pagiende ut-
redningar avslutas och slutliga forslag kunna framliggas for riksdagen,
torde kostnaderna for ifrdgavarande andamail fi bestridas av vederbérliga
anslag 4 forskottsstaten.

Med aberopande av det anférda hemstilller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels forklara, att den av Kungl. Maj:t den 26 augusti 1939
med st6d av riksdagens beslut angiende beredskapsstat fér
forsvarsvisendet m. m. for budgetaret 1939/40 faststiallda
forskottsstaten skall dga fortsatt giltighet i den utformning
som framgar av bilaga till riksdagens skrivelse den 21 okto-
ber 1939 (nr 31);

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att 6verskrida de & forskotts-
staten under fjirde huvudtiteln for lantférsvaret, sjoférsva-
ret och flygvapnet uppforda anslagsbeloppen 4 115,000,000
kronor, 70,000,000 kronor och 40,000,000 kronor utan for-
nyad prévning av anslagsfriagan fran riksdagens sida;

dels forklara, att Kungl. Maj:t skall liga disponera det un-
der fjarde huvudtiteln fér forsvarsvisendet i allmiinhet:
engangsutgifter uppférda anslagsbeloppet & 100,000,000 kro-
nor i den utstrickning som skulle varit tilliten, om det & till-
liggsstat II till riksstaten for innevarande budgetar berikna-
de anslaget till viss extra materielanskaffning av 80,000,000
kronor i stillet dskats av riksdagen;

dels ock forklara, att Kungl. Maj:t skall, i avvaktan pa
sdrskild proposition i &mnet, figa disponera det under sjun-
de huvudtiteln for allminna utgifter f6r pris- och handels-
reglerande atgirder uppférda anslagsbeloppet av 20,000,000
kronor i den utstrickning som skulle varit tilliten, om det
a tilldggsstat II till riksstaten fér innevarande budgetar be-
riknade anslaget fér samma dndamal av 20,000,000 kronor
i stillet dskats av riksdagen.
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Med bifalt till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.

407026.  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



