Kungl. Maj:ts proposition nr 295. 1

Nr 295.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende beredskaps-
stat fér foérsvarsvdsendet m. m. for budgetdret 1940/
41; given Stockholms slott den 24 maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
riadsprotokollet dver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
24 maj 1940.

Néarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORsS, SKOLD, QUENSEL, ERIKSSON,
BErGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoM0.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfor che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss:

I anledning av propesitionen nr 235 har 1939 ars lagtima riksdag god-
kant ett vid propositionen fogat forslag till beredskapsstat for forsvarsvi-
sendet m. m. for budgetaret 1939/40 (skrivelse nr 243). Genom beslut den
26 augusti 1939 har Kungl. Maj:t faststillt nimnda beredskapsstat att lin-
da till efterrittelse sasom forskottsstat.

I anledning av propositionerna nr 2 och 15 har 1939 irs urtima riksdag
forklarat, att den sdlunda faststiillda forskottsstaten skall dga fortsatt giltig-
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het i viss dndrad utformning (skrivelse nr 31). 1940 ars lagtima riksdag har
sedermera, i anledning av propositionerna nr 3 och 38, forklarat, att for-
skottsstaten skall dga fortsatt giltighet under budgetiret, dock med viss
andring av anslagen och dispositionsritten till dessa (skrivelse nr 168).

I proposition nr 201 har Kungl. Maj:t hemstillt om indrad dispositions-
ratt till vissa anslag a forskottsstaten.

Forindringarna av anslagen & forskottsstaten framgi av foljande sam-
manstéillning:

e —

Av Kungl. Av 1939 ars | Av 1940 ars
Maj:t den 26 |urtima riksdag/lagtima riksdag

|

Anslagsbeteckning augusti 1939 | faststilld for- | faststalld for-
faststilld stat skottsstat skottsstat
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
| |
T [
f Driftbudgeten.
1V. Férsvarsdepartementel.

‘ D a| Lantférsvaret .......cooviiereneneeenn.. 45 115 190
E a| Sjoforsvaret ........c.oiiiiiiiiiiiia... 40 70 70
Fa Flygvapnet..........oooiiiiina.. 30 40 20

‘ Forsvarsvisendet i allminhet: |
G a, Engangsutgifter...................... \} 100 100 350
G b| Lopande utgifter..................... ‘ 5 5
i
VII. Finansdeparfemenlel. !
| Allmidnna utgifter fér férsvarsberedskap:
a 1 Forstarkning av den civila administra—;
tionen M. M. ......ovivennninnni.. ll 5 5 5
b Engangsanskaffning av materiel for ci-][ |
vilbefolkningens skydd m. m........ | 5 b
c Allminna utgifter for pris- och handels-~
reglerande atgirder................... - 20 20
Summa fér driftbudgeten 220 | 360 665
Kapitalbudgeten.
VII. Fonden fir forlag till staisverkel.
a | Kommunikationsverken................. 10 f 10 10
Forsvarsberedskapens stirkande i all- |
ménhet ... ... .. .. e — i 10 10
Summa foér kapitalbudgeten 10 l 20 20

Samtidigt med att anslagsbeloppen & férskotisstaten silunda stegrats, har
jAmvil dispositionsriitten till anslagen utvidgats.

Enligt riksdagens skrivelse den 12 maj 1939 (nr 243) sigde Kungl. Maj:t
icke disponera mer dn sammanlagt 100 miljoner kronor av de & beredskaps-
staten under forsvarsdepartementet upptagna anslagen utan att riksdags-
kallelse utgétt eller riksdagen @ndock skulle sammantrida inom tjugo da-
gar. Samma forutsitining gillde for ritten att overskrida de sirskilda an-
slagsbeloppen.
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Enligt skrivelsen den 21 oktober 1939 (nr 31) skulle den férstnimnda
begrinsningen icke giilla betriffande den reviderade férskottsstaten. Diremot
vidholls den senare begriinsningen med ett tilligg, betingat av riksdagens
nya medgivande att forskottsstaten vid behov fick anlitas diven under tid,
da riksdagen var samlad. Det férutsattes salunda, att ett anslagsdverskri-
dande da riksdagen var samlad omedelbart skulle anmilas, for att riksda-
gen skulle erhalla tillfille att taga stillning till det uppkomna léiget.

Genom skrivelse den 20 april 1940 (nr 168) medgav riksdagen en upp-
mjukning av sistndmnda villkor betriffande vissa anslag & foérskottsstaten.
Kungl. Maj:t erhdll salunda ritt att under tid, da riksdagen var samlad,
overskrida de under fjirde huvudtiteln for lantférsvaret, sjoforsvaret, flyg-
vapnet och forsvarsvisendet i allminhet: engingsulgifter uppforda anslags-
beloppen, utan att anslagsfragan forelades riksdagen till férnyad provning.
I stéllet betingade sig riksdagen att till statsutskottet skulle limnas redogo-
relser for savil fattade dispositionsbeslut som den fortskridande faktiska
belastningen & anslagen. Dessa redovisningar skulle limnas successivt och
s snabbt férhallandena medgave.

Genom proposition nr 201 till 1940 ars riksdag har Kungl. Maj:t hem-
stillt om bemyndigande att jamvil overskrida de under sjunde huvud-
titeln uppférda anslagsbeloppen for forstirkning av den civila administra-
tionen m. m. och for engangsanskaffning av materiel for civilbefolkningens
skydd m. m. utan férnyad provning av anslagsfragan fran riksdagens sida.
Denna hemstillan har av riksdagen bifallits (skrivelse nr 276).

For disposilionsritten till vissa anslag 4 férskottsstalen hava under véren
temporirt gillt bestimmelser som avvikit fran vad som avsetts skola vara
grundregeln. Regleringen av foérskottsvis bestridda utgifter sker genom
dskande av anslag a tilliggsstat. I och med dskandet av dylikt anslag an-
ses i princip forskottsstatsanslaget avlastat och Kungl. Maj:ts dispositions-
ratt till anslaget 4 forskottsstaten diarmed Aterstilld med det iskade ansla-
gets belopp. Utvecklingen har hirutinnan féranlett en modifikation. Av
olika skil ansdgs det icke ldmpligt att vid borjan av 1940 ars riksdag dska
anslag a tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1939/40 for att avlasta
vissa forskottsanslag, men det var 6nskviirt att dispositionsritten aterstilldes
till hela de a forskottsstaten upptagna beloppen. I proposition nr 3 hem-
stiillde diarfor Kungl. Maj:t om ritt att, i avvaktan pa sirskild proposition,
disponera de i forskottsstaten uppforda anslagsbeloppen i den utstrickning,
som skulle varit tillaten, om de for samma dndamal a tilliggsstat 11 berdk-
nade anslagen i stillet dskats av riksdagen. En sadan dispositionsriitt be-
girdes for det under sjunde huvudtiteln till allméinna utgifter fér pris- och
handelsreglerande atgirder uppforda anslagsbeloppet. Riksdagen limnade
det begirda bemyndigandet (skrivelse nr 168). I samma proposition hem-
stillde Kungl. Maj:t om ett liknande bemyndigande betriffande disposi-
tionsriitten {ill det under fjirde huvudtiteln uppférda anslaget till forsvars-
viisendet i allménhet: engangsutgifter, Genom proposition nr 38 aterkal-
lades emellertid detta forsiag och i stillet begiirde Kungl. Maj:t riatt alt, pa
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sitt nyss berorts, 6verskrida anslaget utan omedelbar reglering av 6verskri-
dandet.

Under ridande foérhillanden dr det oundgingligen nodvindigt, att mede!
for forsvarsindamdl m. m. i betydande omfattning stillas till Kungl. Maj:ts
forfogande i den form som tillskapats genom inférandet av en sirskild be-
redskapsstat for forsvarsviasendet. Liget medgiver icke en berdkning av
de belopp som kunna erfordras. Foér de under fjarde huvudtiteln uppférda
forskottsanslagens del torde fa uppforas belopp, som angiva vad man vid
fortsatt stormaktskrig miste rdikna med sisom ofrankomliga utgifter utover
de 4 riksstaten anvisade anslagen.

Efter samrad med chefen fér forsvarsdepartementet foreslar jag, att &
beredskapsstat for forsvarsvisendet m. m. fér budgetiret 1940/41 beriknas

for lantférsvaret 500 miljoner kronor

for sjoforsvaret 150 > »

for flygvapnet 50 » »

for forsvarsviasendet i allminhet:

engangsutgifter 400 miljoner kronor
16pande utgifter 50 > »

Det under sjunde huvudtiteln uppforda anslagsbeloppet for vissa en-
gangsutgifter (VII b) bér hojas fran 5 till 10 miljoner kronor. Ovriga for-
skottsanslag torde kunna uppforas med oférindrade belopp.

I beredskapsstatens uppstillning torde bora vidtagas den formella jamk-
ningen att forskottsanslaget till Allmdnna utgifter for pris- och handels-
reglerande atgirder upptages under elfte huvudtiteln. Av praktiska skil bor
dndring i Ovrigt ej ske i anslagens nomenklatur, ehuru full anslutning till
riksstatsforslaget da ej ernas.

Behov av att anlita forskottsanslag for bestridande av vissa utgifter
kan i rddande lige foreligga omedelbart efter det att riksdagen genom-
fort slutlig reglering av forskottsstaten for forsvarsvisendet for 16pande bud-
getadr. Sedan detta skett bora medlen utgd av de nya forskottsanslag som
dro avsedda att regleras mot riksstaten fér budgetiret 1940/41. Riksdagens
bemyndigande till att vid nimnda tidpunkt faststilla den nya beredskaps-
staten for forsvarsvidsendet att linda till efterrittelse sdsom forskottssiat
bor inhdmtas. Vanliga begrinsningar i dispositionsritten till anslagen bora
gilla. Om en dndring hérvidlag senare skulle visa sig erforderlig, torde
det fa ankomma pa en foljande urtima eller lagtima riksdag att i samband
med beslut om fortsatt giltighet av férskottsstaten taga stallning i fragan.

En beredskapsstat for férsvarsvisendet m. m. for budgetaret 1940/41, upp-
tittad i enlighet med det anforda, torde fa sasom bilaga fogas vid detta
protokoll.

Jag hemstéller. att Kungl. Maj:t matie foresla riksdagen att

dels godkdnna det sialunda upprittade forslaget till bered-
skapsstat for forsvarsvisendet m. m. fér budgetiret 1940/41,
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dels bemyndiga Kungl. Maj:t aif, sedan slutlig reglering
av de & nu gillande forskottsstat bestridda utgifterna verk-
stillts, omedelbart faststilla denna beredskapsstat eller viss
del darav att linda till efterrittelse sisom forskottsstat, samt
att stilla a forskotisstaten uppférda anslag till vederbérande
myndigheters forfogande,

dels ock medgiva, att de i beredskapsstaten angivna an-
slagsbeloppen m& overskridas, under forutsittning att Ko-
nungen latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #&ndock
skall inom tjugo dagar sammantrida.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ossian Larsson.
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Bilaga.

Beredskapsstat for forsvarsvisendet m. m. for
budgetéiret 1940/41.

Driftbudgeten.

Kronor |

1

A. Egentliga statsulgifter:
IV. Férsvarsdepartementet .............. 1,150,000,000
VII. Finansdepartementet ................ 15,000,000 |
XI. Folkhushallningsdepartementet. ....... 20,000,000 | 1,185,000,000

Summa| 1,185,000,000

Kapitalbudgeten.

Kapitalinvestering :

|
| Kronor .
|
VII. Fonden for forlag till statsverket.................... 20,000,000 ‘
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Egentliga statsutgifter.

IV. Forsvarsdepartementet.

XI. Folkhushallningsdepartementet.

—

Kronor

Kronor Kronor
D. Lantférsvaret.
| a Lantforsvaret, forslagsvis...............ccu.... 500,000,000
E. Sjolorsvaret.
a | Sjoforsvaret, forslagsvis ........... .. ... .. ..., 150,000,000
! F. Flygvapnet.
a | Flygvapnet, forslagsvis........................ 50,000,000
G. Gemensamma anslag.
Forsvarsvisendet i allménhet:
a Engangsutgifter, férslagsvis.................. 400,000,000
b Lopande utgifter, forslagsvis ................ 50,000,000/ 450,000,000
Sédger for gemensamma anslagi | 450,000,000
Summa | | 1,150,000,000
VII. Finansdepartementet.
’ Kronor Kronor
I Allmianna utgifter for forsvarsberedskap: ‘
a Forstiarkning av den civila administrationen m.m., | !
forslagsvis .. ... | 5,000,000!
b Engangsanskaffning av materiel for civilbefolk-‘
ningens skydd m. m., forslagsvis .......... :_10,000,0005 15,000,000
Summa | | 15,000,000

Kronor

a | Allminna utgifter for pris- och handelsreglerande

atgarder, forslagsvis............ ... . ... I

20,000,000/
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Kapitalinvestering.

VII. Fonden for forlag till statsverket.

‘ Kronor Kronor
a | Kommunikationsverken, férslagsvis .............. ‘ 10,000,000
b | Férsvarsberedskapens stirkande i allminhet, fi)‘r-l
Slagsvis . ... e i | 10,000,000
Summa | 20,000,000

407951, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



