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Nr 204.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa av kris-
Idget foranledda lonespérsmdl; given Stockholms slott
den 24 maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet dver finansirenden fo6r denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
24 maj 1940.

Nédrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, ERIKSSON,
BEerGquisT, BAGGE, ANDERSSON, Domo.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméoter anfor chefen
for finansdepartementet, statsrddet Wigforss:

Inom finansdepartementet har verkstillts utredning betriffande vissa 16ne-
sporsmél, som sammanhinga med krisliget. Resultatet av utredningen har
sammanfattats i en promemoria. Jag anhiller att nu f4 anmila detta drende.

I den inom departementet uppriittade promemorian framhélles inlednings-
vis foljande:

Krislaget och de omfattande militira inkallelserna ha i flera hinseenden
medfort rubbningar inom den civila férvaltningsorganisationen. De sédrskilda
I6neproblem, som till £f61jd hirav uppkommit, ha behandlats i olika fram-
stallningar sdvil till fjolarets urtima riksdag som till den nu sittande lagtima

riksdagen. Efter det riksdagen fattat beslut i anledning av framstillningarna,
ha erforderliga atgiarder vidtagits. Emellertid aterstid vissa ytterligare pro-
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blem att 16sa. Dessa avse frigor om semester, om éindrad {jinstgoringsort
for vissa befattningshavare m. m. samt om férening av civil 16n under se-
mester eller ferier med militir avléning.

De sirskilda lonebestimmelser, som hittills meddelats, utgora komplette-
rande foreskrifter, vilka infogats i det giillande 16nesystemets ram utan négon
visentlig avvikelse fran eljest tillimpade principer. De bygga ocksa pa den
forutsittningen, att forvaliningsapparaten i stort sett behalles i sin hittills-
varande omfattning. Man maste emellertid rikna med, att en betydande
reduktion av den civila férvallningsapparaten kan behéva vidtagas ned till
vad som dr oundgéngligen nédvindigt for samhillslivets fortgang. En sidan
krisadministration foranleder, att atskilliga befattningshavare bliva over-
taliga. Héirigenom uppkomma sirskilda l6neproblem. Genomforandet av en
krisadministration nodvindiggor jimvil en omprévning av vissa andra lone-
sporsmal.

De huvudfragor, som pi loneomridet uppkomma vid krisadministrations
genomfoérande, dro foljande.

Till en bérjan bor Overvigas, vilka loneférmaner, som skola tillkomma
den personal, vilken bibehdlles vid {jinstgoring inom eget verk. Hirvid bér
till bedémande upptagas savil det fall, dd verksamheten fortsittes & hittills-
varande stationeringsort, som det fall, d4 verksamheten pa grund av evakue-
ring bedrives 4 annan ort.

Den andra huvudirigan, som uppstiller sig, dr spérsmalet, vilka férmaner
som bora tillkomma den 6vertaliga personalen. Det mA redan nu framhallas,
att det, for att nédig 6versyn och reda skall vinnas, fir angeliget att denna
personal registreras a en sirskild tempordr indragningsstat, forslagsvis be-
niamnd krisindragningsstat.

Emellertid 4r det uppenbart, att den personal, som salunda overfores pa
krisindragningsstat, bor i mojligaste man tagas i ansprak for andra uppgif-
ter av betydelse for samhillet, vare sig detta sker vid annat civilt statligt
verk, inom forsvarsvisendet eller vid kommunala eller enskilda féretag av
stor allmin betydelse. Fran lénesynpunkt uppkommer hirvid fragan, vilka
forméiner som boéra garanteras den a krisindragningsstat uppforda persona-
len nir den silunda anlitas fér annat arbete.

Slutligen synes béra upptagas till omprévning, vilka civila 16neférmaner
bora vid genomférd krisadministration tillkomma civila befattningshavare
inkallade till militir tjinstgoring.

De befattningshavargrupper, om vilka i detta sammanhang &r fraga, ut-
gora i forsta hand tjinsteminnen vid de siatliga nyreglerade verken inom
civilférvaltningen. De ordinarie befattningshavarna vid dessa verk iro un-
derkastade antingen bestimmelserna i civila avléningsreglementet eller, om
de anmiilt att de icke vilja underkasta sig detta reglementes villkor och be-
stimmelser, foreskrifterna i nigot av de fore den 1 juli 1939 vid de nyregle-
rade verken tillimpliga avléningsreglementena. Den icke-ordinarie persona-
len vid samma verk ar underkastad civila icke-ordinariereglementet. Vidare
ar hir friga om folk- och smaskollirare samt med dem i avloningshiinseende
likstdllda befatiningshavare, a4 vilka avléningsreglementet den 30 september
1937 (nr 868) &ger tillimpning, dvensom lirare vid hégre kommunala sko-
lor, underkastade avléningsreglementet den 11 november 1938 (nr 660). De
sp6érsmal, som hir berdras, dro emellertid i tillampliga delar av betydelse
dven for ovriga delar av statsforvaltningen — varvid i#iven icke-ordinarie
personal vid forsvarsvisendet samt i viss man jimvil den under militira av-
Ioningsreglementet lydande militiira och civilmilitira personalen kommer
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i betraktande — samt fér andra tjanstemannagrupper, avlénade med bidrag
av statsmedel.

I promemorian upptagas hirefter forst till behandling de l6nefragor, som
bora losas oavsett genomférandet av en krisadministration. Dérefter be-
handlas de spoérsmal, som direkt sammanhéinga med genomférandet av en
sddan administration.

I. Vissa lonefragor, som icke direkt sammanhinga med genom-
forandet av en krisadministration.

A. Semester.

I 11 § civila avloningsreglementet ha meddelats bestimmelser angdende
den semester, som ordinarie tjinsteman #dger dtnjuta. Enligt dessa bestim-
melser skall semester beriknas for kalenderar. Har pa grund av tjdnstgo-
ringsférhallandena full semester icke kunnat beredas tjinsteman fore kalen-
derarets utgang, skall dock tjinstemannen iga utfa felande antal semester-
dagar under forsta kvartalet niistpaféljande ar. Tjdnsteman, som &r statio-
nerad & ort, dir kallortstilligg utgar, ma kunna medgivas ritt att i foljd
atnjuta icke blott semester for 16pande ar utan jimvil aterstiende semester
for nastforegdende ar.

Betriffande extra ordinarie tjinstemin, extra tjinstemin och aspiranter
ir semesterformanen pa liknande siitt reglerad genom bestimmelserna i 10
respektive 31 och 45 §§ civila icke-ordinariereglementet. Dirvid har bland
annat stadgats, att vad i 11 § 2 mom. civila avloningsreglementet ir for ordi-
narie tjinstemin foreskrivet i friga om semesterféorménens atnjutande skall
figa tillimpning jamvil betriffande ifrigavarande icke-ordinarie tjinsteméin.

Genom sirbestAimmelser, intagna i 8 kap. civila avloningsreglementet och
6 kap. civila icke-ordinariereglementet, ha vissa grupper tjinstemén medgi-
vits gynnsammare semesterférmaner in som framgar av de nyss anférda all-
minna semesterbestimmelserna. Dylika sirbestimmelser ha meddelats be-
triffande tjinstemén vid nedre justitierevisionen och hovritterna, utrikesfor-
valtningen, kvinnlig sjukvardspersonal vid sinnessjukhusen, viss likar- och
sjukvardspersonal vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet, fyr-
skeppspersonal m. fl.

De i civila avléningsreglementet och civila icke-ordinariereglementet intag-
na semesterbestimmelserna ha icke avseende & lirare vid de allmidnna liro-
verken, folk- och smaskoleseminarierna m. fl. statliga liroanstalter. For dessa
befattningshavare géller, att de i stillet fér semester dga atnjuta ferier 4 tider,
som i vederborande stadgar foreskrivas.

Vad angér ordinarie, extra ordinarie och extra personal vid férsvarsvisen-
det diro i 16 § militira avléningsreglementet respektive 10 och 31 §§ militira
icke-ordinariereglementet intagna bestimmelser i huvudsak motsvarande
dem, som &terfinnas i civila avléningsreglementet och civila icke-ordinarie-
reglementet.
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Enligt vad som framgéir av framstillningar till Kungl. Maj:t fran olika
myndigheter ha vissa tjinstemiin pi grund av de tjinstgoringsférhallanden,
som ratt sedan krigsutbrottet, icke fére den 1 april 1940 kunnat utfa dem for
ar 1939 tillkommande semester. Ambetsverken ha hemstillt, att dessa tjans-
temin mdtte beriittigas utbekomma felande antal semesterdagar under ar
1940,

I avgivet utlitande har allmdnna l6nendmnden ifragasatt, att hos riksdagen
skulle utverkas bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i friga om verk, for vil-
ket sadant finge anses erforderligt, medgiva att Aterstiende semester for ar
1939 finge uttagas senare &n i vederbérande avlningsreglemente foreskre-
ves.

I promemorian framhalles i férevarande avseende foljande:

Det synes under ridande tjinstgéringsforhallanden oundvikligt, att perso-
nalen i vissa fall ej kan beredas semester i den omfattning, som angives i ve-
derbérande avloningsreglemente. Sidan begriinsning i semesterriitten synes
hora till de olidgenheter, som tjinsteminnen i nuvarande lige maste under-
kasta sig. Emellertid synes det rimligt att en tjinsteman, som icke kunnat
utfi hela semestern inom den i vederbérande avldningsreglemente fér semes-
terns uttagande bestimda tiden, m4, dir tjinstens krav icke ligger hinder i
végen, kunna utfa resterande semesterdagar vid en senare tidpunkt. Givet-
vis kan dock en kumulering av semester for olika ar tillatas endast i be-
gransad omfattning. Det torde béra ankomma p& Kungl. Maj:t att hirom be-
sluta. Hirtill bor riksdagens bemyndigande inhimtas.

B. Andrad tjinstgoringsort for vissa
betattningshavare m. m.

Betriaffande frigan om avléningsforhallandena for tjdnstemin, vilka vid
evakuering eller andra med ridande tidslige sammanhingande férhallanden
fa dndrad tjinstgoringsort eller i évrigt dndrade tjanstgoringsforhallanden,
framhalles i promemorian féljande:

Inom vissa verk ha verkstillts férflyttningar av samlingar och dylikt fran
hittillsvarande férvaringsort till annan ort. Vissa ytterligare forflyttningar
planliggas fér nirvarande, varvid jimvil overviges att 13ta viss del av per-
sonalen medfélja. Forflyttningarna och andra av krisliget féranledda Atgar-
der kunna medféra att viss overtalig personal uppkommer, fér vilken bor
beredas sysselsidtining pA annat hall.

Det har ocksi i nagra fall férekommit, att verksamhet blivit férlagd till an-
nan ort dirfor att den vanliga lokalen tagits i ansprak foér militirt inda-
mal.

Enligt de f6r nyreglerade verk nu gillande avléningsbestimmelserna dr hu-
vudregeln, att tjinsteman, som i ett sirskilt fall ligges att fullgéra tjinstgo-
ring pa ort utom stationeringsorten, figer bibehélla oavkortade 15neférmaner
P sin tjdnst, beriknade efter stationeringsortens ortsgrupp, och dirutéver
uppbira tjinstgéringstraktamente, Namnda traktamente, som icke i nigot fall
far utga med hogre belopp én den for tjinstemannen enligt allminna resereg-
lementet bestimda traktamentsersattningen, utgir efter sirskilda, i tilliggs-
bestimmelserna till civila avléningsreglementet nirmare bestimda grunder.

Anledning torde icke foreligga att — si linge krisadministration icke ge-
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nomférts — ifrigasiitta nigon indring i de nu angivna grunderna fér avlo-
ningsforménernas beriknande.

Vad angir den o6vertaliga personalen, synes denna i den utstriickning sa
befinnes mojligt bora anbefallas fullgéra tjanstgoring vid andra dmbetsverk,
dar behov av arbetskrafter uppkommit pa grund av inkallelserna till militar
tjanstgéring eller av annan anledning. Vederbérande tjinsteman torde i fall
av nu namnt slag boéra bibehdlla sina aviéningsféormaner oavkortade men av-
16ningen synes bora bestridas frin avloningsanslaget for det verk, dar han
fullgér tjinstgoring. Hirtill bor riksdagens bemyndigande inhiimtas.

C. Avloning under tjinstledighet
for militir tjinstgdring.

Gallande bestimmelser angiende avléningsforménerna under tjinstledig-
het for militir tjinstgoring i anledning av anbefalld forstirkt forsvarsbered-
skap eller partiell mobilisering till civila befattningshavare vid nyreglerade
verk innebidra i huvudsak foljande.

Vid tjanstledighet for vdrnpliktstjdnstgéring atnjuter ordinarie och extra
ordinarie tjinsteman avloning med B-avdrag. Samma férman tillkommer,
under visst villkor betriffande lingden av foregidende anstillningstid, jim-
vil extra tjinsteman och aspirant. Tjinsteman med arvode fger i allmin-
het bibehilla halva arvodet, dock under enahanda villkor betriffande fore-
giende anstiillningstid som i friga om extra tjinsteman; sidan ratt stadgas
emellertid i forsta hand endast for det fall, att anstillningen enligt veder-
bérande myndighets beprovande Ar att betrakta sisom tjdnstemannens
huvudsakliga sysselsittning eller forvirvskilla.

Vid tjinstemans tjinstledighet for tjinstgoring siasom bestdllningshavare
i reserven, d reservstat eller d évergdngsstat, sasom officer i vdg- och vatten-
byggnadskdren eller sisom konstituerad landstormsofficer kommer i radan-
de lige hidanefter att gilla, att ordinarie, extra ordinarie och extra tjanste-
man samt aspirant skall — utan hinder av vad som finnes stadgat daremot
stridande — & den civila befattningen avsta samtliga pa tjinstledighetstiden
belopande avloningsformaner; dock &dger han, direst honom jamlikt de
for forsvarsviasendet gillande bestimmelserna tillkommande manadslén un-
derstiger den avloning for manad, som han vid tjinstgoring i den civila
befattningen skulle hava #Agt atnjuta, & denna befattning uppbira skillna-
den (den s. k. minimiregeln). Sisom forutsittning for atnjutande av sist-
nimnda forman giller betriffande extra tjinsteman och aspirant visst vill-
kor i fraga om lingden av foregiende anstillningstid.

De nu angivna huvudgrunderna dga i huvudsak motsvarande tillimpning
betriffande vissa kommunanstillda larargrupper med nyreglerad 16n, nim-
ligen larare vid kommunala mellanskolor m. fl. hégre kommunala liro-
anstalter samt larare vid folkskolevisendet.

I promemorian uttalas, att vad silunda for nirvarande giller pa fore-
varande omrade torde bora tillimpas dven i fortsidttningen, sia ldnge kris-
administration icke dr radande,
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I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 maj 1940 har statens krisrevision hem-
stillt, att Kungl. Maj:t ville taga under 6verviagande att utfirda féreskrifter
av innebérd, dels att semester icke méa beviljas tjinsteman under tid, da
han ir inkallad till militir tjanstgoring, dels ock, betriffande tjinsteman
som dger atnjuta ferier, att av ferietiden skall sdsom tjinstledighet be-
traktas tid, under vilken tjinstemannen fullgér militir tjinstgdring pa
grund av anbefalld férstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering (partiell
eller allmin), vare sig sidrskild tjinstledighet beviljats eller ej. Till stod
for framstillningen har krisrevisionen, efter erinran om gillande bestim-
melser angaende tjinstemans avloningsformaner under tjinstledighet for
militdr tjinstgoring, anfort foljande:

Gallande bestimmelser 1 imnet reglera endast fall, d4 vederhoérande tjidnste-
man beviljats tjdnstledighet fran sin civila befattning for militir tjinst-
géring. Diremot finnes intet stadgat for det fall att tjinsteman under mili-
tartjinstgéringen erhallit semester eller atnjuter ferier i den civila befatt-
ningen. Alldenstund semester och ferier icke dro att anse som tjinstledig-
het i l6neteknisk bemérkelse, uppstiller sig frigan, dels om semester i vanlig
ordning ma kunna beviljas till militirtjinstgoring inkallad personal, dels
om ferietid skall innefattas i meddelad ledighet f6v militir tjinstgéring. I
dessa bada avseenden rider f. n. atskillig oklarhet.

Enligt vad statens krisrevision erfarit hava vissa myndigheter hittills an-
sett sig oforhindrade att pa ans6kan medgiva, att inkallad tjinsteman far
utbyta tjinstledigheten mot semester, liksom det férekommit, att lirare eller
annan tjinsteman, som i stillet fér semester atnjuter ferier, beviljats tjinst-
ledighet till ferietidens borjan och direfter ansetts i vanlig ordning &tnjuta
ferier, oaktat den militira tjinstgoringen alltjimt pagatt.

Detta innebir, att vederbérande under den fingerade semester- och ferie-
tiden erhéaller oavkortad 16n fran sin civila befattning eller med andra ord
att formanen av semester eller ferier i strid mot sitt egentliga syfte och —
sdvitt krisrevisionen kan finna — iven i strid mot grunderna for avlnings-
reglementet evalveras i kontanter. Sirskilt anmirkningsvird skulle en dy-
lik ordning te sig, om den komme att tillimpas 4 reserv- och landstorms-
officerare under nu instundande sommarferier vid rikets olika undervis-
ningsanstalter. En lirare, som tillika #r reservofficer, skulle exempelvis
did under omkring 2%/, ménader fa uppbira savil oavkortad 16n fran sin
civila befattning som krigslon i officersbestillningen, varigenom han skulle
uppna en sammanlagd inkomst, som icke blott viisentligt Overstiger hans
vanliga avloning utan dven ir lingt storre &n den aktive officerens avls-
ning.

I promemorian anfores:

Den av krisrevisionen berérda fragan synes bora beaktas. De olidgen-
heter, som krisrevisionen papekat, gilla visserligen frimst sidana tjinste-
min, som vid militir tjinstgoring uppbdra hoégre avloning #n den, som
tillkommer véirnpliktig. Det méter dock svAarighet att géra atskillnad i fore-
varande avseende mellan virnpliktiga och andra inkallade tjinstemin. I
anslutning till krisrevisionens forslag torde foérdenskull riksdagens med-
givande boéra inhimtas till att bestimmelser meddelas av innebord, att se-
mester icke ma beviljas tjinsteman for tid, varunder han #r inkallad till
militir tjinstgéring, samt att tid, varunder ferieberittigad tjinsteman un-
der ferier dr inkallad till militir tjinstgoring, icke skall betraktas sasom
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ferietid utan sasom tid, varunder tjinstledighet for den militira tjdnstgo-
ringen atnjutes, varav foljer att tjinstemannen blir skyldig att vidkinnas
mot tjanstledigheten svarande avdrag a 16n. Vad salunda sagts bor édga
tillimpning & savil statstjinstemin som o6vriga befattningshavare, om vilka
hir ar fraga.

II. Léneproblem vid genomférande av en krisadministration.

De léneproblem, som uppstid vid genomférande i storre eller mindre om-
fattning av en krisadministration, avse dels 16neférmaner at personal, som
tjanstgér vid eget eller annat verk & personalens vanliga stationeringsort,
dels 1oneférmaner at personal, som tjinstgér 4 evakueringsort, och dels lone-
formaner at personal, som &verforts till krisindragningsstat. Hirtill kommer
fragan om loneférmaner under ledighet for militdr tjéinstgoring.

A. Loneformdiner it personal tjinstgorande
a hittillsvarande stationeringsort.

Dispensibla och indispensibla avloningsbestimmelser. For bedémande av
ifragavarande spoérsmal ir det erforderligt att klargora, i vad mén géllande
avloningsregler iro formellt orubbliga och i vilka avseenden statsmakterna
figa befogenhet att gentemot tjinstemiinnen sitta ur kraft eller férdndra och
jimka desamma. Med hinsyn till olika tjanstemannakategoriers anstéll-
ningsform och rittsliga stillning har denna fraga praktisk betydelse nirmast
for ordinarie tjinstemin. Betridffande icke-ordinarie befattningshavare far
staten anses juridiskt sett dga full handlingsfrihet.

I friga om avloningsbestimmelsernas formella foranderlighet ma till en
borjan namnas, att enligt civila avloningsreglementets 66 § tjinstemidnnen
uttryckligen dro forpliktade att generellt underkasta sig dndringar i vissa 16-
neféreskrifter. De stadganden, som salunda #ro generellt dispensibla, inne-
fattas — savitt angar tjinstemin med l6n enligt allmén loneplan — i fol-
jande delar av avloningsreglementet, nimligen:

22 § reseersitining,

23 § tjianstgoringstraktamente,

24 § flyttningsersittning,

25 § felrikningspenningar,

26 § oOvertidsersittning,

27 § ackord eller beting,

32—39 §§ sjukvard m. m,

41—44 §§ tjinstebostad m. m.,

45—47 §§ tjanstedrakt, samt

ett flertal bestimmelser i 8 kap. (48-—58 §§; bland dessa bestimmelser m#
nimnas flyttningsersittning, representations- och hyresbidrag samt atskilliga
andra sirskilda ersattningar till tjinstemin vid utrikesforvaltningen; arvo-
den till stillforetridare for vissa verkschefer; avloningsforstirkningar eller
lonetillagg for vissa slag av sirskilt pafrestande eller ansvarsfull tjanstgo-
ring el. dyl. vid vissa verk, sisom lonetilligg till revirforvaltare, fyrskepps-
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tilldgg at fyrskeppspersonal, lotslott it lotsar o. s. v.; sarskilda ersittningar
for tjdnstgoring 4 tag, fartyg eller andra kommunikationsmedel vid tullver-
ket samt de affirsdrivande verken m. m.)

I den man dessa foreskrifter enligt sirskilda stadganden i 3 avd. aro till-
limpliga fdven & tjinstemin med 16n enligt sirskild l6neplan eller eljest en-
ligt sirskilda bestimmelser (59—64 §3), dro de givetvis dven for dessas vid-
kommande dispensibla. Hirtill komma vissa dispensibla stadganden i de
foreskrifter, som uteslutande berdra sidana tjianstemiin. Hit hora foreskrif-
ter om bostad for provinsiallikare, landshévdingar och rektorer, om repre-
sentationsbidrag for landshévdingar samt vissa sirskilda bestimmelser for
ett par grupper av tjinstemiin.

I vissa av hir avsedda fall erfordras for findring av 16nereglerna beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen, medan diiremot i andra fall Kungl. Maj:t ensam
dger meddela beslut om dndring. Kungl. Maj:ts befogenhet hirutinnan om-
fattar delvis en riitt att indra savill de nirmare forutsittningarna fér en viss
ersittning som ersittningsbeloppen och grunderna foér dessas utgiende (t. ex.
tjinstgoringstraktamente); i en del fall avser befogenheten endast att be-
stimma erséttningens storlek och de niirmare grunderna foér dess utgdende,
medan férutsittningarna angivits i reglementet (t. ex. flyttningsersittning);
i andra fall slutligen dro savil huvudférutsittningarna som ersitiningsbelop-
pen fixerade i reglementet (t. ex. Overtidsersittning).

Betriaffande de i reglementets 4 avd. intagna bestimmelserna om lone-
nimnd saknas foreskrift om jimkningsmojlighet. Dessa bestimmelser éro
emellertid vésentligen av organisatorisk art. Detsamma giller om bestim-
melserna i 42 § 3 mom. rérande statens bostadsnimnd.

De avl6ningsbestimmelser, betriiffande vilka tjinsteminnen icke enligt av-
l6ningsreglementet dAro skyldiga att underkasta sig dindrade foreskrifter, avse
for tjanstemin med 16n enligt allmin I6neplan i huvudsak féljande lénefor-
mer:

5 § lonebeloppen,
7—38 §§ regler om l6neklassplacering och I6neklassuppflytining m. m.,

11 § semester,

20 § kallortstillsigg,

21 § vikariatsersiittning m. m.,

29—31 §§ rorligt tilligg, samt

40 § begravningshjilp.

Samma eller motsvarande stadganden éro, i den mén de gilla for tjanste-
mén med 16n enligt sirskild 16neplan eller sirskilda bestimmelser, dven for
deras vidkommande indispensibla.

Aven dei 2 § 4 mom. intagna reglerna om avldningsutbetalning, vilka gilla
fér samtliga tjinstemiin, dro formellt indispensibla.

Betriffande vissa av de avléningsformer, som icke tillhéra de jimknings-
mojliga, giller emellertid att sjilva grunderna for forménernas bestimmande
helt eller delvis dro beroende av Kungl. Maj:ts beslut. Detta ar exempelvis
fallet med kallortstilliiggen satillvida som orternas férdelning pa olika kall-
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ortsklasser bestimmes av Kungl. Maj:t. Med avseende p& 1onens differen-
tiering efter olika ortsgrupper rader ett liknande foérhéllande icke blott sa
till vida, att tjéinstemannens stationeringsort 4r beroende pa Kungl. Maj:ts
eller vederborande myndighets beslut, utan jimvéal dirutinnan att grunderna
for orternas férdelning pa olika ortsgrupper faststillas av Kungl. Maj:t.
Vad vikariatsersittningen betriffar, dro tjinsteminnen berittigade till si-
dan ersattning under vikariatsférordnande, men det ligger i Kungl. Maj:ts
eller vederborande myndighets hand att bestiimma, om forordnande 4 ledig
tjinst eller vikariat fér en tjinstledig tjinsteman 6verhuvudiaget skall fére-
komma.

En sarskild stillning intaga reglerna om tjinstledighetsavdrag (13—17 §8).
Enligt 12 8§ skola reglementets bestimmelser hirom gilla, saframt icke
Kungl. Maj:t finner skiil att for visst fall annorlunda bestimma. Nérmast
torde man hirvid ha tinkt sig mojligheten att medgiva forménligare tjéinst-
ledighetsavdrag i vissa fall (t. ex. vid sjukdom), men foreskrifterna limna
rent formellt mojlighet fven till en jimkning av avdraget i motsatt riktning.
Avfattningen av stadgandet ger emellertid vid handen, att detsamma icke
avsetts att tillimpas for beslut av siddan rickvidd att de i verkligheten inne-
bara andring av avdragsreglerna.

Betriffande stadgandena om loneavdrag vid ledighet dr vidare att anteck-
na, hurusom i forarbetena till avloningsreglementet forutsatts, att de i 13 §
2 mom. innefattade bestimmelserna om avléning vid tjinstledighet fér mi-
litdr tjinstgoring icke skulle vara tillimpliga under krigstid och ej heller i
vissa andra extraordinidra fall. For dylika fall hava séarskilda bestimmelser
ansetts bora utfirdas angiende férfarandet med tjinsteminnens 16n under
ledigheten.

Vad hir ovan sagts angiende orubblighet eller foranderlighet i civila av-
16ningsreglementets olika bestimmelser giller i stort sett dven betridffande
motsvarande bestimmelser i évriga hir avsedda, i det foregdende angivna
avloningsreglementen.

I promemorian upptagas till specialbehandling vissa av de
dispensibla lonebestimmelserna. Harvid pipekas att en del
av dessa avse arvoden och vissa andra ersitiningar (erséttning for sirskilt
krivande prestationer m. m.), som i viss man kunna sigas nidrma sig /6ns
Lkaraktdr. 1 dessa ersiittningar forutsittes, att ndgon dndring icke skall vid-
tagas. Hirefter framhalles i promemorian féljande:

En del ersiittningar ha #fraktamentes natur. Det torde fi bero pa Kungl.
Maj:ts bedomande, om och i vad médn rubbningar i traktamentsreglerna bér
ske. Da vissa traktamenten bestiamts med riksdagen, bor generellt jimk-
ningsbemyndigande inhdmtas. Vad sdlunda sagts giller jamvil ersittning
till resekostnader m. m.

Vad édvertidsersdttningen angir, sammanhinger denna fraga i férsta hand
med sporsmaélet om jimkning i gillande bestimmelser om arbetstidens lingd.
Riksdagen har i anledning av viickta motioner berort detta sporsmal. Det
ligger principiellt i Kungl. Maj:ts hand att vidtaga en utstrickning av arbets-
tiden, varav ocksi foljer en begrinsning av ersiattningsbestimmelsernas rick-
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vidd. Vare sig en krisadministration genomféres eller ej, kunna forhallan-
dena gora en sadan utstrickning pakallad inom griinser, som betingas av ar-
betsekonomiska synpunkter. Samtidigt bor emellertid en begrinsning av
ratten till 6vertidsersittning 4ga rum i besparingssyfte. Harfor erfordras
riksdagens medverkan, och dess bemyndigande torde bora utverkas for
Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser i dmnet. Overvigande skil svnas
tala for att i allménhet 6vertidsersittning icke utgar.

Med avseende & bestimmelserna om ersittning fér sjukvdrd, vilka i sin
helhet dro underkastade dndringar genom beslut av Kungl. Maj:t och riks-
dagen, kunna vissa rubbningar bliva pakallade icke blott av besparingsskil
utan bl. a. emedan verkslikarorganisationen ej kan beriiknas ostért fungera
under de férhallanden, som foranleda inférandet av en krisadministration.
Redan under nu radande skirpt forsvarsberedskap ha hirutinnan och i 6v-
rigt i sjukvardshénseende intritt vissa svarigheter. Emellertid torde fér tjins-
temén, som kvarbliva i tjdnst vare sig & stationeringsorten eller & evakuerings-
ort, stadgade férmaner vid olycksfall i tjinsten bora utga ofériandrade, i den
man sa ar praktiskt mojligt. Hur 1angt restriktionerna vid andra fall av
sjukdom bora stricka sig maste delvis bli en praktisk fraga med hiinsyn till
mojligheten att anordna fri likarvard. Av organisatoriska skil och ur be-
sparingssynpunkt bér under alla forhallanden ritten till specialistvard be-
skaras, ersittning for likemedel ej utgd diir ej fraga ir om olycksfall i tjin-
sten, formaner av bad, massage m. m. upphéra samt ersittning fér resor och
sjuktransport minskas eller helt bortfalla. Diremot synes sjukhusvard béra
beredas i huvudsakligen oforindrad omfattning, i den man siddan kan an-
ordnas. Riksdagens bemyndigande bor utverkas for Kungl. Maj:t att i dessa
avseenden utfirda de inskrinkande bestimmelser, vilka finnas limpliga.

De under civila avléningsreglementets 2 avd. 8 kap. innefattade sdrskilda
bestdmmelserna torde i allmiinhet ej béra underkastas rubbning i annan man
an dir sadant pakallas sisom konsekvens av vad som foreslas i évrigt. Med
hinsyn till krisférhallandena torde emellertid de till vissa tjinstemin utga-
ende representationsbidragen béra upphora for ljanstemidn som nu atnjuta
dylika bidrag. Riksdagens bemyndigande bor utverkas for Kungl. Maj:t
att utfirda bestimmelser diarom.

Betriffande de indispensibla bestimmelserna framhalles
i promemorian foéljande:

Bestimmelserna om Ildnebelopp och rérligt tilldgg #éro indispensibla enligt
civila avloningsreglementet. Det har ocksd gjorts gillande, att redan grund-
lagen férhindrar en jimkning i dessa hinseenden. Huruvida sa ar fallet sy-
nes i detta sammanhang icke behéva upptagas till bedémande. Overviigan-
de skil ldra ndmligen tala mot en sidan jimkning, vilken, om den ansages
bora vidtagas, borde utstriickas att avse dven 6vriga léntagargrupper och allt-
sa foranleda ett sonderbrytande av de privata arbetsavtalen.

Enligt 2 § 4 mom. civila avléningsreglementet skall avléning utbetalas méa-
nadsvis i efterskott, i den méan icke betriffande sirskild erséittning utbetal-
ning i annan ordning ir stadgad eller eljest finnes limpligen bora ske. Hir-
vid har foérutsatts, sdsom framgar av andra foreskrifter i avioningsreglemen-
tet, att utbetalningen skall ske kontant. Av olika skil, som hir icke skola
nirmare berdras, kan det under vissa forhallanden bliva angeliget att be-
grinsa de kontanta loneutbetalningarna. Utredning av denna fraga, som be-
ror icke blott statstjinsteminnen utan léntagarna 6ver huvud, pigar inom
vederborande departement. Det dr likvil dnnu icke mojligt att bedéma, hu-
ruvida utredningen kommer att resultera i férslag, som anses bora genom-
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foras. Om emellertid sa sker, kan det forutses, att frigan om begrinsning
av de kontanta léneutbetalningarna kan bliva aktuell under sadana forhal-
landen, som rada da krisadministration genomforts.

Vad angir reglerna for l6neklassplacering och léneklassuppflytining m. m.
ma papekas, att man givetvis under sadana foérhillanden, som rida under ti-
den for krisadministration, méaste riknua med att provningen av dylika fra-
gor i viss utstrickning uppskjutes. Erinras ma, att enligt krigsavloningsreg-
lementet uppflyttning till hogre 16neklass eller tillirdde till 16neférhéjning ma,
dir ej dylik atgird sker i anledning av befordran, dga rum endast i den man
Kungl. Maj:t sadant foreskriver. Nir sedermera jamlikt dylik foreskrift eller
vederborliga fredsbestimmelser uppflyttning i hogre loneklass eller tilltride
till 16neférhojning dger rum, skall emellertid enligt sistnimnda reglemente
lontagare gottgoras for den inkomstminskning, som han i féljd av uppskovet
med nimnda atgird fatt vidkinnas.

I fraga om semesterbestimmelserna kan hinvisas till vad i det foregdende
anforts vid redogorelsen fér de redan nu aktuella 16neproblemen.

Enligt Kungl. Maj:ts cirkuliir till statsmyndigheterna den 4 januari 1940 (nr
37) angiende begriansning av vikariatsférordnanden m. m. ma sadant férord-
nande icke meddelas i annat fall, in da sa prévas oundgingligen nédvindigt.
Vid en genomford krisadministration kan forutsittas, att en strikt uppdelning
av goéromal mellan olika befatiningar ej kan uppritthallas. I foljd harav
béra vikariatsforordnanden ej fa meddelas av ambetsverken, och betriffande
andra vikariat in de, som foérenats med ritt till vikariatslon, béra jamval ti-
digare meddelade férordnanden upphdéra att gilla. Déirest avsteg oundging-
ligen maste ske fran de nu angivna principerna, bor det ankomma pa Kungl.
Maj:t att hirom besluta.

Sasom redan framhallits bestimmes orternas fordelning & olika dyrorts-
och kallortsklasser av Kungl. Maj:t. Det synes icke lampligt att hirutinnan
vidiaga jamkning. Ej heller bor ifragasiittas nigon rubbning av gillande be-
staimmelser angaende begravningshjdlp.

Vad slutligen angar fragorna om allmdnna lénendmndens och stalens bo-
stadsnédmnds verksamhet ma erinras att sirskild sakkunnig tillkallats for att
verkstilla utredning rérande de bestimmelser angdende foérvaltningsdomsto-
larnas och forvaltningsmyvndigheternas verksamhet, vilka kunna vara erfor-
derliga vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda forhillanden. Enligt direktiven skall vid utredningen upptagas till
overvigande, bland annat, frigan om o6verforing, helt eller delvis, av de ar-
betsuppgifter, som ankomma pa visst forvaltningsorgan, till annan myndig-
het. Vid genomférandet av en krisadministration maste hivdvunna arbets-
former i betydande utstriickning évergivas. Bland annat maste forutsittas,
att remissvisendet visentligt begrinsas. Det kan vid siddant férhallande ifra-
gasiittas, om icke 16nenimndens verksamhet 6ver huvud bhor instillas eller i
varje fall begriinsas. I fridga om bostadsnimnden synes kunna uppkomma
behov av en tillfillig decentralisering, helt eller delvis, exempelvis till ldns-
styrelserna, av handliggningen av de cljest pa bostadsndmnden ankommande
drendena.

Det framhdlles i promemorian, att vad i densamma salunda anforts i till-
limpliga delar borde gilla jimvil de Ovriga tjinslemannagrupper, om vilka
i promemorian ir fraga.
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B. Loneféorméner At personal tjlinstgorande
a4 evakueringsort.

Betraffande 16neférméner &t personal tjinstgérande & evakueringsort an-
fores i promemorian féljande:

Vid forflyttning av verk eller delar av verk fran hittillsvarande statione-
ringsort till annan ort uppkomma vissa sirskilda l6nefragor betriffande de
tjidnstemin, som sittas att tjinstgora a ort dit forflyttningen skett (evakue-
ringsort). Dessa fragor avse dels efter vilken ortsgrupp 16n skall utga, dels
rese- och flyttningsersittning till de evakuerade tjinsteminnen.

I férstnimnda hiénseende synes principen béra vara den, att de evakuerade
tidnsteminnen icke stillas samre i 16nehinseende én tjinstemén, som redan
forut dro placerade pa evakueringsorten. Goda skl synas foreligga for att
de forflyttade tjinsteménnen for den tid evakueringen varar tilldelas fast pla-
cering pa evakueringsorten, som alltsi for dem blir ny stationeringsort. Hir-
igenom komma de evakuerade tjinsteminnen automatiskt att erhalla 16n
efter den ortsgrupp, som giller fér evakueringsorten, vare sig denna orts-
grupp &r lédgre eller hogre dn den hittillsvarande stationeringsortens orts-
grupp. Av den féreslagna anordningen foljer, att tjinstgoringstraktamente
ej kommer att utga till evakuerade tjinsiemin.

Resa till evakueringsorten torde i regel komma att ordnas genom statens
forsorg, varvid nigon reseersitining ej bor utgd. Dir gemensam evakuerings-
resa ej anordnas, bér reseersittning beredas enligt bestimmelser, som med-
delas av Kungl. Maj:t.

Normalt skall vid forflyttning i anledning av beslut om &ndrad statione-
ringsort utgé flyttningsersdttning. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att med-
dela de sirskilda bestimmelser for sidan ersiittning, som kunna befinnas pa-
kallade.

Betriiffande l6neformaner i ovrigt At evakuerade tjinstemin bor i tillamp-
liga delar gilla vad i det féregiende ifragasatts med avseende & personal, som
tjidnstgor vid verk & hittillsvarande stationeringsort.

C. Loneférméner At personal &
krisindragningsstat.

]

Vad angar 16neférméner at personal 4 krisindragningsstat framhélles i
promemorian foéljande:

De ordinarie nyreglerade tjinsteminnen, som &6verféras till krisindrag-
ningsstat, fa frihet att bosiitta sig 4 vilken ort inom riket, de onska. Hinder
svnes da icke foreligga att besluta nedsiittning av lénen fér dem inom ramen
for de belopp, vilka inom vederborande 15neklass upptagas for lagsta orts-
grupp. DA tjinstemidnnen i regel icke kunna férutsittas figa mojlighet att
genom flyttning fran den dittillsvarande stationeringsorten omedelbart ned-
bringa sina levnadskostnader och de dessutom i &tskilliga fall torde kunna
parikna att inom kort erhilla annat arbete pa denna stationeringsort, synas
emellertid billighetsskél tala foér att dem beredes négot understdd antingen i
form av flvttningsersittning eller i form av ett 16netilligg fér en kortare
overgangstid. Det senare alternativet synes vara det enklaste. Med beaktan-
de av behovssynpunkter kan ifrigasittas, att tjinsteminnen under viss be-
griansad tid tillerkéinnas, utom l6n efter A-ort, 16netilligg motsvarande for
familjeférsorjare hilften och fér annan tjinsteman fjirdedelen av skillna-
den mellan A-ortslon och 16n pa den férutvarande stationeringsorten. Ut-
Over 1on efter A-ort jimte dird belopande rorligt tilligg samt det nu ifraga-
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satta lonetilligget under viss tid bora tjinstemiéin A kristidsindragningsstat,
da de icke fullgora arbete, ej atnjuta nagon avléningsférman. Innehar sa-
dan befattningshavare tjanstebostad, bér han iga mojlighet att, om han sa
onskar, avtrida densamma utan avvaktande av avtalstidens utgiang.

Vad salunda anférts bor tillimpas fiven i friga om de icke-ordinarie be-
fattningshavare, som 6verfoéras pa krisindragningsstat och vilka Atnjuta 16n
enligt nyreglerad loneplan. Betriffande 6vrig pa krisindragningsstat oéver-
ford personal bor Kungl. Maj:t 4ga bestimma avloningsférmanerna, givetvis
med beaktande av de sirskilda lonebestimmelser, som gilla fér de olika
grupperna.

Det bor dven ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare bestimma de forut-
siattningar, under vilka icke-ordinarie personal mi oéverféras pa krisindrag-
ningsstat i stiillet for att entledigas och huru linge de bora bibehdllas &
sddan stat.

Loéneformanerna it den pa krisindragningsstat dverforda personalen, som
icke utfor annat arbete, bora bestridas av de medel, av vilka l6neférmanerna
skolat bestridas, om ej sidan 6verforing skett. Kostnaderna torde emellertid
bora redovisas sirskilt for sig i rikenskaperna.

Sasom i det foregiende papekats, dr avsikten, att de befattningshavare,
som oOverforas pa krisindragningsstat, skola tagas i ansprak fér andra upp-
gifter. Om de anlitas vid civilt statligt verk, boéra de fa atnjuta samma av-
16ningsférmaner som tillkommo dem fére overflyttningen pa krisindrag-
ningsstat. Kostnaderna boéra bestridas av anslagsmedlen foér det verk, vid
vilket tjinstgoringen fullgores.

Avléningsféormaner till tjinsteman, som tages i ansprdk fér arbete annor-
stddes dn vid civilt verk, bora bestimmas med tillimpning av de enligt
tjianstepliktslagen eller eljest for sidan anstillning gillande foreskrifterna.
Understiga emellertid dessa forméner dem, som lillkomma tjinstemannen
sdsom Overford pa krisindragningsstat, bér vederborande verk utbetala skill-
nadsbeloppet.

Givetvis bora tjinstemin, som Gverforts pa krisindragningsstat, vara skyl-
diga att, om behov uppkommer, itertaga utévningen av sin tjinst vid det
egna verket.

Slutligen ma papekas, att hinder naturligtvis icke moter, att sisom hit-
tills i viss utstrickning skett, taga tjainsteman i ansprak for sirskild av kris-
liget foranledd uppgift utan att han darfor behdver overforas pa krisin-
dragningsstat.

Riksdagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t torde béra inhamtas att i
huvudsak enligt de riktlinjer, som ovan angivits, besluta om tjinstemins
overférande pa krisindragningsstat.

D. Lénetormaner vid tjinstledighet

for militir tjanstgoring.

Sasom forut ndmnts har under férarbetena till civila avloningsreglemen-
tet forutsatts, att de i 13 § 2 mom. reglementet innefattade reglerna om 16n
under ledighet for militir tjinstgoring ej iga giltighet under krigstid och
e heller i vissa andra extraordiniira fall. Under férhillanden som hir av-
ses lirer diarfor Kungl. Maj:t vara of6rhindrad att vidtaga jimkningar i
restriktiv riktning av reglerna for loneavdrag iven si vilt angir ordinarie
tjiiinstemin, vilka tilltritt sin tjinst fore reglementets ikrafttridande. Erin-
ras ma hirvid om de uttalanden innevarande ars riksdag i skrivelsen nr
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209 gjort i fraga om tolkningen av bestimmelserna i sagda forfattnings-
rum.

Enligt promemorian bor jamkning i forsta hand ifrigakomma betraf-
fande tjlinstemin, vilka i egenskap av bestillningshavare & reservstat eller i
reserven eller vad darmed ir likstillt erhalla 16n och andra formaner enligt
krigsavloningsreglementet sisom officerare, underofficerare eller underbe-
fal. I promemorian erinras, att numera den principen skall tillimpas, att
dessa tjanstemin i sin civila avloning fa i férekommande fall bibehalla vad
som erfordras f6r att uppbringa den totala inkomsten till vad som motsvarar
I6nen i den civila befattningen (den s. k. minimiregeln). Under forhillan-
den, som foranleda genomfoérande av krisadministration, kan emellertid,
framhaélles i promemorian, diskuteras om f6r ifrigavarande tjinstemin bor
ifrhgakomma annan ersittning dn den, som tillkommer dem enligt krigsav-
16ningsreglementet. Aven betridffande civil personal, som fullgoér virnplikts-
tjanstgoring, bor enligt promemorian nedsittning av de civila l16neforma-
nerna kunna figa rum genom skirpning av avdragsreglerna. Det borde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t, att meddela i férevarande hinseende erforderliga
bestimmelser. i

Vad till en borjan angar de i forsta avdelningen av departementsprome-
morian berorda lénefrigorna kan jag ansluta mig till de dir framférda syn-
punkterna. Jag foresldr darfor, att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens be-
myndigande att meddela bestimmelser angiende dels dispens fran foreskrift
om tid, inom vilken semester maste uttagas, dels avloningskostnaders bestri-
dande i fall, da tjinsteman vid visst verk anbefalles fullgéra tjinstgéring
vid annat verk, dels ock forbud mot att tid, under vilken tjinsteman ir in-
kallad till militir tjinstgéring, riknas sésom semester- eller ferietid.

I promemorian ha jimvil behandlats vissa lénefragor, som direkt sam-
manhinga med en kraftig beskiirning av den icke krishetonade civila for-
valtningsapparaten. Hirvid ha emellertid endast huvudfragorna berorts
och atskilliga detaljproblem atersta #nnu att l6sa. I vad man och pa vad
sitt en sidan krisadministration, som i promemorian avses, bor genomforas,
far bedomas olika allt efter ligets vixlingar. Det synes mig angeliget, att
moéjlighet beredes Kungl. Maj:t att meddela de sirskilda avloningsféreskrif-
ter, som sammanhinga med Overgang till krisadministration. Enligt pro-
memorian bor Kungl. Maj:t i sddant syfte inhiimta riksdagens bemyndigande
att besluta i vissa hinseenden, som eljest ankomma pa gemensamt beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Bemyndigandet skulle avse, férutom ritt
att Overféra tjinstemiin pa en siirskild temporir krisindragningsstat och
besluta om dessa tjinstemiins avloningsformaner, jimvil befogenhet att, om
och i den man sa befinnes limpligt, féreskriva vissa begriinsningar av 1one-
férmanerna till den personal, som bibehélles i tjinstgéring. Salunda skulle
Kungl. Maj:t dga begrinsa ersiittningar av traktamentsnatur, resekostnads-
ersittningar, ersittningar for oOvertidsarbete samt ritten till sjukvard pa
statens bekostnad och till representationsbidrag. Dessutom skulle Kungl.
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Maj:t erhilla befogenhet att meddela bestimmelser angiende loneférmaner
vid tjinstledighet for militdr tjinstgoring. Jag tillstyrker, att sidant bemyn-
digande inhdmtas. I samband med provningen hirav blir riksdagen i till-
fille att framféra sina synpunkter pad de 6vriga frigor, som berérts i pro-
memorian.

Under dberopande av vad silunda anforts och di proposition i drendet
jamlikt § 54 regeringsformen torde kunna avlatas utan hinder av att den
for propositioners avlitande i allmidnhet stadgade tiden gatt till &nda, hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela bestdmmelser i
de hinseenden, som av mig i det foregiende angivits.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoéter
bitradda hemstidllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ossian Larsson.



