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Nr 291.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende underldttande
av hjdlpsindningar till krigsfdngar och vissa andra
krigsoffer; given Stockholms slott den 24 maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden f6r denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet inféor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms sloit den
24 maj 1940.

Néadrvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, ERIKSSON,
BercQuisT, BAGGE, ANDERSSON, Domd.

Chefen f6r finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med ministern fér utrikes drendena samt cheferna for for-
svars-, kommunikations- och handelsdepartementen:

Det nu radande krigstillstindet har icke blott for de krigférande utan
dven for de neutrala linderna aktualiserat frigan om behandlingen av for-
sindelser till krigsfangar och vissa andra kategorier av krigsoffer. Ge-
nom bitridande av konventionen i Haag den 18 oktober 1907 angiende
lagar och bruk i lantkrig (S. F. S. 1910: 153) samt konventionen i Genéve
den 27 juli 1929 angiende krigsfangars behandling (S. . 1931:28) har
Sverige iklitt sig vissa forpliktelser pa ifrigavarande omrade. Enligt des-
sa 6verenskommelser giller bland annat, att krigsfangar skola 4ga ritt att
mottaga till dem adresserade postpaket, innehillande livsmedel och andra
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for deras underhall eller beklidnad avsedda varor, dvensom att fér fingarna
avsedda gévor eller understéd in natura skola vara befriade fran samtliga
inforsel- och andra avgifter.

I anslutning till Haagkonventionen ha fér Sveriges vidkommande redan
meddelats vissa bestimmelser om frihet fran tull och andra avgifter foér
forsindelser till krigsfangar. Med bifall till en av Kungl. Maj:t avlaten pro-
position i dmnet, nr 181, bemyndigade 1916 Aars riksdag Kungl. Maj:t att
betriffande gavor och underst6d in natura, avsedda fér krigsfangar, med-
dela befrielse fran alla tull- och andra avgifter, som utginge enligt av riks-
dagen provade grunder, eller, direst dylika avgifter for sidant gods redan
erlagts, restituera desamma. 1 brev till generaltullstyrelsen den 31 decem-
ber 1918 foreskrev Kungl. Maj:t sedermera, bland annat, att till riket in-
komna eller inkommande varor, betriffande vilka av atféljande handlingar
eller eljest tydligt framginge, att de redan vid inforseltillfillet varit eller
vore avsedda sasom gavor eller understdd at hir i riket internerade krigs-
fangar, finge tills vidare fran tullverket utlimnas utan erliggande av & va-
rorna eljest belopande tull- och andra i allminna férfattningar féreskrivna
avgifter, under foérutsittning dock, i den man varorna vore av det slag, att
de icke finge till riket inforas av andra 4n vissa personer eller samfillig-
heter, att varorna vore adresserade till eller 6verlidtes pa, betriffande tobaks-
varor aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet men eljest envar till dylik in-
forsel salunda behorig.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 2 mars 1940 dagtecknad skrift har dver-
styrelsen for Svenska roda korset, savitt nu ar i friga, hemstillt om vidta-
gande av atgirder i syfte att jimvil andra kategorier av krigsoffer ian de,
som avses i forutndmnda konventioner, matte fa atnjuta hir ifrdgavarande
formaner. Efter erinran om bestimmelserna i nyssnimnda brev till gene-
raltullstyrelsen anféres i skriften i huvudsak foljande:

De anforda bestimmelserna avsige endast krigsfdngar och internerade
militdrer. Samma skil, som foéranlett beviljandet av ifrdgavarande forma-
ner med avseende 4 dessa kategorier, syntes emellertid i stort sett gilla dven
betriffande vissa andra av kriget drabbade personer, nimligen sdrade och
sjuka pd militdrsjukhus, internerade civilpersoner, civila personer, som utan
att vara internerade underkastats ldngt gdende inskrdnkningar i den per-
sonliga friheten, samt civila flgktingar. N&gon internationell 6verenskom-
melse angiende behandlingen av dessa kategorier av krigsoffer funnes vis-
serligen icke for nidrvarande, men fragan hade diskuterats bland annat vid
roda korsets femtonde internationella konferens i Tokio ar 1934, vilken
framlagt vissa forslag i dmnet. Man torde ock kunna forvianta, att en fran
Internationella réda kors-kommitténs sida igdngsatt aktion komme att leda
till att férut angivna formaner i vissa frimmande linder utstricktes till att
omfatta dven nu nadmnda kategorier av krigsoffer. Jamvil for vart lands
vidkommande syntes atgirder i sidant syfte bora vidtagas. Dirvid syntes
man dock vara niédsakad att gora en viss skillnad mellan 4 ena sidan flyk-
tingar och icke internerade civilpersoner samt 4 andra sidan Ovriga kate-
gorier. Betriaffande de sistnimnda kunde man liksom i friga om krigs-
fangar och internerade militarer forutsitta ett mera allmint férekommande
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hjilpbehov, och syntes man diarféor med hinsyn jamvail till férefintliga kon-
trollmojligheter utan risk for missbruk kunna medgiva tullfrihet dven for
férsandelser till och fran enskilda personer. I friaga om icke internerade
civilpersoner och civila flyktingar, vilka kategorier icke kunde pa samma
sitt som de Ovriga bestimt avgrinsas, syntes diremot hjialpbehovet vara
mera varierande. D& mdjligheterna till kontroll i detta hinseende som regel
torde vara synnerligen ringa, syntes man med avseende a dessa kategorier
icke kunna ifragasitta sidana formaner for forsindelser till eller fran en-
skilda personer utan endast for kollektiva hjilpsindningar.

I samband med frigan om tullfrihet borde uppmirksamhet dgnas jamvil
at tillampningen av de restriktioner med avseende i inforseln, som atskil-
liga varor vore underkastade. Att betriffande forsindelser till enskilda per-
soner i full utstrickning uppritthialla dessa restriktioner skulle, dérest tra-
fiken bleve av stérre omfatining, uppenbarligen medfora stora praktiska
oligenheter och syntes knappast nodvindigt med hinsyn till de sma kvanti-
teter, varom hér i varje sirskilt fall kunde bliva friga. I méanga fall hade
undantagsbestimmelser stadgats for varor, som medfordes av resande for
eget behov, och Overstyrelsen ifrigasatte, huruvida icke samma forméner
i regel skulle kunna medgivas dven betriffande forsindelser av nu ifraga-
varande slag. De enda varuslag, betriffande vilka en sadan anordning skul-
le kunna ingiva vissa betinkligheter, syntes vara rusdrycker och tobaksva-
ror samt apoteksvaror, sirskilt sidana, som innehoélle giftiga dmnen eller
narcotica. I friga om rusdrycker skulle emellertid importen varje gang be-
grinsas till den ringa kvantitet, som finge medforas av resande, och édven
betriffande tobaksvaror syntes en lamplig maximikvantitet kunna fast-
stillas. Overstyrelsen férestillde sig, att det iven vad anginge apoteksva-
ror skulle visa sig mdjligt att ernd en lamplig 16sning av fragan.

Overstyrelsen hade givetvis intet att erinra mot att samma férmaner, som
hir ifragasatts for roda korsets hjalpsindningar, beviljades dven fér dylika
sindningar, som handhades av annan, med réda korset jamférlig organisa-
tion.

I drendet ha, efter remiss, utlatanden avgivits av kommerskollegium och
generaltullstyrelsen gemensamt den 29 mars 1940 samt av medicinalstyrel-
sen den 19, kontrollstyrelsen den 29 och styrelsen fér aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet den 25 april 1940.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen forklara sig ur de synpunk-
ter, Aambetsverken ha att foretrida, icke ha nagot att erinra mot bifall till
framstallningen. Ambetsverken anféra bland annat:

Det maste otvivelaktigt anses vara ett allmint humanitirt intresse att i
méjligaste mian underlitta ett bispringande av krigets offer, och nagon berit-
tigad erinran mot den ifragasatta utvidgningen av formanen torde icke kun-
na goéras vare sig ur statsfinansiell eller niringspolitisk synpunkt. I
detta sammanhang kan #Aven erinras diarom, att genom proposition till
innevarande Aars riksdag forslag framlagts om tullfrihet fér beklidnads-,
sjukvards- och sjuktransportmateriel, som inkommer till roda korset sasom
gava. LEj heller torde det moéta nagon storre svarighet att upprétthalla den
kontroll over irafiken, som kan erfordras till forhindrande av missbruk.
Da fraga ir om kollektiva hjilpsindningar torde, da sa befinnes erforder-
ligt, forsikran rorande forsdndelsens karaktir kunna avgivas av vederbo-
rande organisation, medan i fraga om forsindelser till enskilda personer de
nuvarande bestimmelsernas formulering synes limna lillriicklig garanti mot
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missbruk. Liampligt torde dock vara, att bestimmelserna i sistnimnda fall
kompletteras med en foéreskrift, att avgiftsfriheten ma Aatnjutas endast for
sd vitt varorna icke &verstiga mottagarens personliga behov. En sidan in-
skrinkning skulle viseniligt 6ka mojligheterna att foérhindra ett illojalt ut-
nyttjande av forménen och torde icke std i strid mot de i gillande interna-
tionella 6verenskommelser meddelade bestimmelserna angiende krigsfang-
ars behandling.

Overstyrelsen har vidare berort fragan om tillimpning & nu ifrigavaran-
de forsindelser av de restriktiva bestimmelser med avseende 4 inforseln,
som atskilliga varor 4ro underkastade. De for krigsfangar och internerade
militirer nu gillande bestimmelserna medgiva inga littnader i dessa restrik-
tioner utan féreskriva tvirtom betriaffande varor, som icke fa till riket in-
foras av andra 4n vissa personer eller samfilligheter, att de fa fran tull-
verket utlimnas endast under férutsiattning att de dro adresserade till eller
overlatas pd, betridffande tobaksvaror aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet
men eljest envar till dylik inférsel silunda behérig. Overstyrelsen framhal-
ler emellertid, att det betriffande férsédndelser till enskilda personer skulle
medfora avsevidrda oldgenheter att i full utstrickning uppritthilla dessa
restriktioner. D& detta med héansyn till de ringa kvantiteter, varom hér i
varje sirskilt fall kan bliva friga, enligt 6verstyrelsens uppfattning ej heller
kan anses vara nodvindigt, har Overstyrelsen ifragasatt, huruvida icke de
undantagsbestimmelser, som i atskilliga fall stadgats fér varor, vilka med-
foras av resande for eget behov, skulle kunna tillimpas dven & forsindelser
av nu ifrigavarande slag.

Den av o&verstyrelsen foreslagna anordningen skulle otvivelaktigt utgodra
ett for mottagaren virdefullt komplement till tullfriheten, och nigra be-
tinkligheter mot anordningens genomfoérande torde icke heller béra méta.
Det méa erinras, att i frdga om atskilliga av de varuslag, som i detta sam-
manhang komma i betraktande, undantag fran eljest géllande importrestrik-
tioner stadgats betriffande varor, som medféras av resande f6r eget behov.
Detta har skett antingen genom direkt foreskrift hirom eller genom att frin
restriktionerna undantagits varor, for vilka tullfrihet atnjutes enligt 5 §
tulltaxeférordningen, vilket férfattningsrum avser bland annat férnéden-
heter, tillhoriga resande, i den man férnédenheterna prévas icke oOverstiga
behovet under resan.

Medicinalstyrelsen har anfort foljande:

Vid o6vervigande av foreliggande friga har medicinalstyrelsen funnit star-
ka betinkligheter mé6ta mot en uppluckring av de, siarskilt i giftstadgan den
7 december 1906 och apoteksvarustadgan den 14 november 1913 samt deras
foljdforfattningar meddelade foreskrifterna angdende inforsel av apoteks-
varor och gifter till riket. Sadana betinkligheter géra sig i &nnu hogre grad
giallande i fraga om de sirskilda bestimmelser, som gilla betriffande den
sdsom narkotiska fdmnen och beredningar betecknade gruppen av giftiga
likemedel. I vad avser denna har vart land bitritt de internationella kon-
ventionerna angdende opium och vissa andra dmnen och beredningar. Att
bryta den ordning, som tillskapats genom gillande bestimmelser och bitrad-
da mellanfolkliga Gverenskommelser, skulle enligt styrelsens mening kunna
medfora allvarliga vador for de ur folkhilsans synpunkt mycket viktiga in-
tressen, som medicinalstyrelsen har att bevaka, och detta utan att, sisom ne-
dan utvecklas, niagra ur samma synpunkt visentliga resultat dirmed skulle
vinnas. Av de i 6verstyrelsens for Svenska réda korset framstillning upp-
tagna grupperna av krigsoffer fa krigsfangar, internerade militirer, sirade
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och sjuka & militirsjukhus samt internerade civilpersoner sitt likemedels-
behov tillgodosett genom de myndigheters och institutioners férsorg som
hava vard och tillsyn over dem. En eftergift frin gillande bestimmelser i
det hiinseende, varom hir ar fraga, skulle siledes fa betydelse blott for
civila personer, som utan att vara internerade underkastats 1angt giende in-
skrinkningar i den personliga friheten, samt civila flyktingar. Man torde
kunna ifrigasitta limpligheten av att for de sistnimndas del meddela be-
frielse fran gillande foreskrifter om inférsel av apoteksvaror och gifter, da
overstyrelsen sjilv framhallit svirigheten av att vid inférseln utéva nigon
kontroll ver att formanen endast kommer verkligt hjilpbehdvande till godo.
Att fa till stand en effektiv kontroll till férhindrande av ett illojalt utnytt-
jande av férménen bleve enligt styrelsens mening mycket svart. Ej heller
torde nagra sarskilda svarigheter méta for de sistnimnda grupperna att fa
sitt likemedelsbehov tillgodosett efter samma regler som maste féljas av
svenska medborgare.

I anslutning till det anférda hemstiller medicinalstyrelsen, att nagon rubb-
ning icke matte goras i de foreskrifter, som gilla betriffande inforsel till
riket av apoteksvaror och gifter, frimst d4 sidana som dro hanforliga till
narkotiska dmnen och beredningar.

Kontrollstyrelsen framhaller inledningsvis, att de alkoholhaltiga varor,
for vilka sarskilda importrestriktioner dro foéreskrivna och betriffande vilka
kontrollstyrelsen funnit sig bdra i detta sammanhang avgiva yttrande, ut-
goras av rusdrycker (spritdrycker och vin), alkoholhaltiga preparat, vissa
slag av alkoholhaltiga nirings- och njutningsmedel, skattefri sprit samt
maltdrycker av tredje klassen (exportsl). De alkoholhaltiga likemedlen har
kontrollstyrelsen diiremot limnat dsido sdsom fallande utanfor styrelsens
férvaltningsomréade.

Betriffande de importrestriktioner, som avila ifrdgavarande varor, lamnar
kontrollstyrelsen foljande oversikt:

I fraga om spritdrycker och vin: TImport far med vissa i detta samman-
hang betydelselédsa undantag ske endast genom partihandelsbolaget med
rusdrycker (aktiebolaget Vin- & spritcentralen) samt, efter tillstand av kon-
trollstyrelsen, av systembolag (1937 ars rusdrycksforsiljningsférordning, 2
kap. 10 § 1 mom.), varjimte resande far for eget behov medfora hogst g
liter spritdrycker och hogst 1 liter vin (kungérelsen den 18 december 1918,
nr 989, angdende resandes ritt till inforsel av rusdrycker avensom angaende
inférsel av alkoholhaltiga varor for sirskilda dndamal).

I fraga om alkoholhaltiga preparat, innehallande mer an 2'/. volymprocent
alkohol, samt ndrings- eller njutningsmedel, som efter franskiljande av déri
ingaende fasta bestandsdelar innehalla mera &n 2/, volymprocent alkohol
och som enligt gillande bestimmelser icke dro att anse sasom rusdrycker,
pilsnerdricka, exportol eller apoteksvara: Importtillstind kan meddelas av
kontrollstyrelsen i de fall, dir ej enligt forordnande av styrelsen ifrigava-
rande preparat eller nérings- eller njutningsmedel fa inféras utan styrelsens
tillstand. Dylikt forordnande om frigivande for import har limnats i fraga
om ett stort antal hiar avsedda varor. Hithérande bestimmelser &terfinnas i
forordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angéende vissa alkoholhaltiga pre-
parat m. m., 1 och 6 §§. Importforbud har emellertid genom kungorelsen
den 21 mars 1940 (nr 161) stadgats for bland annat konfityrer samt lukt-
eller toalcttvatten och parfymer. Inférsellicens kan dock enligt 3 § i sagda
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kungorelse meddelas av statens handelskommission mot erliaggande av sar-
skild licensavgift, som emellertid kan av kommissionen helt eftergivas, dir
sarskilda skil déartill aro.

I fraga om skattefri sprit: Import av denaturerad sprit — och endast sa-
dan far fran utlandet inforas sisom skattefri — far, utom for statens rik-
ning, ske endast genom partihandelsholaget med rusdrycker (férordningen
den 1 juli 1918, nr 508, angiende handel med skattefri sprit, 3 § 2 mom.,
jdmford med 1 §), varjimte resande far for eget bruk medfora hogst ¥/, liter
denaturerad sprit (kungérelsen den 18 december 1918, nr 990, angiende re-
sandes rétt till inforsel av denaturerad sprit samt angiende bebandling av
dylik vara, som icke fAr till riket inféras).

I fraga om exportél: Import ma allenast dga rum av den, som enligt sir-
skilt stadgande édger atnjuta tullfrihet for varor, som inkomma fran utlandet
(medlem av svenska kungliga huset samt vissa utliindska diplomatiska och
konsuldra representanter), varjimte resande ma for eget bruk inféra hogst
1 liter exportol. Bestimmelserna hirom Aterfinnas i forordningen den 1 juni
1923 (nr 141) angdende forbud mot inférsel till och forsidljning inom riket
av exportol, 2 och 3 §8.

Kontrollstyrelsen anfér direfter i huvudsak féljande:

Sasom av &versikten framgér, kunna de alkoholhaltiga preparaten och de
alkoholhaltiga ndrings- eller njutningsmedlen hir limnas &sido; i friga om
dem moéta inga stérre importsvirigheter. Ar preparat eller alkoholhaltigt
nirings- eller njutningsmedel, som ifragakommer till import, ej frigivet for
inforsel, kan importtillstind medgivas av kontrollstyrelsen och, i friga om
importférbjuden vara, av statens handelskommission. Import av detta slag,
pa sétt varom hir dr friga, torde enligt styrelsens uppfattning kunna anta-
gas bliva skiligen obetydlig.

Da styrelsen har att i évrigt taga stillning till spérsmalet, huruvida litt-
nader i ifragavarande importrestriktioner boéra medgivas, och — om fragan
besvaras jakande — huru detta bér ske, kan enligt kontrollstyrelsens mening
JAmvil skattefri sprit utmonstras fran diskussionen. Styrelsen kan svar-
ligen tinka sig, att nigon férsindning av denaturerad sprit i poster om /»
liter kan komma att ske; skulle dock i nagot fall sadant forekomma, torde
aktiebolaget Vin- & spritcentralen kunna formedla importen.

Det foreliggande sporsmalet begréinsar sig siledes — i den man det faller
inom kontrollstyrelsens férvaltningsomrade — visentligen till fragan om
medgivande av importlittnader for rusdrycker och exportél. Den littnad,
som hérutinnan ifragasatts, innebér, att samma ritt till import skulle med-
givas nu ifragavarande personkategorier, som giller for resande, vilken an-
linder till riket. Betriffande dylik import till en av de fyra kategorier
krigsoffer, som hiir avses, nidmligen till patienter & militirsjukhus, synes
sporsmalet 6verviigande hava medicinsk innebdrd och falla utanfér kontroll-
styrelsens bedémande. Det vill emellertid synas kontrollstyrelsen, som om
hjidlpsindningar av rusdrycker och exportél icke borde medgivas till nimnda
kategori av personer, vilka, savitt kontrollstyrelsen kan finna, i vard- och
diethiinseende liksom i avseende 4 disciplin och ordning helt bora vara un-
derstillda vederborande sjukhuslikares féreskrifter. I den man rusdrycker
och exportél anses bora inga i dessa patienters diet, synes detta bora an-
komma péa ldkares ordination. Spoérsmalet torde i denna del béra beddmas
i stort sett efter samma grunder som betriffande alkoholhaltiga likemedel.
Kontrollstyrelsen har emellertid med det anforda velat anmila sina betink-
ligheter mot ett bifall till framstillningen i nu berérda hinseende.

Gemensamt for aterstiende med den remitterade framstillningen avsedda
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kategorier av krigsoffer —- krigsfingar, internerade militirer och interne-
rade civilpersoner — ir, att de intagits i slutna interneringsldger. Nagra
hirmed jimstillda kategorier av svenska medborgare torde icke finnas, I
den man jaimférelsemdéjlighet tillndrmelsevis foreligger med svenska person-
grupper — exempelvis militirmanskap i kasern eller i fartyg — torde 1 regel
forbud mot inférande av rusdrycker i forliggningen vara stadgat. Med hén-
syn savil till den sdrstillning, hir avsedda kategorier av krigsoffer fi anses
intaga, som till den mojlighet, nyssherorda kategorier av svenska medbor-
gare under permissioner dga att dtkomma rusdrycker, torde emellertid nagon
ledning genom en dylik jimforelse knappast std att vinna. D& emellertid
hinsynen till ordning och disciplin inom sidana foérlaggningar for krigs-
fangar m. fl.,, varom hir dr fraga, uppenbarligen kriaver det stérsta beaktan-
de, finner kontrollstyrelsen nodvindigt att vid medgivande av nu ifriga-
satta importlittnader vissa begrinsningar iakttagas. Nagon dylik begriins-
ning ligger icke i och for sig i den av oOverstyrelsen foreslagna regeln, att
ifragavarande hjilpsindningar skulle likstillas med varor, som resande vid
ankomst till riket medfor for eget behov. Enligt det foregiende skulle vid
bifall till framstillningen i denna del hogst /s liter spritdrycker, 1 liter vin och
1 liter exportol for var gang f4 forsindas till internerad person av hir ifraga-
varande kategorier. Med tidta dylika sidndningar — vilka ju enligt férslaget
icke skulle belastas med nfgra férsindnings-, tull- eller andra avgifter —
skulle emellertid betydande kvantiteter rusdrycker och exportél kunna kom-
ma att inféras i férlaggningar, som har avses. Betriffande spritdrycker
skulle exempelvis intet hinder moéta, att en internerad utlinning under kor-
tare eller lingre tid erhélle kvantiteter, som 6verstege hogsta medgivna mot-
bokstilldelning. For att en enligt kontrollstyrelsens mening noédvindig be-
grinsning hérvidlag skall kunna ernds, méste importmedgivandet héanféras
till viss tidsenhet. Huru gridnsen hidrvid bor dragas, kan givetvis bliva fore-
mal for delade meningar. Under hinvisning till hiir férut anférda synpunk-
ter vill kontrollstyrelsen ifragasiitta, huruvida icke importmedgivandet bor
begrinsas till inforsel av den for resande tillditna myckenheten en gdng i
mdnaden. Med en dylik begrinsning anser sig kontrollstyrelsen kunna till-
styrka bifall till framstillningen i férevarande del.

Den salunda foreslagna anordningen férutsitter viss kontroll dver omfatt-
ningen av ifrigavarande hjalpsindningar till varje siirskild mottagare. Den-
na kontroll — varmed tullmyndigheterna icke rimligen torde kunna belastas
— bor enligt kontrollstyrelsens mening kunna anfoértros den for ordningen
inom varje sirskilt interneringsliger ansvariga myndigheten, som torde béra
aliggas fora hirfor erforderliga anteckningar. Skulle for viss mottagare
myckenheten inférda rusdrycker eller infért exportél nigon maéanad éver-
stiga foreskriven maximikvantitet, skulle éverskottet av nimnda myndighet
for mottagarens rikning innehaillas till en féljande manad samt adressaten
aliggas meddela avsindaren om gillande foreskrifter till férhindrande av
upprepning. Pa vederbirande interneringsmyndighet far givetvis dven an-
komma att tillse, att rusdrycker och exportél, som inforts jamlikt hir fore-
slagna medgivande, icke hrukas pa sitt, som kan menligt inverka pa ord-
ningen inom forliggningen.

Betriffande séttet for mojliggérande av den silunda tillstyrkta importen
crinrar kontrollstyrelsen om Kungl. Maj:ts férut omnimnda brev till gene-
raltullstyrelsen samt ytirar vidare:

Tillvigagingssitlet skulle enligt nimnda brev vara, alt varorna overlites
pé inforselberiilligad motlagare, d. v. s. diplomalisk eller konsulir represen-
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tant fér adressatens hemland eller betrdffande rusdrycker aktiebolaget Vin-
& spritcentralen eller systembolag. Avsikten torde fa anses hava varit, att
varan diarpa av mottagaren skulle 6verlimnas till den egentliga adressaten.
Vidtagandet av denna omstindliga anordning fér importen synes ha sam-
manhingt med att riksdagens medgivande till beredande av lattnad i im-
portrestriktionerna betriaffande rusdrycker icke inhidmtats. Sedan emeller-
tid numera i 1 kap. 6 § rusdrycksforséljningsférordningen stadgats forbud
for saval partihandelsbolaget som systembolag att annorledes d4n genom fot-
siljning avhinda sig rusdrycker, vill det synas som om den i forenimnda
kungl. brev anvisade utvigen, i vad galler import genom dylikt bolag, icke
lingre — utan lagindring — stode 6ppen betriffande nimnda slag av dryc-
ker. Under alla forhallanden synes den genom 1918 ars kungl. brev trif-
fade anordningen fi anses som en noédfallslosning, vilken, da nu en utvidg-
ning av importlittnaderna avses dven till andra kategorier 4n den i brevet
avsedda, icke vidare bor anlitas, vare sig betridffande rusdrycker eller export-
o6l. Den foreliggande framstidllningen avser att bereda en direkt import-
mojlighet for ifragavarande kategorier av krigsoffer. I den omfattning, vari
kontrollstyrelsen enligt det foéregaende tillstyrkt framstillningen, hyser sty-
relsen inga betidnkligheter mot att import av ifragavarande forsindelser till
de kategorier internerade, som hir avses, far ske direkt, med anlitande alle-
nast av vederborande interneringsmyndighet siasom kontrollerande mellan-
led — alltjimt under forutsittning att skatt icke skall utga pa spritdrycker
och vin i dylika férsindelser. Styrelsen utgar darfor fran att de enligt fore-
nimnda kungl. brev gillande sirbestimmelserna f6r import av spritdrycker
och export6l komma att upphivas i samband med utfirdande av nya fore-
skrifter i &mnet, innefattande undantag fran de importbestimmelser, som nu
sta hindrande i vigen. Sasom emellertid torde hava framgatt av den inled-
ningsvis lamnade redogérelsen for nu gillande importbestimmelser, er-
fordras for utfirdande av foreskrifter om begarda lidttnader av import-
restriktionerna riksdagens medgivande.

Vad angar formen for bestimmelsernas utfdrdande synes det — med hén-
syn till deras extraordinira karaktir — ldmpligast, att de ej inryckas sasom
indringar i gillande rusdrycksforsiljningsférordning respektive forordning-
en anggende férbud mot inférsel till och forsiljning inom riket av export-
6l utan efter inhdmtat medgivande av riksdagen utfirdas exempelvis sisom
kungl. brev till generaltullstyrelsen och till vederborande interneringsmyn-
digheter.

Styrelsen for aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet har anfort féljande:

Vid provning av Overstyrelsens forslag i vad detsamma avser tobaksva-
ror har styrelsen funnit skil gora foljande erinringar. Att internerade mili-
tarer och civilpersoner samt sarade och sjuka & militirsjukhus skola komma
i atnjutande av skattefrihet for sindningar av tobaksvaror, som icke oOver-
stiga mottagarens personliga behov, har styrelsen i princip icke nagot att
invinda emot. Betriffande ovriga kategorier, Overvakade civila personer
och civila flyktingar, forefinnes enligt styrelsens mening 4 ena sidan icke
samma starka humanitira skél att medgiva ett efterskéinkande av skatt som for
ovriga kategorier och foreligger 4 andra sidan knappast mojlighet att effek-
tivt kontrollera, att tobaksvarorna stanna hos dem de fro avsedda for, dven
om man i enlighet med overstyrelsens forslag endast tillite skattebefrielse
for kollektiva hjalpsindningar. Med hiinsyn hértill anser sig styrelsen icke
kunna fororda skattefrihet for tobaksvaror avsedda for nimnda kategorier
civila personer, som icke dro internerade.

Overstyrelsens forslag om inférande av den ldttnaden i gillande import-
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restriktioner att de undantagsbestimmelser, som gilla f6r av resande for
eget behov inférda varor, skulle tillimpas & foérsindelser av nu ifragavaran-
de slag, anser sig styrelsen icke kunna bitridda. Genom att forsindelser om
hégst 50 gram tobaksvaror fritt skulle fa inféras, direst det styrktes att
varorna vore avsedda for mottagare tillhdrande nigon av ifragavarande
kategorier, limnades mojlighet 6ppen att vid upprepade sméséndningar in-
fora tobaksvaror i kvantiteter, som uppenbarligen Overstege vederborandes
personliga behov. I detta sammanhang vill styrelsen papeka, att en i enlig-
het med overstyrelsens forslag anordnad littnad i gillande importrestriktio-
ner torde kunna genomféras endast genom en andring av kungl. férordning-
en om inforande av statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket.

Styrelsen vill pd det sitt sammanfatta sin stindpunkt, att den icke har
nagot att erinra mot att bestiimmelser i &mnet ufirdas av innehll, att skatte-
frihet ma atnjutas for férsindelser av tobaksvaror till krigsoffer av utlindsk
nationalitet, vilka kunna hinféras till kategorierna internerade militarer,
sjuka och sarade & militirsjukhus samt internerade civila, aft forsindelser
av ifragavarande slag for att komma i atnjutande av skattefrihet skola vara
adresserade till eller Overlidtas pa aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet,
samt att skattefrihet ma atnjutas endast fér savitt varorna av aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolet provas icke Overstiga mottagarens personliga
behov.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen, finnas redan nu vissa be- Departements.
stimmelser meddelade i friga om befrielse fran tull och andra avgifter for CLIS
hjilpsindningar till krigsoffer. Sedan 1916 ars riksdag pa darom av Kungl.
Maj:t gjord framstillning bemyndigat Kungl. Maj:t att, vad betriffar for
krigsfangar avsedda gavor och understéd in natura, medgiva befrielse frn
alla tull- och andra avgifter, som utgd enligt av riksdagen provade grunder,
har Kungl. Maj:t genom det férut omférmélda brevet till generaltullstyrel-
sen den 31 december 1918 meddelat generclla bestimmelser i detta dmne.
Enligt dessa bestimmelser atnjutes frihet fran tull och andra av tullverket
uppburna avgifter for varor, vilka diro avsedda sisom gavor eller understod
&t hiir i riket internerade krigsfangar, varmed i detta sammanhang torde av-
ses icke blott krigsfangar i egentlig mening atan dven andra internerade mi-
litdrer.

I foreliggande framstillning har éverstyrelsen for Svenska roéda korset
hemstillt, att de for krigsfangar och internerade militirer silunda medgivna
formanerna matte fa atnjutas jimvil av vissa andra kategorier av krigsof-
fer, nimligen sarade och sjuka 4 militirsjukhus, internerade civilpersoner,
civila personer, som utan att vara internerade underkastats langt giende in-
skrinkningar i den personliga friheten, dvensom civila flyktingar. Betrif-
fande de bada sistnimnda kategorierna har overstyrelsen emellertid, med
hinsyn till svarigheterna att vid inférseln utéva kontroll éver att forménen
endast kommer de verkligt hjiilpbehdévande inom dessa icke bestimt avgrin-
sade kategorier till godo, ifragasatt sidan avgiftsbefrielse endast for kollek-
tiva hjilpsindningar, som inkomma {ill Svenska roda korset eller annan
diarmed jimforlig organisation for att fordelas genom dess forsorg.

Nigon pd internationella Overenskommelser grundad forpliktelse att ut-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 291. 9
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stricka hir ifragavarande forméner p& siitt i 6verstyrelsens framstillning
ifragasatts foreligger icke. Klart ir emellertid, att i stort sett samma skil
som foéranlett beviljandet av dessa formaAner at krigsfingar och internerade
militirer kunna &beropas jamvil i friga om vissa andra av kriget drabbade
personer. Framfor allt géller detta betriffande sirade och sjuka & militir-
sjukhus — i den man dessa icke iro hiinférliga till krigsfangar eller inter-
nerade militirer — samt internerade civilpersoner. Men idven savitt angar
ovriga i framstillningen berérda kategorier av krigsoffer tala starka hu-
manitira skdl fér beredande av vissa lidttnader i hir ifrigavarande avseen-
de. Ett tillmotesgdnde av framstillningen synes icke behéva framkalla nag-
ra betinkligheter vare sig ur statsfinansiell synpunkt eller av hinsyn till det
inhemska niringslivets intressen. Jag forutsitter hidrvid, att férménerna
endast komma personer av frimmande nalionalitet till godo liksom iven
att littnaderna for icke internerade civilpersoner och civila flyktingar, pa
sitt Overstyrelsen foreslagit, begrinsas till att avse allenast kollektiva hjalp-
sindningar. A andra sidan bér avgiftsbefrielsen i samtliga fall kunna om-
fatta icke blott tull och avgifter, som uppbiras i samband med tullen, utan
6verhuvud taget alla i allmiinna forfattningar féreskrivna skatter och andra
avgifter. I fraga om forsindelser till cnskilda personer bér till férhindrande
av ett obehorigt utnyttjande av avgiftsbefrielsen foéreskrivas, att denna far
dtnjutas endast i1 den mén varorna provas icke overstiga mottagarens per-
sonliga behov. Sdsom kommerskollegium och generaltullstyrelsen framhallit,
torde ett sidant stadgande icke std i strid med bestimmelserna i gillande
internationella dverenskommelser angdende krigsfAngars behandling.
Betriaffande atskilliga slag av varor giller, att de fa inféras till riket en-
dast av vissa mottagare eller under vissa sirskilda villkor. I anslutning hiir-
till har i Kungl. Maj:ts férutnimnda brev till generaltullstyrelsen rérande
gavor och understod till krigsfangar och internerade militirer foreskrivits,
att varor, som fa inféras endast av vissa personer eller samfilligheter, fa
utlimnas fran tullverket allenast under forutsittning att de dro adresserade
till eller 6verldtas pa, betrdffande tobaksvaror aktiebolaget Svenska tobaks-
monopolet men eljest envar till dylik inférsel behorig. Fran importrestrik-
tioner av angivna innebérd ha emellertid i vissa fall undantagits varor, som
medféras av resande for eget behov, och &verstyrelsen har nu ifragasatt,
huruvida icke dessa undantagsbestimmelser kunde goras tillimpliga jimval
4 forsidndelser av hir ifrigavarande slag, adresserade till enskilda personer.
Mot en sidan littnad synes i princip icke vara ndgot att erinra. Dock
torde till férhindrande av missbruk vissa begrinsningar i férmanen béra
stadgas. De varuslag, som hérvidlag frimst komma i betraktande, dro sprit-
drycker, vin och exportdl samt tobaksvaror. I friga om de tre férstnimnda
varuslagen giller, att resande far fér eget behov medféra hogst /s liter sprit-
drycker, 1 liter vin och 1 liter exportél. Fér spritdrycker och vin skall dar-
vid erliggas stadgad tull, varemot frigan om tullbeskattningen av import-
tilldten kvantitet exportdl i varje sirskilt fall avgéres med ledning av 5 § e)
tulltaxeférordningen, enligt vilket stadgande resande Atnjuter tullfrihet fér
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fornodenheter i den man de icke overstiga behovet under resan. Tobaksva-
ror f4 av resande inforas for eget bruk, varvid tullfrihet atnjutes fér en
myckenhet ej overstigande 50 gram. For overskjutande kvantitet skall dar-
emot erliggas tull. I den man medgivande nu lamnas krigsfangar och andra
i framstillningen avsedda personer att infora varor, som dro underkastade
importrestriktioner av angivna inneboérd, bor importen fa ske tullfritt. Foér
att sikerstiilla en i kvantitativt hanseende lamplig avgrinsning av férméanen
synes boéra gilla — férutom att varorna fro avsedda for vederborandes eget
behov — att den fér resande tillitna kvantiteten som regel fiar inforas en-
dast en ging 1 minaden. I friga om tobaksvaror torde kvantiteten lamp-
ligen kunna faststillas till hogst 200 gram i méinaden. Vidare synes for-
manen bora fa Atnjutas endast av krigsfingar, internerade militdrer, sira-
de och sjuka 4 militirsjukhus dvensom internerade civilpersoner. Tillrick-
liga skal att utstricka férmanen dven till Gvervakade civilpersoner och ci-
vila flyktingar synas icke foreligga, vartill kommer att det fér dessa katego-
riers vidkommande knappast skulle kunna kontrolleras, att varorna stanna
hos dem de dro avsedda fér. Om medgivandet forknippas med nu foror-
dade begriansningar, synas nagra betidnkligheter icke behodva foreligga mot
att importen fiar ske direkt utan anlitande av de mellanhénder, som avses i
1918 ars brev.

P4 skil, som anforts av medicinalstyrelsen, torde i detta sammanhang
icke bora géras ndgon rubbning i gillande foreskrifter betriffande inforsel
av apoteksvaror och gifter.

Vad direfter angar formen fér meddelande av de nya bestimmelserna
synes med hinsyn till deras speciella karaktir icke lampligt, att de inarbe-
tas i tulltaxeférordningen och Ovriga forfattningar pa hithérande omréde.
I stillet torde hos riksdagen bora inhidmtas bemyndigande for Kungl. Maj:t
att, i huvudsaklig overensstimmelse med av mig i det foregdende forordade
grunder, meddela erforderliga foreskrifter i d&mnet.

Jag anser mig slutligen bora framhalla, att Kungl. Maj:t genom beslut den
29 juni 1917 efter riksdagens horande férordnat, att med postforskott ej be-
lagda brevpost- och paketfoérsindelser samt postanvisningar fran eller till
krigsfangar eller hir i riket upptaget och internerat krigsfolk dvensom si-
dana férsindelser av nu angivna slag, som betriffande krigsfangar eller in-
ternerat krigsfolk avsiindas eller mottagas av nigon till dessas tjanst upp-
rittad svensk upplysningsbyrd, skola i den inrikes posttjinsten vara befriade
fran postavgifter av vad slag de vara ma. I forendmnda skrift har Gversty-
relsen fér Svenska roéda korset hemstillt, att omforméilda foreskrifter matte
utstriickas att gilla jimvil sjrade och sjuka & militarsjukhus samt interne-
rade civilpersoner. Generalpoststyrelsen, som den 12 mars 1940 avgivit utla-
tande i drendet, har pa anforda skil tillstyrkt, att den ifragasatta avgiftsfri-
heten matte beviljas endast till forman for i Sverige internerade civilpersoner
eller till dessas tjanst stidende svensk organisation. Dérest ej riksdagen har
nagot att diremot erinra, har chefen for kommunikationsdepartementet en-
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ligt vad jag inhdmtat for avsikt att for Kungl. Maj:t framligga forslag till
erforderliga foreskrifter i dmnet i huvudsaklig éverensstimmelse med gene-
ralpoststyrelsens hemstillan.,

Foredraganden hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t méatte genom propo-
sition foresld riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av foredragande departementschefen féror-
dade grunder, meddela bestimmelser till underlittande av
hjélpsindningar till krigsfingar och vissa andra krigsoffer.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ossian Larsson.

407976. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



