Kungl. Maj:ts proposition nr 289, 1

Nr 289.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till
forordning angdende dndrad lydelse av 3 § for-
ordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moder-
skapspenning, m. m.; given Stockholms slott den 31
maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet &ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att dels
antaga hirvid fogat forslag till forordning angiende dndrad lydelse av 3 §
forordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskapspenning, dels ock bi-
falla de forslag i ovrigt, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 289. 1224 40
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Forslag
till
Forordning

angiende dndrad lydelse av 3 § forordningen den 11 juni 1937
(nr 338) om moderskapspenning.

Hirigenom forordnas, att 3 § forordningen den 11 juni 1937 om moder-
skapspenning skall erhilla dndrad lydelse pi sitt nedan angives:

386
Behov av moderskapspenning skall, dar ej siirskilda omstindigheter till
annat foranleda, anses foreligga, om for kvinnan eller, dir hon ir gift och
sammanlever med sin man, fér makarna tillsammans vid senaste taxering
till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart
belopp, uppgiende till minst tvitusenfemhundra kronor.
Har det — — — for handen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1940 men iger icke tillimpning
i fall, d& barnsborden dgt rum fére nimnda dag.
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Utdrag av protokollet iver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen © statsrddet d Stockholms slott den
31 maj 1940.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GiNTHER, statsriden
WarestmMaN, Wicrorss, MOLLER, SEOLD, QUENSEL, ErikssoN, BERGQuUIsT, BacgE,
AxpErssoN, Doumo.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller:

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkterna 13, 14 och 47)
har Kungl. Maj:t pA min hemstillan foreslagit riksdagen att i avbidan &
sirskild proposition i #mnet for budgetiret 1940/41 sisom forslagsanslag
berikna dels till Modrahjilp i form av understod utan Aaterbetalnings-
skyldighet m. m. 5,800,000 kronor, dels till Avsittning till fonden for lin
till m&drahjilp 150,000 kronor, dels ock till Moderskapspenning 4,500,000
kronor.

Jag anhiller nu att till fortsatt behandling fi upptaga dessa sporsméil.

Modrahjilpen.
Giillande forfattningsbestimmelser.

Enligt férordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om mdodrahjilp kan kvinna,
som i anledning av havandeskap eller barnsbord ar i uppenbart behov av
understéd, tillerkinnas modrahjilp av statsmedel. Hjéilpen limnas i den
form, som foér varje sirskilt fall finnes limpligast, i en eller flera poster,
dock hogst till ett sammanlagt virde av 300 kronor. D4 anledning dirtill
finnes, m& modrahjilp helt eller delvis limnas sisom rintefritt lan. For
behandling av frigor rérande mdodrahjilp skall i varje landstingsomride och
i varje stad, som icke deltager i landsting, finnas en modrahjilpsnimnd.
Ansékan om moédrahjilp skall ingivas till barnavardsnimnden i den kommun,
diir kvinnan vistas. Barnavardsnimnden skall avgiva yttrande ver ansok-
ningen till médrahjilpsnimnden i orten samt dirvid 6versinda handlingarna
i irendet. Tillstyrkan av mdodrahjalp skall tillika innefatta forslag till limp-
liga hjilpitgirder. Modrahjilpsnimnden har direfter att meddela beslut
i iirendet. I beslut, varigenom hjilp beviljas, skall angivas vilka huvudsak-
liga behov hjilpen avser att ticka. Det aligger barnavirdsnimnden att
verkstilla beslut, varigenom modrahjilp beviljats, dvensom att vaka over att
hjilpen kommer till anvindning i enlighet med givna foreskrifter.

Kompletterande bestimmelser rorande modraljilpen dro meddelade i
kungdrelsen den 22 oktober 1937 (nr 848) med tillimpningsforeskrifter till
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férordningen om modrahjilp dvensom i den samma dag utfirdade instruk-
tionen (nr 847) fér médrahjilpsnamnderna.

Beviljade anslag m. m.

Frin anslaget till modrahjalp i form av understod utan aterbetalnings-
skyldighet gildas dels den médrahjilp, som icke utgir i form av lin, dels
ock vissa med modrahjilpsnimndernas verksamhet férenade kostnader for
arvoden, reseersittningar och expenser. Anslaget har fér budgetiret 1938/39
upptagits till 1,700,000 kronor och f6r budgetiret 1939/40 till 5,800,000 kronor.
Nettoutgifterna for #ndaméilet ha for forstnimnda budgetir uppgitt till
8,691,633 kronor.

Utgifterna for modrahjilp i form av 1an gildas fran det férut omniimnda
sarskilda forslagsanslaget till avsiattning till fonden for lin till médrahjilp.
Detta anslag, som fér budgetiret 1938/39 var upptaget till 300,000 kronor,
nedsattes for innevarande budgetar till 150,000 kronor. Belastningen & an-
slaget har for sistférflutna budgetir uppgatt till 123,215 kronor.

I skrivelse den 31 augusti 1939 har socialstyrelsen gjort framstillning om
anvisande av anslag for ifrigavarande indamal for budgetaret 1940/41. Sty-
relsen upplyser dirvid, att de utgifter, som beslutits under budgetaret
1938/39 och som hinforde sig till anslaget till médrahjilp 1 form av under-
stod utan dterbetalningsskyldighet m. m., uppgitt till omkring 8,776,000
kronor. Med hinsyn hirtill uppskattar styrelsen anslaget till 8,800,000
kronor. Anslaget till avsiittning till fonden f6r 14n till médrahjilp beriknar
styrelsen till oférindrat belopp.

Verkstiillda utredningar m. m.

I en av av sdrskild utredningsman <nom finansdepartementet under hosten
1939 wupprdttad promemoria angdende vissa anslag & femte huvudtiteln ifraga-
sattes en skirpning av behovsprévningen rorande modrahjilpen for att i
forsta hand si vitt mojligt undvika det anslagsiverskridande, som eljest
vore att emotse.

I en enom socialdepartementet upprdttad promemoria angiende besparingar
4 egentliga statsutgifter under femte huvudtiteln, vilken sisom bilaga 3 fogats
till propositionen den 10 november 1939, nr 79, angéende dtgirder for begrans-
ning av statsutgifterna under budgetiret 1939/40 m. m., den s. k. besparings-
propositionen, framhdlls, att av inhdmtade upplysningar syntes framgsi, att
modrahjilpsforordningen tillimpades ganska olika i olika delar av riket och
att en mera enhetlig praxis dirfor syntes 6nskvird. Dittills foreliggande upp-
gifter p4 omridet vore — anférdes det vidare i promemorian — emeller-
tid icke av den art, att de berittigade till nigra mera bestimda slutsatser. At
socialstyrelsen borde dirfor uppdragas att skyndsamt verkstilla en statistisk
undersokning betriffande ifragavarande forhallanden. Forst sedan sagda
undersokning slutforts, kunde nirmare bedomas, i vilken utstrickning pa
forevarande omride péikallade Atgirder medforde en utgiftsbegrinsning.

1939/40 drs wrtima riksdag fann vad sdlunda anforts icke foranleda nigon
erinran frin riksdagens sida.
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Kungl. Maj:t uppdrog den 10 november 1939 it socialstyrelsen att verk-
stilla den i socialdepartementets promemoria avsedda utredningen. Dé denna
vid avgivande av 1940 drs statsverksproposition innu icke var avslutad,
syntes det di icke mojligt att fretaga nigon siker uppskattning av anslags-
behovet for médrahjilpen for nista budgetar. Jag uttalade dirvid till stats-
ridsprotokollet, att det emellertid vore sannolikt, att man, sedan genom
utredningen erforderligt material for frigans nirmare bedémande erhallits,

skulle kunna — utan eftersittande av de sociala krav och synpunkter, vilka
motiverat tillkomsten av ifrigavarande hjilpform — vidtaga vissa dtgirder

i syfte att begrinsa de med denna hjilp forenade kostnaderna. Med
hinsyn hirtill syntes det motiverat, att anslaget till modrahjilp 1 form av
understod utan aterbetalningsskyldighet i trots av den foreliggande hoga
belastningssiffran tills vidare upptoges till samma belopp, vartill anslaget
beriknats 1 gillande riksstat. Aven anslaget till avsittning till fonden for
lan till modrahjilp borde preliminirt beriknas till of6rindrat belopp.

Vid sin granskning av statsverkets jiimte dirtill horande fonders tillstind,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1938—30 juni 1939 behandlade rtks-
dagens revisorer bland annat frigan om anslagen till modrahjilp (revisorernas
beriittelse sid. 23—43). Revisorerna anforde, bland annat, att det vore en
angeligenhet av stérsta vikt att, for att modrahjilpen pé ritt sitt skulle
kunna fylla de viktiga sociala behov, som dirmed avsetts, klara och for
modrahjilpsnimnderna vigledande regler faststiilldes for utdelandet av den-
samma. Det vore vidare nodvindigt att utfirda foreskrifter, vilka reglerade
barnavirdsnimndernas skyldigheter ifriga om mddrahjalp.

Yitranden i anledning av riksdagens revisorers beriittelse hava, savitt nu
dr i fraga, avgivits av socialstyrelsen, statskontoret och riksrikenskapsverket
ivensom av oOverstathallarimbetet och linsstyrelserna i linen efter horande
av modrahjilpsnimnderna.

Till fullgérande av det forut omformilda, at socialstyrelsen den 10 november
1939 meddelade uppdraget, har styrelsen den 1 april 1940 inkommit med en
skrivelse, innefattande redogorelse for resultatet av verkstilld utredning
ivensom forslag till itgiirder, innefattande bland annat vissa andringar i
médrahjilpsforordningen, jimte motiv dértill.

Over socialstyrelsens skrivelse hava efter remiss yttranden avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen,
linsstyrelserna i linen, médrahjilpsnimnderna, socialvirdskommittén, Stock-
holms stads barnavirdsnimnd, svenska fattigvirds- och barnavardsforbundet,
svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas forbund.

Departementschefen.

Socialstyrelsens forslag har, under hiinsynstagande till dirgver avgivna
yttranden samt vad i Ovrigt forekommit, varit foremédl for Gverarbetning
inom socialdepartementet. Pa grund av den lingt framskridna tiden anser
jag mig emellertid, med hiinsyn till imnets vidlyftighet, icke bora foresli,
att forslag till @ndrade grunder betriffande modrahjilpen nu skall fore-
liggas riksdagen, utan inskrinker mig till en beritkning av anslagsbehovet
for nista budgetdir.
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De verkliga utgifterna under anslaget till modrahjilp 1 form av
understéd utan iterbetalningsskyldighet, vilka utgifter, sdsom forut
nimnts, under budgetiret 1938/39 uppgitt till 8,691,633 kronor, hava for de
tre forsta kvartalen av innevarande budgetar uppgétt till 5,565,999 kronor.
Av sistnimnda summa faller ett belopp av 4,072,119 kronor & tiden 1 juli
—31 december 1939 samt ett belopp av 1,493,880 kronor & tiden 1 januari
—31 mars 1940. De understod fran anslaget, som beslutats under nyss-
namnda tre kvartal, hava tillhopa uppgatt till 5,712,795 kronor, dirav 4,071,019
kronor under tiden 1 juli—31 december 1939 och 1,641,776 kronor under
tiden 1 januari—31 mars 1940. Av dessa siffror synes en pataglig tendens
till nedging i utgifterna kunna utlisas, formodligen frimst beroende pi en
under senaste tiden skiirpt behovsprovning frin médrahjilpsnimndernas
sida. Det synes vidare sannolikt, att antalet barnbérdsfall, som under de
senaste dren varit osedvanligt stort, under radande férhallanden kommer
att nadgot nedgi. Direst si blir fallet, medfor detta givetvis en minskning
av ifrigavarande utgifter. A andra sidan ar det troligt, att behov av under-
stod frin anslaget kommer att foreligga i ett — relativt sett — stérre antal
fall #n tidigare. P4 grund av sistnimnda omstindighet skulle man hava
att rikna med en Gkad anslagsbelastning. For min del haller jag fore, att
tendensen till utgiftsokning kommer att i stort sett uppviga tendensen till
utgiftsminskning. Anslaget synes mig dirfér kunna for niista budgetir i
huvudsak beriknas med ledning av de beslutade utgifterna under tids-
perioden 1 januari—31 mars 1940. Vid sidant forhillande torde anslaget
béra upptagas till 6,500,000 kronor.

Vad angir anslaget till avsiittning till fonden f6r lan till modra-
hjalp lirer detsamma — med hinsyn till den laga belastningssiffran for
budgetiret 1938/39 och di anledning saknas att rikna med stigande utgifter
for dndamélet — kunna for niista budgetir nedsittas till 120,000 kronor.

Moderskapspenningen.

Giillande forfattningsbestimmelser.

Jimlikt forordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskapspenning
skall av statsmedel utgh moderskapspenning med ett belopp av 75 kronor
till kvinpa, som till lindrande av de med barnsbérd férenade kostnader ir
1 behov dirav. Sidant behov skall, dir ej sirskilda omstindigheter till
annat foranleda, anses foreligga, om for kvinnan eller, dir hon ir gift och
sammanlever med sin man, for makarna tillsammans vid senaste taxering
till statlig inkomst- och formogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart
belopp, uppgiende till minst 3,000 kronor. Riitten till moderskapspenning
provas och moderskapspenning utbetalas av centralsjukkassan for den ort,
dir kvinnan ir bosatt, eller, efter 6verenskommelse med centralsjukkassan,
av vederborande lokalsjukkassa. Ersittning for utgivna moderskapspenningar
ager centralsjukkassan att méinadsvis utbekomma av tillsynsmyndigheten for
erkiinda sjukkassor, d. v. s. pensionsstyrelsen.
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Beviljat anslag m. .

Anslaget till moderskapspenning dr for budgetiret 1939/40 upptaget till
4,700,000 kronor. I skrivelse den 31 augusti 1939 har pensionsstyrelsen
hemstallt, att anslaget métte for nista budgetir beriknas till 4,500,000 kronor.

Verkstillda utredningar m, m.

I den av sdrskild utredningsman inom finansdepartementet under hosten
1939 wupprittade, forut omférmilda promemorian anférdes, att av olika fore-
kommande slag av moderskapshjilp den hjilp, som limnades i form av
moderskapspenning, i jamforelsevis ringa man syntes vara anpassad efter
behovsprincipen samt att dirfér moderskapspenningen syntes kunna ifriga-
komma till indragning,

Med anledning hirav uttalades i den jimvil forut omnimnda, inom social-
departementet upprittade och vid besparingspropositionen sisom bilaga 3
fogade promemorian, att forslaget att indraga forevarande hjilpform icke
syntes kunna tillrdidas men att det diremot borde Gvervigas att genomféra
en viss skirpning av villkoren for erhillande av moderskapspenning pa s
sitt, att inkomstgriinsen sattes négot ligre dn for nirvarande. Det erin-
rades i promemorian, att de bestimmelser rérande det beskattningsbara be-
loppet, vilka gillde vid utfirdandet av férordningen om moderskapspenning,
andrats genom forordning den 17 juni 1938 (nr 369) angiende dndring i
vissa delar av férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt
och att indringarna innebure, att for familjer med barn medgivits visent-
ligt storre ortsavdrag &n tidigare. Det syntes bora undersokas, huruvida
icke inkomstgrinsen borde fixeras si, att allenast de grupper, som Aasyftats
vid tillkomsten av 1937 Ars fOérordning, bleve bidragsberittigade.

De i socialdepartementets promemoria silunda gjorda uttalandena for-
anledde icke négon erinran av 1939/40 drs urtima riksdag.

I 1940 drs statsverksproposition anfordes, att den undersokning, som avsetts
i promemorian, syntes bora utan dréjsméil komma till stind.

Riksdagens revisorer forklarade sig i sin ar 1939 avgivna berittelse, i
sammanhang med behandlingen av frigan om anslagen till mddrahjilp, hava
uppmirksammat, att modrahjilpsmedel 1 »hogst betydande omfattning»> an-
vants till forlossningskostnader och barnets forsta utrustning, ett forhillande,
som de funno berittiga till antagandet, att moderskapspenningen ofta icke
anvants for dessa idndamil, vilka den likvil vore avsedd att i férsta hand
tillgodose. Revisorerna ifrdgasatte dirfér, om man icke, for att vinna kon-
troll 6ver moderskapspenningens anvindning och dirjimte uppnid att den-
samma niirmare anpassades efter behovsprincipen, borde inarbeta denna
hjialpform i médrahjilpen.

Det av revisorerna silunda anmirkta forhallandet vitsordas av médra-
hjalpsnimnderna i deras Over revisorernas uttalande avgivna yttranden.
Ilertalet horda myndigheter forklara sig icke hava nigot att erinra mot
eller, sisom statskontoret, tillstyrka bestimt forslaget att inarbeta moder-
skapspenningen i modrahjilpen. Socialstyrelsen avstyrker diremot nimnda
forslag.
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Riksdagens revisorers nyss omnimnda uttalanden betriiffande moderskaps-
penningen hava upptagits till behandling jimvil av socialstyrelsen i den forut
omfbrmilda skrivelsen den 1 april 1940. I pensionsstyrelsens dirdver av-
givna yttrande har forslag framlagts till indring av forordningen om moder-
skapspenning.

Den undersdkning, varom i arets statsverksproposition var friga, har nu-
mera verkstillts inom socialdepartementet. Resultatet dirav har framlagts
1 en den 10 maj 1940 dagtecknad promemoria med berikningar angiende verk-
ningarna av ortsavdragsreformen och den i anledning dirav ifrigasatta sink-
ningen av inkomstgrinsen vid moderskapspenningen. Efter en redogirelse
for de forut gillande och de frin och med den 1 januari 1939 inférda orts-
avdragen samt efter erinran om att den hogsta inkomstgrins, vid vilken
behov av moderskapspenning presumerats foreligga, i férordningen dirom fast-
stéllts till ett beskattningsbart belopp av 8,000 kronor, anfores i promemorian:

Genom ortsavdragsreformen har denna inkomstgrins forskjutits. Om orts-
avdragen héjas, medfér detta givetvis, att det beskattningsbara belopp, som
svarar mot en viss inkomst, minskas. D4 reformen for alla utom ensam-
stiende innebar en hojning av ortsavdragen, kommo dirigenom inkomster,
som tidigare legat 6ver den i férordningen angivna griinsen att ligga under.
Om man dnskar neutralisera verkningarna av ortsavdragsreformen, har man
att forst klargora de faktiska forskjutningar av denna inkomstgrins, som
reformen medforde. Dessa viixlade betydligt for olika familjetyper och iiven
for olika ortsgrupper. Om man som beteckning for inkomstens storlek an-
vinder det taxerade beloppet, belysas forskjutningarna enklast genom att
faststilla vilka taxerade belopp, som fére och efter reformen svarade mot
den i forordningen om moderskapspenning angivna inkomstgrinsen, 3,000
kronors beskattningsbart belopp.

En dylik berikning har fér de praktiska fallen, familjer med intill tre barn
— barnkullar med fler barn iro ju ritt fataliga — gjorts i efterféljande tabell.

Mot 3,000 kronors beskattningsbart belopp svara nu, respektive svarade
fore ortsavdragsreformen de nedan angivna taxerade beloppen for olika
familjetyper inom skilda ortsgrupper:

f

Ortsgrupp

|
' ;
| 1 m I 1Iv Voo
Kr. i Kr. : Kr. i Kr. Kr. ]
Nu..ooo. ... 3,900 | 83,960 4,020 4,080 | 4,140
| Ensamstiende ........ { Férut ...... 4,020 4,140 4,260 4,380 4,500
Andring ...  — 120 | — 180 | — 240 | — 800 | — 360
J Nuoo | 4800 4920 5040 | 5160 | 5280
Makar utan barn A Ferue ... 4,500 4,620 4,800 4,920 5,100
|| Andring .. + 800 + 300 + 240 + 240 | + 180
[ Nu 5490 = 5670 580 6,030 | 6210
Makar med ett barn ..]| Forut ...... 4,950 5,100 | 5,340 5,460 5,700
Y| indring + 510 | + 570 ' + 510 | + 570 | + 510
Nu.oooooon.. | 6,180 6420 6,660 ’ 6,900 | 7,140
‘ Makar med tvi barn. .{' Forut ...... | 5,460 \ 9,580 ‘ 5,880 6,000 6,300
. | Andring .... + 720 + 840 | + 780 | + 900 | + 840
Nu.......... | 7280 7560 | 7,890, 8220 | 8550
Makar med tre barn . { Forat ...... 5,940 6,060 6,420 6,540 6,900
Andring ....| +1.290 | + 1,500 | + 1,470 | + 1,680 | + 1.650
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Den limpliga sinkningen av den i férordningen om moderskapspenning
angivna inkomstgrinsen mdaste med hinsyn till ortsavdragsreformens helt
olika verkningar fér olika familjetyper bestimmas genom ett val, om griinsen
fortfarande skall bestimmas enhetligt. Det beror silunda pi for vilken familjetyp
man vill dterstilla den ursprungliga inkomstgrinsen. Praktiskt taget torde
valet std mellan terstillande av status quo for makar utan barn, alltsi en
sinkning pa 200 a 300 kronor, eller for makar med ett barn, alltsé en sinkning p4
cirka 500 Eronor. Om de sammanlagda kostnaderna f6r moderskapspenningen
nagotsinir skola dterstillas till belopp, svarande mot den ursprungliga in-
komstgrinsen, synes det forstnimnda alternativet icke vara att reflektera pa.
Med en si ringa sinkning av inkomstgrinsen skulle besparingen icke forsls
mycket mot den Okade kostnaden genom de kvarstiende hojningarna for
samtliga familjetyper med barn.

En sinkning av grinsen frin 3,000 till 2,500 kronor beskattningsbart
belopp skulle medfora, att liget for makar med ett barn aterstilldes till
praktiskt taget samma lige som vid forfattningens tillkomst. For makar
med storre antal barn skulle itgirden betyda, att grinsen fortfarande lige
hogre in det ursprungliga inkomstliget, exempelvis fér makar med tva barn
mellan 220 och 400 kronor hégre och for makar med tre barn mellan 790
och 1,180 kronor hogre.

Denna kvarstdende hojning kunde synas motivera en grinssinkning med
innu storre belopp idn 500 kronor. For makar utan barn och fér ensam-
stiende medfor emellertid 500-kronorssinkningen en avsevird forsimring
jamfért med den ursprungliga grinsen. Denna sinkes fér makar utan barn
med mellan 320 kronor (1 ortsgrupp V) och 200 kronor (ortsgrupp I). For
ensamstiende innefattade redan ortsavdragsreformen en sinkning av inkomst-
grinsen med mellan 360 kronor (i ortsgrupp V) och 120 kronor (i ortsgrupp I)
under den ursprungliga grinsen. Genom en ytterligare sinkning med 500
kronor kommer for denna grupp den hégsta taxerade inkomst, vid vilken
behov av moderskapspenning presumeras foreligga, att nedgi i Stockholm
frdn ursprungligen 4,500 kronor till 3,640 kronor, eller med niirmare 20 procent,
och & billigaste ort frin ursprungligen 4,020 kronor till 3,400 kronor, eller
med ungefir 15 procent.

Nyss angivna férskjutningar avse de nominella forindringarna i inkomst-
liget. Om man utgir ifrdn att den ursprungliga inkomstgrinsen fixerats
med tanke pi ett visst realinkomstlige, som borde bibehillas, och tar levnads-
kostnadsstegringen sedan 1937 i beaktande, bli 6vervigandena helt andra.
Till och med den betydande, genom ortsavdragsreformen tillkomna nominella
hojningen av inkomstgrinsen for makar med tvd barn erfordras ungefirligen
for att uppviga penningvirdeforsimringen till dato. Fér mindre familjer
och dnnu mera for ensamstiende foreligger redan nu en reell, icke obetydlig
sinkning av inkomstgrinsen. Vad slutligen angir den reella héjning, som
faktiskt foreligger for familjer med mer in tvd barn, kan den statsfinansiellt
knappast ha nigon betydelse.

Sedd mot bakgrunden av levnadskostnadsforindringarna innebir en no-
minell sinkning av griinsen med 500 kronor i nuvarande lige en reell sink-
ning av den ursprungliga inkomstgriinsen for samtliga familjer med mindre
in tre barn. For ensamstiende innebir den en sinkning av realinkomst-
grinsen med i runt tal en tredjedel.

Den sannolika kostnadsminskningen foér staten av en sinkning av in-
komstgrinsen frin 3,000 till 2,500 kronor kan beriknas endast timligen
approximativt. Med utgingspunkt frin uppgifterna vid 1935/36 ars par-
tiella folkrikkning rorande inkomstfordelningen kan man utgi fran att om-
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kring 2 procent av de taxerades antal skola befinna sig i inkomstskiktet
mellan 2,500 och 3,000 kronors beskattningsbart belopp. Om man di helt
grovt riknar med att hogst 2 procent av den nuvarande totalkostnaden for
moderskapspenningen skulle bortfalla genom sinkningen, torde man vara
pa den sikra sidan. Arskostnaden for moderskapspenningen enligt nu-
varande regler vet man emellertid ej heller exakt. For budgetiret 1938/39
var belastningen & anslaget 4,962,816 kronor. Moderskapspenningen utgick
emellertid di fortfarande med hinsyn till ett beskattningsbart belopp av
3,000 kronor beriknat enligt de ildre ortsavdragsreglerna. For nu lopande
budgetir foreligga belastningssiffror endast for de tre forsta kvartalen.
Enligt meddelande frin riksrikenskapsverket uppgir kostnaden for denna
tid till 3,791,580 kronor. Om man antager samma fodelsefrekvens under inne-
varande kvartal som under den foregiende delen av budgetaret, kan drsbelast-
ningen beriknas till 5,055,000 kronor. Om fodelsefrekvensen antages ofor-
indrad under niista budgetir och hégst 2 procent av moédrarna bortfalla
genom sinkningen av den hdgsta inkomstgrinsen med 500 kronor, skulle
salunda kostnadsminskningen uppgé till omkring 100,000 kronor.

Departementschefen.

Av den i drendet forebragta utredningen synes mig framgi, att man
under normala forhillanden haft goda skil att avvisa tanken pi en siink-
ning av den i forordningen om moderskapspenning faststillda behovs-
griinsen — ett beskattningsbart belopp av 3,000 kronor. Det statsfinansiella
liget tvingar emellertid nu till en &tstramning, dér en sidan kan vidtagas
utan att forsimra villkoren for de mest behovande. En sidan forsimring
intrader ej heller — med hinsyn till liget ar 1937 och om man bortser frin
de forindringar, som foranletts av levnadskostnadernas stegring — om en
sinkning av nyss omformilda behovsgrins frin 3,000 till 2,500 kronor
genomfores. Det #r, under nyssnimnda forutsittningar, i sjilva verket
endast de barnfattign ur férhillandevis vilstillda befolkningslager, som
drabbas av en sadan atgird. Ytterligare sinkning anser jag déremot
med hinsyn bland annat till levnadskostnadernas stegring icke rimlig.
Den ifrégasatta atgirden foranleder indring i 3 § férordningen om moder-
skapspenning. Forslag till forordning hirom har upprittats inom social-
departementet. Sistnimnda forordning torde bora trada i kraft den 1 juli
1940. Har barnsbérden dgt rum fore nimnda dag, synas dock nu gillande
bestdmmelser bora tillimpas.

Anslaget till moderskapspenning synes, med utgingspunkt frin kostna-
derna for sistforflutna och innevarande budgetir, under férutsittning av ofor-
indrad fodelsefrekvens kunna for budgetaret 1940/41 beriknas ndgot over-
stiga 4,900,000 kronor. Som jag i det foregiende berort, kan man dock
antaga, att fodelsefrekvensen under nuvarande krisforhallanden skall visa en
nigot sjunkande tendens. I f6ljd dirav torde en ytterligare nedsittning av
anslaget vara motiverad. Jag forordar dirfor, att detsamma upptages till
4,500,000 kronor eller till samma belopp, vartill anslaget preliminirt upp-
skattats i drets statsverksproposition.
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Under aberopande av vad forut anforts fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning angiende
indrad lydelse av 3 § forordningen den 11 juni 1937 (nr 338)
om moderskapspenning,

dels ock f6r budgetdret 1940/41 anvisa

a) till Mdodrahjalp ¢ form av understod wtan dterbetalnings-
skyldighet m. m. ett forslagsanslag av ........ kronor 6,500,000;

b) till Awsdtining till fonden for lin @Il modrahjdlp ett for-
slagsanslag av ......... ... kronor 120,000; samt

c) till Moderskapspenning ett forslagsanslag
A e e kronor 4,500,000.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.



