Kungl. Maj:ts proposition nr 288. 1

Nr 288.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
skyldighet att bortféra varuférrdd, m. m.; given Stock-
holms slott den 24 maj 1940.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, att antaga hirvid fogade forslag till
lag om skyldighet att bortféra varuférrad samt lag med vissa tillfilliga be-
stimmelser angiende pantritt enligt lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss
pantritt i spannmal,

dels ock att samtycka till att Kungl. Maj:t, efter utfardande av lag om skyl-
dighet att bortféra varuférrad, meddelar sadant férordnande, som i 1 § i
sistnimnda lag avses, att gilla tillsvidare.

GUSTAF.

Herman Eriksson.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 288. 1
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Forslag
till
Lag

om skyldighet att bortfora varufdrrad.

Hirigenom forordnas som foljer:

Inledande bestimmelse.

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda foérhéillanden dger Konungen, nir riksdagen ej
ar samlad, férordna, att vad i 2—14 §8§ stadgas skall dga tillimpning; dock
ma foérordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit
riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat férordnande av néstféljande riksdag inom trettio
dagar frin riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgangen av
nidmnda tid upphdéra att linda till efterrittelse.

Provas under tid, dé riksdagen ar samlad, forhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

Om bortférande av varuforrad.

2 8.

Nir det finnes erforderligt till féorhindrande av att forrad av vara, som ar
av vikt for befolkningen eller produktionen eller behovlig for krigsbruk eller
annat #ndamal av betydelse for det allméinna, i hiindelse av krig genom
fiendens itgoranden forstores eller eljest gar forlorat, dger Konungen eller
den Konungen dirtill bemyndigat foreskriva, att forridet skall bortféras fran
den ort, diar det forvaras, till viss ort eller visst omridde med mindre utsatt
lige.

Beslut om bortférande mé avse jamvil vad som tillverkas eller eljest
framvinnes efter beslutets meddelande.

38
For andamal, som avses i 2 § forsta stycket, iger Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigat foéreskriva, att vara som i nimnda lagrum
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sigs eller sirskilt parti av sidan vara ej ma foras till visst omride av riket
eller ock ma foras till visst omrade allenast efter tillstind och pa villkor, som
m4 hava angivits i tillstandet.

4 8.

Dir ej angivits att bortforandet skall ske genom myndighets forsorg, an-
kommer det pa varuforradets dgare att verkstiilla bortforandet. Agaren skall
dirvid stilla sig till efterrittelse de bestimmelser betriffande bortférandet,
som méd hava meddelats.

Innehaves forrad av annan én figaren och har nagon till sikerhet for ford-
ran pantritt i forradet eller har innehavaren dérav ritt att kvarhilla forra-
det till sikerhet for fordran, skall det ankomma pa innehavaren i stéllet for
dgaren att verkstilla bortforandet.

5 8.

Méter hinder for den, a vilken det enligt 4 § ankommer att bortféra varu-
férrad, att ombesorja bortférandet, skall han of6rdrojligen gora anmilan
dirom hos den som meddelat beslutet om bortforandet.

Har anmalan skett, som i férsta stycket avses, eller har férradet, utan att
sddan anmalan skett, icke bortférts inom foreskriven tid, méa bortférandet
ske genom myndighets forsorg.

6 8.
Verkstiilles bortférande av varuforrad genom myndighets foérsorg, vare
forradets dgare eller innehavare skyldig att dérvid lamna det bitride, som pa-
kallas av myndigheten.

7 8.
Bortforande av varufoérrad skall s planldggas och verkstillas, att den,
vars ritt dirav berores, icke lider stérre forfang &n som foranledes av om-
stindigheterna.

8 §.

Bortfort varuférrad ma flyttas frin den ort eller det omrade, dit forradet
enligt beslutet om bortforandet skall foras, allenast efter tillstind av Konun-
gen eller av den myndighet, som meddelai beslutet om bortférandet, och un-
der iakttagande av de villkor, som m4i hava angivits i tillstindet.

9 §.
Beslut om bortforande av varuforrad vare gilllande mot forradets dgare
eller innehavare, nir han fatt del dirav; dock skall beslut, som avser vara,
vilken framvinnes efter beslutets delgivning, gilla frin det varan framvunnits.
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Om ersiittning.

10 §.

For sddan transport av varuférrad, som agare eller innehavare verkstillt
till fullgérande av beslut om bortférande, dvensom for bitride, som limnats
jamlikt 6 §, utgdr ersittning av allminna medel om och i den mén ej om-
stindigheterna till annat foranleda.

Har kostnad eljest dsamkats #Agaren eller innehavaren till f5ljd av bort-
forandet, ma han fér sidan kostnad, dir denna stir i uppenbart missfér-
héllande till den nytta dtgirden kan anses medféra for honom, erhilla er-
sattning av allméinna medel efter vad som finnes skiiligt.

11 §.

Dé varuférrad bortférts genom myndighets forsorg, vare édgaren skyldig
atergilda myndigheten dess kostnad fér bortférandet, om och i den man
dgaren, direst han verkstillt bortforandet, jimlikt 10 § skolat sjilv svara
for ndimnda kostnad.

Har myndighet tagit vard om bortfért varuférrad, skall vad i forsta styc-
ket dr stadgat 4ga motsvarande tillimpning betriffande kostnad, som myn-
digheten fatt vidkinnas fér varden.

12 §.

Myndighet dger till sikerhet for fordran, som i 11 § avses, kvarhalla si
mycket av forradet, som svarar mot fordringen.

13 §.

Ersittning enligt 10 eller 11 § faststilles till beloppet av riksviarderings-
nimnden.

Om uppgiftsplikt.
14 §.

Det dligger envar att vid forfragan av linsstyrelse, polismyndighet, central
kristidsmyndighet eller annan av Konungen bestimd myndighet limna upp-
lysning, huruvida och i vilken myckenhet han innehar vara, som i 2 § avses.

Vigrar nigon att limna begird upplysning eller finnes skillig anledning
misstinka, att han soker vilseleda myndighet rérande férhallanden, varom
upplysning begirts, ma undersékning verkstillas av kontor, lagerlokal eller
annan ligenhet, varéver han férfogar, si ock granskning ske av hans han-
delsbiocker och affirshandlingar. I friga om befogenhet att besluta anga-
ende undersokning eller granskning, som nu nimnts, samt betriffande tid,
di undersékning ma #ga rum, och forfarandet diirvid skola bestimmelserna
angiende husrannsakan iga tillimpning.
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Om straff och atal,

15 §.

Har nigon, i vilken enligt 4 § ankommer att bortfora varuférrad, sedan
beslutet dirom jimlikt 9 § blivit gillande mot honom underlitit att ombe-
sorja bortférandet, ehuru hinder dirfoér icke moétt, eller, di hinder métt, un-
derlatit att géra anmilan didrom enligt 5 §,

eller har nigon, med vetskap om att foreskrift meddelats enligt 2 §, verk-
stillt bortférandet i strid med dirom givna bestimmelser eller underlétit att
limna bitride vid bortférandet, efter vad i 6 § sigs, eller brutit mot det i
8 & stadgade forbudet eller underlétit att iakttaga villkor, som uppstillts
med stod av sistnimnda lagrum,

eller har nfigon, med vetskap om att foreskrift meddelats enligt 3 §, bru-
tit mot férbud, som genom foreskriften meddelats, eller underlatit att iakt-
taga villkor, som jdmlikt nimnda lagrum uppstillts,

straffes med dagsbéter eller fingelse eller, dir omstindigheterna 4ro syn-
nerligen férsviarande, med straffarbete i hogst tva ar.

Lag samma vare, dir nigon vid forfrigan enligt 14 § vigrat att limna
upplysning eller ock vid sidan forfrigan eller i samband med undersok-
ning eller granskning, som avses i sistnimnda paragraf, sékt vilseleda myn-
dighet rérande i forsta stycket av samma paragraf angivna férhallanden.

16 §.

Vad som inhdmtats genom svar & siddan forfrigan eller vid sidan under-
s6kning eller granskning, som i 14 § sfigs, mi ej yppas i vidare min 4n som
erfordras for vinnande av det med forfragningen, undersékningen eller
granskningen avsedda findamalet. Bryter nidgon hiremot, straffes med dags-
boter eller fingelse.

17 §.
Brott, som i 16 § siigs, ma av allmén dklagare atalas allenast efter an-

givelse av malsdganden.
Boéter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

Siéirskilda bestiimmelser.

18 8.

Har foreskrift enligt 2 § dnnu ej verkstillts vid tid, da tillimpning av
bestimmelserna i 2—14 §§ upphor, skall verkstillighet icke figa rum. Sadana
inskrankningar i férfoganderiitten 6ver varuférrad, varom i 3 och 8 §§ for-
miles, skola ej gélla langre &n till nyss angivna tid. I friga om ersittning,
vartill nigon enligt denna lag #r berittigad vid nidmnda tid, skola lagens
bestiimmelser fortfarande dga tillimpning.
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19 §.
Konungen 4dger meddela bestimmelser om delgivning av beslut om bort-
forande, sd ock i Ovrigt meddela de nirmare bestimmelser, som m3 er-
fordras for tillimpning av denna lag.

Om besviir.

20 §.

Over riksvirderingsnimndens beslut enligt 13 § m4a klagan ej foras.

Har eljest beslut i friga, som avses i denna lag, meddelats av annan an Ko-
nungen, mé besvir over beslutet anféras hos Konungen sist 4 tjugonde dagen
frAn det klaganden erholl del dirav; dock skall beslutet linda till efterrit-
telse utan hinder av anférda besvir, om ej Konungen annorlunda férordnar.

4
Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1941. Férordnande, som meddelats jimlikt denna lag,
skall ej gilla lingre &n lagen 4ger giltighet; dock att vad i 18 § stadgas
rorande ersittning skall dga giltighet dven direfter. I 16 § meddelad fore-
skrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande &vertriadelse av
samma foreskrift dvensom vad dir stadgas i friga om sadant under tiden
for lagens giltighet beganget brott, som i lagen avses, skall dga tillimpning
dven efter det lagen i Gvrigt upphort att gilla.
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Forslag
till
Lag

med vissa tillfilliga bestdimmelser angéende pantritt enligt
lagen den 20 juni 1924 (ur 298) om viss
pantritt i spannmal.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
Har enligt 2 § lagen om skyldighet att bortfora varuforrad foreskrift med-
delats om bortférande av spannmal, i vilken pantritt ar uppliten jimlikt la-
gen om viss pantritt i spannmal, ma spannmaélen bortféras utan hinder av
bestimmelserna i 12 § sistnimnda lag.
Har sadant bortforande skett, som i forsta stycket avses, skall pantfor-
skrivningen gilla i den bortférda spannmélen utan hinder av vad i 14 §
lagen om viss pantritt i spannmail ir stadgat.

2 8.

D4 pantforskriven spannmadl bortforts i enlighet med féreskrift, som i 1 §
ségs, skall upplataren av pantritten eller den, som kan hava overtagit den-
nes forpliktelser enligt pantavtalet, ej mindre, dir sadant enligt 3 § lagen
om viss pantritt i spannmal erfordras, tillse att spannmalen varder pa sitt
dir stadgas avskild, 4n dven omedelbart meddela savil registerféraren som
panthavaren uppgift om vederborlig benimning & den fastighet, vari spann-
mélen upplagts, samt om upplagsplatsen.

I fraga om forflyttning av spannmaélen fran upplagsplats, som i forsta
stycket sigs, skall vad om spannmalens bortférande fran den ursprungliga
upplagsplatsen ar stadgat dga motsvarande tillampning.

38
Registerforaren skall, sedan han erhallit meddelande som i 2 § avses, verk-
stilla anteckning om bortférandet i det i 6 § lagen om viss pantratt i spann-
mal foreskrivna registret samt dérefter till registerforaren i det tingslag eller
i den stad, dit spannmaélen forts, éverlimna avskrift av samtliga i registret
verkstillda anteckningar om pantforskrivningen. Det dligger den register-
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forare, som sist nimnts, att inféra anteckningarna i det av honom férda re-
gistret.

4 8.

Underliter nagon att fullgéra vad som enligt 2 § forsta stycket aligger
honom eller limnar nigon medvetet oriktig uppgift i meddelande, som i
namnda lagrum avses, straffes med dagsbéter; och skola i friga om sddan
forseelse bestimmelserna i 19 § lagen om viss pantritt i spannmal dga mot-
svarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1941; dock att i friga om spannma4l, som bortférts un-
der lagens giltighetstid, lagens bestimmelser skola #ga tillAimpning dven ef-
ter det lagen i Gvrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet dver folkhushdllningsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 10 maj 1940.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, stats-
riden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WiGrFoRrss, MOLLER, SKOLD,
QUENSEL, ERIKSSON, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMm0.

Efter gemensam beredning med statsriddets dvriga ledamédter anmiler che-
fen for folkhushallningsdepartementet, statsridet Eriksson, friga angdende
lagstiftning om skyldighet att bortféra varuférrad.

Foredraganden anfor:

Den 8 december 1939 uppdrog Kungl. Maj:t &t statens industrikommis-
sion och statens livsmedelskommission att, under beaktande av vad i stats-
radsprotokollet 6ver folkhushallningsirenden fér samma dag anforts, verk-
stilla utredning samt framligga forslag till erforderliga atgirder for ord-
nande av den undanférseltjiinst, som i nuvarande lige ansages pékallad.
Sisom ett forsta resultat av den anbefallda utredningen inkommo kommis-
sionerna, med skrivelse den 8 februari 1940, med ett principbetinkande i
undanférselfragan, behandlande den allminna planldggningen och organisa-
tionen av undanférseltjinsten. I anledning av vad i ndmnda betinkande
foreslagits utfirdade Kungl. Maj:t dérefter den 23 februari 1940 kungérelse
med vissa bestimmelser angdende undanforsel av varuférrid, m. m. (8. F. S.
1940: 113).

Enligt den forenimnda kungdrelsen férstds med undanférsel av varufor-
rad utspridning eller bortférande av forraden i syfte att i goérligaste man
forhindra att de, i hiindelse av krig, genom fiendens atgéranden forstoras
eller eljest gi forlorade. Med utspridning avses i kungdrelsen foérdelning av
ett 4 en ort befintligt varuforrad & flera férvaringsplatser inom samma ort i
avsikt att begrinsa verkningarna av anfall fran luften. Med bortférande av-
ses forflyttning av varuférrad fran en ort till annan med mindre utsatt lage.
Utspridningen betraktas sisom en luftskyddsangeligenhet, medan bortforan-
det diremot icke ansetts bora avila luftskyddsmyndigheterna. Betriffande
bortférande av varuforrad stadgas i kungorelsen, att industrikommissionen
och livsmedelskommissionen skola, vardera kommissionen betriffande va-
ror som falla inom dess verksamhetsomride, planligga bortforande i erfor-
derlig omfattning av staten tillhoriga forrad; samrad skall dirvid ske med
de myndigheter, i vilkas vard foérridden befinna sig eller vilkas verksamhet
cljest diger samband med planliggningen. Planernas verkstillande skall vara
beroende av Kungl. Maj:ts férordnande diirom. Inligt kungorelsen hava de
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bida kommissionerna vidare att, efter samrad med myndigheter som nyss
sagts, i erforderlig utsiriickning uppgora planer {or bortférande av férrad,
tillhoriga annan 4n staten, samt att verka for att dessa planer i stérsta méj-
liga utstrickning pa frivillighetens viig genomforas. Det 4ligger kommissio-
nerna att vid planliggningen inhémta yttrande fran 6verbefilhavaren 6ver
rikets forsvarskrafter angiende fragan, for vilka delar av landet bortférande
bor planliggas och till vilka delar av landet forrdden boéra foras. Kristids-
styrelser och kristidsnimnder skola, enligt de nirmare bestimmelser livs-
medelskommissionen meddelar, bitrida kommissionerna vid fullgérande av
de ifragavarande uppgifterna. Enligt kungérelsen skall vardera kommissio-
nen till chefen for folkhushallningsdepartementet éverléimna sidana av kom-
missionen upprittade planer, som i det foregiende siigs. Vidare stadgas i
kungérelsen, att det skall aligga statsmyndighet att vid uppliaggande av
varuforrad, som med hédnsyn till férridets storlek och varans art kan hava
betydelse for folkforsorjningen, samriada med vederbérande kommission an-
géende platsen for forrddets uppliggande. Ytterligare stadgas att, dir stats-
myndighet under sin vard har varuférrad 4 olika orter, myndigheten skall
samridda med vederbérande kommission angiende den ordning, i vilken for-
raden skola tagas i ansprik. Bestiimmelserna i kungérelsen dga icke tillimp-
ning betriffande forsvarsviisendet tillhériga eller for dess rikning avsatta
forrad.

De rittsliga och ekonomiska sporsmél, som sammanhiinga med frigan om
tvingsbortforande av varuférrid i enskild #go, hava direfter varit foremal
for ytterligare utredning inom kommissionerna. Efter slutférande av utred-
ningen hava kommissionerna den 24 april 1940 till folkhushallningsdeparte-
mentet inkommit med ett inom kommissionerna utarbetat férslag rérande
viss lagstiftning om bortférande av varuférrad, vid vilket siasom bilagor fo-
gats dels ett forslag till lag om skyldighet att vid krig eller krigsfara bort-
fora varuférrad, dels ock ett forslag till lag om #ndrad lydelse av 12 och
14 §§ lagen den 20 juni 1924 om viss pantriitt i spannmal.

I sitt forslag hava kommissionerna inledningsvis framhallit, att det kunde
visa sig svart att pa frivillighetens vig astadkomma ett effektivt genomfs-
rande av uppgjorda planer betriffande bortforande av varuférrad, som till-
horde andra an staten: de mojligheter att fvdngsvis bortféra egendom, som
enligt gillande lagstiftning stode till myndigheternas férfogande, vore &
andra sidan ytterst begrinsade och enligt kommissionernas uppfattning otill-
rickliga.

Betriaffande sistnimnda friga hava kommissionerna anfért:

P4 olika omraden hade utfiardats foreskrifter, vilka i sin riickvidd tange-
rade ett med tvingsmedel genomfort bortférande av varor.
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I viss utstriickning kunde salunda det syfte, som lige bakom onskemdlet
om ritt att tvingsvis bortféra enskild egendom, uppnis genom anviindande
av de befogenheter, allminna férfogandelagen gave Konungen. I den man
det funnes erforderligt, att fornddenhet for vissa sdrskilt angivna indamal
stilldes till kronans forfogande, igde Konungen enligt nimnda lag féreskriva,
att agaren eller innehavaren av fornodenheten skulle avsti densamma tili
kronan. Dirvid vore emellertid att mirka, att en tillimpning av allminna
forfogandelagen som regel skulle innebiira avsevirda olagenheter for staten.
Salunda bleve staten nddsakad att dvertaga fganderitten till fornodenheten,
att anskaffa lagerlokaler samt att ombesorja varden av férnddenheten och
— Atminstone i vissa fall — #ven forsiljningen av densamma. Sin stérsta
betydelse for nu ifrégavarande dndamail torde allménna forfogandelagen ha
darigenom, att den enskilde genom hotet om ett tillimpande av lagen kunde
formés att frivilligt bortfora varuférrdd enligt statsmakternas nskan.

Enligt Kungl. Maj:ts férordning den 10 juni 1938 (nr 367) angaende han-
del med vissa mineraloljor vore importér av dylika oljor skyldig att i den
omfattning Kungl. Maj:t férordnade inom riket hélla lager av olja samt att
vid lagringen anviinda lagerplats, som Kungl. Maj:t anvisade. Kungl. Maj:t
hade dirigenom tydligen méjlighet att, vad dessa oljor anginge, forordna om
det bortforande, som ansages onskvirt. I praktiken torde denna mdjlighet
dock icke fa nagon storre betydelse med hénsyn till att befintliga férvarings-
rum i stort sett redan torde vara tagna i ansprak och nya férvaringsrum for
olja endast med svarighet kunde pa kortare tid iordningstéllas.

For fullstandighetens skull borde dven pipekas, att vissa foretagare enligt
lagen om skyldighet fér néringsidkare m. fl. att bitrida vid arbetet a rikets
ekonomiska forsvarsberedskap vore forpliktade att bitriida vid planerandet
av bortférande av varuforrad; diremot kunde de icke med stéd av nimnda
lag alidggas att verkstilla bortforandet.

Kommissionerna hava sdsom allmin motivering till det av
dem framlagda férslaget anfort:

Enligt kommissionernas mening torde en utvidgning av statens ritt till
tvingsmissiga ingripanden till att omfatta dven bortférande av varuforrad
vara synnerligen pikallad. Man skulle visserligen kunna tanka sig, att sta-
ten genom att av allminna medel lamna ersittning for de kostnader och
oligenheter, som ett bortférande av varuforrad innebure for den enskilde.
skulle lyckas att i erforderlig utstrickning f& till stdnd ett bortforande pa
frivillighetens vig. Emellertid kunde det befaras, att ett sadant tillviga-
gangssitt i manga fall skulle leda till att dgare av forndodenhet, som borde
bortforas, komme att framstilla otillborligt stora ansprak pé gottgorelse av
statsverket samt, om dessa ansprak icke godkiindes, komme att lita forno-
denheten vara kvar i den gamla forvaringsorten i hopp att framdeles kunna
utverka bitire villkor. D4 cn enskild dgare ej heller hade samma mdjlighe-
ter som statsmakterna att bedéma, hur stor den risk verkligen vore, som han
Jopte genom alt lita honom tillhdriga fornddenheter ligga kvar & en utsati
ort, forde man ocksi ha anledning befara, att intresset f6r att fa till stind
ett frivilligt bortforande ofta ej skulle vara tillrdckligt levande.

Ytterligare ectt skiil for att bereda slatsmakterna mojligheten att tvangs-
vis genomfora bortférande av féornodenheter i enskild digo vore, att trans-
portfragan endast dirigenom torde kunna ordnas pa ctt nigorlunda till-
fredsstillande sitt. Samtliza transportmedel vore som bekant redan hart
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belastade. Da det hiir kunde bliva friga om mycket stora varuméingder,
borde man darfér om mdojligt ej vinta med bortférandet, till dess kriget
borjat eller krigsfaran blivit akut, utan borde séka att sitla i gang med
transporterna si snart fara syntes foreligga for att landet skulle bli indra-
get i krig, dven om denna fara ej vore overhiingande eller tydligt skénjbar
for befolkningen i allmiinhet. Vid en sddan tidpunkt vore emellertid an-
tagligen den enskilde mindre bendgen for att frivilligt féranstalta om bort-
férande av en av honom dgd férnodenhet. I synnerhet om brist P4 trans-
portmedel forelige vore det vidare givetvis av betydelse, att viktigare fér-
nodenheter bortférdes fére mindre viktiga. Den darfér erforderliga 6ver-
blicken kunde ej forviintas foreligga hos den enskilde. Nu angivna syn-
punkter syntes bidst kunna tillgodoses genom att statsmakterna bereddes

mdjlighet att besluta om och genomfdra bortférande av férnédenheter i
enskild dgo.

I friga om forslagets huvudsakliga innebérd anféra
kommissionerna:

Med hénsyn till det allvarliga ingrepp i den enskildes férfoganderitt, ett
tvangsbortforande av varuférrad innebure, syntes ett dylikt foérfarande
béra fi komma i fraga endast under forutsittning att riket befunne sig i
krig eller krigsfara.

Det skulle mahinda kunna ifrdgasittas om ej, i analogi med vad som
skett i allméinna forfogandelagen, ritten att bortféra varuférrad borde be-
grénsas till att avse férrad av sidan fornédenhet, som vore av vikt for be-
folkningen eller produktionen eller vore behévlig for krigsbruk eller annat
dndamal av betydelse fér det allminna. En sidan inskrinkning skulle
emellertid vara av ingen eller blott ringa verkan. 1 det lige, som utgjorde
forutsatiningen for att lagens huvudbestimmelser skulle iga tillampning,
finge vial nimligen det stora flertalet varuférrad, som hirvidlag kunde
komma i fraga, anses vara av sidan vikt och betydelse, som nyss sagts. Vid
prévning av fragor om bortférande maéste man ju fér Svrigt beakta, att det
gillde ej blott att trygga det egna landets behov av fornédenheter utan
dven att férhindra, att en fiende genom erovring av ett varuforrad bleve i
tillfille att stiirka sitt forsérjningslige betriiffande sidan vara.

Ritten att besluta om bortférande av fornédenhet torde béra innefatta
ritt att bestimma, vart férnédenheten skall féras. I beslutet om bortférande
borde sdlunda kunna angivas, att fornédenheten skulle foras till en viss
ort eller till ett visst omrade.

Sedan beslut om bortférande av visst varuforrad meddelats, kunde nya
forrdd av samma varuslag framvinnas inom det omride, frian vilket bort-
forandet dgt rum. Direst inga sirskilda bestimmelser forelage, skulle for
varje sidant forrad, allt efter som framvinnandet igde rum, nytt beslut om
bortfdrande behéva triffas. For att undvika ett dylikt relativt omstindligt
férfarande syntes det béra foreskrivas, att beslut om bortféorande finge avse
Jamvil varuférrad, som tillverkades eller eljest framvunnes efter beslutets
bortférande. Av samma skil borde forordnande kunna meddelas om att
viss fornodenhet ej finge inféras till omrade, som hir avsages. Bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att meddela sidant férordnande torde f6r fullstin-
dighetens skull bora upptagas i lagen, oberoende av huruvida Kungl. Maj:t
enligt allminna befogenhetsregler kunde dga dylik ritt.

Da ett varuférrdd ansetts bora bortfoéras, uppkomme fragan, huruvida
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bortforandet borde verkstillas av forradets dgare eller genom kronans for-
sorg. Det syntes onskvirt, att lagen limnade mdojlighet for savil det ena
som det andra forfaringssittet. Fragan torde direfter béra nirmare reg-
leras i tillimpningsforeskrifter till lagen. Det borde emellertid framhéllas,
att forradets dgare, direst han si onskade samt hinder dirfor ej forelage
ur transportsynpunkt eller av annan anledning, syntes bora fa verkstilla
transporten sjilv.

Fall kunde férekomma, da det varuforrad, som skulle bortféras, inne-
hades av annan in figaren under pantritt eller retentionsritt eller med
nyttjanderiatt. Innehavaren av godset vore i si fall skyldig att tila bort-
forandet. Detta innebure bl. a., att han, di forradet skulle bortforas av
iigaren, vore skyldig utlimna forradet till denne f6r transportens verkstil-
lande. En sadan rubbning av det bestaende besittningsforhallandet kunde
emellertid i vissa fall komma att medféra en avsevird forsimring av inne-
havarens rittsstillning. Om ett pantsatt varuforrad bortférdes genom éga-
rens forsorg, overginge ju besittningen av férradet till dgaren, och pant-
havaren miste dirmed den sikerhet, som pantritten innebure. Det sagda
gillde dven forrad, som innehades med retentionsritt. Dylika konsekven-
ser kunde undvikas genom att bortférandet skedde genom myndighets for-
sorg. Det forutsattes darvid, att forridet 4 den nya férvaringsplatsen av
myndigheten utlimnades till den férutvarande innehavaren.

Det vore emellertid ingalunda sikert, att det, da ett beslut om bortf6-
rande skulle meddelas, vore féor myndigheten ként, att nadgon innehade f6r-
radet med pantriitt eller retentionsritt. Aven om sa vore fallet, kunde det
vidare med hinsyn till forelicgande férhallanden befinnas olimpligt att
lata bortférandet ske genom myndighets forsorg. Slutligen kunde exem-
pelvis en pantsittning av forradet ha skett efter det beslutet om bortfs-
rande meddelades. I dylika fall skulle det kunna innebira en obillighet
mot innehavaren av varuférradet, om bortférandet finge verkstillas av 4dga-
ren. A andra sidan vore det emellertid ej siikert, att innehavaren alltid an-
sage sig hava intresse av att sjilv fa ombesérja bortférandet. Om han inne-
hade forrddet som pant, kunde han exempelvis ha annan, i och for sig till-
fredsstillande sikerhet for sin fordran. Han kunde vidare finna kostna-
derna for boriférandet sa stora i férhallande till hans fordran, att han ej
ville 16pa risken for att sedermera icke kunna erhalla nagon ersittning for
desamma. Vad salunda anférts syntes motivera, att, da beslut meddelats
om bortférande av ett varuforrad, och bortférandet skulle ske genom
dgarens forsorg, den som innehade férradet med pantritt eller retentions-
ratt tillerkdndes ritt att, om han sa Onskade, i Agarens stille bortfoéra detta.
Nagon skyldighet dértill torde a andra sidan icke bora aliggas honom. Vad
sialunda sagts om den, som innehade egendom med pantritt, borde givetvis
dven gilla den, som eljest hade varuférrad under pantriitt i handom. Fér
ett speciellt fall, dir pantritt forelige, ehuru egendomen vore kvar i dga-
rens besittning, nimligen i fraga om pantritt i spannmal, torde vissa dnd-
ringar i gillande lagstiftning bliva erforderliga, for att pantriitten ej ge-
nom bortférandet skulle ga forlorad.

Aven om bortlforandet verkstilldes genom myndighets forsorg, syntes
skyldighet bora {oreligga for fornodenhetens fdgare alt limna myndigheten
det bitride vid transporten, som av myndigheten pakallades. Diir {6rnoden-
heten innehades av annan én dgaren, borde enahanda skyldighet avila inne-
havaren. Myndigheten borde sialunda kunna begiira, bland annat, att trans-
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port av férnddenheten fran magasin till bat eller jairnvig, lastning och loss-
ning verkstilldes av férnodenhetens dgare eller innehavare. Overlimnades
det ater At dgaren att verkstilla transporten, borde i beslutet kunna an-
givas viss tid, inom vilken beslutet skulle vara verkstillt, eller foreskrivas,
att transporten skulle verkstillas med viss transportligenhet.

Vad man velat uppna genom bortférandet skulle Iitt nog kunna omintet-
goras, dérest forradets agare eller innehavare fgde frihet att, sedan {6r-
nédenheten bortforts, forfoga éver densamma efter eget gottfinnande. Det
torde diarfor bora stadgas, att férrad, som bortforts, icke utan tillstand av
Konungen eller den myndighet, som beslutat om bortférandet, finge flyttas
fran den ort eller det omrade, som i beslutet angivits, eller, om beslutet alle-
nast inneburit, att férradet skulle bortféras fran visst omrade, tillbaka till
detta omrade. Sadant tillstind torde — i den man det vore mojligt utan
att syftet med bortférandet dventyrades — bora beviljas for alla s att siiga
normala dispositioner med férradet. Fran forrad av en industriprodukt
borde salunda forsiljning kunna fi ske, och vad exempelvis anginge lager
av ravaror och halvfabrikat, som bortférts fran en fabrik, borde dgaren
eller innehavaren kunna fa aterféra delar av Iagret till fabriken for férid-
ling, blott det ej skedde i onédigt stor omfattning. Ville nigon flytta férrad
till en dnnu tryggare plats dn den, dit det vid bortférandet transporterats,
borde tillstand dirtill givetvis icke heller vigras.

Bortforande borde si planliggas och verkstillas, att den, vars riitt dirav
berdrdes, icke lede storre forfang én av omstindigheterna féranleddes. Den
beslutande myndigheten borde féljakiligen vid bestimmandet av vart for-
radet skulle féras, soka beakta exempelvis det intresse, en figare eller inne-
havare av férnédenhet, som utgjorde ravara eller halvfabrikat, hade av att
fornédenheten placerades 4 sadan ort, att minsta mojliga hinder fér hans
rorelse uppstode genom bortférandet. A andra sidan finge givetvis skydds-
synpunkterna icke forbises. En avviigning mellan & ena sidan det intresse,
forradets dgare eller innehavare kunde ha av att forradet vore litt tillgdng-
ligt f6r honom, och 4 andra sidan samhillets intresse av att forradet skyd-
dades pa bista mojliga sitt, torde darfér for varje fall bliva erforderlig.

Kommissionerna hava betriffande frigan om de grunder, efter
vilka ersidttning vid bortférande av varuférrad
borde utga, yttrat:

Ett bortférande av varuférrad torde i manga fall komma att f6r dess
dgare medféra savil direkta kostnader som avseviirda oligenheter. Sa-
lunda uppkomme exempelvis kostnader fér férnddenhetens transporte-
rande frdn en ort till en annan, fér anskaffandet av lagerrum & den nya
forvaringsorten och for vird av férnddenheten dirstides. Vidare uppstode,
da ravaror eller halvfabrikat bortforts, kostnader for transport av varorna
tillbaka till fabriken for fordadling, eller 6kades distributionskostnaderna, da
firdigfabrikat bortforts. Fragan, av vem dessa kostnader skulle béaras, bleve
darfor uppenbarligen av storsta vikt.

Rent principiellt borde vil frigan kunna besvaras si, att nyttan av at-
gérden borde vara avgérande for férdelningen av kostnaderna foér densam-
ma. I de flesta fall hade bade staten och fgaren nytta av férnédenheternas
bortférande. For fdgaren borde bortférandet vara till gagn genom att ris-
ken for att forradet forstordes eller ginge forlorat bleve mindre én forut.
Staten dter hade intresse dels av att forradet riddades for landets eget be-
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hov och dels av att fienden ej bleve i tillfille att tillgodogéra sig detsamma.
Redan uppskattningen av det gagn, dgaren kunde anses ha av bortfoérandet,
bleve ofta ganska svar, i all synnerhet om forflyttningen vidtagits endast i
anledning av krigsfara och ej pa grund av ett pabérjat fientligt angrepp. Och
dven om det lite sig gora att i penningar uppskatta den nyita agaren hade
av bortférandet, vore en jaimforelse mellan denna nytta och statens ovan an-
givna intresse av dtgiirden knappast mojlig. Redan av vad salunda sagts
torde framga, att en 16sning av fragan fran rent principiella utgdngspunkter
knappast vore méjlig. Man torde dérfor bli nodsakad att huvudsakligen lata
fragans avgérande bli beroende av praktiska overviaganden fran fall till
fall.

De kostnader och oligenheter, om vilka det bleve fraga, kunde huvudsak-
ligen hianforas till tva skilda grupper. Till den forsta hérde utgifter och be-
svir for transport av forradet till den nya forvaringsplatsen och till den
andra ovriga av bortférandet foranledda utgifter och oldgenheter, sasom
vard av forradet 4 den nya forvaringsplatsen, samt av bortférandet féran-
ledda driftsstérningar och Skningar i produktionskostnaderna.

En skilig fordelning av kostnader i anledning av bortfoérandet syntes i
flertalet fall vara, att staten skulle svara for utgifter f6r sjilva transporten,
under det att forradets dgare finge biira 6vriga kostnader. For en saddan
uppdelning talade dven den omstiindigheten, att de utgifter, som vore en
direkt och nodvindig f6ljd av transporten av varuférradet, torde vara jam-
forelsevis litta att fixera, under det att en nagorlunda noggrann uppskatt-
ning av 6vriga kostnader, vilkas omfattning i avsevird utstriickning maste
bli beroende pa dgarens dispositioner, torde bli synnerligen vansklig att fore-
taga. Vad anginge sidant besvir, som #dgaren &samkats for sjilva transpor-
ten, borde vil principiellt gilla detsamma som i frdga om de direkta utgif-
terna for denna. I betraktande av det intresse éigaren hade av bortférandet
torde emeliertid i ett flertal fall omstindigheterna vara sadana, att nagon
ersittning for sagda besvir icke borde utga. For sidant besvar ater, som ej
vore direkt forknippat med sjilva transporten, utan exempelvis samman-
hingde med vardandet av godset 4 den nya forvaringsplatsen, syntes under
inga forhallanden ersiittning bora utgi.

I vissa fall kunde det emellertid befinnas skiligt, att dgaren sjilv finge
béra samtliga kostnader och besviir i anledning av bortférandet eller huvud-
parten av dessa. Detta gillde frimst forndodenheter, som hade ett hogt viarde
i forhallande till namnda kostnader och besvir, eller vilkas bevarande vore
av sirskild belydelse for dgarens rorelse. A andra sidan kunde fall dven
pavisas, dir en tillimpning av nyssndmnda fordelningsgrund skulle inne-
biira ett oskiiligt betungande av varuférradets digare. Som exempel harpa
kunde nimnas bortférande av varor, vilkas virde vore lagt i férbaliande till
vad bortforandet och lagringen kostade.

Med hiinsyn till vad salunda anférts hade kommissionerna funnit sig bhoéra
foresla, att ersiittning av allmiinna medel skulle utga for transporten, om
och i den man ej omstindigheterna till annat féranledde, medan annan kost-
nad skulle ersiittas endast i de fall, diir denna stode i uppenbart missférhdl-
lande till den nytta atgirden kunde anses medfora for varuforradets igare.

I stort sett samma synpunkter torde bora anliggas, da innchavare bort-
fort varuforrad 1 dgarens stille.

Di de ekonomiska konsckvenserna av ctt beslut om bortférande for {or-
radets figare kunde bliva hogst betydande, vore det av stor vikt, att fragan
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om ersidtiningens bestimmande ordnades pa det sitt, som fér honom inne-
bure stérsta méjliga garanti fér ett riittvist avgérande. Samtidigt vore det
emellertid av vikt, att ersittningsfragorna avgjordes si snabbt som mojligt.
Av betydelse vore ocks, att enhetliga normer lige till grund f6ér avgérandena
i de olika fallen. Genom att i varje sirskilt fall ersittningsfragan hanskétes
till domstols prévning, skulle givetvis den férsta av ovannimnda synpunkter
bliva tillborligen beaktad. Diremot torde med hinsyn bl. a. till den tid,
som maste 4igd, innan prejudikat i dithérande fragor kunde erhallas, ett
domstolsférfarande icke tillgodose de ansprik pa snabbhet i férfarandet och
enhetlighet i avgérandena, som i hir ifragavarande fall méaste uppstillas.
Att Overlita ersiittningsfragornas avgoérande at domstol syntes darfér icke
bora komma i fraga. Ur synpunkten att alla fall borde avgoras efter enhet-
liga normer torde det vara limpligare att hinskjuta samtliga ersitiningsfra-
gor till avgorande av en sirskild nimnd. En nidmnd, som med hinsyn till
sin sammansittning fyllde alla ansprak pa en opartisk och sakkunnig prov-
ning av dylika ersittningsfragor och som dessutom sysslade med i viss man
besliktade spérsmal, funnes redan, nimligen riksvirderingsndmnden. En-
ligt 11 § rekvisitionslagen skulle denna namnd i regel besta av fem leda-
moter, varav tre utsiges av Konungen. Av de aterstiende ledaméterna ut-
sdges den ene av kommerskollegium och den andre av lantbruksstyrelsen
eller ock, om Konungen si férordnade, av andra centrala myndigheter med
sakkunskap inom industriens eller folkhushallningens omrade. For envar av
ledamoéterna utsages erforderligt antal stillféretridare. Av de utav Konungen
utsedda ledamoéterna och stillféretriidarna skulle en ledamot och en still-
foretridare hava utdévat domarimbete. Riksvirderingsnimnden handlade
bland annat fragor om ersiittning enligt rekvisitionslagen och allminna for-
fogandelagen. Savil med hinsyn till den bekantskap med nirbesliktade
sporsmal, som riksvirderingsnimnden genom sin nyssnimnda verksamhet
vunne, som ock med hiinsyn till énskvardheten att nya statliga organ ej i
onddan tillskapades syntes det dirfor lampligt, att at riksvirderingsnimn-
den uppdroges att avgora iven fragor om ersiittning enligt den foreslagna
undanférsellagen. Innan nimnden avgjorde ersittningsfragan, syntes den
myndighet, som meddelat beslut om bortférande, bora ha avgivit utlatande i
fragan. Bestimmelser dirom torde béra limnas genom tillimpningsfoére-
skrifter till lagen.

Skulle, pa sitt kommissionerna féreslagit, avgorandet av dithérande er-
siattningsfrigor komma att anfortros At riksviarderingsnimnden, vore det
enligt kommissionernas mening &nskvirt, att den befogenhet att utse leda-
moéter av ndmnden, som tillkomme kommerskollegium och lantbruksstyrel-
sen, éverflyttades pa industrikommissionen och livsmedelskommissionen.

Kommissionerna hava framhallit, att de vid utformandet av den hiir ovan
intagna motiveringen till de féreslagna ersittningsbestimmelserna utgétt fran
att den foérlust, som uppstode dirigenom att ett varuférrad i hindelse av
krig genom fiendens atgéranden forstordes eller eljest ginge forlorat, skulle
komma att slutligen drabba #igaren. Efter att hava erinrat om det av krigs-
skadeutredningen den 7 februari 1940 avgivna betinkandet (statens off. ut-
redn. 1940: 4) med forslag till lag om krigsskadeersittning — enligt vilket
férslag ersiitining for krigsskador & brandférsikrade varuférrad skall be-
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redas genom av staten meddelad krigsforsikring — anfora kommissionerna
vidare:

Direst en krigsskadeforsiikring beslotes enligt de av krigsskadeutredningen
angivna riktlinjerna, minskades tydligen det intresse dgaren av ett brand-
forsikrat, inom en farozon befintligt varuforrad hade av att forradet flyt-
tades till en ort med mindre utsatt lige. Om forradet forstérdes, erholle
han ju ersittning fér detsamma, och om térradet undginge forstorelse, maste
han, var det dn forvarades, genom premiebetalning bidraga till géldandet
av krigsskadeersiittning for de skador, som kunde ha uppkommit pi andra
varuforrdd. Det torde emellertid vara forhastat att av det anférda draga den
slutsatsen, att figarens intresse av bortférandet helt skulle bortfalla genom
inférandet av en obligatorisk krigsskadeforsikring. I detta sammanhang
kunde framhallas, att det i krigstider, d& ett varuforrad forstorts, ofta kunde
vara svart eller rent av omojligt att anskaffa en motsvarande mingd av
samma vara.

Om krigsskadeutredningens forslag genomfordes, kunde vissa skil anses
tala for, att samtliga kostnader for bortférandet av varuforrad bestredes
genom de forsiikringspremier, som skulle uttagas av forsikringstagarna. Ge-
nom bortférandet minskades niamligen risken for att ersittning foér varu-
forradet skulle behéva giildas medelst forsikringspremier, och bortférandet
framstode alltsd som en &tgiird i alla forsikringstagares intresse. Da det
emellertid knappast torde béra ifrigakomma att igangsitta den omfattande
apparat, som en krigsskadeforsikring innebure, forrin krig utbrutit, och
bortférande i mojligaste man borde ske fére sistndmnda tidpunkt, syntes en
sddan 16sning icke kunna forordas. Det vore ju for ovrigt ingalunda sékert,
att den situation, som féranledde bortférandet, verkligen utmynnade i
ett krig.

Den omstindigheten, att dgare av ett varuférrad inom en farozon genom
krigsskadeforsikring kunde beredas full ersédttning for skada till foljd av
krigshandling, syntes ej heller bora leda till att samtliga kostnader for bort-
férande av sadant forrad gildades av allmidnna medel. De av kommissio-
nerna foreslagna bestiimmelserna, enligt vilka kostnader och besvir for
sjilva transporten av varuforradet skulle gildas av statsverket om och i den
min ej omstandigheterna till annat féranledde, under det att ersitining
for andra av bortférandet féranledda kostnader skulle utga endast da dessa
kostnader stode i uppenbart missférhillande till den nytta atgirden kunde an-
ses medfora fér dgaren eller innchavaren, vore enligt kommissionernas me-
ning limpade #dven for det fall att en krigsskadeforsiikring inférdes i over-
ensstimmelse med de av krigsskadeutredningen framlagda riktlinjerna.

I detta sammanhang ville kommissionerna som sin mening uttala, att en
blivande krigsforsikring icke borde omfatta varuforrid, som emot myndig-
heternas foreskrifter fitt kvarbliva inom farozon. Det syntes nimligen allt-
for starkt komma att begriinsa den enskildes intresse av att medverka till
forradets bortflyttning, om han skulle utfa krigsskadeersitining dven for det
fall, att han asidosatt myndighets foreskrift om undanforsel.

Betriiffande det av kommissionerna ularbelade forslage! till lay om skyl-
dighet att vid krig eller krigsfara bortféra varuférrdd mi foljande detalj-
redogorelse hir lamnas.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 288. 2
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I 1 § av férslaget upplages en bestimmelse, alt Konungen #ger vid krig
eller krigsfara forordna att vad i 2—15 8§ sladgas skall dga tillaimpning;
dock att under tid, da riksdagen ir samlad, riksdagens samtycke erfordras
fér meddelande av férordnande som nyss ar sagt. I 2 § stadgas att, nir sa
finnes erforderligt fér att i gorligaste man férhindra att varuférrad under
krig genom fiendens atgoéranden forstores eller eljest gar forlorat, Konungen
eller den Konungen dirtill bemyndigat dger forordna, att varuforradet skall
bortforas frin den ort, dar det forvaras, till viss ort eller visst omrade med
mindre utsatt lige. Beslut om bortférande ma avse jimvil varuférrad, som
tillverkas eller eljest framvinnes efter beslutets meddelande. Enligt 3 § dger
Konungen vidare, for andamal som avses i 2 §, forordna att viss férnoden-
het ej ma inféras till visst omrade av riket.

I 4 § av forslaget hava uppiagits bestimmelser angaende vem som skall
verkstiilla bortférandet. Har ej i beslutet om bortférande angivits, att bort-
forandet skall ske genom myndighets forsorg, skall det ankomma pa for-
radets dgare att verkstdlla bortférandet. Innehaves varufoérrad, vars bort-
férande ankommer pa dgaren, av annan édn denne och har innehavaren fér-
radet som pant eller eljest under pantritt i handom eller figer han ritt att
kvarhalla forradet till sikerhet fér fordran, skall innehavaren vara berit-
tigad att i figarens stille verkstiilla bortférandet. Underlater figare att bortféra
varuférrad, skall bortférandet ske genom forsorg av den myndighet Konun-
gen dirltill bemyndigat. Enligt 5 § skall vidare gilla, att bortfért varuférrad
icke utan tillstind av Kenungen eller den Konungen dirtill bemyndigat ma
flyttas fran den ort eller det omrade, som i beslutet om bortférandet angivits.

I 6 § upptages en allmin regel alt bortférandet skall si planliggas och
verkstillas, att den, vars ritt dirav berores, icke lider stérre forfang dn som
féranledes av omstindigheterna.

I 7 § stadgas, att om varuforrad skall bortféras av dgaren, denne skall
vara skyldig stilla sig till efterréttelse de foreskrifter betriffande tid och satt
for bortforandet, som i beslutet om bortféorandet meddelats. Moter hinder
for bortforandet, skall dgaren didrom oférdréjligen géra anmélan hos Konun-
gen eller, direst beslutet om bortférande meddelats av annan én Konungen,
hos den myndighet som meddelat beslutet. Enligt 8 § aligger det varufor-
radets dgare eller innehavare, i det fall att bortférandet verkstilles genom
myndighets férsorg, att laimna myndigheten det bitrdde vid bortférandet som
pakallas.

19 § upplages ett stadgande, att beslut om bortférande skall vara gillande
mot forradets dgare, nir han fatt del dérav; dock skall beslut, som avser
varuforrad, vilket framvinnes efter beslutets delgivning, gilla fran det for-
radet framvunnits.

I forslaget upptages vidare under 10—14 §§ vissa ersittningsregler m. m.
1 10 § stadgas sdlunda, att fér sddan transport av varuférrad, som #gare
eller innehavare féretagit till fullgérande av beslut om bortférande, dven-
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som for bitride, som jamlikt 8 § ldmnats myndighet av &garen eller inne-
havaren, ersittning skall ulgd av allminna medel om och i den min ej om-
stiindigheterna till annat foranleda. Har #gare eller innehavare av bort{ort
varuforrad eljest dsamkats kostnad till foljd av bortférandet, mi han for
sadan kostnad, dir denna star i uppenbart missforhallande till den nytta at-
girden kan anses medfora for honom, erhalla ersittning av allméinna medel
efter vad som finnes skiiligt. Vidare stadgas i 11 § att, da beslut om bort-
forande verkstillts genom myndighets forsorg, forradets fgare skall vara
skyldig atergilda myndigheten dess kostnader for bortférandet, om och i
den man sidana omstindigheter foreligga att dgaren, direst han sjilv verk-
stillt bortforandet, ej jimlikt bestimmelserna i 10 § agt att fér nimnda
kostnad erhilla ersittning av allméinna medel. Vad sist sagts skall 4ga mot-
svarande tillimpning betriffande kostnad, som myndighet fatt vidkinnas
féor vard om bortford egendom. Enligt 12 § foreslis, att myndighet, som
tagit vard om bortfort varuforrad, skall vara beriittigad att till sin sdkerhet
kvarhilla sa mycket av forradet, som svarar mot vardkostnaden.

Fragor om ersittningsskyldighet, som i 10 eller 11 § sigs, skola enligt 13 §
av forslaget avgoras av riksviirderingnimnden. Enligt 14 § skall erséttning,
som staten har att gilda enligt 10 §, sa snart den blivit till beloppet bestimd,
gildas kontant eller medelst anvisning, som ar betalbar vid uppvisandet, eller
ock, dir sa limpligen kan ske, medelst check.

Slutligen upptagas i 15—22 §§ vissa bestimmelser om uppgiftsplikt, om
straff och atal, om besvir m. m.

Betriaffande det av kommissionerna utarbelade forslaget till lag om dndrad
lydelse av 12 och 14 §§ lagen den 20 juni 1924 om viss panirdlt i spannmdl
ma nadmnas, att syftemalet med de ifragasatta dndringarna ir att mojliggora,
att forrad av spannmal, som ar pantférskrivet enligt bestimmelserna i lagen
om viss pantritt i spannmal, ma kunna bortféras utan att dirigenom pant-
havarens ritt dventyras.

Uppenbarligen ir det av storsta betydelse fér landet att tillgéingliga for- Departe-
rad av viktigare varor dro sa placerade, att risken for att de i hiindelse aymenischefen.
krig forstoras eller falla i fiendens hidnder sa lingt mojligt undanréjes. 1
sadant syfte bor tillses, att nytillkommande varuforrad uppliggas & platser,
som ur berérda synpunkt fro att anse som gynnsamt beligna. Vad angar
forrad, som upplidggas av statliga myndigheter, har detta beaktats genom
kungorelsen den 23 februari 1940 med vissa bestimmelser angidende undan-

{6rsel av varuforrad, m. m.; enligt nimnda kungorelse skall vederborande
myndighet samrida med industri- respektive livsmedelskommissionen an-
gdende platsen for uppliggande av sadant varuforrad, som med hinsyn {ill
forradets storlek och varans art kan hava betydelse for folkforsorjningen.
Men vidare krives, att redan befintliga forrid med ogynnsam beliigenhet
bliva, i den utstriickning som limpligen kan ske, bortforda till Iimpligare
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beligna orter. Aven denna synpunkt har beaktats i den férenimnda kun-
gorelsen. Enligt denna hava salunda industri- och livsmedelskommissio-
nerna att uppgora planer fér bortforande i erforderlig omfattning av staten
tillhoriga forrad, vilka planer skola 6verlimnas till chefen fér folkhushall-
ningsdepartementet; p4 Kungl. Maj:t ankommer direfter att férordna om
planernas verkstillande. Aven i fraga om forrad, tillhériga annan dn staten,
hava kommissionerna att uppgéra dylika planer avensom att verka for att
dessa i storsta majliga utstrickning pa frivillighetens vig genomféras. Emel-
lertid ldrer det, med héinsyn till frigans stora betydelse, icke vara férsvar-
ligt att hirvidlag lita uteslutande tili de enskilda medborgarnas frivilliga
medverkan. Aven om man har anledning att i allminhet rikna med en
lojal medverkan fran de enskildas sida, kunna férhallandena likvil bliva
sadana, att tvingsmedel behéva tillgripas. Hirvid torde beaktas, att bort-
férande av vissa varuférrad kan vara pakallat utan att behovet dirav fram-
star klart fér den enskilde; i sddant 1dge maste man rikna med ett skiligen
ringa intresse fran hans sida att verkstilla bortforandet. Vidare kunna upp-
kommande erséttningsfrigor m. m. utgora hinder for ett frivilligt bortfo-
rande av férraden. Savil av de nu nimnda som ock av andra skiil dr det
angeléiget, att bortférande av varuférrid mi kunna ske oberoende av den
enskilde varufigarens instéllning till fragan.

Sasom kommissionerna framhéllit iro de mdojligheter, som for niirvarande
sta till buds i friga om bortférande tvingsvis av varuforrad i enskild #go,
begrinsade. Allménna férfogandelagens regler iro icke avfattade med tanke
pa dylika dtgérder och de specialstadganden, om vilka kommissionerna er-
inrat, lira i detta sammanhang vara av foga virde. Det torde dirfér vara
erforderligt, fér vinnande av det asyftade resultatet, att sirskilda bestim-
melser traffas om ritt att tvangsvis bortféra varuférrad, tillhériga annan
in staten. I anslutning hirtill torde sidana bestimmelser dven bora triffas,
att transport av viktiga varor till ett for fientligt anfall sarskilt utsatt omréde
ma kunna férhindras. Att utbygga forfogandelagen s att densamma komme
att omfatta &dven en reglering av hithorande spérsmal larer icke vara
lampligt, utan bodra, sdsom kommissionerna foreslagit, de erforderliga
bestimmelserna sammanforas till en sirskild lag i dmnet. Till grund for
denna lagstiftning torde kunna liggas det forenimnda, av kommissionerna
avgivna forfattningsfoérslaget. Vissa jimkningar av forslaget béra emeller-
tid vidtagas och har forslaget i enlighet hiirmed blivit féremal fér éverarbet-
ning inom folkhushallningsdepartementet.

Jag torde hirefter fa limna en nirmare redogérelse for det silunda Sver-
arbetade forslaget.

Den foéreslagna lagen torde boéra givas karaktiren av en fullmaktslag av
enahanda slag som allménna férfogandelagen. Enligt kommissionernas for-
slag skulle den nya lagens materiella bestimmelser fa siittas i kraft allenast
vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig (1 § i kommissionernas forslag)
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De forutsittningar, under vilka lagens bestimmelser ma tillimpas, {oreslas
alltsa snivare begriinsade dn vad som nu giller betriffande évriga fullmakts-
lagar, vilka kunna sittas i kraft dven »eljest under utomordentliga, av krig
féranledda forhallanden>. Kommissionernas uppfattning att lagen icke bor
tillimpas annat &n i allvarliga ligen torde vara riktig. Det oaktat lara
emellertid av flera skil de formella forutsittningarna for tillimpningen av
lagens bestimmelser béra angivas pa enahanda sitt som skett i fraga om
6vriga fullmaktslagar.

En éndring av 1 § i ovan angiven riktning torde féranleda, att lagens
rubrik #ndras.

I 2 § upptagas bestimmelser om vilka forrad, som ma tvangsvis bort-
féras, samt om den ordning i vilken beslut om bortforande skall triffas.
Kommissionerna upptaga i sitt forslag icke nagra inskrinkande bestimmel-
ser betriffande vilka forrad som ma bliva foremal for bortférande; kom-
missionerna hinvisa hiirvid till att i det liige, som enligt deras forslag skulle
utgora férutsittningen for att lagens materiella bestimmelser skola dga till-
limpning (d. v. s. krig eller krigsfara, vari riket befinner sig), det stora fler-
talet varuférrad ar av sadan vikt att bortférande fir ske. Enligt det 6ver-
arbetade forslaget hava emellertid, sisom forut nidmnts, férutsittningarna
for lagens tillimpning angivits nigot vidare. Detta synes béra foranleda —
dven om detta icke medfér nigon dndring i sak — att de varor, som mé
géras till féremal for bortférande, angivas pa enahanda sitt, som skett 1
allminna forfogandelagen; i det 6verarbetade forslaget har i enlighet
hirmed sisom foremal for ett eventuellt bortférande angivits »forrdd av
vara, som ar av vikt for befolkningen eller produktionen eller behovlig for
krigsbruk eller annat indamal av betydelse for det allmiinna>». Det ma hér-
vid framhaéllas, att med varuférrad avses icke blott lager av firdiga handels-
varor utan dven foérrad av rdimnen och materialier samt halvfabrikat. —
Sasom kommissionerna féreslagit, torde ett beslut om bortférande kunna
omfatta diven vara, som vederborande tillverkar eller eljest framvinner efter
beslutets meddelande.

Beslut om bortférande torde fi meddelas av Konungen eller den Konungen
dirtill bemyndigat. Forslaget innebir hirutinnan en utvidgning i forhal-
lande till vad i motsvarande hiinseende giller enligt allminna férfogande-
lagen, enligt vilken endast Konungen #ger besluta om sidant férfogande som
i sistnimnda lag avses. Utvidgningen torde emellertid vara befogad med
hiinsyn till intresset av att mdjliggora en smidig tillimpning av lagen.

I flertalet fall torde det vara tillrickligt att angiva allenast visst omrade,
till vilket forradet i friga skall foras. Beslutet om bortférande torde dven
fi ges i den formen, ait forradet forklaras skola bortfoéras fran viss angiven
farozon.

Vid bestimmandet av den ort eller det omrade, dit varuforrad skall foras,
bor —— sasom kommissionerna framhallit i specialmotivering till forevarande
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paragraf — hiéinsyn i forsta hand tagas till att orten eller omradet skall hava
ett ur militir synpunkt relativt skyddat lige. Ur statlig synpunkt ér det dven
betydelsefullt, att goda transportméjligheter forefinnas samt, Atminstone i
vissa fall, att en tillfredsstillande utspridning av olika forrad i skilda delar
av landet uppnas. Ur #garens synpunkt #r det vil ater, bortsett fran in-
tresset av att forradet placeras 4 en ort, vars lige 4r mindre utsatt, av viki,
att tillfredsstéllande och ej alltfor kostsamma lagerlokaler finnas & den nya
lagringsorten, att méjligheterna till avsittning av varan ej alltfor mycket
forsvaras genom forflyttningen samt att, fér den hiindelse varan sedermera
helt eller delvis skall aterféras till den ursprungliga férvaringsorten, exem-
pelvis for undergiaende av féridling eller bearbetning, atertransporten kan
ske utan alltfér stora kostnader. I den man si ir forenligt med statens in-
tressen, bora givetvis vid bestimmande av orten fér forflyttningen dgarens
onskemdl i storsta mojliga utstrickning beaktas.

I anslutning till vad nyss anférts angaende vikten av att tillfredsstillande
lagerutrymmen st4 till buds & den nya uppliggningsorten, mé erinras om de
mdjligheter till tvingsvis anskaffande av dylika utrymmen, som allminna
forfogandelagen ger.

I 3 § hava upptagits vissa bestimmelser om férbud att féra vara av an-
givet slag till sérskilt utsatta delar av riket. Ur de synpunkter, fran vilka
det ifrdgavarande forslaget utgér, lirer det vara lika angeliget att kunna
foérhindra att en for det allminna betydelsefull vara féres till en farozon,
som att kunna tvangsvis ombesérja bortférande av diir redan befintliga for-
rad av varan.

Enligt kommissionernas férslag skulle foreskrift, som i 3 § avses, kunna
meddelas allenast av Konungen. Med hinsyn till det samband, som enligt
vad ovan sagts forefinnes mellan ett beslut om bortférande av varuférrad
och sadant beslut, varom hir ir fraga, torde emellertid beslutanderitten
dven i sistberérda fall béra fi av Konungen delegeras & viss myndighet.
Vidare lirer det vara ldmpligt att beslut, som hir avses, ma kunna meddelas
icke blott i form av ett absolut férbud utan fven s, att transporterandet av
varor till omréadet i friga gores beroende av tillstind; ett dylikt tillstand bér
kunna férknippas med de villkor, som prévas limpliga ur de synpunkter,
vilka hir komma i fraga. Hinder bér ej heller méta mot att férbudet avser
endast ett bestimt varuparti.

De nidrmare bestimmelserna om verkstilllighet av meddelade beslut om
bortférande hava intagits i 4—6 §§ av det dverarbetade forslaget (motsva-
rande 4, 7 och 8 §§ i kommissionernas forslag). I enlighet med kommissio-
nernas forslag har stadgats att, dir ej annat angivits, det ankommer pa for-
radets fgare aft verkstilla bortférandet. Omstindigheterna i det sirskilda
fallet torde fa avgora, om myndighet skall ombesérja borttransporterandet
eller om detta skall uppdragas 4t dgaren. Agarens intressen béra sjilvfallet
alltid beaktas sa langt detta éverhuvud ir méjligt utan eftersittande av det
allmiinnas ritt och intressen. Foér en #gare av viss fornédenhet kan det si-
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lunda vara forenat med stora oliigenheter att sjilv behéva ombesorja bort-
forandet, under det att detta for en annan dgare av samma slags férnoden-
het kan te sig mycket 6nskvirt. Av stor betydelse for avgorandet miste vidare
bliva, pa vilketdera séttet tillgéingliga transportmedel biist kunna utnyttjas
samt, da sirskild skyndsamhet ér av néden, pa vilketdera séttet undanfo-
randet snabbast kan komma till stind.

Sisom kommissionerna foreslagit bor det aligga fgare, som enligt det med-
delade beslutet har att bortféra forradet men for vilken hinder moter att
fullgéra nidmnda skyldighet, att ofordrojligen gora anmilan didrom till
Konungen eller den myndighet, som meddelat beslutet. Genom att en dylik
anmiilningsskyldighet féreskrives, kan 6vervakningen att forrdden bortforas
planmissigt visentligt inskriinkas. Har sadan anmilan skett, som nyss ar
sagt, bor det ankomma pa den beslutande myndigheten eller, diir Konungen
meddelat beslutet om bortforandet, pi den myndighet, Konungen bestamt,
att — utan sarskilt férordnande darom — ombesérja bortférandet; skulle det
anmiilda hindret vara av évergaende art och vederborande myndighet i an-
ledning diirav finna lampligt att i stiillet bevilja visst uppskov med bort-
forandet torde myndigheten #ga besluta diarom. De hinder, varom
nyss ndmnts, kunna vara av olika art. Bristande transportmdojligheter
kunna salunda omdjliggéra for den enskilde att verkstilla transporten.
Eller ock kan hindret besta dari, att dgaren icke har full dispositionsratt over
godset. Sirskild uppmirksamhet fértjanar hirvid det i kommissionernas for-
slag berérda fallet, att annan har pantriitt (retentionsriitt) till godset. Det
bor i ett sadant fall nippeligen komma i fraga att stadga skyldighet for
panthavaren — eller for annan innehavare av forradet — att utlimna detta
till figaren i och for bortfdrandet. Vill panthavaren icke godvilligt utlimna
godset till dgaren, lirer det silunda fa ankomma pa vederborande myndig-
het att ombesorja bortforandet och att dérefter utlimna godset till panthava-
ren 4 den nya uppliggningsplatsen. Vill panthavaren didremot sjilv om-
besorja bortférandet, synes han bora vara beréttigad dartill. Det sagda bor
iga motsvarande tillimpning, da forradet innehaves av annan én den, for
vilken pantritten giller; besittningsforhéillandet torde emellertid icke heller
i fall, varom sist dr sagt. fi brytas, ulan synes ritten att verkstiilla bort-
torandet bora tillkomma innehavaren av forrddet. — Betridffande sadan pant-
ritt, som avses i lagen den 20 juni 1924 om viss pantriitt i spannmil, torde
vissa sirskilda bestimmelser erfordras, till vilken friga jag emellertid senare
skall aterkomma.

Saviil da figaren verkstiller bortiorandet som di en panthavare begagnar
sig av den foreslagna riitten att sjalv bortfora forradet, bor skyldighet {ore-
ligga for vederborande att stillla sig till efterriittelse de foreskrifter betrif-
fande tid och siitt for bortforandet, som meddelats i beslutet om bortféran-
det eller ock av myndighet, pa vilken enligt sagda beslut ankommer att med-
dela dylika verkstillighetsforeskrifter.

Skulle forradets figare, utan att gora foreskriven anmilan om uppkommet
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hinder, underlata att verkstilla bortférandet. torde vederbérande myndighet
bora dga att omedelbart efter utgangen av den for transportens verkstillande
foreskrivna tiden sjidlv ombesérja bortférandet. Sirskilt beslut hirom torde
icke bora erfordras, detta med hiinsyn till énskvirdheten att undvika den
tidsutdrikt som skulle félja, dérest nytt beslut om bortférandet skulle i
vederborlig ordning meddelas och delgivas dgaren.

I 6 § av det 6verarbetade forslaget har upptagits ett stadgande, motsva-
rande det i kommissionernas forslag under 8 § upptagna. om skyldighet fér
agare eller innehavare av varuférrad, som bortféres genom myndighets for-
sorg, att dirvid limna myndigheten erforderligt bitriide. Med stéd av det
foreslagna stadgandet kan det exempelvis dliiggas dgaren att stidlla honom till-
horiga transportmedel till forfogande. att 1ata sin arbetspersonal utfora last-
ning, transport och lossning m. m.

I 7 § av det 6verarbetade férslaget har angivits, att bortférande skall sa
planliiggas och verkstillas. att den vars ritt dirav beréres icke lider storre
férfing 4n som foéranledes av omstiindigheterna. Motsvarande bestimmelse
har upptagits i 6 § av kommissionernas foérslag och aterfinnes jamval i all-
minna férfogandelagen.

Sdsom kommissionerna framhéllit. bér bortfért forrad icke utan tillstind
fa flyttas fran den ort eller det omrade, dit forridet forts. Bestimmelse hir-
om aterfinnes i 8 § av det 6verarbetade forslaget (5 § i kommissionernas
forslag). Meddelat tillstind bér kunna férknippas med villkor.

Sdsom slutbestimmelse i férevarande avsnitt av forslaget har slutligen i
9 § stadgats, att beslut om bortférande av varuforrad ar gillande mot f6r-
radets dgare eller innehavare nir han fatt del dirav; dock att beslut, som av-
ser vara som framvinnes efter beslutets delgivning, skall gilla fran det varan
framvunnits. Stadgandet har sin motsvarighet i allmiinna forfogandelagen.

I ett foljande avsnitt av lagférslaget, omfattande 10—13 §§, upptagas
vissa ersidttningsbestimmelser. S&som kommissionerna anfort, synes en
skiillig fordelning av kostnaderna i anledning av ett varuforrads bortférande
vinnas, om staten principiellt svarar foér utgifterna for sjilva transporten,
medan forradets dgare far bira ovriga kostnader och férluster. Denna
regel torde emellertid icke bora gilla utan undantag. Salunda bér det. nir
omstindigheterna dértill foranleda, 4 ena sidan kunna alaggas #dgaren
att sjilv svara dven for transportkostnaderna, & andra sidan kunna till-
erkéinnas honom erséttning dven fér sidan kostnad, som det enligt huvud-
regeln tillkommer honom att sjilv bira. Bestimmelser av nu angiven
innebérd hava upptagits i 10 §. Enligt forsta stycket av nimnda paragraf
skall erséttning utga av statsmedel fér sidan transport, som agare eller inne-
havare verkstillt till fullgérande av beslut om bortférande, dvensom fér bi-
triade, som jamlikt 6 § lamnats myndighet av #garen eller innehavaren,
om och i den man ej omstindigheterna till annat féranleda. Ersiitining
kan silunda limnas ej blott fér direkta utgifter utan iiven exempelvis
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for arbete, som dgaren sjilv eller hos honom anstélld personal utfért i samband
med forslingen. Med hiinsyn till dgarens eget intresse av bortforandet torde
emellertid i flertalet fall omstiindigheterna fi anses féranleda, att ersittning for
hans arbete och besvér icke utgar. Bland omstéindigheter, som synas bora for-
anleda till att ersitiningen nedsittes eller att sidan dverhuvud icke skall utga,
kan vidare — sasom kommissionerna i specialmotivering till forevarande para-
graf anfort — nimnas, att den bortforda egendomen i férhallande till kostna-
derna foér bortforandet har ett sa hogt viirde, att det skiligen kan fordras, att
agaren helt eller delvis sjilv stir for kostnaderna. Hiansyn bor dven tagas till
sddana forhallanden som att dgaren verkstillt transporten pd ett onddigt
dyrbart sitt eller, di viss forvaringsplats ej anvisats i beslutet om bort-
forande, latit forsla forradet lingre bort fran den ursprungliga forvarings-
platsen in som med hinsyn till syftet med bortférandet kan anses hava varit
erforderligt. Skulle figaren hava latit uppldgga forradet 4 den ursprungliga
férvaringsplatsen i strid mot av myndighet limnad anvisning, bér denna om-
stindighel dven kunna inverka pa ersiittningens storlek. I den mén transpor-
ten, diirest beslutet om bortférande ej meddelats, dndock skulle hava utforts
sasom ett led i den normala produktions- eller distributionsprocessen, bor
ersittning i regel icke utga.

I 10 § andra stycket angives att, sivitt angar annan kostnad i foljd
av bortforandet, #garen eller innehavaren erhaller ersittning allenast
dar kostnaden star i uppenbart missférhdllande till den nytta atgirden
kan anses medféra for honom; ersittningen féreslas skola utgd med be-
lopp, som kan finnas skiligt. Stadgandet i detta stycke avser sddana
kostnader, som ej dro hinférliga till sjidlva transporten fran den tidigare for-
varingsplatsen till den nya. Dessa kostnader kunna vara av mycket skif-
tande slag. Hit hora exempelvis kostnader for lagerrum a den nya for-
varingsplatsen och vard av forradet dérstides samt den Okning i produk-
tions- och distributionskostnader, som kan uppsta till f61jd av bortférandet
och den dirav foranledda inskriankningen i férfoganderitten 6ver forridet.
Dir dylika kostnader std i uppenbart missforhallande till den nytta, som
bortférandet medfért for Agaren, bér dgaren rimligtvis dtnjuta viss ersatt-
ning for kostnaderna. Storleken av denna ersittning synes béra bestimmas
efter skilighetsprovning i varje sarskilt fall.

Till den, som innehar varuforrid med annan ritt 4n adganderitt, utgir
enligt de foreslagna bestimmelserna ersittning enligt samma regler, som
galla for dgare. Uppenbart ér, att innehavare ej kan gora ansprak pa hogre
ersitining &n som skulle hava tillkommit fgaren, om denne verkstillt bort-
forandet.

Dir bortférandet ankommer pa forradets dgare, bor denne icke f4 komma
i ett bittre ekonomiskt lige genom att undandraga sig sin berérda skyldig-
het. I den man figaren enligt de forut angivna bestimmelserna haft att sjalv
bira kostnaderna, direst bortférandet verkstillts genom hans egen férsorg,
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torde han diarfér bora vara ersitiningsskyldig gentemot det allméinna for de
kostnader, som uppstatt i foljd av att det allmédnna mast i dgarens stille
verkstilla bortférandet; motsvarande princip bér gilla fven i andra fall, da
forrdd bortférts genom myndighets férsorg. Bestimmelse hirom har uppta-
gits i 11 § forsta stycket. — I detta sammanhang och i anslutning till vad
kommissionerna anfért (sid. 16—17) rérande det av krigsskadeutredningen
avgivna forslaget mé har erinras om att i det forslag till lag om krigsskadeer-
sittning, som den 19 april 1940 remitterats till lagradet for utlatande, uppta-
gits ett stadgande att, dédrest i vederborlig ordning meddelad foreskrift, vars
iakttagande ir dgnat att forebygga eller begriinsa krigsskada, asidosatts, ersitt-
ning for sidan skada ma atnjutas endast om och i den man skadan, efter vad
antagas ma4, skulle hava intriffat iven om féreskriften blivit iakttagen; fram-
gar av omstindigheterna, att underlatenheten icke kan liggas den till last,
som haft att tillse att féreskriften iakttogs, vare den utan inverkan & ersitt-
ningsritten.

Enligt det framlagda forslaget har vederbérande myndighet icke nagon
virdnadsplikt betriffande varufoérrad, som blivit bortfért genom myndig-
hetens forsorg. Myndighetens aligganden inskrinka sig till att fora for-
radet till angiven plats och att dir utlimna férradet till vederborande.
Aven om det i och fér sig icke lirer vara onskvirt att aligga myndigheten
en direkt virdnadsplikt, fir det dock anses ligga i sakens natur att myn-
digheten, i hindelse dgaren (den tidigare innehavaren) undandrager sig att
taga vird om foérradet, icke later detsamma férfaras utan besérjer nodig
omvérdnad dirav antingen sjilv eller genom nagon ortsmyndighet, till exem-
pel genom kristidsnidmnden. I dylikt fall bor dgaren vara skyldig att ersiitta
myndigheten virdkostnaden, om och i den min ej sidana omstindigheter
foreligga, att dgaren, dérest han sjilv omhiinderhaft virdnaden av godset,
agt att for vardkostnaden utfa ersittning av allminna medel. Bestimmelser
hirom hava upptagits i 11 § andra stycket.

I anslutning till det férut anférda m& nimnas att, direst digaren pa ett
mera varaktigt sitt undandrager sig sin vardnadsplikt, det lirer kunna
ifrigakomma att kronan forfogar éver forradet enligt allmiinna férfogande-
lagen. Sirskilt lirer detta bliva aktuellt i friga om foérrad av sidan vara.
som ir utsatt for snar forstorelse.

Kommissionerna hava i 12 § av sitt foérslag upptagit en bestiimmelse, att
myndighet, som tagit vard om bortfort varuférrad, skall dga till sin siiker-
het kvarhalla s& mycket av forradet, som svarar mot myndighetens fordran
for vardkostnad. Bestimmelsen synes limplig och torde béra upptagas i den
foreslagna lagen. Emellertid larer det hirvidlag knappast vara befogat att
gora atskillnad mellan en fordran for vardkostnad och en sadan fordran,
som grundar sig pa att myndigheten verkstillt transporten. Aven fér en
fordran av sistberdrda art synes retentionsritt bora tillkomma myndigheten.
I det 6verarbetade forslaget har 12 § givits dndrad lvdelse i enlighet med
vad salunda anférts.
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Fragor om sadan ersittningsskyldighet, som i 10 och 11 §§ avses, skola
enligt kommissionernas férslag avgoras av riksvirderingsnimnden, dver vars
beslut klagan enligt forslaget icke skall fa foras (20 § andra stycket i det
dverarbetade forslaget). Vad kommissionerna silunda foreslagit synes lamp-
ligt och indamalsenligt. Emellertid torde at ifrdgavarande stadgande bora
givas sidan lydelse, att dirav tydligt framgar att det endast ér ersitiningens
belopp, som faststilles av riksvirderingsnidmnden. Det bor salunda icke till-
komma riksvirderingsnimnden att avgora en eventuell tvist om vem ersatt-
ningen skall tillkomma eller vem som &r ersittningsskyldig i forhallande till
den myndighet, som verkstillt bortférandet. Genom en dylik utformning av
ifrigavarande stadgande vinnes Overensstimmelse med motsvarande be-
stimmelser i allminna férfogandelagen.

Kommissionerna hava i sin motivering till férevarande stadgande yttrat,
bland annat, att, innan riksvirderingsnimnden avgor ersittningsfraga varom
hir ir tal, utldtande i drendet bér hava avgivits av den myndighet, som med-
delat beslutet om bortforandet. Detta synes limpligt, men torde, sisom kom-
missionerna dven forutsatt, lagstadgande hirom icke vara erforderligt.

Kommissionerna hava vidare ifrdgasatt, om icke den befogenhet att utse
ledamoter i riksviarderingsnimnden, som foér nirvarande tillkommer kom-
merskollegium och lantbruksstyrelsen, borde Gverflyttas & respektive kom-
missioner. Utan att i detta sammanhang taga definitiv stillning till det ifrdga-
varande forslaget vill jag héir allenast erinra, att ett bifall till kommissioner-
nas forslag icke erfordrar lagindring.

I kommissionernas foérslag har under 14 § upptagits stadgande darom, att
ersittning enligt 10 § skall, si snart den blivit till beloppet bestimd, gildas
kontant eller medelst anvisning, som #r betalbar vid uppvisandet, eller ock,
dir si lampligen kan ske, medelst check. Detta stadgande torde emellertid
limpligen kunna upptagas i tillimpningsforeskrifter till lagen och har darfoér
icke upptagits i det 6verarbetade forslaget.

Vissa bestimmelser om uppgiftsplikt hava upptagits i 14 § av det 6ver-
arbetade forslaget (15 § i kommissionernas férslag). Det ma erinras, att all-
minna forfogandelagen upptager bestimmelser av i stort sett enahanda
innehall.

I 15—17 §§ (1618 §§ i kommissionernas forslag) upptagas bestimmel-
ser om straff och atal. Stralfskalan synes ldmpligen béra bestimmas pi
cnahanda siitt som skett i allmiinna forfogandelagen. Vetskap om meddelad
foreskrift, som i 2 eller 3 & avses, torde uttryckligen béra uppstillas som
forutsiittning for straffbarhet. Strafl lirer bora drabba iiven den, som under-
later att iakttaga villkor, varom ségs i 3 cller 8 §.

I det 6verarbetade forslaget hava under 18 och 19 §§ (motsvarande 19 och
20 88§ i kommissionernas [6rslag) upptagits dels vissa bestiimmelser anga-
ende giltighetstiden for sddan foreskrift, som meddelats jimlikt 2 §, m. m,,
dels ock ett stadgande om riitt for Konungen att meddela erforderliga tillimp-
ningsforeskrifter.
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Kommissionerna hava i det av dem utarbetade forfattningsforslaget sisom
21 § upptagit en fran allméiinna forfogandelagen himtad bestimmelse diirom,
att genom den hir ifrigavarande lagen inskrinkning ej gores i den ritt att
tvingsvis taga i ansprak férnddenheter eller tjinstbarheter, som enligt gil-
lande forfattningar tillkommer militir myndighet eller ock civil myndighet
for luftskyddets behov eller polismyndighet for ordningsmaktens behov. D&
ett dylikt stadgande icke lirer i nu férevarande sammanhang fylla nigot
praktiskt behov, har jag ansett stadgandet kunna utga.

120 § av det Gverarbetade forslaget (22 § i kommissionernas foérslag) hava
upptagits vissa bestimmelser angéende besvir 6éver beslut i fragor, som i
lagen avses. Kommissionerna hava foreslagit en besvirstid av femton dagar;
di overklagat beslut emellertid skall, om ej Konungen annorlunda férord-
nar, linda till efterriittelse utan hinder av anférda besvir, synes besvirs-
tiden kunna utan oléigenhet forlingas till tjugu dagar, varigenom #ven i detta
hiénseende Gverensstimmelse vinnes med motsvarande stadgande i allmanna
forfogandelagen.

Den féreslagna lagen torde limpligen béra trida i kraft dagen efter den,
di lagen utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen torde
givas allenast temporir giltighet. Till en bérjan torde lagen salunda boéra
gélla endast till och med den 30 juni 1941 for att diirefter i man av behov
givas fortsatt giltighet. Vissa siirskilda bestimmelser angiende giltighetstiden
for ersittningsreglerna, straffbestimmelserna m. m. torde erfordras.

Jag torde hirefter fi 6verga till frigan om de siirskilda bestimmelser, som
i anledning av det foérut behandlade lagforslaget ma erfordras med avse-
ende 4 sidan pantritt, som atnjutes jaimlikt lagen den 20 juni 1924 om viss
pantritt i spannmal. Jag torde dérvid till en bérjan fi erinra om foljande
bestimmelser i lagen.

Enligt 12 § forenimnda lag m4 spannmadl, som pantforskrivits i enlighet
med bestimmelserna i lagen, icke forriin skulden betalts eller pantriitten eljest
upphért, utan panthavarens medgivande bortféras eller utlimnas fran den i
pantrattsupplitelsehandlingen angivna fastigheten. I 14 § andra stycket
samma lag féreskrives vidare att, dérest pantférskriven spannmal bortfores
fran sagda fastighet, pantforskrivningen ej langre &dr gillande i vad salunda
bortforts.

Det synes erforderligt, att lagen om skyldighet att bortféra varuférrad
ager tillimpning jimvil 4 sidana forrad, som hir avses. A andra sidan
bor panthavaren ej lida men av bortforandet pa si sitt, att hans pantritt
upphdr i friga om det bortférda partiet. I 12 § lagen om viss pantratt i
spannmdl synes darfor bora inféras foreskrift, att det i sagda paragraf
stadgade férbudet mot bortférande av pantforskriven spannmal ej skall ut-
gora hinder for forflyttning av spannmalen till verkstillande av s&dant be-
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slut om bortférande, varom hir ir fraga. Vidare torde 14 § andra stycket
av ifragavarande lag bora éndras dirhin, att den dar foreskrivna paféljden
av att spannmal bortféres ej intrider i det fall, att bortforandet skett till full-
gorande av sadant beslut, som nyss ir sagt. For att panthavaren skall bliva
i tillfalle att vid bortforandet och efter detsamma bevaka sina intressen lirer
iven bora foreskrivas, att upplitaren av pantriitten eller den, som kan hava
overtagit dennes forpliktelser enligt pantavtalet, skall vara skyldig limna
panthavaren underriittelse om bortforandet; liknande underrittelse torde
bora limnas till vederborande registerférare. Det torde dven boéra éligga
panthavaren eller den, som o6vertagit hans forpliktelser, att tillse att for-
radet blir, dir sidant enligt 3 § i lagen om viss pantriatt i spannmal er-
fordras, avskilt pa sitt i nimnda lagrum stadgas. Sedan spannmélen upp-
lagts 4 den nya forvaringsplatsen, bor den icke fi féras dérifrdn under
andra forutsittningar in som eljest gilla fér bortforande av pantférskriven
spannmal. Foreskrifter av nu angivet innehdll torde lampligen kunna in-
foras sasom tredje stycke i 12 §, medan nuvarande tredje stycket upptages
som fjarde stycke i paragrafen. — Straff torde béra stadgas fér underliten-
het att fullgéra forpliktelse, varom nyss ar sagt, sa ock fér limnandet av
medvetet oriktig uppgift. Straffbestimmelserna torde kunna intagas i 18 §
andra stycket av lagen.

I enlighet med vad nu anforts har utarbetats forslag till lag om dndring i
vissa delar av lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss pantrdtt i spannmadl.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over forslagen till dels
lag om skyldighet att bortféra varuférrad, dels ock lag om indring i vissa
delar av lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss pantritt i spannmal, av
den lydelse bilagor till detta protokoll utvisa, méatte fér det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhéimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoéter bitridda
hemstilllan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Curt Nordwall.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Lag

om skyldighet att bortféra varuforrad.

Hirigenom férordnas som féljer:

Inledande bestimmelse.

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig féranledda férhallanden figer Konungen, niir riksdagen ej
ar samlad, férordna, att vad i 2—14 §§ stadgas skall #ga tillimpning; dock
mé foérordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit
riksdagskallelse utga eller riksdagen findock skall sammantriida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat forordnande av nistféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgangen av
nimnda tid upphéra att linda till efterrittelse.

Prévas under tid, da riksdagen #r samlad, forhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
féorordnande, som dir avses.

Om bortfiorande av varuforrad m. m.

2 8.

Nir sa finnes erforderligt till férhindrande av att forrad av vara, som ir
av vikt for befolkningen eller produktionen eller behévlig for krigsbruk eller
annat dndamil av betydelse for det allmiinna, i hiindelse av krig genom
fiendens atgoranden forstéres eller eljest gar forlorat, dger Konungen eller
den Konungen dirtill bemyndigat féreskriva, att férradet skall bortféras fran
den ort, dir det forvaras, till viss ort eller visst omride med mindre utsatt
lage.

Beslut om bortférande mé avse jimvil vara, som tillverkas eller eljest
framvinnes efter beslutets meddelande.

3.

Foér dndamal, som avses i 2 § forsta stycket, dger Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigat foreskriva, att vara som i nimnda lagrum
ségs eller sirskilt parti av sddan vara ej ma foras till visst omrade av riket
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eller ock méa foras till sidant omrade allenast efter erhallet tillstind och
under iakttagande av dérfor uppstillda villkor.

4 §.

Dir ej i beslut om bortférande angivits, att bortférandet skall ske genom
myndighets férsorg, ankommer det pa forradets éigare att verkstéilla bort-
forandet. Agaren skall dirvid stilla sig till efterrittelse de bestimmelser
betraffande tid och siitt fér bortférandet, som meddelats i beslutet eller ock
av myndighet, som i beslutet angivits.

Innehaves varuforrad, vars bortforande ankommer pé dgaren, av annan
in denne och har nagon till sikerhet fér fordran pantritt i forrddet eller
har innehavaren dirav ritt att kvarhalla forradet till sikerhet fér fordran,
vare innehavaren berittigad att i figarens stillle verkstilla bortférandet under
iakttagande av meddelade bestimmelser betriiffande tid och satt darfor.

5 §.

Méter hinder for dgaren att bortféra varuférrad, vars bortférande enligt
4 § forsta stycket ankommer pa honom, skall dgaren ofdrdrojligen gora an-
miilan dirom hos Konungen eller, direst beslutet om bortférandet medde-
lats av annan in Konungen, hos den myndighet som meddelat beslutet.

Har anmilan skett, som i forsta stycket avses, eller har forradet eljest
icke inom foreskriven tid bortforts av fgaren eller innehavaren, dger den
myndighet, som meddelat beslutet om bortforandet eller som av Konungen
dirtill bemyndigats, att ombesorja bortférandet.

6 §.
Verkstilles bortforande av varuférrdd genom myndighets férsorg, vare
forradets fgare eller innehavare skyldig att limna myndigheten det bitriade
vid bortférandet, som pakallas av myndigheten.

7 8.

Bortférande av varuforrad skall sa planliiggas och verkstillas, att den,
vars riatt dirav beréres, icke lider storre forfing dn som foéranledes av om-
stindigheterna.

8 S.

Bortfort varuférrid ma flyttas frin den ort eller det omrade, dit forridet
enligt beslutet om bortférandet skall {oras, allenast efter tillstind av Konun-
gen eller av den myndighet, som meddelat beslutet om bortférandet, och un-
der iakttagande av de villkor, som mi hava uppstiillts for Atnjutande av till-
standet.

9 8.

Beslut om bortférande av varufoérrad vare gillande mot forridets fdgare
eller innehavare, nir han fatt del diirav; dock skall beslut, som avser vara,
vilken framvinnes cfter beslutets delgivning, gilla frin det varan framvunnits.
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Om ersiittning m. m.
10 §.

For sadan transport av varuforrad, som #gare eller innehavare verkstillt
till fullgérande av beslut om bortférande, dvensom for bitride, som jimlikt
6 § limnats myndighet av 4garen eller innehavaren, utgar ersittning av all-
minna medel om och i den man ej omstéindigheterna till annat féranleda.

Har &dgare eller innehavare av bortfort varuférrad eljest 4samkats kostnad
till f61jd av bortférandet, ma han for sadan kostnad, dir denna star i uppen-
bart missforhallande till den nytta dtgirden kan anses medféra for honom,
erhilla ersittning av allminna medel efter vad som finnes skiiligt.

11 §.

D4 beslut om bortférande verkstillts genom myndighets férsorg, vare {6r-
ridets dgare skyldig atergilda myndigheten dess kostnad fér bortférandet,
om och i den man &4garen, direst han verkstéllt bortférandet, jimlikt 10 §
skolat sjilv svara for nimnda kostnad.

Har myndighet tagit vard om bortfért varuforrad, skall vad i forsta stye-
ket dr stadgat diga motsvarande tillimpning betriffande kostnad, som myn-
digheten fatt vidkdnnas for varden.

12 §.
Myndighet éger till sikerhet for fordran, som i 11 § avses, kvarhilla sa
mycket av férradet, som svarar mot fordringen.

13 §.
Ersittning, som enligt 10 § skall utgd av allminna medel eller som enligt
L1 § skall gildas till myndighet, som i sistnimnda lagrum avses, faststilles
till beloppet av riksvirderingsnimnden.

Om uppgiftsplikt.
14 §.

Det ligger envar att vid férfragan av linsstyrelse, polismyndighet, central
kristidsmyndighet eller annan av Konungen bestimd myndighet limna upp-
lysning, huruvida och i vilken myckenhet han innehar vara, som i 2 § avses.

Vigrar nigon att lamna begird upplysning eller finnes skilig anledning
misstinka, att han soker vilseleda myndighet rérande férhallanden, varom
upplysning begiirts, ma unders6kning verkstillas av kontor, lagerlokal eller
annan ligenhet, varéver han forfogar, si ock granskning ske av hans han-
delsbécker och affirshandlingar. I friaga om befogenhet att besluta angi-
ende undersékning eller granskning, som nu nimnts, samt betraffande tid,
da undersékning ma 4ga rum, och forfarandet dirvid skola bestimmelserna
angiende husrannsakan fga tillimpning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 288. 33

Om straff och atal.
15 §.

Har dgare av varuférrad, med vetskap om att foreskrift meddelats enligt
2 §, utan att hinder dérfér mott underlatit att bortfora forradet eller har
han, di hinder for bortférandet métt, underlatit att géra anmilan didrom
enligt 5 §,

eller har nigon, med vetskap om foreskrift som ovan siigs, verkstillt bort-
forandet i strid med didrom givna bestimmelser eller underlitit att limna
bitride vid bortférandet, efter vad i 6 § siigs, eller brutit mot i 8 § stadgat
forbud eller underlatit att iakttaga villkor, som uppstilits med stod av sist-
namnda lagrum,

eller har nagon, med vetskap om att foreskrift meddelats enligt 3 §, bru-
tit mot férbud, som genom foreskriften meddelats, eller underlatit att iakt-
taga villkor, som jimlikt nimnda lagrum uppstillts,

straffes med dagsbéter eller fingelse eller, dar omstéindigheterna &ro syn-
nerligen férsvarande, med straffarbete i hogst tva ar.

Lag samma vare, dir nigon vid forfrigan enligt 14 § viigrat att limna
upplysning eller ock vid sddan forfrigan eller i samband med undersok-
ning eller granskning, som avses i sistnimnda paragraf, sokt vilseleda myn-
dighet rorande i forsta stycket av samma paragraf angivna férhéllanden.

16 §.

Vad som inhimtats genom svar 4 sadan férfragan eller vid sidan undersok-
ning eller granskning, som i 14 § séigs, ma ej yppas i vidare min in som
erfordras for vinnande av det med forfrigningen, undersékningen eller
granskningen avsedda indamaélet. Bryter nidgon hidremot, straffes med dags-
béter eller fingelse.

17 §.
Brott, som i 16 § siigs, ma av allmidn Aklagare atalas allenast efter an-

givelse av malsdganden.
Béter, som Adoémas enligt denna lag, tilifalla kronan.

Sirskilda bestimmelser.
18 8.

Har foreskrift enligt 2 § dnnu ej verkstillts vid tid, di tillimpning av
bestaimmelserna i 2—14 §§ upphor, skall verkstillighet icke 4ga rum. Siadana
inskriankningar i férfoganderitten éver varuférrad, varom i 3 och 8 §§ for-
miiles, skola ej gilla lingre dn till nyss angivna tid. I friga om erséttning,
vartill nigon enligt denna lag &r berittigad vid ndmnda tid, skola lagens
bestimmelser fortfarande iiga tillimpning.
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19 §.

Konungen ilger meddela bestimmelser om delgivning av beslut om bort-
forande, sd ock i 6vrigt meddela de nirmare bestimmelser, som ma er-
fordras for tillampning av denna lag.

Om besviir.
20 §.

Har beslut i fraga, som avses i denna lag, meddelats av annan dn Konun-
gen, ma besvir Over beslutet anféras hos Konungen sist &4 tjugonde dagen
fran det klaganden erholl del dérav; dock skall beslutet linda till efterrit-
telse utan hinder av anférda besvir, om ej Konungen annorlunda férordnar.

Over riksvirderingsnimndens beslut enligt 13 § ma klagan ej foras.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dd lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och géller till
och med den 30 juni 1941. IFérordnande, som meddelats jimlikt denna lag,
skall ej gilla lingre &n lagen é#ger giltighet; dock att vad i 18 § stadgas
rorande ersittning skall dga giltighet dven dérefter. 1 16 § meddelad fore-
skrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande Overtridelse av
samma foreskrift dvensom vad dar stadgas i frdga om sadant under tiden
for lagens giltighet beginget brott, som i lagen avses, skall figa tillimpning
iven efter det lagen i 6vrigt upphort att galla.
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Bilaga 2.

Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 20 juni 1924
(or 298) om viss pantritt i spannmal.

Hirigenom férordnas, att 12, 14 och 18 §§ lagen den 20 juni 1924 om viss
pantriitt i spannmal® skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

12 §.

Den pantforskrivna spannmélen ma icke, forréin skulden betalts eller pant-
ritten eljest upphort, utan panthavarens medgivande bortforas eller utlim-
nas fran den i upplatelsehandlingén angivna fastigheten eller inom denna
forflyttas fran den upplagsplats, som i samma handling angivits. Vad si-
lunda stadgas skall dock icke utgéra hinder for forflyttning av spannmélen
till verkstillande av beslut, som i 2 § lagenden .............. om skyldig-
het att bortféra varuférrad sigs, eller for uttagande av prov & spannmaé-
len eller for tillfalligt rubbande av spannmélen i och fér densammas be-
horiga vard, ej heller for troskning av spannmdl, som pantforskrivits i
otréskat skick, under férutsittning att panthavaren i god tid fore trosk-
ningens foretagande bevisligen underrittats dirom och troskningen verk-
stilles 4 den i upplatelsehandlingen angivna fastigheten.

Om innehavaren — — — till efterrittelse.

Bortfores pantfoérskriven spannmal frin den i upplatelsehandlingen an-
givna fastigheten pa grund av sidant beslut, varom i28lagenden ........
.............. om skyldighet att bortféra varuférrdd formiles, aligger
det upplataren av pantriiiten eller den, som kan hava Overtagit dennes
forpliktelser enligt pantavtalet, ej mindre att, darest sddant enligt 3 § er-
fordras, tillsc att spannmaélen varder pé sitt dir stadgas avskild, in dven
att omedelbart limna savil registerféraren som panthavaren meddelande
om den nya upplagsplatsen; och skall i friiga om forflyttning av spannm-
len fran sistnimnda plats vad i forsta stycket stadgas éiga motsvarande till-
lampning.

Dir panthavaren — — — grundade ritt.

1 Senaste lydelse av 12 och 18 §§ se 1926: 76.
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14 §.
Verkan av — — — i registret.
Bortfores pantférskriven spannmadl fran den i upplitelsehandlingen an-
givna fastigheten, vare pantfoérskrivningen ej lingre giillande i vad silunda
bortférts, med mindre bortférandet skett pa grund av beslut, som i 2 § lagen

den .................. om skyldighet att bortféra varuférrad sigs.
Vad ovan — — — i konkurstillstand.
18 §.
Den som — — —— annan upplétits.
Om innehavaren — — — ettusen kronor. Lag samma vare, dir nagon

underldter att fullgéra vad som enligt 12 § tredje stycket aligger honom
eller limnar medvetet oriktig uppgift i meddelande, som i sistnimnda lag-
Tum avses.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 24 maj 1940.

Niadrvarande:

justitierdden Lawski,
VON STEYERN,
ExkBERG,
regeringsrddet HJIARNE.

Enligt lagradet den 23 maj 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
folkhushallningsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
10 maj 1940, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmiilda indamélet inhdmtas Gver upprittade
forslag till

1) lag om skyldighet att bortféra varuférrdd; och

2) lag om dndring i vissa delar av lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss
pantrdtt i spannmdl.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet av
byrichefen for lagirenden i folkhushallningsdepartementet hovrittsradet
Rolf Dahlgren.

Lagrddet fann férslagen foranleda foljande erinringar.

Férslaget till lag om skyldighet att bortféra varuférrad.

Jamvil da varuférrad, som innehaves av annan #n #dgaren, ar foremadl for
pant- eller retentionsritt, ankommer det enligt forslaget principiellt 4 dgaren
att ombesorja foreskrivet bortférande, men innehavaren #r berittigad att
draga forsorg dirom. I dylikt fall torde fgaren jamlikt 5 § forsta stycket
béra gora anmilan om att hinder méter f6r honom att bortféra forradet. Det
kan nimligen icke antagas, att innehavaren skall medgiva &dgaren att besorja
bortférandet, eftersom pant- eller retentionsratt forfaller, d égaren atervin-
ner besittningen av forradet. 1 forslaget liarer ej heller vara avsett, att dgaren
skall omhiinderhava bortférandet. Enligt 5 § andra stycket skall vid anma-
lan, som nyss berorts, bortforandet omedelbart kunna verkstillas av veder-
bérande myndighet. D& emellertid innehavaren bér figa ritt att jamlikt ata-
gande bortfora forradet, blott det sker inom darfor bestimd tid, synes ett
dylikt resultat icke tillfredsstillande. A andra sidan innebéller forslaget intet
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om att innehavaren ér pliktig att anméila hinder, som moter fér honom. Ar
ett sidant fér handen, skulle alltsi ett onddigt drojsmal med bortférandet
kunna uppstd. Aven d4 intet hinder méter for innehavare, som tagit sig att
bortfora forradet, kan dréjsmal lidtt uppkomma med héinsyn dértill, att inne-
havaren icke dr vid ansvar forpliktad att fullgora sitt atagande.

De oligenheter, som i nu berérda hiinseenden iro férknippade med for-
slaget, synas littast kunna avhjilpas dirigenom, att #garens skyldigheter
helt 6verflyttas & innehavare, varom hir 4r friga. En sidan anordning skulle
icke vara betungande for innehavaren, vilken lirer kunna halla sig till dga-
ren for alla av bortforandet nédvindiggjorda kostnader, som icke ersittas av
allménna medel, och dirjimte f6r sin fordran har pant- eller retentionsritt i
forradet.

Dé i borjan av 15 § vetskap om att féreskrift meddelats enligt 2 § gores
till forutsittning foér straff fér underlatenhet att bortféra forrad eller att
gora anmélan om hinder for bortférandet, lirer detta innebira, att féreskrif-
ten pa siitt i 9 § angives skall hava blivit gillande mot den felande. Vad sa-
lunda ésyftats torde med hénsyn till att enahanda ordalag lingre fram i 15 §
anvéndas i en annan betydelse bora uttryckligen angivas.

Godtagas lagridets i det féregiende gjorda erinringar, erfordras foljande
andringar i forslaget. I 4 § andra stycket bor stadgas, att om foérrad inne-
haves av annan &n fgaren och nigon till sikerhet f6r fordran har pantritt
déri eller innehavaren av férradet har ritt att kvarhalla det till sikerhet for
fordran, det skall ankomma pa innehavaren i stiillet for agaren att bortfora
forradet. Vidare bor i 5 § forsta stycket foreskrivas att, om for den, & vilken
det enligt 4 § ankommer att bortféra varuférrad, hinder méter att ombe-
sorja bortférandet, han oférdrijligen skall gora anmilan dirom hos den,
som meddelat beslutet om bortférandet. Ytterligare bor i borjan av 15 § s-
som straffbart angivas, att nigon, & vilken det enligt 4 § ankommer att bort-
féra varuférrad, sedan beslutet dirom jéimlikt 9 § blivit giillande mot honom
underlatit att ombesorja bortférandet, ehuru hinder darfér ej mott, eller, da
hinder métt, underlétit att géra anmilan dirom enligt 5 §. Sistnimnda 4nd-
ring foranleder viss jimkning i fortsitiningen av 15 §.

Pépekas m4, att med hénsyn till dgarens férut berdérda skyldighet att er-
satta innehavaren kostnader, som asamkas honom genom bortférandet, de
nu foreslagna éndringarna icke féranleda nagon indring i 11 §.

Slutligen ma framhallas att, om det skulle befinnas mindre limpligt att
innehavare, som avses i 4 § andra stycket och som ej var kind d& beslutet
om bortférande meddelades, ombesérjer bortférandet, det naturligtvis ir ve-
derboérande myndighet obetaget att med indring av sitt tidigare beslut f6r-
ordna, att bortférandet skall ske genom myndighetens forsorg. Anses detta
ej tydligt framga av lagtexten, torde nigon jimkning av ordalagen i borjan
av 4 § bora ske.
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Forslaget till lag om iindring i vissa delar av lagen den 20 juni 1924 (nr 298)
om viss pantriitt i spannmil

De nya bestimmelserna om pantritt i spannmal bliva att tillimpa endast
s& lange lagen om skyldighet att bortfora varuférrad géller. Enligt forslaget
upphora de emellertid icke utan vidare att gilla samtidigt med namnda lag.
Formellt komma de att kvarsta intill dess de genom sirskild lag bliva ut-
tryckligen upphiivda. D& det synes mindre limpligt att inarbeta de foreslag-
na provisoriska bestimmelserna i en utan tidsbegrinsning bestiende lag,
hemstiller lagradet, att de upptagas i en fristiende lag, 4t vilken liksom at
lagen om skyldighet att bortféra varuférrad gives allenast temporir giltighet.

Om spannmal i fall, varom hér ar fraga, bortfores till plats i annan dom-
krets, synes i rattssikerhetens intresse anteckning didrom béra ske i registret
i den domkretsen. D& upplataren av pantriitten i enlighet med vad som fore-
slagits lamnat registerforaren meddelande om den nya upplagsplatsen —
denna bér angivas pa sitt i 4 § andra stycket 2) och 3) lagen om viss pant-
ritt i spannmal féreskrives — bor alltsa registerforaren, om den nya platsen
ar beligen i annan domkrets, gora anteckning i registret om bortférandet
samt underriitta registerforaren i den andra domkretsen i och for anteckning
i registret dirstides. Lagrddet hemstiller, att foreskrift hirom upptages i
forslaget.

Lagradet vill till slut framhalla, att forslaget till lag om skyldighet att bort-
fora varuforrad forutsitter, att varuforrad kan bortféras genom myndighets
forsorg. Direst i dylikt fall friga dr om spannmalsparti, i vilket pantritt upp-
latits jaimlikt lagen om viss pantritt i spannmadl, 4r det angeliget, att liksom
dgaren sjilv, dar han bortfor partiet, ir i panthavarens intresse vid straff-
ansvar forpliktad att tillse att partiet halles avskilt, jimvil myndighet, da
sadan verkstiller bortférandet, sa forfar, att partiet varken under transpor-
ten eller 4 den nya upplagsplatsen sammanblandas med ett annat. For att
upplitaren av pantritten eller annan, som avses i 12 § tredje stycket av for-
slaget, skall kunna fullgéra de forpliktelser, som dar aldggas honom, ar
vidare erforderligt, att diirest beslutet om bortférandet icke innehaller upp-
gift om vederborlig benédmning a den fastighet, vard spannmailen skall upp-
liggas, samt om upplagsplatsen, underrittelse hirom i annan ordning skynd-
samt meddelas honom. Vad nu framhéllits kan limpligen tillgodoses genom
foreskrift i de tillimpningsbestimmelser, som Kungl. Maj:t jamlikt 19 § av
forslaget till lag om skyldighet att bortféra varuforrad éger att ulfarda.

Ur prolokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 24 maj 1940.

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes irendena GUNTHER, stats-
riden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMO.

Chefen for folkhushallningsdepartementet, statsridet Eriksson, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets évriga ledaméter lagridets denna
dag avgivna utlitande 6ver de den 10 maj 1940 till lagradet remitterade for-
slagen till lag om skyldighet att bortféra varuférrdd samt lag om #ndring
i vissa delar av lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss pantriitt i spannmal.

Efter att hava redogjort foér innehillet i lagradets utldtande anfor fore-
draganden:

Det av lagradet berdrda sporsmalet huruvida skyldigheten att bortféra
sddant varuférrad, som ir foremal fér pant- eller retentionsriitt, bér avila
dgaren eller innehavaren, torde i praktiken icke vara av stérre betydelse.
Man torde ndmligen kunna utgd frin att, dir dgaren av varufdrradet icke
samtidigt 4r besittare dérav, bortférandet merendels forklaras skola ske ge-
nom myndighets férsorg. Ett dylikt beslut kan, sisom lagridet framhallit,
meddelas utan hinder av att myndigheten tidigare — i ovetskap om att for-
rddet var pantférskrivet eller var foremal for retentionsritt — forordnat om
forrddets bortférande genom #garens forsorg. Den principiella frigan huru-
vida skyldigheten att bortféra forridet, i hindelse bortférandet icke sker
genom myndighetens forsorg, skall dvila dgaren eller sidan innehavare, som
hir asyftas, lirer kunna vara foremal for delade meningar. Lagridets me-
ning hirutinnan synes emellertid bora godtagas, och jag har i anledning
dérav 1atit omarbeta 4, 5 och 15 §§ pa siitt lagridet i denna del foreslagit.
Dirvid har dven beaktats vad lagradet i dvrigt anfért rorande avfattningen
av 4 och 15 §§. Samtidigt hava vissa redaktionella jimkningar vidtagits i
forslaget.

Vad lagradet hemstillt i friga om de foreslagna bestimmelserna om pant-
ritt i spannmél torde bora iakttagas. Jag har darfor 1atit utarbeta ett for-
slag till fristdende lag i dmnet med rubrik lag med vissa tillfdlliga bestdm-
melser angdende pantrdtt enligt lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss
pantrdtt i spannndl. 1 nimnda forslag har, i anledning av vad lagradet
yttrat, upptagits en bestiimmelse om skyldighet for registerféraren i den dom-
krets, dir spannmalen forut var upplagd, att limna underriittelse om bort-
forandet till registerféraren i den domkrets, till vilken spannmélen blivit



Kungl. Maj:ts proposition nr 288. 41

féord. — Sasom lagridet anfort bor, di pantforskriven spannmél bortféres
genom myndighets férsorg, myndigheten iakttaga att spannmaélen icke sam-
manblandas med annan, av pantritten icke omfattad spannmal. .

Foredraganden hemstiller hirefter, under framhéllande av att proposi-
tion i drendet jimlikt § 54 riksdagsordningen syntes kunna avlitas utan
hinder av att den foér propositioners avlitande i allminhet stadgade tiden
gatt till anda,

dels att de silunda omarbetade forslagen matte, jimlikt § 87 regerings-
formen, foreliggas riksdagen till antagande,

dels ock att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att samtycka till att
Kungl. Maj:t, efter utfirdande av lag om skyldighet att bortféra varuférrad,
meddelar siddant férordnande, som i 1 § i lagen avses, att gilla tillsvidare.

Med bifall till denna av statsriadets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Sven Persson.
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