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Nr 282.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forlingd gil-
tighet fér den allmdnna beredskapsstaten for budget-
dret 1939/40; given Stockholms slott den 24 maj
1940.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Oover finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
24 maj 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEnRssoN-BraAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Domd.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anfor chefen
for finansdepartementet, statsridet Wigforss:

1938 och 1939 Ars riksdagar ha genom sirskilda finansfullmakter stillt
medel till Kungl. Maj:ts forfogande for finansiering av vissa atgirder, att
vidtagas 1 hindelse av en visentlig forsimring av konjunkturliget inom
landet eller inom vissa nidringsomraden. Fullmakterna ha varit utformade
sasom beredskapsstater, genom vilka riksstaten kompletterats med vissa
villkorliga medelsanvisningar. Till finansieringen av medelsdisposilioner
verkslillda med stod av fullmakterna har riksdagen forbehallit sig alt i efter-
hand taga stillning. For ifragavarande slag av beredskapsstat har inférts
beteckningen allmdn beredskapsstat.
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Vid anmilan av forslaget till beredskapsstat for budgetaret 1938/39 (prop.
nr 275) angav jag syftet med en dylik krisberedskapsbudget vara att till-
skapa en mdjlighet att hastigt utdka det allminnas kapitalinvesteringar i
hindelse av en depression. Ett ovisst konjunkturlige med mojligheter till
utveckling i tva motsatta riktningar kunde icke pa utgiftssidan moétas med
nagot mellanting mellan restriktiva och expansiva atgirder. Det naturliga
vore i stillet att vid uppgoérande av ordinarie anslagsiskanden i budgeten
ova all den aterhallsamhet, som vore férenlig med ofrankomliga praktiska
hinsyn, men att samtidigt for ett mojligt krislige ha 1 fardig beredskap
arbetsplaner for kapitalinvesteringar, som med kortaste varsel kunde séttas
i verket. Detta syftemal skulle tillgodoses genom att riksdagen sattes i till-
fille att granska forslag till investeringar, avsedda att komma till utférande,
om och nir den ekonomiska utvecklingen motiverade detta, och att 4 en
siarskild anslagsplan villkorligt anvisa erforderliga medel till dessa arbeten.

Beredskapsstaten skulle till overvigande delen upptaga anslag till arbe-
ten, som under alla forhallanden ansages bora komma till stand och som
kunde — men vid bibehaillet konjunkturliage ej behévde — utféras under det
budgetar, staten avsige. Till denna grupp horde frimst anslag till vig-
arbeten, investeringar vid affirsverken och olika statliga byggnadsforetag.
Darjamte skulle a beredskapsstaten upptagas egentliga krisanslag, framst
anslag till statliga och kommunala beredskapsarbeten och vissa bidragsan-
slag for skogs- och jordbruket.

Programmet borde ha en siddan omfatining, att iven en oviantat svir och
plotslig nedgang i konjunkturen kunde métas, utan att yiterligare anslag
skulle behova begiras, forran pafoljande ars riksdag skulle sammantriada.
Samtidigt borde madjligheter foreligga att vid en mindre allvarsam eller par-
tiell konjunkturférsimring utvilja delar ur den godkénda planen, vilka
limpade sig for utférande vid en dylik utveckling. Investeringsprogrammet
borde med andra ord vara sa mangskiftande till sin karaktir och arbetena
ha en siadan lokal fordelning, att vid igangsittandet hinsyn kunde tagas till
arbetsloshetens art och lokala spridning. Detta gillde redan de i forvag
lokalt bestimda arbetsféretagen. De sirskilda anslagen till beredskapsar-
beten i mera inskrinkt bemirkelse give ytterligare mdéjligheter att anpassa
programmet efter de rddande forhallandena pa arbetsmarknaden.

Efter de forut angivna linjerna ha beredskapsstaterna foér budgetaren
1938/39 och 1939/40 utformats.

Den av 1939 ars lagtima riksdag godkinda allminna beredskapsstaten,
varom forslag framlades i proposition nr 242, omfattade en driftbudget med
en total utgiftssumma av 210.2 miljoner kronor och en kapitalbudget med
kapitalinvesteringar till ett sammanlagt belopp av 115.1 miljoner kronor.
Om man bortser fran avskrivningsanslagen — som svara mot investerings-
anslag 4 kapitalbudgeten — uppgingo forskottsanslagen & driftbudgeten
till sammanlagt 170.2 miljoner kronor, varav 60.9 miljoner kronor under
femte huvudtiteln och 91.2 miljoner kronor under sjiatte huvudtiteln. Av
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anslagen A kapitalbudgeten hinférde sig 44.1 miljoner kronor till afférs-
verksfonderna och 34 miljoner kronor till fonden foér laneunderstod.

Riksdagen, som tillkéinnagav sina beslut i anledning av propositionen nr
242 i skrivelserna nr 329—340, 363 och 373, erinrade om sin &ret dess-
férinnan i samband med beredskapsstaten uttalade férhoppning, att arbeten
i storre omfattning icke skulle i konjunkturutjimnande syfte behéva igang-
sattas under den tid, som forlopte, intill dess riksdagen kunde bliva i till-
fille att till provning upptaga fragan om vad som kunde goras for att mot-
verka foljderna av en intriddande kris.

Man kan i nuvarande lige hysa tvekan om behovet av en allmin bered-Departements-
skapsstat for niasta budgetir. Det finns icke anledning att rikna med en chefen.
sddan allmin férsimring av konjunkturliget, som bér mé6tas genom att staten
sitter i ging med elt investeringsprogram i képkraftsstodjande syfte. Man
maste emellertid rikna med mdjligheten, att de rubbningar i vart néirings-
liv, som iro en f6ljd av det avspirrade liget och cmliggningen efter krigs-
hushéllningens krav, kunna medfora en arbetsloshet, som icke i sin helhet
ar mojlig att avveckla genom en Overforing av arbetskraften till verksamhet
pa andra filt. Om det #r uppenbart, att tillgingen pa arbetskraft icke
biattre kan anvindas pa andra, visentligare omriaden och om vidare erforder-
lig materiel utan men f6r andra intressen kan tagas i anspriak, torde man
i ett dylikt lige bora Overviiga att utnyttja de tillgingliga resurserna for
statliga arbeten som tidigare provats fylla ett verkligt samhéllsbehov. S&-
som framgar av vad jag forut anfort om den principiella uppliggningen av
den allminna beredskapsstaten, erbjuder denna mdojligheter att ordna en
av angivna synpunkter vigledd investeringsverksamhet.

Under dessa forhillanden synes limpligt att dven for nista budgetir bi-
behdlla en finansfullmakt av den allminna beredskapsstatens karaktir.
Overvigande skiil synas mig tala for att man dirvid begriansar sig till att
giva den for innevarande budgetir godkinda allminna beredskapsstaten
forlangd gillighet och allisd underlater att ga in pa fragan om en eventuell
komplettering eller revision av denna. Det bor dock, om denna utviag viil-
jes, forutsattas, att fullmakten icke fir utnyttjas, forrin ovriga mdojligheter
att anvinda arbetskraften uttomts, samt att fullmaktens utnyttjande da sker
efter en fornyad omsorgsfull prévning av angeligenhetsgraden hos de ifra-
gasatta arbelsforefagen och en undersékning av mojligheten att utan skada
for andra inlressen taga i ansprak erforderlig materiel.

Under aberopande av det anférda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att forklara, att av 1939 ars lagtima riksdag med avseende
&4 den allminna beredskapsstalen for budgetiret 1939/40 giv-
na bemyndiganden under de i det foregaende angivna forut-
sittningarna skola &dga fortsatt giltighet for budgetaret
1940/41,
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ossian Larsson.

407952. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



