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Nr 279.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdrder
for dvdgabringande av effektivare kronouppbérd och
skdrpt kontroll ddrd; given Stockholms slott den 24
maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, inhdmta riksdagens ytt-
rande angaende de av féredragande departementschefen foérordade forsla-
gen till atgirder for avigabringande av effektivare kronouppbord och skirpt
kontroll dira.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
24 maj 1940.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRsSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, ERIKSSON,
BercqQuist, BAGGE, ANDERSSON, DoMO.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor:

I skrivelse den 6 mars 1940, nr 71, har riksdagen, med anledning av vad
riksdagens ar 1939 forsamlade revisorer anfort betriaffande behovet av en
effektivare skatteinbetalning och skidrpt kontroll diarover, anhéllit, aft
Kungl. Maj:t ville till préovning av innevarande ars riksdag framliagga forslag
till vinnande av effektivare atgirder i friga om betalningen och redovis-
ningen av & kronoskattsedel upptagna utskylder dvensom till den forstiark-
ning av kontrollen pi detta omrade, som i samband dirmed provades er-
forderlig.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 279. 1
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I riksdagsskrivelsen har anfoérts, att sidana missforhdllanden med av-
avseende i skatteinbetalningen kommit till synes, att enligt riksdagens upp-
fattning Atgirder maiste vidtagas for vinnande av en bittre ordning dirut-
innan. I den man hirfér skulle krivas 6kning av den personal, som nu
toges i ansprak for kontrollen inom riksridkenskapsverket, syntes denna
6kning bora bedomas med hinsyn till att kontrollen avsige synnerligen be-
tydande belopp. Revisorerna hade i detta avseende meddelat, att summan
av restantierna betriffande de & kronoskattsedel upptagna skatterna och
allminna avgifterna uppginge till ej mindre dn 35,000,000 kronor. Det fun-
nes vid sidant forhallande anledning férviinta, att 6kade kontrollkostnader
inom kort skulle visa sig vara rantabla. Till bestyrkande hérav ville riks-
dagen aven meddela, att, enligt vad riksdagen erfarit, redan den omstindig-
heten, att riksdagens revisorer genom sin verkstillda utredning fist upp-
mirksamheten pA de i vissa fall mycket anmirkningsvirda férhallanden,
som hir forelegat, medfort, att skatteindrivningens betydelse under de senaste
minaderna mera uppmiirksammats och att den ocksd vunnit i effektivitet.

Riksdagen har uttalat sisom sin uppfattning, att skyndsamhet hir vore
av sirskild betydelse, och att av vederborande myndigheter, exempelvis
statskontoret och riksrikenskapsverket, ett Atminstone preliminirt forslag
pa detta omriade borde kunna snabbt utarbetas och framliggas for arets
riksdag. Sedan riksdagen beretits tillfalle att yttra sig, borde bestimmelser
i Amnet snarast mojligt meddelas genom Kungl. Maj:ts forsorg. Riksdagen
har vidare uttalat bland annat:

I detta sammanhang vill riksdagen fista uppmiarksamheten pa att, enligt
vad som framgar av revisorernas utredning, ett stort antal personer i an-
svarig stillning inom statlig och kommunal férvaltning funnits uppforda &
restlingd samt att atskilliga av dem i en eller annan form haft att taga
befattning med ledningen och verkstillandet av skatteindrivning och skatte-
kontroll. Riksdagen ansluter sig helt till revisorernas uppfattning, att dy-
lika forhillanden iro dgnade att hos allminheten upphiva respekten for
statens auktoritet och att det maste krivas, att tjinstemin, som 4 statens
viagnar skola bevaka det allminnas ritt hdrutinnan, sjalva klanderfritt full-
géra sina skyldigheter sisom skattebetalare. Aven i detta hinseende anser
riksdagen, icke minst med tanke pa att under liknande férhallanden for-
troendemin ansetts icke kunna fortfarande bibehilla stillning sisom sa-
dana, sirskilda bestimmelser boéra meddelas till férebyggande av dylika
missforhallanden. Ytterligare anser sig riksdagen bora i samma syfte fésta
uppmirksamheten pa att av vederbérande 6verordnade skattemyndigheter
till dem, som ytterst bira ansvaret foér indrivningen hos skattebetalarna,
ej lamnas sadana direktiv, att indrivningsménnens ansvar avtrubbas. En-
ligt vad utredningen givit vid handen torde ett pipekande hirav vara erfor-
derligt.

Slutligen vill riksdagen understryka onskvirdheten av att, sisom reviso-
rerna framhallit, anordningar vidiagas si att riksdagen arligen kan i revi-
sionsberiittelsen erhalla fortlépande summariska uppgifter rorande skatte-
inbetalningens resultat.
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Genom beslut den 8 mars 1940 har Kungl. Maj:t uppdragit at riksriken-
skapsverket att, med beaktande av vad i riksdagens skrivelse anforts, verk-
stilla utredning och skyndsamt inkomma med forslag till omedelbara at-
girder for effektivisering av kronouppborden samt till forstirkning av kon-
trollen 6ver denna.

Riksrikenskapsverket har i skrivelse den 20 april 1940 avgivit utlitande
med forslag i dmnet. Ambetsverket har dirvid till en borjan erinrat, att
1936 4rs uppbordskommitté i sitt betinkande med férslag till omorganisa-
tion av uppbordsviasendet och folkbokforingen m. m. ingidende behandlat
bristerna i restindrivningen och foreslagit Atgiirder till deras avhjilpande.
En del av dessa dtgirder #Aga, enligt vad Ambetsverket framhaller, ett sa
nira samband med den féreslagna uppboérds- och folkbokféringsreformen
i dess helhet, att de icke kunna genomféras fristiende fran denna. I detta
sammanhang nidmnas forslagen om utsirickt skyldighet att anmila flytt-
ning, om skyldighet for arbetsgivare att anmiila anstillning av personal,
om forande av anstiillningsregister och centrala adressregister hos linssty-
relserna, samt om ett vidgat deltagande Gverhud taget frin dessa myndig-
heters sida i skatteindrivningen. Mdjligen skulle dock, anfér dmbetsverket
vidare, forslaget om skyldighet for arbetsgivare att anmila nyanstéillning
av personal kunna, Atminstone i viss omfattning, genomfoéras. Ett frivilligt
samarbete mellan myndigheter och arbetsgivare i sddan riktning har enligt
vad dmbetsverket upplyser pa en del orter blivit inlett.

Riksrikenskapsverket har dérefter behandlat vissa av uppbérdskommit-
tén framlagda forslag till atgirder for vinnande av verksammare skattein-
drivning, vilka dmbetsverket anser kunna tagas till utgdngspunkt fér parti-
ella reformer. Vad angir de allmiinna foérutsittningarna for dessa reformer
har man enligt vad riksrikenskapsverket uttalar att begrinsa sig till atgir-
der, som ej péligga linsstyrelserna och landsfiskalerna nigra nya uppgifter
eller mera viisentligt utvidga de uppgifter, som redan avila dem. I friga om
landsfiskalerna erinrar dmbetsverket i detta sammanhang om de svirighe-
ter att erhilla bitriden, som féranletts av nuvarande ovisshetstillstand i fraga
om anstillningsforhallandena. Man torde alltsi, yttrar dmbetsverket, hava
att inrikta sig pa att s6ka bitire tillvarataga befintliga mojligheter till 6ver-
vakning av att restindrivningen med nuvarande ordning bedrives effektivt
och att infora kompletterande uppgifter i redovisningen endast i den méan
sa erfordras for nimnda Andamal.

Fran dessa utgangspunkter har imbetsverket forst upptagit fragan om in-
férande av en systematisk uppbordsstatistik och i samband dirmed vissa
sirskilda sporsmil om fullstindigare uppgifter i balanslingder angiende
indrivningsatgirder och om forbiittring av kontrollen 6ver restindrivningen
i magistratsstiider. Ambetsverkets utlitande har i denna del huvudsakligen
toljande innehall:

Kontrollen 6ver indrivningen av restférda kronouiskylder utévas i forsta
hand av liinsstyrelserna, dels genom fortlspande granskning & uppbérds-
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avdelningarna av de utav landsfiskalerna och magistraterna ingivna redovis-
ningarna, dels ock genom inventeringar.

Den fortlopande kontrollen 4 landskontoret omfattar, férutom kontroll a
redovisningen av influina medel, granskning av de foreslagna avkortningar-
na och avskrivningarna samt de insiinda balanslingderna Over oredovisade
kronoutskylder. Granskningen av foreslagna avkoriningar och avskrivning-
ar ir av Overvigande formell natur, enir hindersbevisens schablonmissiga
avfatining i allminhet ej medgiver nigon materiell provning. 1 fraga om
avkortningar och avskrivningar, avseende magistratsstad, hava linsstyrel-
serna, da de ej erhalla nigra restliingdsexemplar och da influtna belopp ej
redovisas post for post, knappast mojlighet att utéva nagon kontroll ens ur
medelsredovisningens synpunkt. Poster, som i verkligheten hava guldits,
kunna salunda foreslas till avkortning, ulan att linsstyrelsen i detta avse-
ende kan uldova nigon kontroll. Nagon mera ingaende granskning av ba-
lanskingderna torde ej féorekomma inom linsstyrelserna. Orsaken till att si
ar fallet torde vara att stka dels i otillriicklig tillgdng pa personal och dels i
den begrinsade tid som stir till férfogande, alldenstund lingderna i fraga
skola ingé till riksrikenskapsverket sasom bilagor till den fortlépande upp-
bérdsredogérelsen. Inom vissa lidnsstyrelser torde den praxis hava utbil-
dats, att lansstyrelsens granskning av nimnda lingder inriktas pa att stick-
provsvis infordra forklaringar till att utskylder, for vilkas uttagande hand-
rickning begiirts hos annan utmitningsman, ej blivit av denne redovisade.
Balanslingder, som avse magistratssiad, torde éverhuvud taget ej kunna un-
derkastas nigon nirmare granskning, da de i allménhet sakna anteck-
ningar om indrivningsatgirder. Sistnimnda forhallande sammanhinger med
att indrivningen handhaves av stadsfogden, medan lingderna over oredovi-
sade utskylder nirmast upprittas av kronouppbordskassoren.

Den genom inventeringar utévade kontrollen utgér och ar idven avsedd
att utgéra huvudsakligen en kontroll av sjilva medelsredovisningen. Négon
systematisk overvakning av det sitt pa vilket indrivningen bedrives kan det
dirvid i allménhet ej bliva tal om.

Den riksrikenskapsverket dliggande Overvakningen av indrivningen och
redovisningen av utestiende kronoutskylder utévas dels genom fortlopande
granskning av de utav linsslyrelserna avgivna upphordsredogérelserna —
vid vilka bland annat finnas bilagda forenimnda av landsfiskaler och ma-
gistrater upprittade balansliingder over oredovisade utskylder — samt de av
lansstyrelserna insiinda protokollen ver hos ulmitningsmén och kronokas-
sorer verkstiillda inventeringar, dels ock genom hos linsstyrelserna och dem
understiillda redogorare verkstillda inventeringar och undersokningar ro-
rande redovisningsvisendet. Overvakningen av kronouppbérden i riket ut-
6vas inom ambetsverket & dess fjiarde revisionskontor (skattekontoret), vil-
ket emellertid dven har andra visentliga aligganden. Denna kontroll har pé
grund av den begrinsade personal som imbetsverket haft att tillga for an-
damaélet tidigare helt mast inriktas pa uppdagandet av brister i redovis-
ningen. Under de senaste aren ha emellertid — sedan arbetskraften a veder-
borande kontor kunnat nigot forstirkas — undersokningar i fraga om effek-
tiviteten i restindrivningen kunnat i viss utstriickning verkstillas pd grund-
valen av det i form av balanslingder 6ver oredovisade kronoutskylder fore-
liggande materialet. For att Lingderna hirvidlag skola kunna utnyttjas pa
ritt satt har riksrikenskapsverket i cirkulir den 5 juli 1939 till samtliga
linsstyrelser erinrat om, bland annat, att balanslingderna jamlikt § 27 upp-
bordsreglementet skola upptaga noggranna uppgifter om de atgirder som
vidtagits och om det hinder som métt for indrivningen i friga om utskylder,
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som dro beroende pa atgird inom vederborande distrikt eller stad, samt ge-
nom angivande av ett flertal exempel limnat viigledning i fraga om arten
och utformandet av de uppgifter, som i sidant avseende béira avgivas. Den
granskning av balanslingderna, som — ehuru i ringa omfattning — kommit
till stind, har redan den lett till elt flertal ingripanden fran riksrikenskaps-
verkelts sida. .

Pi grund av den erfarenhet som salunda vunnits av balanslingdernas ut-
nyttjande sasom underlag foér en central fortibpande kontroll dver indriv-
ningsverksamhetens bedrivande anser sig riksriikenskapsverket kunna ut-
tala, att deras viirde i sidant avseende dr mycket stort. For att denna gransk-
ning skall kunna giva bista mojliga resultat erfordras emellertid att full-
stindiga uppgifter om indrivningsatgirder och hinder som mott for indriv-
ningen lidmnas i full utstrickning. Vad betriaffar redovisningen frin ma-
gistratsstider, finner riksrikenskapsverket det dirfér vara ofrankomligt, att
balanslingderna genom samarbete mellan kronouppbordskasséren och stads-
fogden goras lika [ullstindiga i detta avseende som ovriga balanslingder.

D4 balanslangder avgivas endast tva ganger om aret, torde granskningen
inom riksrikenskapsverket av desamma, direst en genomgiende sadan skall
verkstillas, i manga fall emellertid komma att figa rum foérst sedan viss tid
forflutit efter den tidpunkt de avse. Med hinsyn till den relativt korta
preskriptionstiden for kronoutskylder och till de sniva tidsfrister, som gilla
for inforselatgiarders vidtagande eller féormansriitts bevakande i vissa [lall, ar
det av storsta vikt, alt riksrikenskapsverket beredes mojlighet att fortlépan-
de skapa sig en aktuell bild av indrivningens bedrivande inom riket. Hér-
igenom skulle man nimligen erhalla god vigledning, nir det giller att av-
gora, vilka balanslingder som i forsta hand bora granskas.

Till forverkligande av nyssniamnda onskemal om att riksrdkenskapsver-
ket skall kunna fortlopande Overblicka indrivningens gang inom hela riket
féreslar riksrikenskapsverket, att inom dmbetsverket skall foras en manad
for manad fortlopande uppbordsstatistik. Foérutom vad nyss anforts om be-
tydelsen av en sadan statistik ma framhallas, att den, i och for sig eller till-
sammans med i Ovrigt foreliggande uppgifter, skulle ldimna en hogst bety-
delsefull vigledning vid beddmandet av fragan om behovet av att indriv-
ningens handhavande pa viss ort underkastas en nirmare granskning pa
platsen genom riksriikenskapsverkets férsorg.

Vad kronouppboérden pa landsbygden betriaffar, ingar redan for narvaran-
de material till upprittande av en uppbordsstatistik i avseende pa restforda
utskylder till riksrikenskapsverket genom de manatliga uppbordsredogdorel-
serna med tillhorande bilagor. Alldenstund uppbordsstatistiken for att giva
en verklig bild av de lokala uppbordsforhallandena dven bor avspegla resul-
tatet av den ordinarie kronouppborden, torde linsstyrelserna bora aliggas att
fortlopande till riksrikenskapsverket avlamna uppgifter om sammanlagda
beloppet och antalet av i behorig tid guldna, respeklive restforda debetsedlar
inom varje utmitningsmansdistrikt. Vad diremot betriffar uppbérden i ma-
gistratsstiiderna, limna de till riksriikenskapsverket ingidende uppbordsredo-
gorelserna icke nagot tillfredsstiillande material for en statistik dver restférda
utskylder, om slatistiken som sig bir skall avspegla indrivhingens gang i av-
seende ¢j endast pa belopp utan ifiven pa anlalel debetsedlar, som redovisas
pa olika siitt. De vid ifrdagavarande uppbordsredogorelser fogade bilagorna
over influtna restantier upptaga nimligen icke ulskylderna specifikt utan en-
dast deras sammanlagda belopp. Framfor allt med hiinsyn till de bittre
mdajligheter till kontroll éver medelsredovisningen som dirigenom skulle be-
redas linsstyrelserna och riksritkenskapsverket vore det onskviirt, att influt-
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na restantier bleve redovisade post for post i uppbordsredogérelser avseende
magistratsstider liksom fallet ar i fraga om uppboérdsredogorelser avseende
utméitningsmansdistrikt pa landsbygden. Ett sidant forfaringssitt torde i
varje fall vara praktiskt genomférbart i friga om magistratsstider, vilka ej
hava storre folkméngd in ett stort landsfiskalsdistrikt, exempelvis 20,000 in-
vianare. D& det emellertid fér stddernas del skulle medféra ett visentligt
okat arbete, vill riksriikenskapsverket ej direkt payrka att en sidan ordning
skall genomféras for ndrvarande. Det bor i detta sammanhang ej forbises,
att magistratsstiderna sjalva hava att bestrida kostnaderna fér kronoupp-
borden.

Uppbordsstatistiken bor emellertid omfatta dven magistratsstiderna och
iven i avseende pa dessa givetvis utvisa e] enbart storleken av pa olika sitt
redovisade belopp utan dven antalet pA motsvarande siitt redovisade debet-
sedlar. Uppbordsredogorelserna fran magistratsstiderna béra darfér kom-
pletteras med uppgifter om antalet redovisade debetsedlar. Hirutover bora
magistratsstiderna avlimna sidana sirskilda uppgifter om resultatet av den
ordinarie uppbo6rden, som ldnsstyrelserna enligt vad nyss nimnts béra lam-
na i avseende a uppboérden pa landsbygden.

Riksrikenskapsverket har vidare berort fragan om &tgiirder for att mojlig-
gora en materiell provning fran myndigheternas sida i friga om utskylder,
som anmaélas till avkortning och avskrivning. Ambetsverket har hirvid
hinvisat till ett av uppbérdskommittén framstillt forslag i friga om utform-
ningen av hindersbevis.

For nirvarande saknas nirmare bestimmelser om hur hindersbevis skola
vara avfattade. Om vad som genom dylika bevis skall styrkas har uppbords-
kommittén, vad angar kronoutskylder, limnat foljande redogérelse;

I § 14 mom. 2 uppboérdsreglementet stadgas betriffande utskylder, som
ej kunnat uttagas av den orsak, att vederborande skattskyldige ej kunnat an-
triffas, att debetsedel eller restlingdsutdrag i sddant fall b6ér vara férsett
med intyg, att den skattskyldige blivit i den kommun, dir utskylderna pa-
forts honom, forgives eftersokt samt att utskylderna icke kunnat uttagas vid
undersokning till utronande av huruvida annan ir pliktig att ansvara for ut-
skylderna eller tillgdng for dessas gildande eljest forefinnes, dvensom med
uppgift, enligt tillgiingliga upplysningar, om den ort, dit den skattskyldige,
enligt vad kint ir eller antagas kan, begivit sig. Enligt § 23 uppbordsregle-
mentet skola kronoutskylder, vilka enligt tillgingliga intyg eller andra hand-
lingar ma avkortas, i viss ordning anmilas till sidan Atgird. Vid sidan an-
maélan skall fogas avkortningslingd, vilken skall atfoljas av bevis om de for-
hallanden, pa vilka anmélningen grundas. Jamlikt § 22 uppbordsreglemen-
let ma avkortning #ga rum, bland annat, »dj den skattskyldige saknar utmit-
ningsbara tillgdngar till utskyldernas gildande och inforsel i honom till-
kommande avloning, pension eller livrianta enligt gillande bestimmelser icke
kan figa rum». Bevis om hinder, som ovan nimnts, pligar avfattas i har-
med Gverensstimmande ordalag.

Bevis om hinder av ifrigavarande slag for indrivning av kommunalutskyl-
der pliga, enligt vad kommittén upplyser, avfattas efter samma formulér som
hindersbevis avseende kronoutskylder.

Kommittén har betriffande hindersbevisens avfattning anfort:

En nérmare prévning av frigan, huruvida avkortning ar materiellt beho-
rig eller icke, forsviras av de nuvarande hindersbevisens schablonmaissiga av-
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fattning, som foranleder, att sivil den granskning, som utméitningsman har
att underkasta dylika bevis, som den avkoriningsbeviljande myndighetens
provning far en mera formell karaktir 4n som ar énskvirt. Kommittén fin-
ner silunda behov foreligga av mera noggranna bestimmelser angiende den
utredning, som bor forebringas om var en skattskyldig kan antriaffas och dér-
om att utsikt att utf utskylder icke finnes. Kommittén féreslar, att hinders-
bevis skola upprittas efter faststillt formulidr. Avser bevis, att vederbérande
skattskyldige ej kunnat antriffas, bor detsamma innehalla uppgift enligt till-
gangliga upplysningar — forutom sasom for nirvarande #dr brukligt dirom
att den skattskyldige blivit forgives eftersokt, att annan icke ar pliktig att
ansvara for utskylderna, att tillgang till dessas géldande ej heller eljest fin-
nes samt om ort, dit den skattskyldige begivit sig — om tid f6ér utflyttning
1ill annan ort och, savitt ske kan, om postadress och i férekommande fall ar-
betsanstillning dvensom med uppgift om fran vem upplysningar inhimtats.
Avser bevis, att pa grund av bristande tillgang till uiskyldernas giildande ut-
sikt att utfa desamma icke finnes, bor beviset innehalla uppgifter i olika av-
seenden for bedémande av den skattskyldiges betalningsférmiga, sdsom om
inkomst, arbetsférméiga, sjukdom, lyte, forsérjningsplikt, arbetsléshet och,
direst den skattskyldige besitter 16s egendom till virde 6verstigande vad som
ma undantagas fran utmitning, om orsaken till att utméitning ej skett, samt
om den skattskyldiges utsikter att i framtiden erhalla erforderliga tillgingar
till utskyldernas gildande.

Riksrikenskapsverket har uttalat, att uppbordskommitténs forslag i fraga
om stringare krav pa hindersbevisens utformning syntes i stort sett kunna
tjdna till vigledning vid losandet av nu férevarande sporsmal.

Ytterligare har riksrikenskapsverket berort fragan om atgirder gentemot
personer som ha befattning med uppbdrd men ej sjilva behorigen erligga
sina utskylder. Ambetsverket har i detta avseende hiinvisat till av uppbords-
kommittén framstillda forslag av féljande innebord:

Uppbérdsmyndigheterna borde Zgna oavlitlig uppmirksamhet at ifriga-
varande férhallanden och med limpliga medel ingripa, s snart anledning
dartill forekomme. Redan vid restlingdernas utskrivande borde bemirkas
och sirskilt antecknas, huruvida tjinsteméin, som i detta sammanhang avses,
underlitit att i behorig ordning erliigga sina utskylder. A linsstyrelsen eller
4 den tjinsteman i magistratsstad, som skulle handhava uppboérden, skulle
sedan ankomma att sirskilt anmoda vederbérande att fullgora sin betalnings-
skyldighet. I forekommande fall borde férordnande, varom férmiles i 6 §
utsékningslagen, oférdrojligen meddelas. Riksrikenskapsverket borde i den

omfattning imbetsverket funne skiilig pi limpligt sitt hallas underkunnigt
om forekomna omstindigheter av ifrigavarande art.

Riksrikenskapsverket har nu foérordat, att de av uppbérdskommittén si-
lunda ifragasatta atgéirderna i tillimpliga delar omedelbart genomforas.

Slutligen har riksrikenskapsverket till behandling upptagit fragan om
forstirkning av personalen hos imbetsverket med hiinsyn till de nya eller
utvidgade uppgifter, som enligt nu framlagda forslag skulle tillkomma ver-
ket. Dessa ha i utlitandet sammanfattats pa féljande séitt:

Balanslingderna over oredovisade kronoutskylder skola underkastas en

genomgiende granskning. Avkoriningar och avskrivningar skola dgnas sér-
skild uppmirksamhet. En manadsvis fortlopande uppbordsstatistik skall



Departements-
chefen.

8 Kungl. Maj:ts proposition nr 279.

upprittas. Den genom inspektionsresor utévade lokala kontrollen o6ver in-
driviningsarbetets bedrivande skall utvidgas. Slutligen bér den rikenskaps-
missiga granskningen savitt mdéjligt utvidgas till att omfatta hela det till
riksrikenskapsverket ingaende rikenskapsmaterialet i avseende pa krono-
uppborden.

I anslutning hirtill har riksrikenskapsverket anfort:

De goromal varom hir adr fraga aro uppenbarligen till stor del av den
art, att de, om det asyftade utbytet skall erhallas, stilla stora krav pa sak-
kunskap inom uppbordsomradet hos vederborande befattningshavare. Detta
giller framfor allt de tjinstemin, som skola leda arbetet, men i viss méan
dven den personal, som skall granska balanslingder och avkortningar fran
synpunkten av att indrivningen i det enskilda fallet ej far eftersittas.

Den revisionskommissarie, som ar chef foér skattekontoret (fjirde revi-
sionskontoret), handhar sasom tidigare berérts i denna egenskap dven andra
betydelsefulla uppgifter 4n overvakningen av kronouppbérden. Redan den
senaste tidens livliga utveckling pa det statliga uppbérds- och beskattnings-
visendets omrade samt den utvidgning av detsamma, som de nya statsskat-
terna medfort och komma att medféra, torde darfor i och for sig motivera,
att en forste revisorstjanst inrittas a skattekontoret. Enligt riksrikenskaps-
verkets mening ar detta ocksi en forsta, ofrankomlig férutsidttning for att de
nytillkommande arbetsuppgifter, varom nu ir fraga, skola kunna med asyf-
tad verkan palaggas dmbetsverket. Riksrikenskapsverket vill i detta sam-
manhang erinra om att, da dmbetsverket i sina anslagsiskanden fér budget-
aret 1939/40 foreslog det sedermera dven medgivna inrdttandet av en forste
revisorstjinst a4 ettvart av de Ovriga revisionskontoren, verket framhdgll, att
fragan om skattekontorets organisation borde stillas pa framtiden i avvak-
tan pa uppbordsfragans vidare utveckling.

Den niarmaste ledningen av den utdkade kontroll- och inspektionsverk-
samheten torde sadlunda bora anfortros at en forste revisor. Hur den i 6v-
rigt erforderliga personalen lampligen bor fordela sig & olika tjinstestéll-
ningar, kan lika litet som fragan om den ldmpligaste rekryteringen avgoéras,
innan principerna for den utvidgade skattegranskningen tagit fastare form.
Fér upprittandet av uppbordsstatistiken och handhavandet av balansling-
dernas granskning torde emellertid tills vidare béra beriknas en revisor och
en amanuens. Den nirmaste ledningen av den rikenskapsméssiga gransk-
ningen av kronouppbérden ankommer fér nirvarande pa en revisionsassi-
stent. Direst nimnda granskning skall kunna utbyggas i avsedd omfatt-
ning, erfordras en befattningshavare i kansliskrivares tjinstestillning. Den
bitridespersonal, som hirutover torde erfordras, synes kunna beriknas till
2 kanslibitriden och 2 kontorsbitriden. Samtliga de befattningshavare, var-
om hir Ar fraga, torde béra erhilla stiallning sasom extra ordinarie tjénste-
mén.

Avloningskostnaderna for den i och for en forstirkt skattegranskning sa-
lunda erforderliga personalen, inklusive rorligt tilligg, kunna for helt bud-
getar berdknas till i runt tal 45,000 kronor. Da den féreslagna organisationen
emellertid limpligen torde bora byggas upp successivt, allteftersom erfa-
renhet kan vinnas om arbetets limpliga utformning och férdelning, finner
riksrikenskapsverket ett belopp pa 30,000 kronor bora for nidstkommande
budgetar anvisas till personal for forstarkt skattegranskning.

I det foreliggande fArendet lia pAtalats vissa brister i skatteindrivnings{or-
farandet och kontrollen diarid. Aven i tidigare sammanhang ha dessa brister
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uppmirksammats och atgirder for deras avhjilpande bragts under overvi-
gande. Hithorande sporsmal ha ingdende behandlats av 1936 ars uppbords-
kommitté, som med utgangspunkt frin en omliggning av uppbordsvisendet
och folkbokforingen foreslagit atskilliga av riksriakenskapsverket nu omfor-
méilda Aatgiarder till forbittring av skatteindrivningen. I det foreliggande
idrendet har riksrikenskapsverket yttrat sig om mojligheten att, i avvaktan
pa en allmin uppbérds- och folkbokforingsreform, genomfora partiella re-
former i den riktning kommittén foreslagit. D& Ambetsverket dirvid haft
att utgd frin den nuvarande forvaltningsorganisationen pi dessa omraden,
har det, enligt vad ambetsverket framhallit, funnits nodvandigt att sa langt
mojligt undvika ett betungande av de lokala myndigheterna med nya ar-
betsuppgifter i samband med redovisningen av utskylderna och att i frims-
ta rummet forligga nytillkommande arbetsuppgifter till den av dmbetsver-
ket utovade centrala kontrollen.

Riksrikenskapsverket har nirmast forordat dels anordnande inom iAm-
betsverket av uppbordsstatistik, grundad pa de fran lansstyrelserna ingd-
ende redogorelserna, i vissa avseenden kompletterade, dels andrad avfatt-
ning av hindersbevisen, dels ock meddelande av foreskrifter om sarskilda
atgiarder gentemot vissa tjinstemén, som férsumma sin egen skattebetalning.

Frimst med tanke pA den vikt, som i nuvarande lige maste tillmitas
uppbordsvasendets effektivitet, och de O0kade svarigheter, vilka kunna vintas
bli féljden av beskattningens skirpning, anser jag mig for egen del kunna
fororda, atlt man utan att avvakta l6sningen av de allmidnna uppbérdsva-
sendet berérande sporsmalen vidtager provisoriska atgirder for att dels &vé-
gabringa ett bittre utgingsmaterial for riksrikenskapsverkets kontroll i
kronoskatteuppborden och dels avhjilpa vissa mera pafallande brister i det
nuvarande indrivningssystemet.

At riksrikenskapsverket bor siledes uppdragas att féranstalta om upp-
rittande av uppbordsstatistik i huvudsaklig Overensstimmelse med den i im-
betsverkets utlidtande innefattade planen. De redogorelser angaende upp-
bérden, som enligt uppbodrdsreglementet eller andra géllande foreskrifter
skola insindas till riksrikenskapsverket, béra for angivna Andamal komplet-
teras. For att underlitta en limplig anpassning efter vunna erfarenheter boér
det uppdragas at riksrikenskapsverket att — med avseende & uppbdérden sa-
val 4 landet som 1 stiderna — meddela erforderliga féreskrifter om den ut-
vidgade uppgiftsskyldigheten.

Av synnerlig vikt dr att myndigheterna vederbérligen iakttaga den i § 27
uppbordsreglementet férekommande bestimmelsen, att balanslingd skall
upptaga noggrann uppgift om de atgirder som vidtagits och om det hinder
som mott for indrivningen i friga om utskylder, som iiro beroende pa at-
gard inom vederborande distrikt eller stad. Enligt vad av riksrikenskaps-
verkets yttrande framgar ha vissa brister hirutinnan formirkts, vilka givit
ambelsverket anledning att i utsint cirkuldr meddela anvisningar i dmnet.
D4 det synes kunna forviintas, att réttelse skall kunna vinnas pd denna viig,

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 279. 2
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lir nagon Kungl. Maj:ts atgird i detta hinseende tills vidare icke vara pa-
kallad.

Faststillande av formuldr for hindersbevis i enlighet med vad uppbords-
kommittén féreslagit torde bora ankomma pa blankettkommissionen, som i
fraga dirom bér samrada med riksrikenskapsverket.

Vad angéar fragan om skidrpningen av kontrollen i vissa tjinstemins skatte-
betalning synes det limpligen boéra aldggas uppboérdsmyndigheterna att halla
hand 6ver att tjinstemin som ha att taga befattning med uppbord fullgéra
sin egen skattskyldighet. Riksrikenskapsverket torde béra bemyndigas att,
med beaktande av vad uppbérdskommittén i 4mnet anfort, meddela niarmare
anvisningar om de atgirder myndigheterna i sidant syfte bora vidtaga.

Till forstirkning av riksrikenskapsverkets organisation med hiansyn till ut-
vidgningen av skattekontrollen har dmbetsverket foreslagit nyinrattande av
ett antal extra ordinarie befattningar, diaribland en forste revisorsbefattning,
samt anvisande av sirskilda medel, for nista budgetdr beriknade till 30,000
kronor. For egen del anser jag vil forhallandena pikalla en 6kning av den ar-
betskraft som inom dmbetsverket anvindes fér skattekontrollen. Med hinsyn
till det radande lidget synes dock en utbyggnad av organisationen icke nu béra
foretagas. Behovet av 6kad arbetskraft for skattekontrollen torde under nista
budgetir bora tillgodoses genom provisoriska personaldispositioner, vilka i
princip béra héllas inom ramen av den nuvarande personalorganisationen. En
l6sning efter angivna linjer synes kunna underlittas genom jamkning i ett
eller annat hinseende i de restriktioner som for narvarande inom #Ambets-
verket tillimpas i friga om férordnande av vikarier for befattningshavare
vilka tagas i ansprik for militirtjinst eller fér av krisliget betingade civila
arbetsuppgifter. Friagan om behovet av forstirkning av de for budgetiret
anvisade avloningsmedlen torde salunda béra upptagas till bedémande forst
om si lingre fram skulle visa sig oundgingligen nodvindigt.

Med &aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte i
proposition till riksdagen inhdmta riksdagens yttrande angiende de av mig
nu foérordade forslagen till atgarder for avagabringande av effektivare kro-
nouppbord och skirpt kontroll dira.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ossian Larsson.

407942.  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



