Kungl. Maj:ts proposition nr 273. 1

Nr 2793.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till férord-
ning om hdjning av utskiftningsskatten; given Stock-
holms sloit den 10 maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansarenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till férordning om héojning av utskifiningsskatten.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 273.
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Forslag
till

forordning om hdjning av utskiftningsskatten.

Hirigenom férordnas — med 4ndring av vad i 1 § férordningen den
27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solida-
riska bankbolags tillgingar® stadgats rorande skattesatsen fér utskiftnings-
skatten — att nimnda skatt skall tillsvidare utgd med trettio kronor fér
varje fullt hundratal kronor av det beskattningsbara beloppet.

Denna férordning tridder i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
men iger icke tillimpning i fall di beslut av aktiebolag om nedséttning av
aktiekapitalet eller beslut om aktiebolags trddande i likvidation anmilts for
registrering fore den 15 november 1939.

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1938: 373.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
10 maj 1940.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes #rendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIiGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BEraQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DoMmd,

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler fraga om
héjning av utskiftningsskatten samt anfoér dirvid féljande:

Utskiftningsskatt erligges jaimlikt forordningen den 27 juni 1927, nr 321,
till staten av svenskt aktiebolag, som i samband med nedsittning av aktie-
kapital eller vid bolagets upplésning utskiftar tillgdngar, och utgir i déir-
vid utskiftat belopp, i den man detta icke Ar att anse sisom aterbdring av
tillskjutet belopp. Utskiftningsskatten Ar sdlunda en skatt & besparade vinst-
medel, vilka ej i vanlig ordning utdelats utan tillfalla aktieigare forst i
samband med bolagets upplosning eller nedsittning av aktiekapital. Skat-
ten utgdér 12 procent 4 det belopp som silunda skall beskattas. Nar ett
foretag bedrives i aktiebolagets form, utgér skatten A utdelningarna den
fran skattesystemets utgangspunkter primiira skatten, genom vilken veder-
borlig hiinsyn tages till aktiefigarnas skatteférméga. Skatten & sjilva aktie-
bolagen avser i forsta hand att astadkomma merbeskattning av inkomster
férvarvade genom bolagen. Den omstindigheten, att vid ett bolags upplés-
ning ingen del av de till aktiefigarna utskiftade beloppen beskattas sisom ut-
delning hos dessa, betecknar alltsi i och f6r sig en lucka i systemet. Denna
utfylles genom utskiftningsskatten, i det att vid utskiftningen en proportio-
nell skatt uttages av aktiebolaget 1 stillet for skatt direkt a4 aktieligarna.
Utskiftningsskattens karaktir framstar sirskilt tydligt, om man jaimfér med
forhallandet i fraga om ekonomiska foreningar. Betriffande dessa fore-
finnes nimligen ej nigon sidan lucka som betriffande aktiebolagen, utan
besparade vinstmedel, som utskiftas i samband med féreningens upplos-
ning, beskattas sasom utdelning hos foreningsdeligarna i vanlig ordning.
Utskiftningsskatten har silunda intet direkt samband med aktiebolagens be-
skattning. Dess utformning bestimmes i stiillet helt av aktieligarnas egen
beskattning.

Anledningen till att utskiftningsskatten infordes var emellertid ej blott
den, att diarigenom en lucka i skattesystemet blev 1 viss man tilltippt, utan
ocksa den, att en tendens hade formirkts att systematiskt utnyttja den moj-
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lighet till erhallande av skattefrihet som forelag, i det man i stiillet for att ut-
dela vinster i vanlig ordning uppléoste aktiebolagen och eventuellt bildade
nya bolag.

Skattesatsen for utskiftningsskatten var till en borjan 5 procent. I sam-
band med 1938 ars skattereform® hojdes skattesatsen till 12 procent. Sdsom
motivering for atgirden anfordes den héjning av inkomstbeskattningen som
agt rum sedan utskiftningsskatten infordes. Da denna skatt skulle utgora
kompensation siaval for stats- som kommunalskatten 4 utdelningar, syntes
en ligre skattesats dn 12 procent knappast kunna démera ifragakomma.
En skattesats av denna storlek syntes ocksd vara erforderlig for att fore-
komma att storre inkomsttagare tillfilligt utnyttjade aktiebolagsformen for
att hemtaga mer eller mindre tillfilliga storre inkomster i fall da de skulle
kunna finna det med sin fordel bittre forenligt att betala den skatt, som
belopte & aktiebolaget siasom sadant, jimte utskiftningsskatten, &n att er-
ligga den personliga skatt, varom friga skulle varit, om bolaget ej bildats.
Den omstindigheten, att for vinster, som vore hoga i forhallande till bola-
gets storlek, skatten vid den samtidigt genomférda proportionella beskatt-
ningen av aktiebolag komme att bliva avsevirt sinkt, gjorde det till en an-
geldgenhet av vikt att hojningen av utskiftningsskatten féretoges.

I en inom finansdepartementet upprattad, den £4 april 1940 dagtecknad
promemoria har frigan om en hdéjning av utskiftningsskatten upptagits till
behandling. Under erinran om att skattesatsen for utskiftningsskatten bér
std i viss relation till den procentsats, som giller vid beskattning av utdel-
ningar, limnas i promemorian till en borjan i tabellform uppgift & den
skatteprocent, varmed utdelningen skulle ha beskattats, om den tillfallit fy-
sisk person med beskattningsbart belopp (beskatiningsbar inkomst} — oav-
sett utdelningen — & respektive 5,000, 10,000, 25,000 och 100,000 kronor,
enligt de grunder, som faststillts for budgetiren 1938/39 och 1939/40 samt,
pA siitt framgar av propositionen nr 185 med forslag till forordning om virn-
skatt for budgetaret 1940/41, antagits skola komma att gilla for sistnimn-
da budgetir (inkomst- och férmogenhetsskatt med bottenskatten vid 120 %
samt virnskatt enligt forslaget). Foér budgetiret 1938/39 (utdebitering pa
grundval av taxeringen ar 1938) har riknats med en genomsnittlig kommu-
nal uttaxering (kommunal inkomstskatt, municipalskatt, landstingsskatt,
viigskatt) for hela riket av 10 kronor 20 ore per skattekrona. For budgetiret
1939/40 ha fullstindiga statistiska upplysningar rérande kommunalbeskatt-
ningen dnnu icke kunnat erhallas, men med ledning av tillgdngliga uppgif-
ter rorande landstingens, stidernas och vigdistriktens utdebitering och un-
der antagande av oférindrad utdebitering i landskommunerna har den ge-
nomsnittliga kommunala utdebiteringen pa grundval av 1939 &rs taxering
berdknats till 10 kronor 65 ore per skattekrona. Foér budgetiret 1940/41
har antagits samma utdebitering som foér budgetiaret 1939/40.

1 Se 1936 ars skattekommittés betinkande (S. O. U. 1987:42) sid. 195—197, prop. 258/1938
sid. 186—187, 200, bevillningsutskottets betinkande 32/1938 sid. 56.
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Tabellen har féljande utseende:

B —— e — == = —

Budgetaret 1938/39 |  Budgetdret 1939/40 | Budgetaret 1940/41
‘ Beskatt- ' Summa | ‘ \ |
ningsbart stats- | Summa | Summa il Summa
belopp skatter | kommu-| Summa Ssli{:trsna kommu-| Summa | S:tgxtr:a | kommu-| Summa
(inkomst) jo.komm.| nala skatter skatt;r nala skatter skatter | nala skatter
progr.- | skatter skatter i skatter
\ skatt | |
! | | |
Kr. Procent
5,000 6.23 10.20 | 16.43 9.90 10.65 20.55 H 12.10 } 10.65 | 22.75
10,000 | 11.87 10.20 : 22.07 17.70 10.65 2835 | 19.80 10.65 30.45
! ! | .
25,000 17.33 10.20 * 27.53 29.70 10.e5 40.85 I 33.80 10.65 | 44.45
100,000 | 80.73 | 10.20 | 40.93 47.70 10.65 | 5835 | 52.30 10.65 | 62.95
I promemorian papekas, att — sasom framginge av sammanstillningen

— den ar 1938 foretagna héjningen av skattesatsen for utskiftningsskat-
ten redan fran borjan knappast varit tillriicklig. Sedan dess hade den di-
rekta beskattningen, sirskilt den statliga, undergitt en betydlig skirpning,
som finge antagas bliva i huvudsak bestiende under de nirmaste ren. En
héjning av utskiftningsskatten syntes darfér vara ofrinkomlig si mycket
mera som nigon tendens till 6kning av de utskiftade beloppen under se-
naste tiden kommit till synes. Med hinsyn till skattebelastningen & fysiska
personer syntes skattesatsen for utskiftningsskatten icke bora sittas ligre
an till 30 procent.

1 promemorian berdres direfter ett spérsmil, som vid tidigare utred-
ningar roérande utskiftningsskatten varit foremal féor uppmérksamhet. Hér-
om anfores foljande:

Enligt 54 § kommunalskattelagen och 7 § férordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt dro svenska aktiebolag och svenska ekonomiska fore-
ningar, vilka icke driva bank- eller annan penningrorelse eller forsikrings-
rorelse, frikallade fran skattskyldighet fér utdelning fran svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska foreningar. Skattefriheten avser att und-
vika s. k. kedjebeskattning och inférdes betriffande statsbeskattningen ar
1928. Med hinsyn till dessa bestimmelser kunde det méjligen anses foljd-
riktigt att fran skatteplikt till utskiftningsskatt dven undantaga vad som vid
nedsittning av aktiekapital i eller upplosning av svenskt aktiebolag utskif-
tas till annat sidant bolag eller svensk ekonomisk foérening.

I propositionen 134/1927, som ligger till grund for lagstiftningen om ut-
skiftningsskatt, fann emellertid féredragande departementschefen vigande
skil tala mot en utstrickning av skattefriheten for utdelning 4 aklier till
omradet for utskiftningsskatten. Mot en skattefrihet talade for det forsta
rent praktiska hinsyn. Salunda anférdes, att for det utskiftande foretaget
det skulle bliva hart nir oméjligt att tillfredsstiillande utreda, i vilka fall
utskiftade medel tillfallit nigon, som borde atnjuta skattefriheten, samt aftt
taxeringsférfarandet skulle forsviras. For ovrigt forelage ej fullt samma
skiil, som foranlett friheten fran skattskyldighet f6r utdelning, i det att det
vore en visentlig skillnad mellan ett bolag, som for ctt indamalsenligt be-
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drivande av sin verksamhet krivde en organisation med dotterbolag, och
ett bolag, som funne en dylik anordning obehévlig och upploste dotter-
bolaget. Det stode dessutom moderbolaget fritt att fore dotterbolagels tri-
dande i likvidation genom utdelning uttaga dotterbolagets hesparade vinst-
medel, sa att till utskiftning Aterstode allenast aktiekapital och reservfond.
Dessutom kunde befaras, att en dylik skattefrihet betriffande utskiftnings-
skatten skulle kunna anvéndas till ett kringgdende av forfattningen. Med
anledning dirav och di den genom utskiftningsskatten vunna lésningen av
fragan om beskattning av bolags hesparade vinstmedel tills vidare maéaste
betraktas sisom i viss man provisorisk, fann departementschefen sig icke
bora foresla liknande bestimmelser om skattefrihet betriffande utskiftade
medel som i friga om utdelning till aktiebolag.

Bolagsskatteberedningen upptog i sitt 4r 1931 avgivna betiinkande (S. O. U.
1931:40) — i samband med ett forslag om héjning av skattesatsen for ut-
skiftningsskatten fran 5 till 10 %o — forevarande friga till behandling. Be-
redningen foreslog dirvid en bestimmelse av innehall att direst vid ut-
skiftning av bolags tillgangar medel, som triffats av utskiftningsskatt, till-
skiftats svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk foérening eller ock fysisk
person, som ir rorelseidkare och for sin rorelse innehaft den eller de aktier,
for vilka utskiftning skett, skulle mottagaren, sivida medlen eller del dirav
for honom utgjort vinst, vara berittigad att av statsverket utbekomma den
pa medlen belopande utskiftningsskatten, dock ej mera in vad som motsva-
rade en niondel av vinsten. Forslaget sammanhingde helt med den av be-
redningen jimvél behandlade frigan om beskattning av vinst vid avytt-
ring av aktier, som iro att rikna sasom tillgadng i rérelse. I den man vinst
uppstode genom avyttring av dylika aktier, skulle enligt beredningens for-
slag sadan vinst utgéra intdkt av rorelsen. Beredningen hade 6vervigt, hu-
ruvida beskattning av vinst genom utskiftning sisom inkomst av tillfillig
forvirvsverksamhet (realisationsvinst) borde berittiga till restitution av ut-
skiftningsskatt. En sadan utstrickning av ritten till restitution syntes dock
icke tillrickligt motiverad ur de synpunkter som féranlett férslaget om resti-
tution av utskiftningsskatt. Beredningen framholl, att realisationsvinstbe-
skattning redan forekom vid sidan av utskiftningsskatten.

I yttrande oOver bolagsskatteberedningens betinkande tillstyrkte kammar-
rdtten forslaget om hdjning av skatteprocenten fér utskiftningsskatten men
avstyrkte — huvudsakligen av praktiska och statsfinansiella skil den
ifragasatta restitutionsriitten. Beredningens forslag att beskatta vinst pa for-
siljning av aktier i rorelse m. m. sdsom inkomst av rorelse avstyrktes jim-
vil av kammarritten och upptogs ej vid 1938 ars skattereform.

1936 drs skattekommitté, vars ar 1937 avgivna forslag lag till grund for
den ar 1938 vidtagna hojningen av skattesatsen for utskiftningsskatten, av-
sdg att gora Ovriga med utskiftningsskatten sammanhiingande fragor, dir-
ibland nu férevarande sporsmal, till foremal for ytterligare éverviganden.
Kommittén avslutade emellertid sitt arbete utan att hava behandlat vare
sig dessa fragor eller vissa andra till ett senare skede av utredningen spa-
rade sporsmal. Dessa voro nidmligen enligt kommitténs mening av den be-
skaffenhet, att med utredningen dirav kunde pa grund av nu intridda for-
hallanden ansta eller att de limpligen kunde upptagas till behandling i
annan ordning.

Av vad nu anforts torde framgd svarigheten att finna en tillfredsstillan-
de losning av forevarande sporsmal. Detta torde fa upptagas till fortsatt
behandling vid en kommande 6versyn av de skatter, som i skilda avseen-
den komplettera skattesystemet, sirskilt utskiftnings- och ersittningsskatter-
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na. Den skirpta beskattningen av fysiska personer torde gora det nédviin-
digt att snart igangsitta en dylik utredning. Den nu starkt motiverade hoj-
ningen av utskiftningsskatten kan emellertid icke uppskjutas i vintan pa
resultatet hirav. Det ma for 6vrigt framhallas att skilen for en utvidgning
av friheten fran kedjebeskatining for aktiebolag och ekonomiska féreningar
till ifrdgavarande omrade icke iiro oomtvistliga. De av departementschefen
vid framliggandet av 1927 Ars proposition anférda synpunkterna mot en
dylik skattefrihet torde ndmligen fortfarande bora tillmétas stor betydelse.

Betriaffande tidpunkten {or genomférandet av den foreslagna skirpningen
av utskiftningsskatten anfores i promemorian, att dd hojningen av den
vanliga inkomstbeskatiningen till storsta delen foranletts av den radande
krissituationen, det syntes befogat att frin den féreslagna skirpningen av
utskiftningsskatten undantaga utskiftade belopp i de fall di beslut av aktie-
bolag om nedsittning av aktiekapitalet eller beslut om aktiebolags tridande
i likvidation anmailts for registrering fore den 1 september 1939. Att skatte-
héjningen satillvida gjordes retroaktiv, att den triffade bolag, som efter
niamnda tidpunkt beslutat utskifta kapital, syntes icke kunna foranleda be-
rattigad gensaga. I och med krigsutbrottet méste nimligen risken av skarpt
direkt beskattning hava varit uppenbar, I detta sammanhang erinras i pro-
memorian dirom att for budgetaret 1939/40 siavil fysiska som juridiska per-
soner genom den i december 1939 beslutade viarnskatten fatt vidkdnnas ett
tilligg av stor omfattning till den i juni samma &r i vanlig ordning fast-
stiallda inkomst- och formogenhetsskatten.

Vid promemorian var fogat ett inom finansdepartementet upprittat for-
slag till forordning om hoéjning av utskiftningsskatten. Med hénsyn till att
vid inkomstbeskattningen den extraordinira beskattningen icke inarbetats i
de vanliga skatteskalorna har det synts lampligt att lata dndringen av skatte-
satsen for utskiftningsskatten meddelas i en siirskild férordning. Overgangs-
bestimmelsen har formulerats i1 anslutning till motsvarande bestammelse
vid 1938 ars dndring (forordning den 17 juni 1938, nr 373). 1 promemorian
anmiirkes, att pa grund av Overgangsbestimmelsen den hojda skattesatsen
icke skulle komma att tillimpas vid arets taxering, men att proposition i 4m-
net likvil, sirskilt for att skapa full klarhet paA denna punkt for de skatt-
skyldiga, syntes bora avgivas till arets riksdag.

Over promemorian ha, efter remiss, utlitanden avgivits av kammarritten,
riksrikenskapsverket, kommerskollegium, overstathallarambetet #Avensom
linsstyrelserna i Ostergotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Vis-
ternorrlands lin. Kommerskollegium har vid sitt utlitande fogat infordrade
yttranden fran Sveriges industriforbund och Stockholms handelskammare.

Kammarrdtten, riksrdikenskapsverket, éverstdthdllardmbetet och de horda
ldnsstyrelserna ha samtliga icke funnit anledning till erinran mot det i pro-
memorian framlagda forslaget. Ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldin
tillfogar, alt forslaget, som enligt linsstyrelsens uppfatining ur olika syn-
punkter vore limpligt avvigt, utgjorde en ndédvindig atgard till férhind-
rande av medelsdispositioner inom aktiebolagen, som stode i strid mot ut-
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skiftningsskattens grunder, samtidigt som de intraffade krisférhillandena
syntes gora att den oOkade skattetungan i dylika fall finge anses vara bade
naturlig och rimlig.

Léinsstyrelsen i Malmdhus ldn motiverar sitt tillstyrkande av forslaget
pa foljande sétt:

Det lir inte kunna bestridas, att utskiftningsinstitutet i hég grad miss-
brukats for vinnande av skattelitinad, och atgirder till férekommande héar-
av bora pa intet sitt anses opikallade. Den nu ifrigasatta héjningen av ut-
skiftningsskatten kan vil i viss man tjina sadsom korrektiv hiremot, dven om
detta korrektiv icke kan anses 1 alla avseenden tillfredsstillande. Dérest
man nimligen avser att med utskiftningsskatlen tridffa fonderade vinstme-
del, och om nagot annat kan icke giirna bliva tal, kommer ju detta att for
bolaget innebira en dubbelbeskalining. Ifrigavarande vinstmedel hade vil
riktigare bort skattliggas hos aktiefigarna. Sett ur denna synpunkt kommer
den till ett visst procenttal faststillda utskifiningsskatten att verka férryc-
kande pa den progression som faststillts for inkomstbeskattningen i 6vrigt.
Men icke nog hirmed: effektiviteten av en forhéjd utskiftningsskatt sisom
barriar mot eventuellt missbruk blir helt och héallet beroende av till vilket
inkomstskikt aktionirerna eller huvudparten av dem &ro att hinfora. I be-
traktande av att utskiftning i skattelindringssyfte i de flesta fall forsigga
inom familjebolag eller bolag med allenast ett fiarre antal aktiedigare, vilka
i regel befinna sig ratt hogt pa inkomstskalan, torde létt inses, att den nu till
30 procent foreslagna hojningen av utskiftningsskatten lingt ifrén kan an-
ses utgora en tillforlitlig spirr mot missbruk. Sadant torde éverhuvud taget
knappast kunna forhindras genom atgirder av denna art. Fragan synes
emellertid med det snaraste bora goras till foremal for utforlig utredning
och lagstiftning. Da emellertid i det nu framlagda forslaget till férordning
om hojning av utskiftningsskatten ifrigasatts en giltighetstid allenast tills
vidare, har linsstyrelsen mot detsamma intet att erinra.

Sveriges industriforbund, med vilket Stockholms handelskammare instim-
mer, anfor:

Fére inférandet av utskiftningsskatten ar 1927 hade forbundet tillfille att
framliigga sina synpunkter pad denna form av beskattning, dirvid férbundet
gav uttryck &t en kritisk instiillning till vissa av de principer, pd vilka skat-
ten var uppbyggd. Utskiftningsskatten vore — anférde férbundet — avsedd
att traffa icke blott aktiebolags samlade fonderade arsvinster — vilka skulle
ha blivit taxerade till B-skatt, direst denna bibehallits — utan den ginge vida
utéver inkomstskattebegreppet, i det att den vore avsedd att jamvil triffa
vinst, som vid bolagets upplosning och realisationen av dess egendom befun-
nes ha uppstitt genom virdestegring a4 denna. Skatten vore salunda att
betrakta sasom ett slags virdestegringsskatt 4 bolags egendom, som folle
helt utom vart skattesystem i 6vrigt och som icke hade niagon motsvarighet
f6r andra skattskyldiga. FEtt annat principiellt fel hos utskiftningsskatten
vore, att de, som finge vidkiinnas densamma, i stor utstrickning bleve andra
in de, som dragit férdel av de vinster som beskattades. Det kunde sidlunda
intraffa, att ett bolag, som under en foljd av ar drivit en vinstgivande rorelse
och som dirunder férmatt konsolidera sin stillning, paA grund av forsimra-
de konjunkturer med ty atféljande tillbakaging i rorelsen nodgades for und-
vikande av forluster trida i likvidation. Dirvid komme bolaget att fa erlig-
ga utskiftningsskatt for de besparade vinstmedlen. Aktiedgarna, som ma-
hiinda képt sina aktier under uppgéngsperioden till hogt pris, finge kanske
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vidkiinnas forlust vid uppldsningen, men icke desto mindre komme de att
drabbas av skatt for den vinst bolaget haft manga ar tidigare och som i sjil-
va verket icke kommit dem utan férutvarande aktieiigare till godo. Enligt
forbundets mening vore det fullt naturligt, om de aktiefigare, som drabbades
av utskiftningsskatten, skulle betrakia detta sasom en svar orittvisa.

Da ar 1928 den s. k. kedjebeskattningen avskaffades, borde sasom f6ljd
vidtagits didrav betingade dndringar av jimvil reglerna angiende utskift-
ningsskatt. Fragan hiirom blev visserligen diskuterad men féranledde av
olika skil icke till nagon atgird. Det viisentliga skiilei torde hava varit, att,
sasom av departementschefen anférdes, »den genom utskiftningsskatten
vunna lésningen av fragan om beskatining av bolags besparade vinstmedel
tills vidare maste anses sasom i viss min provisorisk». I bolagsskatiebered-
ningens ar 1931 framlagda betinkande upptogs emellertid friagan och for-
slag gjordes om det hiir avsedda sporsmalets ordnande genom ett restitutions-
forfarande. Detta forslag har hittills limnats obeaktat. 1936 ars skatte-
kommitté, pa vars forslag skattesatsen for utskiftningsskatten ar 1938 hojdes
fran ursprungliga 5 till 12 procent, avsig att géra de med utskiftningsskatten
sammanhingande sporsmalen till féremal for ytterligare dverviganden men
avslutade dock sitt arbete utan att hava behandlat dessa och vissa andra
fragor och under uttalande, att desamma vore av beskaffenhet, att med utred-
ningen dérav kunde ansta eller att de limpligen kunde upptagas till behand-
ling i annan ordning.

Da nu i den remitterade promemorian gores forslag om ytterligare hoj-
ning av skattesatsen, niimligen till icke mindre in 30 procent, vitsordas anyo
behovligheten av att de med utskiftningsbeskattningen sammanhingande
sporsmalen upptagas till éversyn, dirvid tilligges, atl den skirpta beskatt-
ningen av fysiska personer torde goéra det nodvindigt att snart igdngsitta en
dvlik utredning.

Att utskiftningsskatten i sitt nuvarande skick ar en oriktigt utformad och
for den skull orittvis skatt har saledes varit erkiint allt frin beskattningens
tillkomst. Anledningarna till att intet hittills dtgjorts for bittrandet av det
felaktiga ma vara vilka som helst. Uppenbart dr i alla hiindelser, att i sam-
ma méan som skattens tyngd 6kas kénslan av oriittvisan maste hos dem, som
diirav drabbas, bliva allt starkare. Det ar icke rimligt att fortsitta med att
hinvisa till blivande utredningar samtidigt med att forslag gores om omedel-
bar hojning av skattesatsen till att motsvara nira en tredjedel av det be-
skattningsbara beloppet. Oriktigheten av ett dylikt tillvigagiende framtri-
der s mycket mera som det icke lirer med fog kunna goras gillande, att
detsamma ir pakallat av niagot betydande fiskaliskt intresse. Diremot kan
tillvigagaendet vil bliva till nackdel dven for det allmiinna genom att moj-
ligcheterna att vidtaga nytliga organisatoriska dndringar inom niringslivet for-
svaras.

Den sa liinge i utsikt stillda utredningen boér antagas kunna hinna fir-
digstdllas i sa god tid, att forslag 1 Amnet mi kunna redan innevarande ar
[6religgas riksdagen, som tvivelsutan kommer att sammantrida dven un-
der hosten. Sedan fragan om utskiftningsskattens skiirpning nu blivit vickt
och genom den uppgjorda promemorians utremitterande gjorts offentlig,
synes hinder ej bora mdéta mot att de beskattningsregler, som ma folja av
ulredningen, goras retroaktiva genom att forklaras tilliimpliga i sddana fall,
da beslut om likvidation eller nedsittning av aktickapital registrerats, foér-
slagsvis efter den 1 maj 1940.

Qavsett huruvida den av férbundet hiirmed pakallade ulredningen kom-
mer till stand eller icke, bor forslaget 1 promemorian att den avgérande tid-
punkten skall bestimmas till den 1 september 1939 icke godtagas. Motivet
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harfor siges vara, att risken av skiirpt direkt beskaltning maste hava varit
uppenbar i och med krigsutbrottet. Det &r emellertid féga sannolikt, att
krigsutbrottet framkallat benigenhet hos bolagen att utskifta kapital i syfte
att undgi beskattning. Fastmera torde fi antagas, att utskiftning, dven
efter krigsutbrottet, regelmissigt férestavats av fullt legitima skial. Med de
stegrade krav pa likviditet, som kriget allmidnt medfért for bolagens del,
torde fér ovrigt méjligheterna att aterbetala kapital till aktieigarna hava
hogst avsevirt beskurits. En utskiftning av kapital — i samband med lik-
vidation eller eljest — ar dessutom i allmiinhet en for ett bolag sa betydelse-
full och genomgripande atgird, att den Overviges under ritt lang tid, innan
den sittes i verket. Allt detta gor, att den foreslagna retroaktiviteten —
fransett att den principiellt dr férkastlig — icke kan anses sakligt motive-
rad. Det bor erinras om, att den ar 1938 foretagna hojningen av utskift-
ningsskatten endast drabbade sidana beslut om likvidation eller nedsitt-
ning av aktiekapital, som registrerats efter tidpunkten for offentliggoran-
det av forslag i d4mnet.

Kommerskollegium anfor:

Utskiftningsskatten, vilken tillkom for att fylla den lucka i skattesyste-
met, som uppstod med den s. k. B-skattens upphivande, var redan fran bor-
jan i viss man att betrakta sisom en provisorisk losning av detta sporsmal.
Vissa brister, som vidlada denna skatteform, ha bl. a. fran néringslivets sida
framhallits. Det ar givet, att dessa framtrida skarpare ju hogre skattebe-
lastningen gores. Da emellertid utskiftningsskatten dr en beskattning hos
aktiebolaget av dess besparade vinstmedel vid utskiftningen hérav, vilken
triader i stillet for den skatt, som skulle uttagits hos aktieigaren, om vinst-
medlen utdelats, maste fér vinnande av en likformig beskattning krévas,
att skattesatsen avpassas efter skattebelastningen & fysiska personer och
att denna anpassning icke foérdrojes. Kollegium anser sig dérfér bora till-
styrka den foreslagna hojningen av utskiftningsskatten. Med en héjning av
skattesatsen blir det emellertid allt angeléignare, att den avsedda utredningen
av de hithorande skatteproblemen i mojligaste man paskyndas.

I avseende & den foOreslagna retroaktiviteten av skattehdjningen finner
kollegium de av industriférbundet anférda skilen tala for att i Overensstim-
melse med vad fallet var vid 1938 ars skatteh6jning den tidpunkt, da for-
slag i amnet offentliggjordes, blir avgorande och att silunda den hojda skat-
ten tillimpas dir beslut om nedsittning av aktiekapital eller likvidation
anmailts fér registrering efter naimnda tidpunkt.

Noédvindigheten av att utskiftningsskatten hdojes for vinnande av bittre
Sverensstimmelse med den nuvarande, starkt forhéjda skattenivan for fys-
iska personer ir — sasom framgér redan av de i departementspromemorian
anférda siffrorna — uppenbar och har ocksi i de avgivna yttrandena ali-
mint vitsordats. Emot den foreslagna skattesatsen, 30 procent, ha de myn-
digheter, som yttrat sig éver promemorian, ej heller haft nigot att erinra.
De i drendet horda niringsorganisationerna ha emellertid, under férmenande
att utskiftningsskatten i dess nuvarande skick vore oriktigt utformad och
fordenskull orattvis, yrkat uppskov med skattehdjningen i avbidan pa ny ut-
redning i imnet. Da organisationerna dérvid dven gitt in pa fragan om den
principiella motiveringen for skatten, vill jag endast erinra, att bolagsskatte-
beredningen, som féretagit den senaste fullstindiga utredningen i hithorande
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fragor, vid granskning av nimnda motivering funnit densamma alltjimt
vara hallbar. For egen del anser jag att den foreslagna hdjningen av ut-
skiftningsskatten utan drojsmal bor genomforas. Sésom i promemorian an-
forts torde en allmin 6versyn av utskiftnings- och ersiittningsskatterna
och darmed sammanhingande problem snart fa vidtagas, sédrskilt med
hinsyn till noédvandigheten att om mdjligt ticka de luckor som kunna
finnas i skattesystemet. Att uppskjuta den starkt pakallade héjningen
av utskiftningsskatten i avbidan pi nimnda utredning, som med hinsyn
till svarighetsgraden av hithérande problem icke kan tinkas bliva slut-
ford pa kort tid, synes mig icke boéra ifragakomma.

Betraffande tidpunkten fér skattehojningens intridande har i promemo-
rian foreslagits, att fran skirpningen skulle undantagas utskiftade belopp i
de fall di beslut om nedsittning av aktiekapitalet eller trddande i likvida-
tion anmailts for registrering fore den 1 september 1939. Till denna stind-
punkt ha samtliga hérda myndigheter utom kommerskollegium anslutit sig.
Sistnimnda myndighet har underst6tt ett av niringsorganisationerna framstéllt
yrkande, att tidpunkten for forslagets offentliggorande (den 24 april 1940) i
detta hinseende skulle vara avgorande, si att de bolag, som dessférinnan
anmilt nedsittning av aktiekapitalet eller likvidation, skulle ga fria fran
skattehojningen. Utan att anligga fiskaliska synpunkter pa saken kan jag
fér min del icke finna det annat dn rimligt ait — liksom samtliga fysiska
och juridiska personer genom virnskatten drabbades av en opardknad till-
liggsbeskattning fér det lopande budgetiret — de aktiebolag, som efter
krigsutbrottet beslutat utskiftning av kapital, fa betala utskiftningsskatt efter
en skattesats som anpassats efter det nya liget. Jag vill likvil férorda den
jaimkningen i forslaget, att den avgorande tidpunkten bestdmmes till dagen
for avlimnandet i riksdagen av propositionen om virnskatt, eller den 15
november 1939.

I det vid promemorian fogade forfattningsforslaget, som vid remissen ej
foranlett nagon erinran, torde Overgingsbestimmelsen bora dndras i enlig-
het med vad nu anfoérts.

Foredraganden hemstiiller hiirefter, att forenimnda forslag till férordning
om hojning av utskiftningsskatten métte genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets oOvriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

V. Schwartz.



