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Forslag
fll
indring i vissa delar av tryckfrihetsforordningen.

§ 1.

1:0. Med iakttagande av vad i denna lag finnes stadgat skall det under
villkor av helgd for andras ritt std envar svensk medborgare fritt att i tryck
utgiva skrifter.

Ej ma nigon i annan ordning eller i annat fall in denna lag stadgar kun-
na for tryckt skrifts innehall tilltalas eller straffas.

2:0. I denna lag forstas med tryckt skrift sidan skrift, som genom tryck
utgives, samt med periodisk skrift tidning eller tidskrift, som enligt utgiv-
ningsplanen ir avsedd att under bestimd titel utgivas med minst fyra 4 sér-
skilda tider utkommande nummer eller hiiften arligen. Till periodisk skrift
rdknas dven dértill hérande l6psedlar och bilagor.

Skrift skall anses utgiven, d4 den blivit sild eller annorledes spridd eller
utlimnad till salu eller till spridande pa annat sitt.

3:0. Négon tryckningen foregiende granskning av skrift eller nigot for-
bud emot tryckning dérav skall ej dga rum. Ej skall nidgon skrift kunna
fore dess utgivande avfordras forfattare, utgivare, forlaggare eller boktryc-
kare, ej heller nagot for utgivningen eller tryckningen hinderligt inseende
over forfattare, utgivare, forliggare eller boktryckare vara tillatet.

Vad nu ir stadgat skall dock icke gilla i den man annat féljer av vad i
6 § sags.

4:0. Privilegier & skrifters utgivande m4a icke meddelas; Konungen dock
obetaget att sidana till allminna inrittningars understdd redan forlanta pri-
vilegier férnya, varje gang pa hogst tjugu Aar.

5:0. Privilegier 4 bokiryckeri skola ej erfordras, utan stinde var och en
fritt att utan hinder av nigon sirskild férfattning, privilegier eller nigot
boktryckerireglemente samt utan att vara underkastad nigon skriordning
inrdtta bokiryckerier, av vad beskaffenhet eller vidd honom tjanligt synes.

Den som inrittar bokiryckeri aligger att sist fjorton dagar innan nigon
skrift darifrin utgives hos Konungens befallningshavande skriftligen an-
maéla, att och varest han boktryckeri anlagt samt vad slags tryck han dir
dmnar framstilla. Déar boktiryckeri ombyter édgare, aligge den nye agaren
att innan nagon skrift utgives géra si beskaffad anmilan som nu sagt ar. I
bida fallen iligger det Konungens befallningshavande, sedan behérig an-
milan blivit gjord, att omedelbart dirom insinda underrittelse till chefen
for justitiedepartementet — varmed i denna lag forstds chefen for det de-
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partement, vartill justitieirendena hora — si ock till polismyndigheten i den
ort, dir tryckeriet ar beliget.

Underlater boktryckare att fullgéra silunda féreskriven anmélan, straf-
fes med béter frin och med femtio till och med trehundra kronor.

6:0. Det stinde var och en fritt att i bokhandel eller pi annat sitt silja
eller eljest utsprida tryckt skrift, dock med iakttagande av vad i 4 § fore-
skrives.

7:0. For periodisk skrift, som utgives inom riket, skall finnas en utgivare.
Denne skall hava inseendet 6ver skriftens utgivning och dga siddan bestim-
manderétt over dess innehall, att intet i skriften fir inféras mot hans vilja.
Utgivaren skall vara i riket bosatt, myndig svensk medborgcre.

Agare av periodisk skrift, som utgives inom riket, skall vara svensk med-
borgare eller svensk juridisk person.

8:0. Periodisk skrift m4i icke utgivas, innan chefen fér justitiedeparte-
mentet meddelat bevis for utgivaren att hinder enligt denna lag icke moter
for honom att utgiva skriften (utgivningsbevis). Ansékan om utgivnings-
bevis skall goras av utgivaren samt innehéilla uppgift om skriftens titel och
tryckningsort. Vid ansdkningen skall fogas forklaring av dgaren, att sékan-
den utsetts till utgivare och att denne skall intaga den stillning och har de
kvalifikationer, varom i 7 mom. forsta stycket siigs.

Om utgivaren avlider eller avgar frin befattningen eller icke intager den
stillning eller uppfyller de kvalifikationer, varom i 7 mom. forsta stycket
sigs, skall dgaren foranstalta om att ny utgivare utses och att denne ingiver
ansOkan om utgivningsbevis. Sadan ansékan bér ingivas, innan nytt num-
mer eller héfte utkommer av skriften eller snarast mojligt direfter. Intill
dess nytt utgivningsbevis utfdrdats, skall fdgaren tillfilligt anses sdsom ut-
givare av skriften. Vid ans6kan om nytt utgivningsbevis bor, dir s& kan
ske, fogas forklaring av den som erhéllit utgivningsbevis for skriften, att han
fatt del av ansékningen.

Dir periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis finnes utfirdat, évergar
till ny égare, skall denne inom fjorton dagar géra skriftlig anmilan dirom
hos chefen for justitiedepartementet.

9:0. Déir antagas kan, att den som erhallit utgivningsbevis for periodisk
skrift pa4 grund av sjukdom eller annan tillfillig omstindighet oavbrutet un-
der minst tvd minader ej kommer att utdva befattningen sasom utgivare, skall
han snarast mojligt Overlimna befattningen till stillféretriadare, intill dess
hindret upphért. Samma lag vare dir utgivaren skall underga frihetsstraff
i minst en mdnad. I friga om stiillning och kvalifikationer skall foér still-
foretrddare gilla vad i 7 mom. forsta stycket stadgas betriffande utgivare.

Innan utgivaren éverlimnar sin befattning till stillféretridare, skall han
dirom gora anmilan hos chefen fér justitiedepartementet. Vid anméilan
skall fogas forklaring dels av #garen, att stiillforetriidaren skall intaga den
stillning och har de kvalifikationer, varom i 7 mom. férsta stycket sigs,
dels ock av stillforetridaren, att han #r villig dtaga sig uppdraget. I an-
miilan skall uppgivas den tid stillféretridaren skall vara utgivare. Sker
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andring hari, skall sirskild anmélan hirom goras av utgivaren pi sitt nyss
sagts. Intraffar i friga om stéllféretridare fall, varom i 8 mom. andra styc-
ket om utgivare siigs, skall ny stillféretridare anmilas, innan nytt nummer
eller hiafte utkommer av skriften eller snarast moéjligt darefter.

Vad i denna lag stadgas om den som erhallit utgivningsbevis foér skriften
skall, da stillforetridare anmalts, i stillet gilla denne, didr ej annorlunda
foreskrives.

10:0. Chefen for justitiedepartementet ma vigra utfirda utgivningsbevis,
om skriftens titel foreter sidan likhet med titeln pa skrift, for vilken utgiv-
ningsbevis tidigare utfiardats, att forviaxling litt kan ske.

Dér den, som erhallit utgivningsbevis for periodisk skrift, icke ar i riket
bosatt, myndig svensk medborgare,

eller skrift, for vilken utgivningsbevis utfirdats, icke utkommit under de
senast forflutna fem 4ren,

eller sex ménader foérflutit, efter det utgivningsbevis fér en skrift forsta
gangen utfirdats, utan att skriften utkommit,

eller fore utgangen av sisinimnda tid visas att utgivningsbeviset pa grund
av stadgandet i forsta stycket icke bort utfirdas,

eller titeln & en skrift typografiskt sett foreter sddan likhet med titeln pa
tidigare utgiven skrift, for vilken utgivningsbevis utfirdats, att forvixling
latt kan ske,

ma chefen for justitiedepartementet, efter det skriftens dgare och utgivare,
dir si kan ske, erhallit tillfalle att yttra sig, forklara utgivningsbeviset ogil-
tigt.

11:0. Utgives periodisk skrift utan att utgivningsbevis finnes eller utan
att dgaren av skriften dr berattigad att vara dgare av periodisk skrift, straf-
fes dgaren med dagsbiter. Har skriftens innehall férklarats brottsligt, ma
straffet hojas till fingelse.

Sasom i forsta stycket ségs straffes jimvil fdgare, som underliter att, pa
sitt i 8 mom. andra stycket stadgas, foranstalta om ansékan om nytt ut-
givningsbevis eller i férklaring, varom i 8 mom. forsta stycket eller 9 mom.
andra stycket férmiles, mot bittre vetande limnar oriktig uppgift.

Kan ej visas vem #dgaren ir eller kan denne icke antriffas eller kan ansvar
eljest icke 4domas honom for brott, som avses i forsta eller andra stycket,
skall ansvaret hérfor avila boktryckaren, om han nir skriften trycktes dgde
vetskap om det brottsliga forfarandet.

Underlater dgare att fullgéra sadan anmélan, som i 8 mom. tredje stycket
ségs, straffes med béter frdn och med femtio till och med trehundra kronor.

Till straff, varom i forsta stycket sdgs, vare ock utgivare forfallen, om
han underliter att géra foéreskriven anmilan om stillféretridare.

12:0. A varje hir i riket tryckt skrift skall boktryckaren samt tryck-
ningsorten och tryckningsaret angivas. Vad silunda stadgas skall ej figa
tillAmpning & skrift, som 4r att hinféra till tillfdllighetstryck. Med tillfillig-
hetstryck forstis i denna lag adresskort, etiketter, blankettryck, emballage-
tryck, visitkort, notifikationer dvensom dirmed jamforliga tryckalster, allt
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under forutsittning att de pa grund av sitt innehdll kunna anses utesluta
mojligheten av tryckfrihetsmissbruk.

Det aligger boktryckare att under ett 4r forvara ett exemplar av allt utav
honom levererat tryck.

Later boktryckare tryckning av skrift fér sin ridkning helt eller delvis
verkstillas 4 annat boktryckeri hir i riket, ma, dir han det begir och hela
upplagan till honom avlimnas, uppgift om hans boktryckeri a4 skriften ut-
sittas och vare han di i avseende & sadan skrift att anse sisom boktryckare.

Bryter boktryckare mot vad i forsta eller andra stycket sigs, straffes med
dagsboter. Har skriftens innehall forklarats brottsligt, ma straffet héjas
till fingelse i hogst ett ar.

Den som siljer eller annorledes sprider skrift, vard i forsta stycket stad-
gad uppgift om boktryckare, tryckningsort eller tryckningsir saknas eller,
utspridaren veterligt, 4r oriktig, straffes med boter fran och med femtio till
och med trehundra kronor.

13:0. A varje nummer eller hiifte av periodisk skrift, fér vilken utgiv-
ningsbevis utfirdats, skall angivas namnet 4 den som erh4allit utgivnings-
beviset for skriften. Vad sialunda stadgas skall ej avse den som endast ir
anmaild siasom stillféretridare for utgivare och ej heller dga tillampning
nir utgivningsritten enligt 8 mom. andra stycket tillfilligt innehaves av
dgaren. I sistndmnda fall skall 4 skriften dgaren angivas.

Uraktlates vad sidlunda féreskrives, straffes utgivaren eller #garen, nir
denne tillfalligt skall anses sdsom utgivare, med boter frin och med femtio
till och med trehundra kronor.

14:0. Vad i 7—9 och 11 mom. stadgas gille ej betriffande utom riket
tryckt periodisk skrift, som &r huvudsakligen avsedd for spridning utom
riket.

Ar skrift tryckt utom riket pA svenska spriket och inféres den hit for
spridning, skall for skriften inom riket finnas en huvuddistributor. Detta
skall dock ej gilla tillfallighetstryck, varom i 12 mom. forsta stycket sigs,
samt ej heller vetenskaplig facklitteratur eller periodisk skrift, som sprides
genom postverkets forsorg.

A skrift, som &r tryckt utom riket pa svenska spriket och hit infores
for spridning, skall, dar skriften icke ar att hinféra till tillfillighetstryck,
angivas tryckningsorten dvensom huvuddistributéren, om sidan skall finnas
for skriften, jimte dennes boningsort. Den som siljer eller annorledes spri-
der siadan skrift, vara uppgift om tryckningsorten eller om huvuddistributé-
ren eller dennes boningsort saknas eller, utspridaren veterligt, dr oriktig,
straffes med boter fran och med femtio till och med trehundra kronor.

15:0. Forfattare till skrift vare ej skyldig att 1ata sitt namn utsittas &
skriften. Det vare ej forbjudet att & skrift sasom forfattare utsiitta pseudonym.

Utsiitter utgivare, férliggare eller boktryckare 4 skrift mot férfattarens
vilja hans namn eller pseudonym, som enligt vad allmiint ir kiint asyftar for-
fattaren, straffes med dagsboter eller fingelse i hogst ett 4r. Lag samma
vare ock, om med utgivarens, forliggarens eller boktryckarens vetskap &
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skriften sdsom forfattare utsittes namnet 4 eller allmént kind pseudonym
for annan person dn den verklige forfattaren.

Utgivare, forliggare eller boktryckare, som eljest mot forfattarens vilja
uppenbarar hans namn, oaktat anstdllt atal rérande skriftens innehéll icke
foranleder dirtill, straffes med béter fran och med femtio till och med tre-
hundra kronor.

Brott, som hiir omférmiles, mi ej atalas av allmin 3klagare, diar ej mals-
dganden anméilt brottet till atal.

16:0. Ansvaret for innehdallet i icke periodisk skrift, som ar tryckt inom
riket, avilar:

a) i forsta hand férfattaren, om han med sin vilja &r sisom forfattare an-
given 4 skriften med sitt verkliga namn eller med pseudonym som enligt vad
allmént dr kiant asyftar forfattaren, eller i skriftlig férklaring erkint sig vara
forfattaren, eller om han sjilv frivilligt infér domstol senast vid huvudfor-
handlingen i méil rérande ansvar for skriftens innehall anméiler, att han
ar forfattaren;

b) om forfattaren icke pd sitt ovan sigs dr angiven a skriften eller 1am-
nat skriftlig forklaring eller anmiiler sig, eller om den & skriften eller i for-
klaring angivne forfattaren icke kan antriffas eller om forfattaren eljest icke
kan 4domas ansvar i anledning av skriftens utgivning, férldggaren;

c) om ej sdrskild forldggare finnes eller ej kan visas vem han ir eller han
icke kan antriffas eller ansvar eljest icke kan 4démas honom i anledning
av skriftens utgivning, boktryckaren; samt

d) om & skriften saknas uppgift om boktryckaren eller uppgiften om bok-
tryckare, utspridaren av skriften veterligt, d4r oriktig, och i siddana fall ej
kan visas vem boktryckaren ér, utspridaren.

17:0. Oversitter nigon utlindsk mans skrift, eller utgiver nigon annans
skrift utan dennes medgivande eller skrift, vars forfattare avlidit, skall
vad i denna lag sigs om férfattare i tilldimpliga delar i stiillet gélla Gversit-
taren eller utgivaren. Samma skall ock gilla den som leder utgivningen
av icke periodisk skrift, vilken innehaller bidrag av icke namngivna foérfat-
tare, i vad angar sadana bidrag.

18:0. Ansvaret for innehdllet i periodisk skrift, som &r tryckt inom riket,
dvilar:

a) i forsta hand den som i egenskap av ufgivare har utgivningsbeviset for
skriften, darest icke fdgaren enligt 8 mom. andra stycket tillfalligt skall anses
sdsom utgivare;

b) om sadan utgivare icke finnes eller icke kan antriffas eller ansvar
eljest icke kan Adomas honom i anledning av skriftens utgivning eller idga-
ren tillfalligt skall anses sdsom utgivare, dgaren;

c) om ej kan visas vem #garen &r eller denne icke kan antriffas eller
dgaren eljest icke kan Adomas ansvar i anledning av skriftens utgivning,
boktryckaren; samt

d) om 4 skriften saknas uppgift om boktryckaren eller uppgiften om bok-
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tryckare, utspridaren av skriften veterligt, 4r oriktig, och i sddana fall ej
kan visas vem bokiryckaren ér, utspridaren.

19:0. Ansvaret for innehdallet i skrift, som ar tryckt utom riket pa svens-
ka spraket och hit inféres for spridning, avilar betriffande sddan periodisk
skrift, fér vilken utgivningsbevis skall finnas, utgivaren och &garen samt
betriffande annan skrift férfattaren och foérldggaren, pi sitt i 16 och 18
mom. sigs. Det ansvar, som enligt nimnda moment avilar boktryckaren,
skall diaremot for skrift, varom hir ir fraga, i stillet dvila huvuddistributéren,
dar sddan skall finnas for skriften, eller eljest utspridaren av skriften. Sak-
nas a skrift, for vilken huvuddistributor skall finnas, uppgift diarom eller it
sddan uppgift, utspridaren av skriften veterligt, oriktig, och kan ej i sa-
dana fall visas vem huvuddistributéren ar, avilar ansvaret utspridaren.

20:0. Den som formar visa nigon, som efter ty i 16, 18 och 19 mom. sigs
fore honom kan aAdémas ansvaret for skriftens innehall, vare fradn ansvar fri.

Vid bedémande av frigan om vem ansvaret for skriftens innehall boér
avila skall hinsyn icke tagas till férhallanden, som intraffat efter huvudfor-
handlingen i mal rérande sadant ansvar.

21:0. Ansvaret fér innehdllet i skrift, vilken dr tryckt utom riket pa ut-
lindskt sprdk och hit infores fér spridning, avilar den som enligt allmén
lag 4r ansvarig foér innehdllet i icke tryckt skrift med brottsligt innehall.
I friga om periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis skall finnas, gille
dock i tillampliga delar vad i 19 mom. sigs.

Den som med vetskap om skriftens innehdll utsprider skrift som hir av-
ses straffes sdsom giirningsman. I 6vrigt skall om delaktighet gilla vad i
allmin lag sags.

Ar utom riket tryckt skrift avfattad till en del pa svenska spriket och till
en del pa utlindskt sprak, skall skriften enligt denna lag anses sdsom skrift,
tryckt pa svenska spraket.

22:0. Har periodisk skrift, f6r vilken utgivningsbevis utfardats, icke under
de senast forflutna tva Aren utgivits med minst fyra 4 sirskilda tider ut-
kommande nummer eller hiften om &ret, skall skriften anses sisom icke
periodisk skrift, dock att betridffande utgivningsbevis skall gilla vad i 10
mom. stadgats. ‘

23:0. Saknar forfattare tillgang till gildande av skadestind eller ritte-
gangskostnad, som forfattaren i f6ljd av innehéllet i icke periodisk skrift
alagts att gilda, svare forliggaren for vad i sddant hinseende skiligen bort
utgd. Motsvarande ansvar Avilar fgaren av periodisk skrift i friga om
skadestdnd eller rittegingskostnad, som utgivaren Alagts att gilda.

24:0. Vad i denna lag sigs om utspridare skall icke 4ga tillimpning 4
postverket.

25:0. Av allt tryck som levererats fran boktryckeri inom riket vare
boktryckaren pliktig att, utom det exemplar varom i 4 § 2 mom. stadgas,
frin upplagan avtaga och utan betalning avldmna till kungl. biblioteket samt
till vartdera av rikets universitet ett fullstindigt och felfritt exemplar jimte
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dirtill hérande text- och bildbilagor. Avlimnandet skall £f6r varje halvt ka-
lenderar ske inom tre ménader fran halvirets utgdng. Vad nu stadgats skall
dock ej gilla sadant tillfdllighetstryck, varom i 12 mom. foérsta stycket
sags.

Underlater boktryckare att fullgéra vad honom silunda &ligger, straffes
med béter frAn och med tjugufem till och med trehundra kronor och vare
adndock pliktig att vid vite inom forelagd tid behoriga exemplar avlimna.

7:0. Vad i denna paragraf stadgas om allmiinna handlingar har ej avse-
ende & exemplar av tryckt skrift, som avlimnats enligt 1 § 25 mom. eller
4 § 2 mom.

Nimnda stadganden — — — allmén vard.

10:0. Bryter ndgon mot foreskrifterna i denna paragraf, straffes, dir gir-
ningen &ir att anse som brott i imbete eller tjinst eller eljest 4r i allmén
eller sirskild lag belagd med straff, enligt vad i sidan lag ir stadgat. I
andra fall vare straffet dagsbéter; dock att, dir handlings utlimnande fran
myndighet kan férskylla fingelse enligt den i 2 mom. omférmilda lag, dven
dess utgivande i tryck méi beliggas med dylikt straff.

Skrift, som — — — kunna konfiskeras.

§ 3.
[2:0.]"
8:0. Smidliga uttryck — — — allmén lag.

Falska rykten eller 16gnaktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara for
den allménna ordningen eller att vicka forakt for offentlig myndighet eller
annat organ som iger besluta i offentliga angelidgenheter; brottet skall straf-
fas efter allmin lag, och skriften konfiskeras.

12:0. Lognaktiga uppgifter och vringda framstillningar till allméinhetens
forvillande och férledande i andra fall #n ovan i denna paragraf ar sagt;
brottet umgilles med dagsbéter, och skriften konfiskeras; skolande med
dagsbéter beldggas inbjudningar till deltagande uti inlindskt lotteriféretag,
som e] tilltet i4r, Avensom i utlindskt lotteri.

2:0. I samma stund, ej senare én en skrift bérjat levereras frin boktryc-
keri hér i riket, skall boktryckaren for granskning avlimna ett exemplar

1 Detta moment utgar.
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diirav, i Stockholm till chefen for justitiedepartementet och i annan ort till
hans foér orten forordnade ombud. Vad nu sagts skall icke gilla skrift som
ar att hianfora till tillfallighetstryck, varom i 1 § 12 mom. forsta stycket sigs,
eller som endast innehaller meddelanden fran offentlig myndighet.

Av skrift, som ar tryckt utom riket pa svenska spriket och hit inféres for
spridning, skall, om huvuddistributér skall finnas for skriften, denne i sam-
ma stund, ej senare dn skriften borjat spridas inom riket, avlimna ett exem-
plar av skriften pa sitt i forsta stycket ségs.

Chefen for justitiedepartementet figer, dir si finnes kunna ske, medgiva
att avlimnandet av tryck m& 4ga rum forst viss tid efter borjan av leveran-
sen eller spridningen.

Underlater nagon att fullgora vad honom enligt detta moment &ligger,
straffes med dagsbéter eller, dir omstindigheterna dro forsvirande, med
fingelse i hogst sex méanader.

4:0. Finnes genom — — — nedan stadgas.

Innan stimning uttagits eller ansokan jamlikt 5 § 11 mom. skett, m4, dir
brottet hor under allmiint Atal, kvarstad forordnas av chefen for justitiede-
partementet, si ock utom Stockholm av hans ombud fér tryckningsorten.
Betriffande sddan utom riket pa svenska spriket tryckt skrift, & vilken hu-
vuddistributéren finnes angiven, vare sisom tryckningsort enligt detta mo-
ment ansedd huvuddistributérens boningsort.

Saknas & skriften uppgift om tryckningsorten eller finnes uppgiften dar-
om oriktig eller ir friga om annan utom riket tryckt skrift in nyss sagts,
ma sdsom tryckningsort anses ort dir skriften antriffas.

Foérordnande som — — — i tryckningsorten.
Har ombud — — — 4n tryckningsorten.

Har férordnande — — — forsidljning obehindrad.
Sedan i — — — foras sirskilt.

6:0. Sedan sex manader forflutit efter det en skrift till chefen for justitie-
departementet eller hans ombud enligt 2 mom. inkommit, varom intyg ge-
nast bor avgivas, ma ej av allmin Aklagare 4tal dird d4ga rum. Vad nu ir
sagt utgoér dock ej hinder for aklagare att, sedan &tal blivit inom namnda
tid anstillt mot ndgon av dem, vilka enligt vad i 1 § stadgas ansvaret for
skriftens innehall kan komma att dvila, efter utgingen av nimnda tid i ma-
let instimma annan, som i hans stille kan vara fér innehallet ansvarig.

I 6vrigt gille betriffande tid for anstillande av atal vad i allmiin lag stadgas.

[7:0.]

8:0. Kvarstad eller konfiskation gille endast band, del, nummer eller
hifte, vari det som brottsligt ansedda férekommer.

Konfiskation av tryckt skrift innebér, att alla till spridning avsedda exem-
plar av skriften skola forstoras samt att med formar, stenar, stereotyper,

! Detta moment utgar.
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plitar och andra dylika, uteslutande fér tryckning av skriften anvindbara
materialier skall sa forfaras, att missbruk dirmed ej kan ske.

9:0. Den som, medan férordnande om kvarstad & tryckt skrift ar gil-
lande, med vetskap om forordnandet utsprider eller later utsprida skriften,
straffes med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar. Samma lag vare, dir
nigon, med vetskap om att tryckt skrift forklarats konfiskerad, utsprider
eller later utsprida skriften.

Vad nu — — — denna §.
Rubbning av — — — allmin lag.
[10:0.]*

11:0. Har chefen for justitiedepartementet meddelat eller faststillt for-
ordnande om kvarstad 4 utom riket pA utlindskt sprak tryckt skrift, som
innehéller négot stridande mot 3 § 4, 5, 7, 9, 10 eller 13 mom., men finnes
ej bora anstillas dtal for skriftens innehall eller géras ansékan jamlikt 5
§ 11 mom., skall han inhdmta Kungl. Maj:ts nadiga befallning, huruvida
kvarstaden skall hivas eller om skriften skall inom viss tid vara ur riket
utférd vid dventyr av konfiskering.

14:0. Den som, medan sddant férordnande om indragning av skrift,
varom nu sagts, dr giillande, med vetskap om forordnandet utsprider eller
later utsprida skriften vid trupp eller 4 flottans fartyg, straffes, diar han
lyder under strafflagen foér krigsmakten, efter nimnda lag, men eljest med
dagsboter eller fangelse i hégst ett ar.

2:0. Atal foér forbrytelse mot 1 § 25 mom. upptages vid domstolen i den
ort, dir boktryckeriet dr beliget. Vid Atal jimlikt 4 § 14 mom. mot nigon
som lyder under strafflagen for krigsmakten skall tillimpas vad om laga
domstol i mal rérande atal jimlikt nimnda lag mA vara foreskrivet.

[14:0.]*
15:0. Alla mil — — — sig adragit.

Overgangsstadgande.

Aldre lags bestimmelser m4, enligt Konungens forordnande, tillimpas
under hogst tre ménader fran den dag Konungen, pd sitt i 81 § regerings-
formen foreskrives, 1atit i riksdagen upplidsa Oppet brev, att kungorelse ut-
firdats om den dndrade lydelsen i vissa delar av tryckfrihetsférordningen.
Konungen #ger i anslutning till sddant férordnande meddela nirmare fore-
skrifter om den tid, inom vilken anmilan av bokiryckeri och ansékan om
utgivningsbevis forsta gangen skall goras enligt de nya bestimmelserna.

! Detta moment utgir.
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Dir anstkan om utgivningsbevis géres av annan in den som innehar en-
ligt 1 § 4 mom. dldre lag utfirdat hinderslshetsbevis for periodisk skrift,
bor vid ansokningen fogas férklaring av den sistnimnde, att han icke har
nigon erinran mot att utgivningsbevis utfirdas for sokanden. Har hinders-
16shetsbevis enligt ildre lag utfirdats for periodisk skrift och begires ut-
givningsbevis for skrift med titel som foreter sidan likhet med titeln pd
forstnimnda skrift, att férvixling litt kan ske, m&, dir ej sirskilda skél
till annat foranleda, hindersléshetsbeviset under eit ir frin den dag de nya
bestimmelserna trida i tillaimpning utgora hinder f6r utfirdandet av utgiv-
ningsbevis.

Aldre lags bestimmelser om vem som ér for tryckt skrifts innehall an-
svarig och om den ordning, vari ansvarigheten ma faststéllas, skola jimvil
efter det de nya bestimmelserna blivit gillande tillimpas i friga om skrift,
som dessforinnan utgivits.

Vad om skrift, som tryckts utom riket, i 6vrigt stadgas skall ej gilla
skrift som inférts hit, innan de nya bestimmelserna trétt i tillimpning.
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Forslag
till
indrad lydelse av § 108 regeringsformen.

Lagtima riksdag skall vart fjirde ar, pa satt i riksdagsordningen sigs,
foérordna sex fo6r kunskaper och lirdom kinda personer att jimte justitie-
ombudsmannen, som bland dem férer ordet, utova vard Over tryckfriheten.
Av dessa kommitterade skola tvd, utom justiticombudsmannen, vara lag-
farna. Tryckfrihetskommittén m4 icke fatta beslut utan att, jimte justitie-
ombudsmannen, minst tre kommitterade deltaga i beslutet.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartemenstdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 17 maj 1940.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GONTHER, statsraden
PeEnrssoN-BramstorP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
BerGQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DomMob.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler friga om
revision av tryckfrihetsférordningens ansvarighetsregler m. m. Foredragan-
den anfér:

»Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 december 1938 tillkallade
jag den 22 i samma ménad divarande ordforanden i publicistklubben chef-
redaktéren Sten Dehlgren, ledamoten av riksdagens forsta kammare chef-
redaktéren Harald Akerberg, chefredaktéren Hjalmar Berlin, majoren Eskil
Ridderstad, verkstillande direktoren i Aktiebolaget P. A. Norstedt & Soner
f. d. hovrittsridet Trygve Liljestrand och revisionssekreteraren Olof Thulin
att sdsom sakkunniga bitrida inom departementet med verkstidllande av
utredning angiende reform av tryckfrihetsforordningens ansvarighetsregler
rérande periodiska skrifter och dirmed sammanhingande férhillanden. Den
22 juni 1939 foérordnades med stéd av samma bemyndigande byrachefen i
generalpoststyrelsen Gunnar Lager och divarande ordféranden i Sveriges
forfattareforening advokaten Axel Hemming-Sjoberg att samrada med de sak-
kunniga.

Den 6 november 1939 avgivo de sakkunniga betinkande angiende revi-
sion av tryckfrihetsférordningens ansvarighetsregler och dirmed samman-
hingande forhallanden (statens offentl. utredn. 1939: 32).

Sedan yttranden oOver betinkandet inkommit frAn myndigheter och sam-
manslutningar samt drendet direfter varit foreméil for beredning inom justi-
tiedepartementet, anhéller jag att nu fi upptaga detsamma till behandling.

Giillande ansvarighetsregler och tidigare iAndringsférslag.

Tryckfrihetsférordningen skiljer i friga om ansvarigheten for skrifts in-
nehall mellan periodisk och icke periodisk skrift samt mellan inom och
utom riket tryckt skrift. Periodisk skrift angives vara skrift, som utgives
i nummerfo6ljd eller pa bestimda tider (§ 1 mom. 1).
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Foér icke periodisk skrift, som tryckts inom riket, &r forfattaren ansvarig.
Bevisning om forfattarskapet fir emellertid féras endast genom namnsedel,
som det aligger forfattaren att tillstilla boktryckaren. Namnsedeln utgér
en forseglad, av tva personer till riktigheten styrkt uppgift om forfattarens
namn och hemvist. Atal riktas i férsta hand mot boktryckaren, och kan
denne icke forete namnsedel, drabbar ansvaret honom, siframt forfattaren
icke sjalvmant giver sig tillkinna vid réatten (§ 1 mom. 8). Foretes vil
namnsedel men har forfattaren diri oriktigt eller icke alls angivits eller ute-
blir han utan laga forfall fran svaromadl, dvilar ansvaret namnsedelsvittnena
(§ 1 mom. 6). Den som sprider skrift, vard boktryckaren icke finnes ut-
satt, blir ansvarig diirest boktryckaren eller férfattaren icke kan 'upptickas’
(8§ 1 mom. 12). Den som utgiver utlindsk mans arbete eller Oversittning
dirav eller inlindsk mans, som sitt namn ej angivit, iger enahanda rattig-
heter, plikter och ansvarighet som forfattare i alla de fall, dir ej i lagen
ir annorlunda stadgat (§ 1 mom. 7).

Reglerna om ansvarighet for periodisk skrift innebira, att varje siddan
skrift skall ha en ansvarig utgivare, vilken ensam bir forfattaransvaret
for hela skriftens innehill, oberoende av huru stor eller liten del han i
verkligheten haft i en italad artikel samt oberoende av om forfattaren an-
miiler sig vilja svara dirfér (§ 1 mom. 7). Med utgivare forstis den som
ar forsedd med chefens for justitiedepartementet bevis att hinder enligt
tryckfrihetsférordningen icke forekommer mot skriftens utgivande. Den som
vill erhalla dylikt s. k. hindersloshetsbevis skall anmila sig hos departe-
mentschefen samt uppgiva skriftens titel och tryckningsort. Sasom villkor for
meddelande av hindersldshetsbevis stadgas, att utgivaren &ar i riket bosatt
myndig svensk medborgare samt att skriftens titel ej foreter sddan likhet
med titeln & skrift, for vilken tidigare utfirdat bevis ar gillande, att for-
vixling latt kan ske (§ 1 mom. 4). Om boktryckare utan att vara forsedd
med hindersloshetsbevis trycker periodisk skrift, skall han béta och skrif-
tens utgivande instillas (§ 4 mom. 2). Vidare torde bokiryckaren i sa fall
vara ansvarig for skriftens innehall. Ar boktryckaren ej utsatt & skriften,
blir skriftspridaren i sista hand ansvarig i samma ordning, som giller i
friga om icke periodisk skrift.

Ett sirskilt ansvar drabbar boktryckare, som utgiver brottslig skrift frin
icke anmalt tryckeri. Han svarar lika med forfattaren (§ 1 mom. 5).

Vad angir utom riket tryckta skrifter pA svenska spriket Ager chefen
for justitiedepartementet lika rittigheter och aligganden som betriaffande
inom riket tryckta (§ 4 mom. 10). Atal kan emellertid i regel icke anstillas;
boktryckaren ir oatkomlig, detsamma giller vanligen dven forfattaren och
skriftspridaren anses icke vara ansvarig for skriftens innehall. I friga om
hir utgiven periodisk skrift kan dock den instimmas, som erhillit utgiv-
ningsbevis for skriften. Vad giller utom riket tryckta skrifter pA frimman-
de sprik ar straffansvar uteslutet.

Det ma vidare nimnas, att enligt § 108 regeringsformen ansvaret for
skrifts innehall Aavilar tryckfrihetskommittén dér denna — i hiindelse
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forfattare eller boktryckare fore tryckningen begiir yttrande angiende skrifts
atalbarhet — forklarar att skriften ma tryckas.

Fragan om en revision av tryckfrihetsférordningens ansvarighetsregler har
sedan linge statt pi dagordningen. Reformkraven ha i frimsta rummet
foranletts dérav, att bestimmelserna 6ppna mojligheter for ett bulvansystem.
Oldgenheterna hirav ha sirskilt framitrdtt i friga om periodiska skrifter.
Sasom ansvarig utgivare for en sidan skrift kan en person vara anmild, som
ej har nigon ledande stiillning inom skriftens redaktion eller som rent av
icke tager nigon befattning med skriftens utgivning. Betriffande icke peri-
odiska skrifter har kritik framfor allt riktats mot namnsedelsinstitutet; &ven
detta kan medféra, att ansvaret drabbar helt utomstaende.

Vid 1869, 1871 och 1872 Ars riksdagar utarbetades av konstitutionsutskot-
tet forslag till revision av tryckfrihetsforordningen helt eller delvis, med hu-
vudvikten lagd pa ansvarighetsreglerna. Dessa forslag vunno emellertid blott
ena kammarens bifall. Ett av Kungl. Maj:t i proposition (nr 21) till 1887
ars riksdag framlagt forslag till reviderad tryckfrihetslag blev pa grund av
mellankommande riksdagsupplosning icke behandlat i riksdagen. Ar 1912
framlades av sérskilda for dndamalet tillkallade kommitterade forslag till
‘tryckfrihetsordning’, vilket betridffande ansvarighetsreglerna i allt visent-
ligt byggde pa 1887 ars forslag. De kommitterades férslag forelades icke
riksdagen.

I det av kommittén angiende atgirder mot statsfientlig verksamhet avgiv-
na betinkandet (statens offentl. utredn. 1935: 8) upptogs i huvudsak samma
indrade ansvarighetsregler roérande periodiska skrifter som féreslagits Ar
1912. Gaillande bestimmelser om ansvarighet for icke periodiska skrifter
skulle diremot enligt 1935 ars forslag limnas oférindrade. Detta forslag
upptogs icke i Kungl. Maj:ts proposition (nr 235) till 1936 ars riksdag an-
gaende tryckfrihetsprocessen m. m. I propositionen uttalades, att det nuva-
rande s. k. ansvarighetssystemet otvivelaktigt vore i och for sig féga tillfreds-
stillande men att en omliggning av ansvarighetsreglerna icke di borde ge-
nomfdras. Sasom ett skil hirtill angavs, att det skydd fér periodisk skrift,
som gillande regler om hindersléshetsbevis medforde, skulle omintetgéras
genom férslagets upphojande till lag. Det r 1935 framlagda férslaget inne-
bar nimligen, i likhet med de tidigare forslagen, att hindersloshetsbeviset
skulle bortfalla. Forslaget forutsatte darfor utarbetande av siirskilda be-
stimmelser om skydd for periodisk skrifts titel. Vidare framhélls, att en re-
vision pa ansvarighetsreglernas omride niippeligen borde avse endast peri-
odiska skrifter. Till dessa i propositionen anférda synpunkter anslét sig
riksdagen.

De sakkunnigas forslag.

De sakkunnigas forslag #r i visentliga delar byggt pa 1912 Aars forslag.
Forslaget avser frimst en revidering av tryckfrihetsférordningens ansvarig-
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hetsregler. I samband dirmed foreslds vissa moderniseringar och komplet-
teringar av andra delar av tryckfrihetsforordningen.

1 frAga om ansvarighet for skrifts innehdll skiljer sakkunnigforslaget, lik-
som gillande ritt, mellan periodisk och icke periodisk skrift samt mellan
inom och utom riket tryckt skrift. Periodisk skrift betecknas sisom skrift,
vilken enligt utgivningsplanen ir avsedd att utgivas under bestimd titel i
f6ljd med minst fyra & sirskilda tider utkommande nummer eller héften
arligen, jimte dirtill horande l6psedlar och bilagor. Periodisk skrift, som
icke under de senast forflutna tva aren utgivits med minst fyra & sirskilda
tider utkommande nummer eller hiften arligen, skall i ansvarshiinseende
anses sisom icke periodisk skrift.

Vad angar icke periodisk skrift, som #r tryckt inom riket, innebéar forsla-
get att ansvaret i foérsta hand skall dvila forfattaren. Forbudet mot forfat-
tarinkvisition har i princip bibehallits. Namnsedelsinstitutet skall bortfalla.
Forfattarens ansvarighet forutsitter, att han med sin vilja 4r sasom forfat-
tare angiven 4 skriften med sitt verkliga namn eller med allmént kind pseu-
donym eller att han frivilligt anmiler sig vara forfattaren. Sidan anmilan
skall géras infér domstol vid férsta riattegangstillfillet i mal om ansvar for
skriftens innehall. Sasom forfattare svarar dven oOversittare av utlindsk
mans arbete samt den som utgiver annans skrift mot hans vilja eller skrift,
vars forfattare avlidit. Samma giller iven den som leder utgivningen av
skrift innehallande bidrag av icke namngivna forfattare savitt angar saddana
bidrag.

Om forfattaren icke pa sitt nu sagts dr angiven 4 skriften eller anmaéler
sig infér domstolen, skall ansvaret dvila forliggaren. Likasi skall forlig-
garen drabbas av ansvaret, dir forfattaren ej kan antriffas eller ansvar el-
jest icke kan 4démas denne. Sasom tredje led i ansvarighetskedjan uppta-
ger forslaget boktryckaren. Denne blir ansvarig, om férliggare saknas eller
det ej kan visas vem forliggaren dr. Vidare skall boktryckaren svara, om
forlaggaren icke kan antriiffas eller ansvar eljest icke kan 4démas honom.
I sista hand svarar liksom foér nirvarande utspridaren. Dennes ansvar in-
triader, i hindelse skriften saknar uppgift om boktryckaren eller sddan upp-
gift, utspridaren veterligt, ir oriktig och det ej kan visas vem boktrycka-
ren Air.

For periodisk skrift, som utgives inom riket, skall enligt forslaget finnas
en utgivare, som skall ha inseendet 6ver skriftens utgivning och 4ga sadan
bestimmanderitt 6ver dess innehéll, att intet far infoéras i skriften mot hans
vilja. Liksom fér nirvarande skall utgivaren vara i riket bosatt, myndig
svensk medborgare. Om flera medverka vid redigeringen av skriften, skall
chefredaktoren eller ndgon som eljest intager en verkligt ledande stéillning
inom redaktionen vara utgivare. Med utgiangspunkt fran gillande ratt fo-
reslas, att periodisk skrift icke far utgivas, innan chefen for justitiedeparte-
mentet p4 ansokan av utgivaren meddelat bevis for denne att hinder enligt
tryckfrihetsférordningen icke moter for honom att utgiva skriften (utgiv-
ningsbevis). Genom att beviset skall utfirdas for utgivaren och icke for
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skriftens agare avses att starka utgivarens auktoritet. I syfte att fa utgiva-
rens behorighet och hans stillning inom redaktionen bestyrkta skall vid
ans6kan om utgivningsbevis fogas forklaring av dgaren, att sokanden utsetts
till utgivare samt att denne skall intaga den stillning och har de kvalifika-
tioner, som lagen stadgar. Om utgivaren avlider eller icke fyller de nimnda
kvalifikationerna, skall agaren foranstalta om att ny utgivare utses och att
denne ansOker om utgivningsbevis. AnsOkningen boOr ingivas, innan nytt
nummer eller hiifte av skriften utkommer eller snarast mojligt darefter. In-
till dess nytt bevis utfardats, skall dgaren tillfilligt anses sasom innehavare
av utgivningsritten till skriften. Det sagda skall 4ga motsvarande tillimp-
ning om utgivaren eljest avgar fran befattningen. Vid ansékan om nytt ut-
givningsbevis bor, dir sa kan ske, fogas forklaring av den forre utgivaren
att denne icke har nagon erinran mot bevisets utfirdande. Om utgivare pa
grund av sjukdom eller annat tillfilligt forfall 4r hindrad att oavbrutet for
en tid av minst tvA manader handhava skriftens utgivning och detta kan for-
utses, skall utgivaren vara skyldig att éverlimna befattningen sasom utgiva-
re till stallforetridare. I fraga om stillning och kvalifikationer skola foér
denne gilla samma regler som for ulgivare. Innan utgivaren overlimnar
befattningen till stillforetriadare, skall han gora anméilan dirom hos chefen
for justitiedepartementet, och vid denna anmilan skall bl. a. fogas férkla-
ring av A4garen angaende stillforetridarens stillning och kvalifikationer.
Agare av hir i riket utgiven periodisk skrift skall vara svensk medborgare
eller svensk juridisk person.

Vad nu anférts om periodisk skrift skall emellertid icke gilla betriffande
utom riket tryckt periodisk skrift, som utgives jamvil 1 det land dir den
tryckis.

For periodisk skrift, som ar tryckt inom riket, skall ansvaret i forsta hand
avila den som erhallit utgivningsbevis for skriften (ulgivaren) eller anmilts
sasom stillforetriddare for honom. Ansvaret Overgar pd dgaren, om siadan ut-
givare icke finnes eller om utgivaren ej kan antriffas eller ansvar eljest icke
kan adomas denne. Dirjimte drabbar ansvaret figaren, om ulgivningsritten
efter vad forut namnts tilifalligt innehaves av dgaren. Efter dgaren svarar
hoktryckaren och skriftspridaren enligt samma regler som gilla fér icke
periodiska skrifter.

Det i giillande tryckfrihets{érordning férekommande stadgandet om sir-
skilt ansvar for boktryckare betriffande skrift, som utgives fran ej anmaélt
tryckeri, har uteslutits.

For utom riket pd svenska sprdket tryckt skrifl, som hit inféres for sprid-
ning, skall inom riket finnas en huvuddistributér, vilken skall vara angiven a
skriften. Delta giiller dock ej tillfiillighetstryck (se nedan), som kan anses
utesluta mojligheten av tryckfrihetsmissbruk, och ej heller vetenskaplig
facklitteratur eller skrift, som endast inféres i enstaka exemplar. Vidare
fordras icke huvuddistiribulér for periodisk skrift med allmiint inneh#ll, vil-
ken sprides genom postverkels forsorg. Ansvaret for nu angivna skrifter
skall i friga om periodisk skrift, {6r vilken utgivningsbevis skall finnas, dvila

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 270. 2
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utgivare, stallféretridare och figare samt betraffande annan skrift forfattare
och forliaggare, allt enligt samma regler som fér hir tryckta skrifter. I stil-
let for boktryckaren skall huvuddistributéren svara, dir sidan skall finnas
for skriften, och eljest utspridaren av skriften. Vidare skall utspridaren bli-
va ansvarig, om 4 skrift, som skall ha huvuddistributér, saknas uppgift om
denne eller sadan uppgift, utspridaren veterligt, ar oriktig och det ej kan vi-
sas vem huvuddistributoren ar.

Betriffande skrift, som &r tryckt ufom riket pd frédmmande sprdk och hit
inféres for spridning, skall giilla vad i allmén lag stadgas om straff for spri-
dande av icke tryckt skrift med brottsligt innehall. Den som med vetskap
om skriftens innehill sprider densamma skall svara sasom girningsman. I
ovrigt skola vanliga regler om ansvar foljas. Vad nu sagts skall dock icke
avse periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis skall finnas. Foér sadan
skrift skola i tillimpliga delar gilla bestimmelserna om ansvar for utom-
lands pa svenska spraket tryckt skrift, som hit infores fér spridning. Om
utomlands tryckt skrift ar tryckt till en del pa svenska spraket och till en
del pa fraimmande sprak, skall skriften anses sasom skrift tryckt pa svenska
spraket.

Den tryckfrihetskommittén enligt § 108 regeringsformen Avilande skyldig-
heten att pa begiran av enskild yttra sig om skrifts atalbarhet och det sir-
skilda ansvaret fér kommittén betriffande innehéllet i sdlunda granskad
skrift skall upphévas.

Om forfattare saknar tillgdng till gildande av skadestind eller rattegdngs-
kostnad, som adomts honom i méal angiende icke periodisk skrifts innehdll,
skall forliggaren svara for vad didrutinnan skiligen bort utgia. Detsamma
skall gilla 4dgare av periodisk skrift i friga om skadestind och rittegangs-
kostnad, som utgivaren alagts att gilda.

Betriffande de sakkunnigas forslag i 6vrigt ma namnas féljande.

De sakkunniga ha ej ansett sig béra gi in pa frigan om en definition av
begreppet tryck. Vad dirunder inbegripes, skall enligt foérslaget liksom
hittills tolkas av praxis. Stencilerade skrifter omfattas enligt denna ej av
tryckfrihetsférordningen.

Forslaget innehdller vissa dndrade bestammelser om boktryckerier. En-
ligt gillande riatt star det envar fritt att anligga boktryckeri i stad eller inom
ett avstand déirifrdn av hogst en halv mil eller i koping eller, diar Konungen
finner att ombud for tryckfrihetens ordnande kan i orten forordnas, i mu-
nicipalsamhille. Boktryckerier skola anmiilas hos linsstyrelse. Till bok-
tryckerier i tryckfrihetsforordningens mening har enligt praxis icke riknats
s. k. accidenstryckerier, utan sadana ha fatt anliggas var som helst i riket
och ej behovt anmilas. De sakkunniga foresla, att under boktryckerier
skola hinforas dven accidenstryckerier och att tryckeri skall f4 anliggas a
vilken plats som helst. Anmiilningsplikt skall foreligga dven for accidens-
tryckerier.

Enligt giallande lag finnas vissa sirregler for s. k. accidenstryck. Salunda
behover boktryckarens namn samt tryckningsorten ej utsittas 4 notifika-
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tioner och sorgbrev, formulirer, betingningssedlar med mera av dylik be-
skaffenhet. De sakkunniga ha i detta hinseende infort ett nytt begrepp, s. k.
tillfallighetstryck. Dit hanforas adresskort, notifikationer, blankett- och
reklamtryck, visitkort, stadgar, styrelse- och revisionsberittelser, affischer
(vartill icke ridknas lopsedlar till periodiska skrifter), program for forestill-
ningar fdvensom dirmed jamfoérliga tryckalster, allt under forutsiattning att
de pa grund av sitt innehdll kunna anses utesluta mojligheten av tryckfri-
hetsmissbruk. Av tillfallighetstryck skall ej gransknings- eller biblioteksex-
emplar behéva avlimnas.

De sakkunniga ha i sitt forslag bibehillit det skydd foér periodisk skrifts
titel, som gillande lag stadgar. Sisom férut namnts iger chefen for justitie-
departementet vigra att utfirda hindersléshetsbevis, om den anmalda titeln
foreter sadan likhet med titeln 4 periodisk skrift, fér vilken tidigare ut-
fardat bevis dr gillande, att forvixling latt kan ske. Hirutover foresla de
sakkunniga, att departementschefen skall tillerkiinnas befogenhet att fér-
klara utgivningsbevis ogiltigt, om inom sex mdanader efter det utgivnings-
bevis forsta gingen utfirdats for en skrift visas, att beviset icke bort med-
delas pa grund av likheten med titeln 4 annan skrift. Vidare skall beviset
kunna ogiltigférklaras, dir titeln typografiskt sett foreter litt forviaxlingsbar
likhet med titeln a tidigare utgiven skrift, f6r vilken bevis meddelats. Titel-
skyddet skall dock icke ha obegrinsad giltighet. Utgivningsbeviset skall
nimligen kunna férklaras ogiltigt jimvil da en skrift ej utkommit under
de senast foérflutna fem aren eller inom sex manader fran det bevis forsta
gangen utfirdats foér skriften. Att mirka ir, att genom den féreslagna de-
finitionen & periodisk skrift bortfaller titelskyddet for skrift, som omfattas
av den nuvarande definitionen i tryckfrihetsférordningen men icke utkommer
med minst fyra nummer eller héiften arligen. I motiven anfora de sakkun-
niga, att skil ej torde foreligga att hirutinnan stilla sddana skrifter i bittre
stillning 4n icke periodiska skrifter i allminhet.

Bland 6vriga nyheter ma hir ndmnas, att dagsbéter och béter i gillande
myntslag upptagits i férslaget i stillet for nu giillande bétesbelopp i riksdaler
och skillingar. Stadgandet i 4 § 7 mom. att utgivare av periodiska skrifter
skola béta dubbelt har i samband dirmed uteslutits.

I anledning av forslaget om dagsbotssystemets tillimpning & tryckfrihets-
brott, ha de sakkunniga foreslagit en lag om éindring av tillimpningsomradet
for dagsbotslagstiftningen. ILikasa har i anledning av inférandet av insti-
tutet huvuddistributér foreslagits dndring i lagen den 9 april 1937 med
vissa bestimmelser om rittegingen i tryckfrihetsmal.

Yttranden 6ver de sakkunnigas forslag,

Yttranden 6ver de sakkunnigas forslag ha inkommit frin justitickanslers-
ambetet, hovritterna, dverstithallarimbetet, lansstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, S6dermanlands, Kronobergs, Blckinge, Kristianstads, Orecbro och
Visterbottens liin, generalpoststyrelsen, riksbibliotckarien, éverbibliotekarier-
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na vid universitetsbiblioteken i Uppsala och Lund, kommitterade till tryck-
frihetens vard, svenska akademien, styrelsen for Sveriges advokatsamfund,
vidare fran pressorganisationerna [publicistklubben, svenska tidningsutgivare-
foreningen och svenska journalistféreningen, vilka forenat sig om gemen-
samt yttrande] samt frin Sveriges forfattareférening, svenska bokférliggare-
foreningen och svenska boktryckareféreningen.

Forslaget har tillstyrkts av linsstyrelserna i S6dermanlands, Kronobergs,
Blekinge, Kristianstads och Visterbottens ldn. Betriffande de allminna
principerna har forslaget i allt vasentligt dven i 6vriga ytiranden ldmnats
utan erinran. I atskilliga detaljer ha emellertid anmirkningar gjorts mot
forslaget.

Vad angar ansvarighetsreglerna rérande icke periodiska skrifter
stilla sig pressorganisationerna tveksamma till forslaget att avskaffa namn-
sedelinstitutet. Det vore visserligen mojligt, att institutet kunde uppmuntra
bulvanmetoder. Namnsedein hade emellertid betydelse for styrkande av
forfattarskap. Institutets borttagande torde i manga fall gbéra sirskilt bok-
tryckaren ansvarig, dar forfatiaren eljest blivit svarande. Det kunde ifraga-
sattas, om detta icke komme att férsviara befordrandet till tryck av skrif-
ter, som boktryckaren (utgivaren, forldggaren) kunde befara féranleda
atal. Risken syntes stor for att hirigenom komme att liggas en icke 6nsk-
viard himsko pa ytirandefriheten, sirskilt da det gillde samhéallskritiska
uttalanden. Norrldndska hovrdtten anmirker, att forslaget om forutsitt-
ningarna for intride av forfattaransvar kunde medfora en benigenhet hos
forlaggare eller boktryckare att framtvinga utsiattande av foérfattarnamn
eller att eljest utova en viss censur. Hovritten anfér vidare:

D4 talan om ansvar fordes mot forliggaren, kunde denne freda sig endast
med hanvisning till att forfattarens namn eller pseudonym utsatts a skriften
eller att forfattarens frivilliga anmailan vid forsta rittegangstillfillet forelage.
Forlaggaren kunde diremot icke aberopa en i forvig uppsatt skriftlig fér-
klaring av forfattaren eller pa annat sitt styrka forfattarskapet. De sak-
kunniga hade sisom skil for sin stindpunkt anfort, att férbudet mot for-
fattarinkvisition i princip borde bibehallas. 1 sitt forslag hade emellertid
de sakkunniga i nu berdorda hinseende avsevirt skarpt detta férbud, sadant
det for niarvarande vore utformat. D4 férfattaren enligt gédllande ritt under-
tecknat en namnsedel, 4gde boktrvckaren i denna ett bevismedel mot for-
fattaren till skydd for sig sjilv. Enligt forslaget ater skulle forliggaren i
de fall, da forfattarens identitet icke framginge av skriften, icke kunna skaffa
sig ett sidant bevismedel. Sakkunnigférslaget kunde medféra, att en for-
fattare frestades att bryvta ett med forldggaren slutet avtal av innehall att
forfattaren frivilligt patoge sig ansvaret for sitt tryckta verk. Det torde
knappast std i Overensstimmelse med radande rittsuppfattning att férlag-
garen ej kunde framtvinga fullgorandet av ett sadant avtal. Det borde till-
iatas forlaggaren Atminstone att medelst foreteende av skriftlig forklaring
av forfattaren, att denne ville sta tryckfrihetsansvar for sin skrift, freda sig
sjalv mot dylikt ansvar for skriften med pafoljd att ansvaret i stillet avi-
lade forfattaren. Skulle en dylik anordning icke anses limplig, svntes en
bhestiimmelse bora meddelas, varigenom nagon sikerhet vunnes for att en
lojal forfattare, vilkens namn eller pseudonym icke vore utsatt & den tryck-
ta skriften, finge tillfille att anméila sig vid f6rsta rittegangstillfillet och
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dirmed Overtaga ansvaret. Med nu gillande bestimmelser om stimningstid
i tryckfrihetsmal kunde eljest léitt intriaffa, att en forfattare icke hunne er-
halla underrittelse fran forliggaren om stimning 4 denne och dirigenom
ofrivilligt forsutte mojligheten att gora sédan anmiilan.

Styrelsen for advokatsamfundet uttalar dven farhigor for att svarigheter
skulle uppsta for utgivande av anonyma skrifter. Det borde Overvigas
att tillata forlaggaren att, d& ital riktades mot honom, {éra bevisning om vem
som vore forfattare till anonym skrift och dirmed o6verflytta ansvaret pa
denne.

I friga om periodiska skrifter anmirka pressorganisationerna,
att det knappast vore befogat att sidrskilt understryka att, om flera personer
medverkade vid redigeringen av skriften, chefredaktoren i forsta hand tank-
tes som utgivare. I synnerhet di det gillde stora tidningar torde ofta kunna
vara lampligare, att nagon annan person in chefredaktoren fungerade sasom
utgivare. Utgivaren borde ha en permanent stillforetriadare, vilken vid for-
fall for utgivaren under viss bestimd tid samt vid utgivarens déd eller avgang
fran befattningen skulle intrida i hans stille.

Forslagets staindpunkt att utgivningsbevis skall meddelas for skriftens ut-
givare och icke for dess dgare har mott kritik av styrelsen fér advokatsam-
fundet, som hirom anfér bl. a.:

Sedan forslaget vil infort begreppet #dgare av periodisk skrift, borde det
synas sjialvklart, att denne skulle vara ensam berittigad till skriftens titel.
Den naturliga anordningen syntes di vara, att den anméilan som skulle ske
hos justitieministern gjordes av dgaren och innefattade uppgift om namnet
pa siadan utgivare, som i foérslaget avsdges, samt att utgivningsbevis utfiarda-
des till dgaren. Det vore tveksamt vad begreppet dgare av periodisk skrift
innebure, om till 4ganderitten ej horde ritten till skriftens titel och den good
will som dirmed kunde vara forenad. Det vore mojligt, att forslaget ej
avsige att till den anstillde dverfora nagot av denna good will utan blott
ville skydda honom mot obehorigt avskedande. Men om detta vore syftet
och om man avsage vinna detta dirigenom att, vid tvist mellan en tidnings
agare och utgivare, den sistnimnde skulle kunna féranleda, att frigan om
utfirdande av nylt utgivningsbevis for eftertridaren holles sviavande i av-
bidan pa att en mahinda langvarig rittegdng bringades till slut, s& mAste
med bestimdhet avradas frdn en dylik reglering. Garantier for utgivarens
auktoritet och siikerhet i anstillningsforhallandet borde efterstrivas p& an-
nan vig dn genom att limna utgivaren mdojlighet atl forsvara erhiallandet av
utgivningsbevis for eftertridaren.

Overstdthdllardmbetet anfér, att det icke bor tillitas svensk juridisk per-
son, dir utlindska intressen dro dominerande, att vara dgare av dylik pa
svenska spraket tryckt skrift.

Svea hovrdtt forordar, att utgivaren skall vara skyldig overlimna sin
befattning till stillforetridare iiven da utgivaren undergir frihetsstraff om
minst en méanad.

I anslutning till den féreslagna regeln, att ansvarighet i férsta hand skall
avila den som erhdllit utgivningsbevis for skriften, anfér norrldindska hov-
rdtten, att en bestimmelse bor meddelas av innebdrd att, om 1 riittegdng
innchavaren av beviset befunnes icke hava varit utgivare i den mening som
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sakkunnigforslaget angave, den verklige ulgivaren skulle domas till ansvar
fér skriftens innehdll. Hovratten anfér hirom vidare bl. a.:

I rattegingen skulle alltsd fa fritt styrkas, att utgivaren vore en annan
person #n den som erhdllit utgivningsbeviset. Vissa inviindningar kunde
val goras mot vad sadlunda foreslagits. Salunda kunde det stundom téinkas
medfora svarigheter och tidsutdrikt att faststilla vem som vore att anse
sasom ratt utgivare. Med en forstindig tillimpning borde dock denna
olagenhet kunna motverkas. En person, som tagit verksam del i en tidnings
redigering, borde icke kunna freda sig genom att visa, att en annan person
pa redaktionen tagit en nagot stérre del i utgivandet och haft en smula mer
att siga till om. Endast i de fall, diar det klart visades att den anméilde vore
blott till skenet utgivare, borde denne bliva fri frin ansvaret och detta i
stillet drabba den verklige utgivaren.

Betraffande forslaget om huvuddistributér foér utomlands pa
svenska spraket tryckt skrift, som hit infores for spridning, ifragasitta Svea
hovrdtt och skdnska hovrdtten, huruvida det icke vore lampligt att stadga
vissa kvalifikationer fé6r den som skulle vara huvuddistributér. Svea hovritt
yttrar ddrom, att bristen pa bestimmelser hirom méjligen skulle kunna ut-
nyttjas pa illojalt sitt, exempelvis sa att en for uppgiften olimplig och kanske
helt fraimmande person anlitades sidsom bulvan for den verklige distribu-
toren.

Vad angar forslaget i ovrigt har i en del yttranden berorts fragan om de-
finition 4 begreppet tryck och tryckfrihetsférordningens rickvidd.
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn finner det icke tillridligt att lata tryckfrihets-
forordningen géilla andra skrifter 4n sadana, som framstillas genom tryck.
Overstdthdllarambetet uttalar diremot, att lagen bér avse varje méangfaldi-
gande, som med hiansyn till sin effektivitet 4r att jimstilla med tryckning.
Aven ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och boktryckareféreningen anse. att un-
der begreppet tryckt skrift bora inbegripas skrifter, som utgivas genom nagon
med vanligt tryck jimforbar metod. Pressorganisationerna anféra, att med
tryckt skrift bor likstillas skrift, som astadkommits genom tryckliknande
forfarande, exempelvis stencilering, dock endast under forutsittning att skrif-
ten givits en mera allmin spridning. Ldnsstyrelsen i Orebro lin haller fore
att begreppet tryck borde nirmare preciseras och hemstiller att utredning
matte ske om och i vad man annorledes in genom vanligt tryck framstillda
skrifter skola falla under tryckfrihetsférordningen.

Rorande boktryckeri- och bokhandelsrorelse ifragasitter
overstdthdllardmbetet huruvida icke i syfte att utestinga utlandskt infly-
tande sirskilda villkor borde stadgas foér svensk juridisk person att driva
sadan rorelse. Boktryckareféreningen finner det bora overvigas att gora
naringsfrihetsférordningen tillimplig 4 tryckerier.

I friga om titelskyddet for periodiska skrifter har styrelsen fér advo-
katsamfundet uttalat, att rdtta platsen fér de materiella reglerna om titel-
skydd icke torde vara tryckfrihetsforordningen utan civillag. Boktryckare-
foreningen har ansett det vara limpligast, att fragor om titelskydd icke av-
gjordes inom tryckfrihetsférordningens ram utan genom sirskild lagstift-
ning.
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Betriffande titelskyddets omfattning har dverstdthdllardmbetet anfort, att
arspublikationer bora erhalla samma titelskydd som periodiska skrifter enligt
forslagets definition. Ambetet limnade emellertid oppet, huruvida detta
borde ske genom att sddana publikationer betraktades sisom periodiska
skrifter i tryckfrihetsférordningens mening eller pi annat sitt. Aven bok-
tryckareféreningen har ifragasatt titelskydd for arspublikationer.

Betriffande yttrandenas innehall i 6vrigt hénvisas till specialmotiveringen.

Allminna synpunkter.

Att ansvarighetsreglerna i 1812 ars tryckfrihetsforordning icke motsvara Departements-
skiliga ansprak p4 en tidsenlig tryckfrihetslagstiftning lirer vara stillt utom LS
tvivel. Under den lédnga tid som forflutit frin lagens tillkomst ha ocksa
vid upprepade tillfallen framstallts krav pa revision av ansvarighetsreg-
lerna for tryckt skrifts innehall, utan att dock framlagda reformforslag
lett till ndgot resuliat. Siirskill har diarvid péatalats, att reglerna oppna
mojligheter for ett bulvansysiem och att dessa mojligheter ocksd utnyttjats.
Framst ha dessa missforhiallanden gjort sig gillande i fraga om periodiska
tryckalster. En person som stir helt utanfoér redaktionen kan enligt géllande
bestimmelser uppgivas sisom ansvarig utgivare och diarmed fa béra ansvaret
for missbruk av tryckfriheten genom skriftens innehdll. Aven det i fraga
om icke periodiska skrifter tillimpade namnsedelinstitutet ger mojligheter tili
att overflytta ansvarigheten pa utomstidende personer.

Det foreliggande sakkunnigforslaget 4r uppgjort av representanter for pres-
sen, boktryckarna och forliggarna under medverkan av juridisk och admini-
strativ expertis. Det har i sina huvuddrag tillstyrkts av de horda myndighe-
terna och sammanslutningarna. Jag anser det, sirskilt med héinsyn till tids-
ldget, vara av stor vikt att dessa fragor nu bringas till sin 16sning. Den nu-
varande ordningen ir otillfredsstillande och de mest idgonenfallande bris-
terna méste utan tidsspillan avhjilpas. Forslaget innebdr inga mera ge-
nomgripande férindringar i gillande tryckfrihetsrdtt utan ansluter sig i
princip till denna. Mélet har — enligt vad de sakkunniga uttalat — varit
att icke gora stérre dndringar dn vad sakliga krav ansetts pakalla och framfor
allt att framgent som hittills, med stivjande av missbruk, bevara gillande
lags skydd for det fria ordet och forfattares anonymitet. Forslaget bygger
pa de ildre forslagen i Amnet, nirmast det ar 1912 av en kommitté avgivna,
vilket i sin tur i huvudsak grundar sig pa ett genom proposition till 1887
irs riksdag framlagt férslag. Den verkstillda utredningen torde ge vid handen
att mojlighet finnes att med bibehallande i huvudsak av gillande principer
undanrdja de viisentligaste bristerna i nuvarande ritt. Forslaget har synts
mig fignat att efter overarbetning i vissa avseenden kunna liggas till grund
for en ny lagstiftning i detta d&mne.

De sakkunnigas uppgift har frimst varit att féresla tidsenliga stadganden
om ansvarigheten fér tryckt skrifts innehall. De sakkunniga foresla i dessa
hinseenden olika regler {oér periodisk och icke periodisk skrift samt for
inom och ulom riket tryckla skrifter. Till periodisk skrift riiknas skrift, som
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enligt utgivningsplanen 4dr avsedd att utgivas med minst fyra nummer eller
haften om aret.

For periodisk skrift skall ansvaret liksom nu avila utgivaren. Forslaget
soker dock limna garantier for att denne alltid dr den person som har be-
stimmanderatten betraffande tidningens innehdll. I andra hand skall an-
svaret biras av skriftens dgare. Betriffande icke periodiska skrifter skall
ansvaret i férsta hand avila forfattaren och i andra hand férliggaren. Namn-
sedelinstitutet foreslas upphéavt. I fraga om skrifter, som tryckts utom riket
pa svenska spraket, skall i regel finnas en huvuddistributor, som skall kunna
goras ansvarig for skriftens innehall. Slutligen skall betriffande skrifter, som
tryckts utom riket pa frimmande sprak, ansvaret avila garningsmin och del-
aktiga efter allménna straffriittsliga regler, d. v. s. i allminhet skriftspridaren.

Jag kan i princip ansluta mig till férslaget i dessa hinseenden. Det torde
vara dgnat att i huvudsak undanréja de olidgenheter som iro forbundna med
den nuvarande ordningen samt, med bevarande av skyddet for forfattares
anonymitet, ligga ansvaret for en skrifts innehall pa den som enligt ridande
riattsuppfattning bor drabbas dirav. Betriffande vissa i detta sammanhang
uppkommande siirskilda fragor ma anféras féljande.

Enligt de sakkunnigas forslag skall straff fér innehallet i icke periodisk
skrift drabba foérfattaren, om han 4r angiven A skriften siasom forfattare
eller om han sjilv anmiler sig och vill 6vertaga ansvaret. Sidan anmi-
lan skall endast fa goras vid domstol, i samband med Atal for skrif-
tens innehall, av forfattaren personligen eller genom befullmiiktigat ombud.
I ett par yttranden har bl. a. erinrats, att den risk som salunda lades & for-
laggaren eller boktryckaren skulle férsvira utgivandet av anonyma skrifter.
Jag anser med hiinsyn hirtill, att forliiggaren och bokiryckaren béra beredas
lattnad i ansvarigheten i dessa fall. I anslutning {ill vad som stadgats i dldre
forslag till ny tryckfrihetsforordning synes béra foreskrivas, att forfattaren
dven skall kunna genom sirskild handling ataga sig ansvaret fér anonym
skrifts innehall.

Utgivare av periodisk skrift skulle enligt de sakkunnigas forslag endast
kunna vara en person som hade inseendet éver skriftens utgivning och fgde
sddan bestimmanderitt over dess innehdll, att intet i skriften finge inféras
mot hans vilja. Emot vad sialunda foreslagits har jag intet att erinra. Vidare
foreslogs, att om flera personer medverkade vid redigeringen av skriften,
chefredaktéren eller nigon som eljest intoge en verkligt ledande stiillning in-
om redaktionen skulle vara utgivare. Med beaktande av pressorganisationer-
nas anmirkning att, i synnerhet da det gillde stora tidningar, det kunde vara
limpligare att nigon annan &n chefredaktoren vore utgivare, har denna fore-
skrift ansetts kunna utga. Att utgivaren under alla férhillanden skall intaga
en ledande stillning inom redaktionen framgar av det allm#inna stadgandet
att utgivaren skall ha inseendet 6ver utgivningen och iga bestimmanderitt
over skriftens innehall.

Sakkunnigférslaget bibehiller nuvarande regel att utgivningsbeviset foér
periodisk skrift skall utfirdas for utgivaren. Det har ifragasatts att éver-
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flytta detta bevis pa tidningens dgare. Emellertid synes, sasom de sakkun-
niga uttalat, en siadan anordning kunna medféra, att utgivarens bestim-
manderatt over tidningens innehall minskades och att hans beroende av idga-
ren bleve storre in onskviirt vore. A andra sidan torde jimvil fgarens in-
tressen genom forslaget bliva i erforderlig grad tillgzodosedda. Jag anslu-
ter mig darfor till forslaget i denna del.

Om utgivaren pa grund av tillfilligt forfall ar urstandsatt att fér minst
tvA manader taga befatining med skriftens utgivning, skall han enligt sak-
kunnigforslaget overlimna befatiningen till stillféretridare. 1 enlighet med
vad i ett yttrande anfores bér denna skyldighet foreligga aven da utgivaren
undergar frihetsstraff om minst en manad. Diremot har jag icke funnit till-
rackliga skal foreligga att upptaga stadgande didrom att utgivaren skall ha
en permanent stillféretriadare.

De sakkunniga foresld viss kontroll éver fdgarna till periodiska skrifter.
De ha funnit det vara ett rimligt krav, att utlinning icke skall fa vara édgare
av periodisk skrift. 1 foljd dirav har stadgats, att fgare av sadan skrift
skall vara svensk medborgare eller svensk juridisk person. Att i detta sam-
manhang upptaga frigan om ytterligare bestimmelser till férebyggande av
att utlandskt inflytande gor sig gillande i tidningsforetag inom landet torde
icke lata sig gora.

Jag ar ense med de sakkunniga diirom , att nagon definition a tryck ej bor
upptagas i tryckfrihetsforordningen. Med héinsyn till cmdéjligheten att forutse
teknikens utveckling bor tolkningen av detta begrepp liksom hittills 6ver-
lamnas till praxis. Att hirunder ej bor inbegripas stencilering finner jag
uppenbart.

Forslaget att tillita anliggandet av boktryckerier dven pa landsbygden och
att inféra anmélningsplikt for accidenstryckerier synes boéra genomforas. I
friga om tillfallighetstryck finner jag vissa jamkningar i de foreslagna be-
stimmelserna erforderliga. Hirtill aterkommer jag i specialmotiveringen.

I likhet med de sakkunniga har jag ej funnit skil att stadga sirskilda
behérighetsvillkor for boktryckare och bokhandlare. Ej heller bora sadana
regler meddelas for huvuddistributor av utom riket i svenska spraket tryckta
skrifter.

Uppenbarligen kan det vara foremal for delade meningar, om titelskyd-
det for periodisk skrift bor regleras i tryckfrihetsférordningen. Jag har
emellertid ej funnit skil att nu foresld dessa bestimmelsers borttagande ur
grundlagen. Den pagdende uiredningen om revisionen av auktorsritten tor-
de bora avvaktas. Den av de sakkunniga foreslagna kompletteringen av be-
stimmelserna anser jag i stort sett vilmotiverad. Visserligen kommer den
nya definitionen pa periodisk skrift ait utesluta titelskyddet fér skrifter, som
ej utkomma med minst fyra nummer eller hiiften arligen. Sasom de sakkun-
niga framhallit torde tillriickliga skiil emellertid ej foreligga att giva sadana
skrifter en biitire stiillning dn andra icke periodiska skrifter.

Sasom de sakkunniga foéreslagit bér dagsbotssystemet tillimpas pd tryck-
frihetsbrott.
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Enligt § 108 regeringsformen skall lagtima riksdag vart fjirde ar for-
ordna sex personer att jimte justitieombudsmannen utdéva vard over tryck-
friheten, den s. k. tryckfrihetskommittén. Om nagon forfattare eller bok-
tryckare fore tryckningen overlamnar en skrift till kommittén och begir
dess yttrande, huruvida éatal diara efter tryckfrihetsférordningen kan aga
rum, skola justitiecombudsmannen och minst tre kommitterade avgiva sa-
dant yttrande. Forklara de i yttrandet, att skriften ma tryckas, skola béade
forfattare och boktryckare vara fria fran allt ansvar och detta avila kom-
mittén. Jag bitrdder de sakkunnigas forslag om upphivande av dessa be-
stimmelser, vilka numera torde sakna all praktisk betydelse.

De sakkunniga ha tillika foreslagit vissa jamkningar i dagsbotslagstift-
ningen och lagen om rittegang i tryckfrihetsmal. Dessa forslag torde béra
framlidggas forst vid den riksdag, som slutligen skall behandla grundlags-
dndringarna.

I enlighet med vad nu anforts rorande huvudgrunderna for reformen har
inom justitiedepartementet upprattats forslag till dndring i vissa delar av
tryckfrihetsférordningen och till dndrad lydelse av § 108 regeringsformen.
Angiende den niirmare utformningen av forslagen hinvisas till den f6ljande
specialmotiveringen.

Speciell motivering.

Férslaget till dndring { vissa delar av tryckfrihets-
féorordningen.

§ 1.

Mom. 1. Hir upptagna stadganden erséitta i huvudsak § 1 mom. 1 forsta
stycket och mom. 13 i nuvarande lag.

Mom. 2. Detta moment, som motsvarar nuvarande § 1 mom. 1 andra
stycket, definierar begreppen tryckt skrift och pericdisk skrift.

Pressorganisationerna, bokforldggareféreningen och boktryckareféreningen
ha foreslagit, att under begreppet tryckt skrift skulle inbegripas bilder och
bildserier. En sidan utvidgning av begreppet torde dock i friga om det sto-
ra flertalet bilder eller bildserier ej vara pakallad. Det lirer dirjimte méta
stora svarigheter att tillfredsstillande avgriansa vad i detta hinseende bor
hinféras under tryckfrihetsforordningens bestimmelser.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle till periodisk skrift dven riknas dértill
horande 16psedlar och bilagor. Héarom ha pressorganisationerna anfort, att
endast sddana bilagor, som en tidning sjilv framstiiller, béra riknas till tid-
ningen. Om exempelvis en landsortstidning som bilaga medforde en i Stock-
holm tryckt broschyr, torde denna béra betraktas sisom sjialvstindig, icke
periodisk skrift och ansvarigheten for dess innehéll utkrivas med hinsyn
hértill.

I anledning av vad i detta ytirande anforts anser jag mig boéra uttala,
att till en tidning bor héinféras varje bilaga som distribueras gemensamt med
tidningen genom redaktionens forsorg. Dérvid kan uppenbarligen ej undan-

o

tag goras for bilagor tryckta 4 annat tryckeri d4n dir tidningen framstilles.
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1 definitionen i periodisk skrift har upptagits, att sadan skrift skall ha
karaktiren av tidning eller tidskrift.

Mom. 3. Forsta stycket i detta moment motsvarar § 1 mom. 2 gillande
lag. Det i nuvarande lydelsen upptagna foérbehallet om ratt for 'laroverken’
att Overse och gilla sadana avhandlingar, som skola pa deras ldrosalar offent-
ligen forsvaras, har i departementsforslaget uteslutits. Denna rétt for uni-
versiteten och diarmed jimstillda hogskolor avser uteslutande skrifts god-
tagande sisom disputationsavhandling och kan icke anses innebira nagot
egentligt undantag frdn de i momentet angivna reglerna.

De sakkunnigas férslag upptog i detta moment sisom ett andra stycke
en bestimmelse att med forlaggare skulle forsids den som yrkesmissigt om-
hinderhade utgivningen av tryckt skrift. Angdende detta stadgande ha de
sakkunniga i motiven anfért, att dven boktryckare som tillfalligtvis forlagger
en skrift bor anses som forliggare.

I flera yttranden har framhallits, att det férelag en bristande dverensstim-
melse mellan den foreslagna definitionen och nyssnimnda uttalande i motiven.

Med anledning hiirav och da det icke larer vara erforderligt att i tryck-
frihetsforordningen inféra nagon definition a férliggare, har den foreslag-
na bestimmelsen ansetts bora utga.

I andra stycket av momentet har angivits, att vad i férsta stycket stadgas
icke skall giilla i den mén annat foljer av vad i § 6 sdgs. Denna foreskrift
sammanhianger med det forslag till lagstiftning om preventiv censur och
utgivningsforbud som jag forut i dag anmélt. Héirom hinvisas till vad dar-
vid anforts.

Mom. 4. Detta moment dterger med en redaktionell dndring andra styc-
ket i gallande § 1 mom. 3.

Mom. 5. Forsta punkten i detta moment har berorts i det foregiende.
Boktryckeri skall enligt denna punkt fi anliggas pa vilken plats som helst
och icke endast i stad eller storre samhaélle.

Vidare innehaller momentet féreskrifter om anméilningsskyldighet. De
sakkunnigas forslag rorande anmaialan av boktryckeri innebar, att den som
inriittade boktryckeri skulle gora anmilan didrom till lansstyrelsen. Det
alige ldnsstyrelsen, sedan behorig anmilan blivit gjord, att omedelbart dar-
om insinda underrittelse i Stockholm till chefen f6r justitiedepartementet
samt i annan ort {ill hans ombud fér orten. Hirjamie skulle vederbérande
polismyndighet underrittas. Den nuvarande skyldigheten att anmila om-
byle av idgare till tryckeri skulle bortfalla. Hos linsstyrelse skulle foras
forteckning Over tryckerierna i linet, varemo! nigon sadan forteckning icke
skulle féras i justitiedepartementet.

Della forslag har mott gensagor i flera yttranden.

Overstdthdllarimbetet har ifragasatt, huruvida icke ur kontrollsynpunkt
den nuvarande anmiilningsskyldigheten betriffande ombyle av iigare till
trvckeri borde bibehallas.

Gota hovrdtt har anfort:

Enligt de sakkunnigas motiv ankomme pa chefen for justitiedepartemen-
tet att prova, om med hinsyn till tryckeriets art séirskilt ombud hehévde for-
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ordnas i orten for granskning av skrifter, som utgaves fran tryckeriet. Det
forutsattes saledes, att departementschefen, ehuru i departementet nagon
registrering av boktryckerier ej vidare skulle iga rum, dock genast erholle
underrittelse jimvil om utom Stockholm upprittade tryckerier. Foreskrift
borde meddelas om att departementschefen av linsstyrelse eller ombudet f6r
orten genast skulle erhalla underrittelse om upprittade boktryckerier utan-
for Stockholm.

Justitiekanslersdmbetet har anfort:

Det kunde framhallas att, oftare #n andra icke periodiska skrifter, broschy-
rer och flygblad féranledde ingripande. Skrifter av sist antydd art torde ej
sidllan sakna upplysning om forfattare och forliggare. Mahinda komme dir-
for dven med de nya reglerna boktryckaren att vara den, vilken i forsta hand
borde stimmas. Hérvid kunde de sakkunnigas forslag att fran justitiede-
partementet till de olika linsstyrelserna overflytla uppgiften att féra for-
teckning over boktryckerierna visa sig medféra en viss oligenhet. Den
skyndsamhet, som sirskilt i fall av lagd kvarstad madste iakttagas vid for-
ordnande om atal och utlagande av stimning, kunde mdjligen medféra att
justitiekanslersimbetet icke fore atalsbeslutet dgde tillgdng till utredning om
den for bokiryckeriet ansvarige.

Overbibliotekarien i Lund har ur bibliotekssynpunkt uttalat sig for att
boktryckeriforteckning alltjimt skulle féras i depariementet. Darvid har
framhallits, atl férteckning 6ver boktryckerier vore av synnerlig vikt fér kon-
troll av att biblioteksexemplar av tryckta skrifter bleve vederborligen avlim-
nade. For nirvarande delgdves Kungl. biblioteket den i departementet férda
forteckningen, varefter nimnda bibliotek meddelade universitetshiblioteken
skedda forindringar. Den foreslagna omliggningen till forteckningar hos
linsstyrelserna skulle fér de ifrdgavarande biblioteken medféra en betydligt
mera tungrodd apparat dn det nuvarande systemet.

For min del anser jag att pi de i yttrandena anférda skilen bestimmel-
serna om anmaélningsskyldighet bora i huvudsak bibehéallas i deras nuva-
rande lydelse. Darvid ir dock att mérka, att skyldigheten, sisom féresla-
gits, bor omfatta samtliga tryckerier och alltsi dven accidenstryckerier. 1
anmilan bor uppgivas vad slags tryck som skall framstillas 4 tryckeriet.
Diarigenom kan ledning erhdllas for bedémande av om siirskilt tryckfrihets-
ombud skall behova férordnas 4 orten. A ort dir endast accidenstryckeri
finnes bér sadant ombud i allménhet ej tillsiittas utan skrifterna granskas av
nirmaste ombud. Det bér alltjimt ankomma pa justitiedepartementet att
fora forteckning 6ver boktryckerier. Sirskilt stadgande hiirom torde ej er-
fordras.

Mom. 6. Detta moment har motsvarighet i gillande § 1 mom. 12 forsta
och andra punkterna.

Mom. 7. Detta moment innehéller bestimmelser om utgivare av periodisk
skrift m. m.

Svenska akademien har sisom #gare av allminna tidningarna papekat, att
den av akademien antagne utgivaren hirav genom avtal med chefen for
justitiedepartementet 4 Konungens vignar iklitt sig vissa férbindelser ré-
rande skriftens innehall. Han hade féljaktligen icke den bestimmanderitt
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over innehallet, som enligt sakkunnigforslaget erfordrades for att vara ut-
givare. Forslaget borde dirfor underkastas viss jimkning.

Det torde emellertid utan sirskild bestimmelse vara uppenbart att den
omstindigheten, att en person som redigerar ett officiellt organ ej dger vigra
inforandet av tillkéinnagivanden och dylikt fran myndigheter, icke utesluter
att han betraktas sdsom utgivare i foérslagets mening.

I justitiedepartementet féres forteckning 6ver periodiska skrifter och deras
ansvariga utgivare. Denna bor ersittas med en helt ny forteckning over
periodiska skrifter, som skall innehalla uppgift om dessas utgivare och 4gare.
De sakkunnigas forslag upptog en siarskild bestimmelse om skyldighet att
fora sadan forteckning i departementet. Séarskilt stadgande hirom torde
dock ej erfordras.

Mom. 8. Momentet innehaller foreskrifter om utgivningsbevis fér perio-
disk skrift m. m.

Betraffande ansdkan om utgivningsbevis har oéverstdthdllardimbetet fram-
hallit, att vid provning av sidan ansékan jamvil borde upptagas fragan,
huruvida den skrift, som ansékningen avsage, folle under tryckfrihetsforord-
ningens definition & periodisk skrift. Vid siadant forhallande syntes i mom.
8 bora foreskrivas att ansokan skulle innehalla upplysning om utgivnings-
planen. For kontrollens skull vore #4ven oOnskvirt, att for utgivare av
periodisk skrift stadgades skyldighet att till chefen for justitiedepartementet
goéra anméilan om varje dndring i utgivningsplanen.

I anledning av detta yitrande ma framhallas, att nédr ansokan om utgiv-
ningsbevis forsta gangen sker i fraga om en skrift, bor uppgivas efter vil-
ken plan skriften skall utkomma. Sirskild bestimmelse héirom ldrer icke
vara erforderlig. Nagon skyldighet att anméla dndringar i utgivningsplanen
torde ej bora inforas,

Justitiekanslersimbetet bar funnit det bora Overvigas, huruvida icke vid
ans6kan om utgivningsbevis figarens forklaring att utgivaren éir i riket bo-
satt, myndig svensk medborgare skiiligen kunde ersittas med bevis av myn-
dighet hirom. Samma friga uppstillde sig betrdffande motsvarande for-
klaring vid anmilan enligt mom. 9 andra stycket om stillforetradare for
utgivaren.

Jag anser mig ej bora i denna del franga de sakkunnigas forslag. Det ma
emellertid framhallas, att dir anledning kan foreligga att ifragasitta riktig-
heten av fgarens forklaring rorande utgivarens eller stiallforetradares kvali-
fikationer, forklaringen sjilvfallet icke bor godtagas. 1 sadant fall bor
fordras, att behérigheten styrkes genom bevis av myndighet ecller p4 annat
tillfredsstillande sitt. Detta torde framga utan sirskilt stadgande.

I de sakkunnigas forslag forutsiiltes, att dgaren skall vara skyldig att for-
anstalta om att ny utgivare utses och att denne ingiver ansékan om utgiv-
ningsbevis i fall dd den tidigare utgivaren icke intager den stillning, varom
i mom. 7 stadgas. Detta har ansetts béra komma till tydligt uttryck i lag-
texten, varfor en redaktionell dndring vidtagits i mom. 8 andra stycket,

Enligt forslaget skulle, intill dess nytt utgivningsbevis utfirdats, dgaren till-
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falligt anses sdsom ’innehavare av utgivningsritten till skriften’. Da inne-
borden av uttrycket utgivningsritt synes oklar, har bestimmelsen i stillet
avfattats silunda, att figaren under den angivna férutsittningen skall tillfal-
ligt anses sasom utgivare av skriften.

Sakkunnigforslaget innehé6ll vidare i mom. 8 andra stycket, att vid an-
sokan om nytt utgivningsbevis borde, dir si kunde ske, fogas foérklaring av
den som erhdllit utgivningsbevis for skriften att han icke hade nigon erin-
ran mot att utgivningsbevis utfirdas for sokanden. Limpligheten av en si-
dan bestimmelse har ifragasatts av advokatsamfundets styrelse, bokforldggare-
féreningen och boktryckareféreningen. Diarvid har framhaéllits, att vid om-
byte av utgivare ej sillan ett visst motsatsférhallande intritt mellan dgaren
och den férre utgivaren. Bestimmelsen skulle dirfér kunna medfora svirig-
heter for figaren att fi ny utgivare anmald.

Vad salunda invidnts synes fortjina beaktande. Emellertid torde som
regel bora fordras, att den tidigare utgivaren erhillit kiinnedom om anso6k-
ningen. I departementsforslaget har dirfér stadgats, att vid ansokan om
nytt utgivningsbevis bér, ddr sd kan ske, fogas forklaring av den forre ut-
givaren att han fatt del av ansdkningen.

Svea hovrdtt har anfért att, direst dgare och utgivare vore samma per-
son, dgaren icke girna kunde avgiva nagon férklaring om utgivares stall-
ning och kvalifikationer utan torde fi inskrinka sig till att i ansékningen
om utgivningsbevis limna uppgifter om sig sjilv i dessa hinseenden. Dérest
nimnda uppgifter skulle vara felaktiga, uppkomme sporsmalet, huruvida
den i § 1 mom. 11 andra stycket stadgade ansvarspaféljden bleve tillimplig.

Med anledning av vad salunda anférts mi framhaéllas, att om #dgaren till-
lika dr utgivare, han uppenbarligen har att vid ansokan om utgivningsbevis
ldimna uppgift om sin stillning inom redaktionen och sin behorighet att
vara utgivare. Agaren avgiver hirigenom om sin person sidan férklaring,
varom nu Ar fraga, och bér foéljaktligen for oriktig uppgift i dessa héin-
seenden drabbas av ansvar.

Hos chefen for justitiedepartementet skulle sisom nimnts enligt mom. 7
av de sakkunnigas forslag féras forteckning over periodiska skrifter samt
deras utgivare och #dgare. Jag har anslutit mig hirtill ehuru jag ej ansett
bestimmelse hidrom behova intagas i lagen. Uppgift om #Agaren erhdlles
i samband med ansékan om utgivningsbevis. For de fall dir skrift 6vergar
till ny #Agare och utgivaren kvarstar i sin befattning erfordras emellertid,
sdsom i ett ytirande papekats, en bestimmelse om skyldighet for den nye
dgaren att till chefen for justitiedepartementet anmila Overtagandet. Fore-
skrift hirom har intagits i tredje stycket av forevarande moment.

Mom. 9. Detta moment upptager bestimmelser om stidllforetridare for
utgivare av periodisk skrift.

I de sakkunnigas forslag stadgades, att om utgivaren pa grund av sjuk-
dom eller annat tillfalligt forfall vore férhindrad att oavbrutet for en tid av
minst tvA maéanader taga befattning med skriftens utgivning och detta kun-
de forutses, han skulle snarast mdjligt dverlimna befattningen sisom ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 270. 31

givare till stidllforetridare, intill dess hindret upphoért. Avfattningen torde
narmast ge vid handen, att skyldighet fér utgivaren att Ooverlimna sin be-
fattning till stidllféretridare endast skulle foreligga, da hindret med visshet
komme att vara minst tvdA manader. Det torde emellertid vara lampligt, att
sadan skyldighet skall intrdda sd snart det finns anledning antaga, att hind-
ret kan fa sadan varaktighet. I departementsférslaget har bestimmelsen
avfattats i enlighet hairmed. Hirjimte har, sdsom anfoérts i det foéregaende,
stadgats skyldighet f6r utgivare att overlimna sin befattning till stallfore-
tradare da utgivaren skall underga frihetsstraff om minst en manad.

I ovrigt iterger detta moment med smérre redaktionella dndringar inne-
hallet i de sakkunnigas forslag.

Mom. 10. Detta moment innehaller vissa bestaimmelser rorande periodisk
skrifts titel. Forsta stycket har motsvarighet i nuvarande § 1 mom. 4.
Andra stycket upptager nya bestimmelser om ogiltigforklaring av utgiv-
ningsbevis.

Roérande titelskyddets varaktighet har bokférldggareforeningen yttrat:

Enligt de sakkunnigas forslag syntes det for att skydda ett utgivnings-
bevis bestand rdcka med att en utgivare inom sex manader utgave ett
nummer av den periodiska skriften. Harefter kunde utgivaren vinta i fem
ar utan att behdva vidtaga ndgon atgiard for ytterligare utgivning av den
periodiska skriften. Om han i slutet av dessa fem ar give ut ett nytt
nummer syntes forslaget innebira, att utgivaren finge fortsatt skyddstid for
utgivningsbeviset for ytterligare en femarsperiod o. s. v. Ville man Over
huvud efterstriva, att en rad av utgivningsbevis a4 periodiska skrifter med
angivna titlar icke endast skulle tjina syftet att forhindra annan att an-
vanda sig av den anmilda titeln, borde man tydligen ga stringare fram. Ett
sitt vore da, att, nir den periodiska skriften enligt mom. 22 upphorde
att anses som periodisk, detta ocksa skulle medfora, att chefen for justitie-
departementet skulle forklara det utfirdade utgivningsbeviset ogiltigt. Detta
syntes jamvdl vara en konsekvens av den i och for sig riktiga stiand-
punkten, som forslaget intagit enligt mom. 22. Vid diar omformilt fall
borde ritten till utgivningsbeviset {6r den periodiska skriften och dirmed
till dess titel forfalla. 1 annat fall uppkomme den inkonsekvensen, att
det komme att finnas skrifter, som enligt lag vore att anse som icke perio-
diska, men som vad avsage utgivningsbevis och dirmed forenat titelskydd
betraktades samt behandlades sisom periodiska skrifter.

Aven boktryckareféreningen har funnit det onskvirt, att sidan Andring
vidtoges i de sakkunnigas forslag att ett utgivningsbevis icke kunde uttagas
uteslutande i syfte att férhindra annan att anviinda sig av den anmaélda ti-
teln. De sakkunnigas férslag inncbure i vissa fall att titeln kunde skyddas
utan att skriften reellt vore periodisk.

En ytterligare grund for ogiltigforklaring av utgivningsbevis har payr-
kats av Svea hovrdtt. Ett sadant bevis borde enligt hovriattens mening
kunna férklaras ogiltigt, da beviset funnes vara utfiirdat fér person, som
icke vore i riket bosatt myndig svensk medborgare, vare sig han fran bérjan
varit av sddan grund obehorig eller sedermera blivit det. Sirskilt om idgaren
och utgivaren dirvid skulle vara samme person, kunde det knappast fér-
vintas, att han skulle ritta sig efter foreskriften att foranstalta om att ny
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utgivare utsiges, allra minst om han vore utlinning och i foljd darav dven
obehérig att vara Agare.

Med anledning av sistnimnda yltrande har sasom ogiltighetsgrund i mo-
mentet jaimvial upptagits det fall att den som erhallit uigivningsbevis for pe-
riodisk skrift icke dr i riket bosatt, myndig svensk medborgare.

Nagon forkortning av den tid som foéreslagits for titelskyddets bestand an-
ser jag mig diremot ej béra vidtaga.

Mom. 11. Forsta och andra styckena i detta moment innehalla straff-
bestimmelser for dgaren av periodisk skrift vid overtridelser av foreskrif-
terna i mom. 7, 8 och 9. De 6verensstimma med sakkunnigforslaget. 1 tredje
stycket foreslogs i detta, att i vissa fall ansvaret skulle avila boktryckaren,
om det brottsliga férfarandet skett med hans veiskap. Hir har med anled-
ning av vad justitiekanslersimbetet anfort i sitt yttrande vidtagits den dnd-
ringen att ansvaret for brott, som avses i forsta eller andra stycket, skall
drabba boktryckaren, om han nir skriften trycktes dgde vetskap om det
brottsliga férfarandet. Hérjimte har inforts ett stadgande om straff for
dgare, som underlater att fullgbra anmélan enligt mom. 8 iredje stycket. Be-
triffande det sasom femte stycke i momentet inférda stadgandet om straff
for utgivare, som underlater alt gora foreskriven anmilan om stillforetrida-
re, ma framhallas, att sddant straff icke torde komma att utkrivas, om an-
milan ej kunnat ske pa grund av sjukdom eller dylikt.

Mom. 12. 1 forsta stycket av detta moment definieras begreppet tillfillig-
hetstryck.

Till sadant tryck hénfordes enligt de sakkunnigas forslag adresskort, noti-
fikationer, blankett- och reklamtryck, visitkort, stadgar, styrelse- och revi-
sionsberittelser, affischer (vartill icke ridknas lopsedlar till periodiska skrif-
fer), program for forestidllningar dvensom darmed jamférliga iryckalster,
allt under forutsittning att de pa grund av sitt innehall kunde anses utesluta
mdjligheten av tryckfrihetsmissbruk. A tillfillighetstryck skulle ej boktryec-
kare, tryckningsort och tryckningsar behova utsittas. De sakkunniga ha
uttalat, att det uppenbarligen stundom kunde uppsta tvekan, om t. ex. ett
program eller en affisch uteslote mojligheten av tryckfrihetsmissbruk. Ej
sillan férekomme i program uppsatser och texter av olika slag. I tveksam-
ma fall borde boktryckaren behandla tryckalstret siasom icke hinforligt till
tillfallighetstryck.

Boktryckareféreningen har hirom anfort:

Begreppet ’tillfillighetstryck’ i samband med skyldigheten foér boktrycka-
ren att utsidtta tryckeriets namn, tryckningsort och tryckningsar torde béra
ytterligare fértydligas och inskrinkas. Det torde ndmligen, sirskilt fér ledare
av mindre tryckerier och for faktorer, vara svart att avgora, om en skrift pa
grund av sitt innehall kunde anses utesluta mdéjligheten till tryckfrihetsmiss-
bruk eller ej, niar det gillde reklamtryck, styrelse- och revisionsberittelser,
affischer, program for forestillningar och darmed jamforliga tryckalster.
Négon oldagenhet torde icke heller foreligga for vare sig boktryckaren eller
bestillaren, att tryckort utsaittes pa dessa tryckalster. Tillfallighetstryck
borde darfér enligt féreningens uppfattning inskrinkas att omfatta allenast
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adresskort, visitkort, notifikationer (tackkort och s. k. familjetryck), spelkort,
mirken, biljetter och emballagetryck (kuvert-, pas- och kartonnagetryck)
och dirmed jimforliga tryckalster, allt under forutsidttning att de pa grund
av sitt innehall kunde anses utesluta mojligheten till tryckfrihetsmissbruk.

Det ma hir anmirkas, att bestimningen av begreppet tillfillighetstryck
dger betydelse icke blott fér skyldigheten att utsitta boktryckare, trycknings-
ort och tryckar utan dven och vil huvudsakligen for skyldigheten att av-
limna biblioteks- och granskningsexemplar, varom stadganden upptagas i
§ 1 mom. 25 och § 4 mom. 2. Dirjimte har definitionen av begreppet till-
fillighetstryck betydelse for den i § 1 mom. 14 meddelade féreskriften om
huvuddistributér,

Vid bestimmandet av vad som skall anses sasom tillfallighetstryck bor be-
aktas, att definitionen gores i mojligaste man enkel, samtidigt som den be-
griansas sa, att icke nagot utslutes som bor bliva féoreméal for tryckfrihets-
rittslig granskning. Reklamtryck, stadgar, styrelse- och revisionsberittelser,
affischer samt program for forestillningar torde med hinsyn hirtill icke
bora inbegripas under beteckningen tillfallighetstryck. I huvudsaklig anslut-
ning till vad boktryckareféreningen forordat har i departementsforslaget sa-
som tillfallighetstryck angivits adresskort, etiketter, blankettryck, emballage-
tryck, visitkort, notifikationer dvensom dirmed jimférliga tryckalster, allt
under forutsidttning att de pa grund av sitt innehill kunna anses utesluta
mojligheten av tryckfrihetsmissbruk.

Ovriga bestimmelser i momentet dverensstimma med de sakkunnigas for-
slag. Rorande dessa mé anméirkas foljande.

Enligt nuvarande § 1 mom. 10 skall 4 tryckt skrift utsattas boktryckarens
namn, tryckningsorten och Aartalet. Vad om namns och orts utsiittande
stadgats skall dock ej gilla notifikationer, sorgbrev m. m. Uraktliater bok-
tryckaren sidant, skall han bota frian och med femtio till och med fem-
hundra riksdaler eller démas till fingelse i hogst sex manader. Utsitter
nigon falskt boktryckarenamn eller oritt tryckningsort, skall han dirutover
domas till straffarbete i hogst ett ar.

Forslaget innebir, att boktryckaren, tryckningsorten eller tryckningsaret
icke skall behdéva angivas a tillfallighetstryck men att ett exemplar av allt
tryck skall forvaras hos boktryckaren under ett &r. Hérigenom blir det moj-
ligt att kontrollera fran vilket tryckeri ett tryckalsier utgéitt.

Med beaktande av ett numera ganska vanligt forfaringssitt stadgas vidare
att, dir boktryckare liater tryckning av skrift for sin rikning helt eller del-
vis verkstillas & annat boktryckeri hir i riket, uppgift om hans boktryckeri
far 4 skriften utsittas. Detta giller dock endast under férutsidttning, att
hela upplagan avlimnas till honom. Han skall da betriffande skriften anses
sdsom boktryckare.

I gillande § 1 mom. 12 sista punkten stadgas, att om néigon foryttrar skrift,
vari boktryckarens namn, tryckningsorten eller artalet icke finnes utsatt,
han skall béta femtio riksdaler fér varje gang.

I denna del innehiller forslaget att den som siljer eller annorledes sprider
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skrift, vard stadgad uppgift om bokiryckaren, tryckningsorten eller tryck-
ningsaret saknas eller, utspridaren veterligt, oriktigt angivits, skall straffas
med boéter frin och med femtio till och med trehundra kronor.

Mom. 13. Tor nirvarande saknas bestimmelser om skyldighet att 4 perio-
disk skrift utsitta utgivarens namn. En foreskrift hirom har ansetts pa-
kallad ur ordningssynpunkt. Stadgandet 6verensstimmer med de sakkunni-
gas forslag.

Mom. 14. Momentet innehaller bl. a. féreskrifter om huvuddistributor for
skrift som tryckts pa svenska spriket utom riket. Enligt de sakkunnigas for-
slag skulle sadan ej behdva finnas i fraga om tillfillighetstryck, vetenskaplig
facklitteratur, skrift som endast inférdes i enstaka exemplar samt periodisk
skrift med allmént innehdll, som spredes genom postverkets forsorg.

I motiven anférde de sakkunniga, att storre upplaga f#n ett hundratal ex-
emplar ej torde fa inféras utan att huvuddistributér funnes.

Angaende de foreslagna undantagen frian regeln om huvuddistributér har
Svea hovrdtt anfort:

Fran regeln att fér utom riket pi svenska spraket tryckt skrift, som hit
inférdes for spridning, skulle inom riket finnas en huvuddistributér undan-
toges bland annat skrift som endast inférdes i enstaka exemplar. Med hin-
syn ej minst till onskvirdheten att en klar, objektivt bestimbar grins for
det straffbara omradet uppdroges, borde om 6ver huvud har avsedda undan-
tag skulle anses pakallat, i lagtexten klart angivas vad som menades med en-
staka exemplar. I motiven férekommande férklaring att storre upplaga ian
ett hundratal exemplar icke torde fa inféras utan att huvuddistributér fun-
nes vore tydligen ej bindande fér lagskipningen och vore for évrigt knappast
avsedd att vara uttommande. Uttalandet syntes dirjimte limna rum for
tvekan om innebérden. Den av de sakkunniga angivna siffran torde avse
sammanlagda antalet till riket inforda exemplar och ej storleken av den upp-
laga, som varje enskild importor skulle f4 inféra. Det vore emellertid fér-
enat med ofta odverstigliga svarigheter for den som ville inféra en utomlands
tryckt bok att skaffa sig kinnedom, huruvida och i vilken omfattning bo-
ken blivit inford av andra, lat vara att i praktiken vissa anordningar for
centralisering av siadan import kunde vidtagas for att underlitta uppgiften.
Foljden av ovisshet i detta avseende kunde bliva, att efterlevnaden av prin-
cipstadgandet — att huvuddistributér skulle finnas och vara angiven pa
skriften — eftersattes eller i allt fall icke kunde effektivt kontrolleras.

Hovritten ifragasatte dven, om inneboérden av ett annat undantag fran hu-
vudregeln, vilket avsage skrift av allmint innehall som spredes genom pos-
ten, kunde anses fullt klar., IF6r att taga ett exempel torde det kunna vara
foremal for tvekan om hit skulle hénféras periodisk skrift, som avhandlade
aktuella fragor ur viss politisk synvinkel. Innehallet i sidan skrift kunde med
fog betecknas som allmént politiskt, men det kunde likvil vara av den art,
att skriften bleve straffbar enligt tryckfrihetsférordningen. Om i dylikt fall
huvuddistributér ej funnes och skriften pro forma utgaves dven i det land
utom Sverige dar den trycktes, kunde det bliva svart att har i riket antriffa
nagon for skriftens innehall ansvarig, da ju postverket icke svarade sasom
utspridare. De sakkunniga torde med ifragavarande undantag nidrmast ha-
va avseit i Finland utkommande svensksprakiga dagliga tidningar. Om ett
sadant undantag 6ver huvud finge anses pakallat, vilket syntes hovritten va-
ra i viss man tvivelaktigt, torde bora tagas i overvigande, huruvida icke un-
dantaget borde uttryckligen begrinsas till att gilla sidana publikationer. For
att den asyftade effekten av foreskriften om huvuddistributér icke skulle
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utebliva, borde i varje fall de undantag som ansdges bora uppstillas bliva si
klart avgriansade, att besvir och osiikerhet i tillimpningen savitt mojligt und-
vekes.

Av generalpoststyrelsen har uttalats, att varje utomlands pa svenska spra-
ket tryckt periodisk skrift, som tillhandahélles allminheten genom postver-
kets formedling, bor undantagas frin regeln om huvuddistributor.

Vad i nimnda yttranden anfoérts synes fortjina beaktande. De déri fram-
hallna synpunkterna ha ansetts bora féranleda, att undantaget frian regeln
om huvuddistributér inskriankts till tillfillighetstryck, vetenskaplig fack-
litteratur och periodisk skrift, som sprides genom postverkets forsorg. Det
bor framhillas att undantaget ytterligare begriinsats genom den i departe-
mentsforslaget vidtagna dndringen i mom. 12 betriaffande definitionen av be-
greppet tillfillighetstryck.

Mom. 15. Detta moment innehaller bestimmelser till skydd for foérfatta-
res anonymitetsratt m. m.

I nuvarande § 1 mom. 6 stadgas, att forfattare ej 4r skyldig att & skrift l1ata
sitt namn utséttas. Om boktryckare réjer forfattarens namn och hemvist, da
sddant honom ej av domaren lagligen alagt ar, skall han béta tvahundra
riksdaler. Om boktryckare utan foérfattarens eller utgivarens tillstind utsatt
dennes namn & en skrift, skall han enligt mom. 8 démas till fingelse fran
och med tvA manader till och med ett 4&r. I samma moment stadgas bétes-
straff for aklagare som i otriingt mal anstillt ritteging, som féranlett att
namnsedel brutits. Enligt mom. 9 ar ej forbjudet att pa titelbladet utsiitta
diktat namn, varmed ingen verklig person utmiirkes. Férutsittningen ir att
ritt namnsedel avlimnats. Vidare stadgas i sistnimnda moment, att om
nigon & skrift utsitter bedrigligt titelblad eller oriitt forfattare- eller utgiva-
renamn, han skall démas till straffarbete fran och med sex ménader till och
med tva ar.

De sakkunnigas forslag innebir féljande. Forfattare till skrift ir ej skyl-
dig att lita sitt namn utsiittas 4 skriften och det skall ej vara forbjudet att
4 skriften sdsom forfattare utsiitta pseudonym eller annan beteckning. Ut-
sittes 4 icke periodisk skrift mot forfattarens vilja hans namn eller allmiint
kinda pseudonym sasom forfattare, skall enligt momentets andra stycke
forldggaren straffas med dagsbéter. Samma skall gilla om med forligga-
rens vetskap 4 skriften sisom forfattare utsittes namnet 4 annan person
in den verklige forfattaren. Nagon straffbestimmelse fér den som i otringt
mél genom éatal foranleder forfattarens uppenbarande har diremot icke upp-
tagits. Utgivare, forldggare eller boktryckare, som eljest mot férfattarens
vilja uppenbarar hans namn, skall enligt tredje stycket domas till boter
fran och med femtio till och med trechundra kronor. Detta giller dock icke,
om uppenbarandet skett i f6ljd av Atal for skriftens innehall. Utsidttande
eller uppenbarande av {6érfattarens namn mot hans vilja skall vara ma&ls-
agandebrott.

Svea hovrdtt har anfort bl. a.:

Sasom framginge av de sakkunnigas motiv till mom. 15 foretedde straff-
bestimmelserna i detta moment vissa avvikelser fran motsvarande straff-
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stadganden i savil nuvarande mom. 6, 8 och 9 som 1912 irs forslag. Bland
annat kunde enligt de sakkunnigas forslag endast forliggare drabbas av
ansvar, om mot forfattarens vilja dennes namn eller kinda pseudonym ut-
sattes & icke periodisk skrift eller om 4 dylik skrift utsattes namnet & annan
person an den verklige forfattaren. Det syntes limpligt att, i nirmare an-
slutning till gillande lag, diven boktryckare angives sisom ansvarig for hit-
hérande forseelser. Jamvil med detta tilligg komme de sakkunnigas for-
siag att sakna full motsvarighet till straffbestimmelsen i nuvarande mom.
9 for det fall att 'ndgon’ — varmed avsages forfattare, utgivare eller bok-
tryckare — a tryckt skrift utsatte bedrigligt titelblad eller oriitt forfattare-
eller utgivarenamn. Enligt hovriittens mening kunde goda skil anfoéras for
att bringa ansvarsbestimmelserna i mom. 15 i nirmare Overensstimmelse
med motsvarande foreskrifter i 1912 ars férslag rorande straff for den som
4 tryckt skrift utsatte forfattarens namn utan hans tillstind eller diré fals-
keligen sidsom forfattare, utgivare eller forliggare betecknade annan person
in den verklige forfattaren, utgivaren eller forliggaren.

Gdta hovrdtt har ytirat bl. a.:

I mom. 15 andra stycket av forslaget straffades forliggare, som 4 icke pe-
riodisk skrift mot forfattarens vilja utsatte hans namn eller allmint kinda
pseudonym sasom forfattare eller som tillite, att & skriften sdsom forfattare
utsattes namnet 4 annan person in den verklige forfattaren. Ehuru ena-
handa forfaranden av boktryckaren kunde dstadkomma lika stor skada, syn-
tes sadana forfaranden, att doma av ordalagen i tredje stycket i samma mo-
ment (‘eljest’) bliva straffria. Om detta vore avsett, vore det si mycket
olimpligare, som utgivaren och boktryckaren enligt sistnimnda stycke straf-
fas for forfaranden, som ansetts mindre brottsliga dn de i andra stycket
upptagna. Hovritten hemstillde om #&ndring i detta hinseende.

I anledning av vad i dessa yttranden anforts torde i andra stycket straff
bora stadgas for utgivare, férliggare och boktryckare, som & skrift mot for-
fattarens vilja utsitter hans namn eller pseudonym, som enligt vad allmént
ir kint asyftar forfattaren. Bestimmelsen bor foljaktligen avse sivil pe-
riodiska som icke periodiska skrifter. Straffet torde bora bestimmas till
boter eller fingelse i hogst ett ar. Sadant ansvar bor jimvil intrdda, om
med utgivares, forliggares eller boktryckares vetskap & skriften ssom for-
fattare utsiittes namnet & eller allmint kind pseudonym for annan person
in den verklige forfattaren. 1 &vrigt torde de sakkunnigas forslag bora
foljas.

Mom. 16. Detta moment, som innehiller ansvarighetsreglerna for icke
periodisk skrift, &r i huvudsak berért i det foregiende.

Mot forslaget att ansvaret skall avila forldggaren, om forfattaren icke
kan antriaffas eller ansvar eljest icke kan Adomas honom i anledning av
skriftens utgivning, ha i en del yttranden framstéllts vissa betéinkligheter.
Salunda anfor norrlindska hovrdtten:

I 1912 ars forslag hade intagits en bestimmelse att férliggaren vore an-
svarig for skrifts innehall om forfaltaren vid den tid, da skriften utgavs, i
anseende till alder eller sinnesbeskaffenhet var sidan, att ansvar enligt lag ej
kunde honom adoémas, eller forfattaren vid den tiden icke var bosatt i riket
och i sistnimnda fall ej heller kunde, di ansvaret gjordes géllande, hir i
riket antriffas. Denna bestimmelse i 1912 ars forslag syntes ha varit vil-
grundad. I de dir angivna fallen kunde forldggaren pa forhand inse, att
striingare ansvar in eljest skulle vila p4 honom och att sidant striangare
ansvar vore motiverat. De sakkunnigas forslag, att férldggaren skulle bira
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ansvaret di den angivna forfattaren ’icke kan antriffas’, synes diremot
kunna leda till obillighet. Det kunde ofta forhalla sig si, att forfattaren
endast mera tillfalligt icke kunde antriffas. Regeln uppmuntrade foérfat-
taren att halla sig undan fér att slippa ansvar. De sakkunnigas forslag,
att férliggaren skulle biira ansvaret om ’forfattaren eljest icke kan ad6mas
ansvar i anledning av skriftens utgivning’, syntes oklart och svart att till
verkningarna oOverblicka. Den i 1912 ars forslag anvinda kasuistiska stilen
vore tydligare och littare att tolka. Exempelvis syntes den nu foreslagna
bestammelsen avse aven det fall att forfattare, som angivit sitt namn pa
skriften, avlidit efter skriftens utgivande och dirfor icke kunde démas till
ansvar. Det torde dock st bist i overensstimmelse med allmin rattsupp-
fattning — #dven med grundsatserna for en reformerad tryckfrihetsforord-
ning — att straffpreskription for sidant fall intridde. Forldggaren skulle
eljest aldrig kunna lita pa att icke oviintat fa std ansvaret dven i sidana
fall, da forfattaren utsatt sitt namn pa skriften och avsett att sjilv svara for
sin skrift.

I huvudsak enahanda synpunkter ha uttalats av styrelsen for advokatsam-
fundet. Enligt styrelsens mening vore dock tveksamt, huruvida férlaggaren
borde bira ansvaret, nir forfattaren efter skriftens utgivande flyttat ur riket
och till f6ljd darav eller pd grund av undanhéllande icke kunde antriffas
med delgivning. I denna fraga hade inom styrelsen uttalats skilda meningar.
Efter monster av 1912 ars forslag borde stadgas att, niar forliggaren icke
kunde giva séiker upplysning om nagon, som vore féore honom ansvarig, han
andock skulle vara fri fran ansvar, diar han styrkte sirskilda omstindighe-
ter, i foljd varav sidan oférmaga uppenbarligen icke kunde liggas honom
till last. Styrelsen har vidare anfort, att forfattaren borde kunna anméla sig
vid en nagot senare tidpunkt &n forsta rittegangstillfillet, dock fore huvud-
forhandlingen.

Mot forslaget att boktryckaren skulle ansvara om forliggaren ej kunde
antriffas eller ansvar eljest icke kunde 4démas denne har styrelsen for ad-
vokatsamfundet framstillt samma erinringar som i frdga om motsvarande
forslag om ansvarighet for forlaggare. Boktryckareféreningen har rorande
de foreslagna reglerna om boktryckares ansvarighet anfort bl. a.:

Det torde vara lampligt att ett stadgande inférdes om att, direst skriften
befunnes brottslig och densamma icke tryckts pa det tryckeri, tryckorten ut-
visade, eller tryckts pa flera olika tryckerier, samtliga de boktryckare,
vilka medverkat vid skriftens mangfaldigande, bleve medansvariga, i den
méan det kunde utronas, vilka de vore. Reglerna om ansvarets overflyttande
fran férliiggare till boktryckare syntes béra utformas mera detaljerat. Det
torde exempelvis vara mycket svart for en boktryckare att pa forhand kunna
beddma, huruvida foérlaggare pa grund av sin sinnesbeskaffenhet kunde
komma att befrias fran ansvar, liksom det maéaste anses stotande, att bok-
tryckaren skulle fi ansvaret, om forliggaren eller utgivaren avlidit efter
skriftens utgivning. Vidare borde boktryckaren enligt féreningens uppfatt-
ning ha gjort sig skyldig till oaktsamhet fér att kunna drabbas av ansvar,
varvid fér att ansvarighetskedjan ej genom eventuella bevissvarigheter skulle
bliva illusorisk bevisskyldighet att oaktsamhet ej forelige skulle vila pa bok-
tryckaren.

De fragor som berérts i ytirandena torde icke dga den praktiska betydel-
se att lagtexten bor belastas med specialregler for reglerande av alla de fall
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som kunna tinkas uppkomma p& detta omride. De sakkunnigas férslag
torde synas innebéra en godtagbar 16sning av sporsmalen. Endast i ett hin-
seende har jag funnit anledning till avvikelse fran férslaget. Den anmilan
om forfattarskapet som anonym foérfattare enligt detta mom. under a) &ger
gora i syfte att dvertaga ansvaret for skriftens innehill bér f4 4ga rum se-
nast vid huvudférhandlingen i mal rorande ansvar f6ér skriftens inneh&ll och
ej sasom de sakkunniga fOreslagit senast vid férsta riattegangstillfillet i
sddant mal. I friga om det av norrlindska hovratten berorda fallet att for-
fattaren avlidit hinvisas till vad i det f6ljande anfores under mom. 20.

Mom. 17. Betriffande o6versittare ha pressorganisationerna ifragasatt,
huruvida forfattaransvar borde ivila 6versittare, som vore anstilld hos for-
liggare eller boktryckare och endast fullgjorde ett uppdrag frin denne.

Jag anser emellertid, i likhet med de sakkunniga, att 6versittaren bér béira
ansvaret, nir han ar sisom Oversiittare angiven i skriften eller eljest dtagit
sig ansvaret, sisom om forfattare ar stadgat.

Mom. 18 och 19. Dessa moment, som innehilla ansvarighetsreglerna fir
periodisk skrift och for skrift som tryckts utom riket pa svenska spriket,
iaro behandlade i det féregdende.

Mom. 20. 1 de sakkunnigas férslag angavs i andra stycket av detta mom.,
att vid bedémande av frigan om vem ansvaret for skriftens innehall borde
4vila hansyn skulle tagas till férh&llandena vid tidpunkten fér forsta ritte-
gangstillfillet i mal rérande sidant ansvar.

Justitiekanslersimbetet har anfort att inneboérden av det féreslagna stad-
gandet torde vara ‘att forhallande, som enligt ansvarighetsreglerna i mom.
16, 18 och 19 borde flytta ansvaret frdn exempelvis den i férsta hand ansva-
rige till nidrmast efterfoljande i ansvarighetskedjan, ej skulle ha sidan ver-
kan, om forhéallandet intrdffade efter forsta rattegangstillfillet. Stadgandet
syntes svartolkat och borde diarfor fértydligas. Aven skdnska hovrdtten har
funnit det foreslagna stadgandet vara ndgot oklart. Till de forhéllanden,
som dir nidmndes, kunde val nippeligen hinforas exempelvis innehavet av
utgivningsritten till periodisk skrift. Dirvidlag borde tidpunkten for publi-
ceringen vara avgorande.

Med beaktande av dessa anmirkningar och i anslutning till den #ndrade
lydelsen av mom. 16 a) har forevarande stadgande avfattats silunda, att vid
bedémande av frigan om vem ansvaret for skriftens innehall skall avila
hinsyn icke skall tagas till forhdllande, som intriffat senare dn vid huvud-
forhandlingen i mal rérande sidant ansvar. Det ma papekas att i f6ljd av
denna bestdmmelse forfattarens dod overfor ansvaret & férliggaren om dods-
fallet intriffat senast vid denna tidpunkt. Intriaffar dédsfallet efter huvud-
forhandlingen kan nigot ansvar ej goras gillande mot forliggaren, om for-
fattaren dAi varit svarande i malet.

Mom. 21 och 22. Momenten innehilla vissa bestimmelser om utom riket
pA frimmande spriak tryckta skrifter och om periodiska skrifter. Stadgan-
dena 6verensstimma med de sakkunnigas forslag.

Mom. 23. Detta moment avser skyldighet for férliggare av icke periodisk
skrift och dgare av periodisk skrift att svara for skadestand och rittegdngs-
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kostnad, dérest forfattare eller utgivare saknar tillgang till gildande dirav.
Det har ej nigon motsvarighet i gillande lag men oéverensstimmer med de
sakkunnigas forslag.

Bokférliggareféreningen har i sitt yttrande anfért:

Enligt mom. 23 4lades en forliggare under vissa forutsittningar subsidiirt
ansvar fér skadestand eller rittegangskostnad, som en forfattare till icke
periodisk skrift 4domts att betala. Detta syntes i verkligheten utgora ett av-
steg fran den eljest tillimpade principen, att forfattaren skulle i forsta hand
ha allt ansvar for sin skrift, ehuru foreningen medgave, att i manga fall skiil
talade for att en forliggare icke borde undandraga sig det foreslagna eko-
nomiska ansvaret. Den foreslagna regeln kunde dock komma att medfora
den konsekvensen, att en skrift till vars innehall en forliggare med hinsyn
till rddande forhallanden och uppfattning stiillde sig betinksam men som
kunde fortjina att utgivas pa grund av nya idéer eller synpunkter i sociala
eller politiska fragor, over huvud taget icke bleve utgiven eller att i varje
fall utgivandet i avsevird grad forsvarades, da forfattaren icke hade latt att
finna en forliggare eller utgivare, som ville pataga sig férenimnda eko-
nomiska ansvar. Det kunde darfér ifrigasittas, om det icke borde tagas un-
der overviigande, huruvida en viss uppmjukning av den foreslagna regeln
skulle kunna iga rum.

Styrelsen for advokatsamfundet har anfort, att en sadan foreskrift, om
vars lamplighet, atminstone betrdffande icke periodiska skrifter, meningarna
kunde vara delade, syntes forutsiitta, att forldggaren, respektive dgaren
dgde intervenera redan i ansvarsprocessen. Dérest en sidan interventions-
ratt icke otvetydigt kunde anses foreligga pa grund av allménna rittsprin-
ciper, borde uttryckligt stadgande hirom inforas.

Jag finner ej anledning att pa grund av vad i yttrandena anforts gbra na-
gon éndring i sakkunnigférslaget, som ansluter sig till 1912 ars foérslag. Fra-
gan om intervention torde fi bedémas enligt allmiinna processrittsliga grund-
satser.

Mom. 24. 1 momentet, som Overensstimmer med de sakkunnigas forslag,
stadgas att vad i lagen séigs om utspridare ej skall dga tillimpning 4 post-
verket.

Mom. 25. 1 nuvarande § 1 mom. 11 stadgas skyldighet for boktryckare
att av allt vad som tryckes avlimna ett exemplar till Kungl. biblioteket och
vartdera av rikets universitet.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle fran leveransplikten undantagas allt
i mom. 12 forsta stycket avsett tillfallighetstryck. Nagon skyldighet foér hu-
vuddistributér att avlimna biblioteksexemplar stadgades icke.

Héremot ha i de berorda bibliotekens yttranden gjorts inviindningar.

Overbibliotekarien i Uppsala har anfért bl. a.:

Av ingripande betydelse for de offentliga bibliotekens méjligheter att till-
godose forskningen vore de férslag i betinkandet, som innebure indringar
i hittills géillande bestimmelser rérande boktryckarnas leveransplikt till bib-
lioteken. Nu gillande tryckfrihetsférordning stadgade, att arkivexemplar
‘av allt vad som tryckes’ skulle insiindas till Kungl. bibliotcket och varldera
av rikets universiteter, ett stadgande, som ju stodde sig pa flerhundraarig
tradition. I enlighet dirmed hade hittills skyldigheten alt avlimna arkiv-
exemplar omfattat allt som utgatt frdn tryckpress, om in till synes av obe-
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tydligt slag, sisom stadgar, styrelse- och revisionsberittelser, affischer, pro-
gram, affiarstryck o. d., dock med den inskrinkningen i praktiken, att for
biblioteksindamal umbirligt tryck sidsom stimpel- och blanketiryck, pas-
tryck, visit- och adresskort o. d. ej behdvt insindas. I nu foreliggande for-
slag hade fran leverans till biblioteken undantagits tillfillighetstryck var-
med skulle férstas icke endast adresskort, notifikationer, blankett- och re-
klamtryck, visitkort och dylikt fér biblioteksindamal oanvédndbart tryck
utan iven stadgar, styrelse- och revisionsberittelser, affischer, program for
férestillningar och diarmed jamforliga tryckalster. De sakkunnigas i mo-
tiven uttalade formodan att dndock ’allt tryck med virde for biblioteken’
torde komma att avlimnas dit, kunde 6verbibliotekarien pa intet vis dela.
Forslaget skulle tvdirtom komma att linda till synnerlig skada for de be-
rérda biblioteken och den dir bedrivna vetenskapliga forskningen. Da stad-
gandena om boktryckarnas leveransskyldighet ginge tillbaka finda till 1600-
talet, hade universitetsbiblioteket under tidernas lopp anlagt en sa vitt moj-
ligt fullstindig samling dven av stadgar, styrelse-, revisions- och arsberattel-
ser och dirmed jamfoérliga publikationer. Erfarenheten inom biblioteket
gave ocksa vid handen, att fullstiindiga serier av exempelvis stadgar och
berittelser for bolag och banker, arsberittelser for skolor, sjukhus och for
olika sammanslutningar Ar ett mycket anlitat kallmaterial for vetenskaplig
forskning. Bibliotekens serier av dylikt tryck vore av sirskilt virde i de
ej sallsynta fall, da det visat sig, att de i biblioteken forefintliga exemplaren
vore de enda bevarade, i det att ifrigavarande tryck saknades i respektive
institutioners arkiv. Virdet av universitetsbibliotekets samlingar av dylika
smirre tryck berodde i visentlig grad av dessa samlingars fullstindighet,
och det vore dirfér synnerligen beklagligt, om denna genom #ndring av
hittills tillimpade bestimmelser i friga om leveransskyldigheten for bok-
tryckerierna komme att brytas.

Den avlimningsplikt, som fér nirvarande gillde i fraga om de svenska
tryckerierna, avsige bl. a. att tillgodose det intresse, som otvivelaktigt fore-
lage for det allminna, att den nationella litteraturen — i detta ords vidaste
bemirkelse — funnes i storsta méjliga fullstindighet samlad och bevarad
i de tre stora statsbiblioteken. Det torde da ej med fog kunna goras gil-
lande, att detta allminintresse skulle vara mindre eller helt saknas i fraga
om den svenska litteratur, som trycktes i utlandet. Ej heller syntes det
faktum att denna litteraturs framstillning undandroges den inhemska trye-
kerirorelsen — aven om detta méjliggjorde ligre prissittning — i och for
sig kunna motivera en inskrinkning i leveransplikten, nar viss sidan nu
omsider vore avsedd att komma till stand. Det kunde visserligen invindas,
att den nuvarande avlimningsplikten vore helt knuten till tryckerierna, men
med kinnedom om radande tryckeripraxis torde man kunna pastd, att
kostnaden for framstillningen av de fyra avlimningsexemplaren, vilka ’av-
tagas fran upplagan’, som regel de facto fdlle pd bestillarens, alltsa of-
tast forliggarens, konto, under det att tryckeriet finge vidkénnas lagrings-
och férpackningskostnader och liknande. Leveransplikten for de utom Ti-
ket tryckta skrifterna skulle givetvis — sd som foreslagits betriffande
granskningsexemplaren — pavila huvuddistributéren d. v. s. i de flesta fall
dven har en forliggare eller kommissionidr. Och man hade svért att tro —
sarskilt med kiannedom om det stora tillmotesgdende, som de flesta bok-
forlag hitintills visat statsbiblioteken i friga om hir berorda litteratur —
att en bestimmelse om utstrickning av leveransplikten pa detta omréde till
fyra exemplar (i stiillet fér ett) skulle kunna riknas som alltfér betungande
i betraktande av de fordelar for det allmiinna som dirmed skulle st att
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vinna. For biblioteken skulle en icke ovisentlig fordel ligga redan i den
Okade tryggheten att intet viardefullt ginge desamma forbi, och i en inbe-
sparing i det betydande arbete, som nu madiste nedliggas pa forvirvet av
denna litteratur.

Med st6d av det anforda hemstilldes, att biblioteksexemplar madtte av-
limnas av allt tryck som levererades fran tryckeri inom riket samt att be-
traffande utom riket pA svenska spriket tryckt skrift, som hit inférdes for
spridning och for vilken huvuddistributor skulle finnas, denne skulle av-
limna sidant exemplar av skriften.

Jamval riksbibliotekarien och dverbibliotekarien i Lund ha ansett, att
skyldigheten att avlimna biblioteksexemplar borde omfatta allt tillfillig-
hetstryck. Den sistnimnde hemstéller alternativt, att undantaget fran nimn-
da skyldighet for tillfallighetstryck maétte givas betydligt snivare grinser
in enligt forslaget och endast gilla adresskort, etiketter, visitkort, blankett-
tryck, pas- och kuverttryck dvensom dirmed jamforliga tryckalster. Han
yrkade vidare, att biblioteksexemplar dven skulle avlimnas betraffande
utom riket pa svenska spriket tryckt skrift, som hit inférdes for spridning
och for vilken huvuddistributér skulle finnas.

Med den idndrade definition péa tillfillighetstryck som departementsforsla-
get innehdller torde bibliotekens onskemdl bliva i stort sett tillgodosedda
sivitt giller inom riket tryckta skrifter. Undantaget frin skyldigheten att
inleverera biblioteksexemplar kommer hirigenom att i friga om dylika
skrifter gilla endast adresskort, etiketter, blankettryck, emballagetryck, visit-
kort, notifikationer dvensom dirmed jimforliga tryckalster, allt under f6rut-
sittning att de pa grund av sitt innehall kunna anses utesluta moéjligheten av
tryckfrihetsmissbruk. NAagon skyldighet f6r huvuddistributér att avlimna
biblioteksexemplar anser jag ej bora inforas.

§ 2

Mom, 7. 1 detta moment har endast vidlagits en formell dndring.
Mom. 10. Andringen giller inforande av dagsbéter.

§ 3.

Mom. 2. Detta moment, som straffbeligger fornekelse av en Gud och
ett liv efter detta eller av den rena evangeliska liran, har av de sakkunniga
foreslagits skola upphédvas. Sisom motiv har anforts att det saknar mot-
svarighet i allminna strafflagen samt att straffbuden i § 3 mom. 1 och 3
tryckfrihetsférordningen for hidelse och géckeri av den allmidnna guds-
tjinsten vore tillrickliga fér beivrande av religionsbrott genom tryckt skrift.
Jag ansluter mig till férslaget i denna del.

Mom. 8 och 12. Andringarna avse inférande av dagsboter.

Det ma hir anmirkas, att de sakkunniga fven féreslogo dndringar i mom.
9 och 10 angaende inforande av dagsboter. D& forslag till dndring av dessa
moment av mig forut denna dag anmilts, ha bestimmelserna ej hir upp-
tagits.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 270. 4
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§ 4

Mom. 2. Enligt momentets nuvarande lydelse skall betriffande inom
riket tryckta skrifter i samma stund, ej senare dn en skrift till férsiljning
eller spridande, pa vad sitt som helst, utgives ett exemplar avlimnas av
boktryckaren, i Stockholm till chefen for justitiedepartementet och i varje
annan ort till hans ombud. Fran denna skyldighet har i den nya lydelsen
undantag gjorts betriffande i mom. 12 avsett tillfallighetstryck och skrift,
som endast innehiller meddelanden frian offentlig myndighet. I fraga
om sadan utomlands pi svenska spraket tryckt skrift, fér vilken huvud-
distributor skall finnas, har ansetts béra stadgas, att denne skall avlimna
granskningsexemplar i samma stund, ej senare dn skriften borjat spridas
inom riket. Chefen for justitiedepartementet skall dga att, dir sa finnes
kunna ske, medgiva utstrickning av tiden f6r granskningsexemplars av-
limnande. Momentet har upptagits ofordndrat fran sakkunnigforslaget men
erhiller en nagot storre riackvidd i f61jd av den definition begreppet tillfil-
lighetstryck erhallit i departementsforslaget.

Mom, 4# och 6. 1 dessa moment ha de sakkunniga féreslagit vissa jimk-
ningar med hansyn till de nya ansvarighetsreglerna.

Justitiekanslersimbetet har papekat, att stundom atskillig tid maste for-
flyta, innan stimning i tryckfrihetsméal hunne vidtagas efter verkstilld kvar-
stad. Mojligen borde dirfor den 1 mom. 4 stadgade fristen pa atta dagar for-
lingas. Vidare syntes tvekan kunna uppstid om kvarstaden skulle besta
eller Atalspreskription hindras, om stimning felaktigt uttagits 4 nigon helt
utomstiende person. Hirom har dmbetet anfort:

I motiveringen till § 4 mom. 6 uttalade de sakkunniga visserligen, att de
nya regler, som de sakkunniga foreslagit, ej finge tolkas si, att om atal rik-
tats mot fel person och ny stimning maéste utfirdas 4 annan ansvarig, vid
bedémande av eventuell kvarstads bestind hinsyn skulle tagas endast till
det férsta atalet, varigenom kvarstaden skulle kunna forfalla. Huruvida
detta uttalande finge anses omfatta jamval det fall att stimning uttagits &
helt utomstiende person torde vara tvivelaktigt. Motsidttningen mellan ‘fel
person’ och ’annan ansvarig’ tydde narmast pa, att de sakkunniga avsett att
yttra sig om allenast det fall att den, mot vilken atal riktades, vil tillhorde
ansvarighetskedjan men icke vore den som rétteligen skulle sta ansvaret.
Sadan begrinsning i omfattningen av de sakkunnigas uttalande syntes tyd-
ligare i fortsittningen av motiveringen dir det anfordes, att det for und-
vikande av preskription borde vara tillrickligt att nagon av de for skriftens
innehall ansvariga blivit instimd till svaromail. Ambetet ansiage det kunna
riskeras att i saknad av uttrycklig bestimmelse i lagtexten stimning 4 per-
son, som felaktigt uppgivits tillhéra ansvarighetslingden, befunnes icke vara
tillfyllest for kvarstads bestind eller férhindrande av atalspreskription.

Vad salunda anforts har icke synts mig béra foranleda nigon dndring uti
ifrdgavarande bestimmelser. For att kvarstad skall bestd eller talspreskrip-
tion hindras torde vara erforderligt att atal riktas mot nigon av dem vilka an-
svaret for skriftens innehall kan komma att avila. I 6vrigt har i de sakkunni-
gas forslag i denna del icke gjorts annan dndring dn att ett foreslaget tilligg
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till fjarde stycket utgatt med hansyn till indring av de sakkunnigas forslag
till ny lydelse av § 4 mom. 11,

Mom. 7. I detta moment stadgas nu, att utgivare av periodiska skrifter
framfor andra erinras om ett ritt bruk av tryckfriheten och att tryckfrihets-
brott genom s&dan skrift skall foranleda dubbelt bétesstraff. Denna be-
stammelse bér i enlighet med de sakkunnigas forslag upphivas, di den ej
val Overensstimmer med dagsbotssystemet.

Mom. 8. 1 Overensstimmelse med de sakkunnigas forslag meddelas i mo-
mentet féreskrifter om innebérden av konfiskation.

Mom. 9. Andringen innebir inférande av dagsbéter.

Mom, 10. 1 momentet finnas for nirvarande allminna bestimmelser om
skrifter som tryckts pa svenska spriket utom riket. Det blir genom de fore-
slagna reglerna om sddana skrifter 6verflodigt och bér upphéivas.

Mom. 11. Detta moment i gillande lag behandlar kvarstad 4 skrift, som
tryckts utom riket pa frimmande sprik. Hirom foéreskrives, att om chefen
for justitiedepartementet finner sidan skrift innehalla ndgot som strider mot
vissa moment i § 3 tryckfrihetsforordningen, det aligger honom att, efter
tills vidare dira lagd kvarstad, inhimta Kungl. Maj:ts befallning, huruvida
skriften bor till foryttrande frigivas eller férbliva under kvarstad. Dérvid
skall pA Kungl. Maj:ts provning ankomma, om skriften skall aterutforas
samt om och till vad belopp bokhandlaren mi njuta ersittning av stats-
medel.

De sakkunniga ha ansett, att denna mera smidiga form av kvarstad, nigot
dndrad, borde kvarsti for dessa skrifter vid sidan av den kvarstad, som en-
ligt allmanna regler kunde meddelas & dem enligt de sakkunnigas forslag i
o6vrigt. Provningen om skriften borde aterutforas foreslogs emellertid, i
overensstimmelse med 1912 irs forslag, skola ldggas ej hos Kungl. Maj:t
utan hos tryckfrihetskommittén.

Jag finner ej tillrickliga skil foreligga att i dessa avseenden vidtaga and-
ring i gidllande bestimmelser. Nigon olidgenhet av den nuvarande ordning-
en har ej foérsports.

Ur momentet bor diremot, sdsom de sakkuniga féreslagit, utgd bestam-
melserna om skyldighet f6r bokhandlare att avlimna férteckning pa inkom-
na utlindska skrifter samt om ersittning till bokhandlare.

Mom 14. Andringen avser inférande av dagsboter.

§ 5.

Mom. 2. Enligt nuvarande lydelsen av detta moment skall ital for det
boktryckare 4 skrift utsatt forfattarens namn utan tillstind eller bedrigligt
titelblad eller falskt boktryckarenamn eller underlatit utsitta sidant namn
m. m. eller avlimna biblioteksexemplar upptagas vid domstolen i den ort,
dir tryckeriet ar beldget.

I forslaget har i fraga om 4atal mot utgivare, dgare, forldggare, boktrycka-
re eller utspridare for brott, som ej avser skrifts innehall, ej meddelats sér-
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skild forumregel annat &n for atal om underlatenhet att avlimna biblioteks-
exemplar.

Mom. 14. Detta stadgande bér upphiivas med hinsyn till den #ndrade
lydelsen av § 108 regeringsformen.

Mom. 15. T detta moment har endast vidtagits den jamkningen, att for-
vandlingsbestimmelsen om béter i f6ljd av den nya lagstiftningen om verk-
stillighet av botesstraff uteslutits.

Overgdngsstadgandet.

For att underlitta 6vergingen till de nya reglerna om utgivningsbevis och
boktryckerier ha de sakkunniga féreslagit vissa overgangsbestimmelser. Si-
lunda skulle dldre lags bestimmelser tillimpas till och med den 30 juni det
ar, da den indrade lydelsen i vissa delar av tryckfrihetsférordningen slutli-
gen antoges. Under april, maj eller juni manader nimnda ar skulle anmi-
lan goéras rérande varje i riket inrattat boktryckeri, sisom om det inrittats
frin och med dagen fér de nya bestiimmelsernas ikraftiridande. Innan ni-
got nummer eller hiifte efter den 30 juni nimnda &r utgives av periodisk
skrift, skulle utgivaren hava erhallit utgivningsbevis enligt de nya bestammel-
serna. Ansdkan hidrom finge géras redan under april, maj eller juni mana-
der samma ar. Ifall ansékan om sidant bevis gjordes av annan in den vil-
ken innehade enligt 1 § 4 mom. #ldre lag utfirdat hindersléshetsbevis for
periodisk skrift, borde vid ansékningen fogas forklaring av den sistnimnde,
att han icke hade nigon erinran mot att utgivningsbevis utfirdades for sé-
kanden. Hade hindersldshetsbevis enligt ildre lag utfirdats f6r periodisk skrift
och begirdes utgivningsbevis for skrift med titel som foretedde sddan likhet
med titeln pa forstndmnda skrift, att forvixling litt kunde ske, finge, dir ej
sirskilda skil till annat foranledde, det enligt fldre lag utfirdade beviset till
och med den 30 juni iret efter niimnda ar utgéra hinder for utfirdandet av
utgivningsbevis fér annan 4n utgivaren av den skrift det enligt ildre lag ut-
firdade beviset avsag.

Med hinsyn till att de tidigare i dag anmilda férslagen till vissa dndring-
ar i tryckfribetsférordningen bora trida i kraft samtidigt med de andringar,
varom nu ir fraga, har det ej ansetts limpligt att binda ikrafttradandet till
nigon viss dag. I stillet bér Kungl. Maj:t erhalla fullmakt att meddela nir-
mare bestimmelser hiirom. Dirav féranledas vissa jimkningar i de sak-
kunnigas forslag i denna del. SAalunda bor stadgas att dldre lags bestam-
melser skola f4, enligt Konungens férordnande, tillimpas under hégst tre
mdnader fran den dag Konungen, pa sitt i § 81 regeringsformen foreskrives,
latit i riksdagen upplisa 6ppet brev, att kungérelse utfirdats om den findra-
de lydelsen i vissa delar av tryckfrihetsforordningen, och att Konungen i an-
slutning till sddant férordnande skall #ga meddela nirmare féreskrifter om
den tid, inom vilken anmilan av boktryckeri och ansdkan om utgivningsbe-
vis forsta géngen skall goras enligt de nya bestimmelserna.
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Féorslaget till dndrad lydelse av § 108
regeringsformen,.

Tryckfrihetskommittén anfor om detta forslag, att diirest § 108 regerings-
formen erhélle den av de sakkunniga foreslagna lydelsen, bestimmelse om
kommitténs beslutférhet komme att saknas. Det nuvarande stadgandet hir-
om avsdge visserligen efter ordalagen endast avgivande av sidant yttrande,
som i lagrummet omférmildes, men hade tillimpats som om det gillt dven
kommitténs verksamhet i 6vrigt. Enligt kommitténs mening torde i lagrum-
met alltfort béra inrymmas bestimmelse om beslutforhet. Didremot syntes
det tveksamt, huruvida man borde bibehilla den nu gillande regeln att
stidse en lagfaren ledamot, férutom justitiecombudsmannen, skulle deltaga
i kommitténs beslut. Denna regel hade nigon enstaka ging visat sig hinder-
lig for ett arendes skyndsamma handliggning. De drenden, som understill-
des kommitténs proévning, avsige vanligen férordnande jamlikt § 4 mom.
12 tryckfrihetsférordningen och beredde i regel icke ndgra svarigheter av
juridisk art.

I lagrummet har med anledning av denna anmirkning inforts bestimmelse
om att tryckfrihetskommittén icke mé fatta beslut utan att, jimte justitie-
ombudsmannen, minst tre kommitterade deltaga i beslutet.»

Foredraganden hemstiller hirefter, att ifragavarande forslag till dndring
i vissa delar av tryckfrihetsférordningen samt till &ndrad lydelse av § 108
regeringsformen matte genom proposition foreliggas riksdagen till provning
i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Tage Evers.
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