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Nr 269.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdags-
ordningen samt till inférande i tryckfrihetsforord-
ningen av en ny paragraf, betecknad sdsom § 6, m. m.;
given Stockholms slott den 17 maj 1940.

Under &beropande av bilagda i statsrddet héllna protokoll vill Kungl.
Maj:t hirmed dels till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning fram-
lagga harvid fogat forslag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och
§ 38 riksdagsordningen samt till inférande i tryckfrihetsférordningen av en
ny paragraf, betecknad sisom § 6, dels ock foresld riksdagen att, under
férutsdttning att andringar i regeringsformen och riksdagsordningen samt
tillagg till tryckfrihetsforordningen i Overensstimmelse med nyssnimnda
férslag bliva av riksdagen i grundlagsenlig ordning beslutade, antaga bilag-
da foérslag till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller
krigsfara.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml, Nr 269. 1
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Forslag
till
indrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen samt

till inforande i tryckfrihetsforordningen av en ny paragraf, betecknad
sisom § 6.

Regeringsformen.

& 86.

Med tryckfrihet férstds varje svensk mans rittighet att, utan nagra av
den offentliga makten i forvig lagda, av tryckfrihetsférordningen ej foérut-
sedda hinder, utgiva skrifter, att sedermera endast infér laglig domstol kun-
na tilltalas fér deras innehdll, och att icke i annat fall kunna darfor straf-
fas, 4n om detta innehdll strider mot tydlig lag, given ait bevara allméint
lugn, utan att Aterhalla allmin upplysning. Alla allminna handlingar mé
ovillkorligen genom trycket kunna uigivas, dir ej i tryckfrihetsférordningen
annorlunda stadgas.

Riksdagsordningen.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grundlagar, lagen
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara, lagen
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar, vallagen,
stadgan om ersiittnings utgdende for riksdagsmannauppdragets fullgérande,
stadgan om val av talmin och vice talmidn i riksdagens kamrar, stadgan
om val till riksdagens utskott Avensom de reglementariska féreskrifter,
vilka riksdagen jamlikt § 78 iger faststiilla, samt att hos riksdagen foresla
de dndringar déruti, dem utskottet anser hogst nédiga eller nyttiga och méoj-
liga att verkstilla, s ock att meddela utlitande Over de frian kamrarna till
utskottet hinvisade frigor rérande grundlagarna samt ovan omférmilda la-
gar, stadgar och féreskrifter.

Tryekfrihetsforordningen.

§ 6.

D4 riket befinner sig i krig eller krigsfara m&, i den ordning varom stad-
gas i sirskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag, meddelas f6-
reskrift om forhandsgranskning av tryckta skrifter och om férbud att i ri-
ket infora sidana skrifter.
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D4 riket befinner sig i krig m4, enligt lag som i forsta stycket siigs, fore-
skrift meddelas om utgivningsforbud rérande periodiska skrifter.

I lag, varom i denna paragraf ar friga, ma ock straff stadgas fér over-
tridelse av vad i lagen foreskrivits,

Forslag
till
Lag

med vissa' bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.

Hiarigenom férordnas som foljer:

18

D& riket befinner sig i krig dger Konungen, nir riksdagen ej ir samlad,
forordna att vad i 2 och 4 §§ stadgas om utgivningsforbud skall dga till-
limpning; dock méi sidant férordnande ej meddelas med mindre Konungen
l1atit riksdagskallelse utgd eller riksdagen dndock skall sammantrida inom
trettio dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom
trettio dagar fran riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgangen av
namnda tid upphéra att linda till efterrittelse. Under tid, da riksdagen ir
samlad, 4ger Konungen med riksdagens samtycke meddela férordnande, som
nu sagts.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, ma férordnas att vad i
3—b5 §§ stadgas om forhandsgranskning och infoérselforbud skall dga till-
limpning. Vad i férsta stycket sigs om dir avsett forordnande skall i mot-
svarande hiinseenden gilla dven betriffande féorordnande, varom nu ir fraga.

2 8.

Om innehallet i periodisk skrift visat sig vid upprepade tillfallen &gnat
att framkalla fara for rikets siikerhet eller skada rikets férhallande till fram-
mande makt eller undergriva- krigslydnaden eller ock dirmed asyftats att
férbereda sambhiillsordningens omstortande med vildsamma medel eller med
hjilp av frimmande makt, ma Konungen férbjuda att skriften utgives.

Forbud, varom nu sagts, skall meddelas for viss tid, hogst sex méanader,
och m# forlingas foér hoégst sex méinader varje gang samt aterkallas, da an-
ledning dirtill finnes.

Forbud skall dven gélla skrift, vilken uppenbarligen dr avsedd att ersitta
skrift, som férbudet giller.
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3 8.

Till skydd fér de allmfinna intressen, varom i 2 § séigs, md Konungen
meddela stadgande om férhandsgranskning av tryckta skrifter, i den om-
fattning och ordning som provas erforderlig och limplig, dvensom om be-
fogenhet for granskningsmyndigheten att dirvid meddela de foéreskrifter
som finnas pakallade.

4 §.
Innan foérbud enligt 2 § eller forlingning déirav beslutas eller enligt 3 §

stadgande meddelas om foérhandsgranskning, som endast avser vissa skrif-
ter, skall yttrande inhimtas frin tryckfrihetskommittén.

5 8.
Dir s erfordras till skydd for de allméinna intressen, varom i 2 § ségs,
ma chefen for justitiedepartementet forbjuda att i riket inforas tryckta skrif-
ter, som iiro avsedda att hir spridas.

6 §.

Dir nagon uppsatligen utgiver skrift i strid mot forbud, varom i 2 § ségs,
eller utan att iakttaga stadgande om férhandsgranskning, som meddelats en-
ligt 3 §, eller asidosiitter foreskrift vid sidan granskning eller overskrider
forbud, varom i 5 § siigs, straffes med dagsboter eller fingelse; och vare
skriften forverkad.

Boter och férverkad egendom tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft d4 Konungen latit i riksdagen uppldsa Oppet
brev, att kungérelse utfirdats om indrad lydelse av § 86 regeringsformen
och § 38 riksdagsordningen samt om inférande i tryckfrihetsférordningen
av en ny paragraf, betecknad sidsom § 6.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
féor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 17 maj 1940.

Néidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Domd.

Efter gemensam beredning med statsridets évriga ledamoter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Westman, friga om lagstiftning mot
missbruk av tryckfriheten samt anfor:

»Enligt bemyndigande den 22 december 1939 tillkallade jag den 28 i sam-
ma manad professorn Ragnar Bergendal samt ledamoten av riksdagens and-
ra kammare redaktéren Allan Vougt och revisionssekreteraren Olof Thulin
att sdsom sakkunniga bitrida inom justitiedepartementet med utredning an-
gdende Atgirder mot missbruk av tryckfriheten. Enligt de riktlinjer, som
uppdrogos foér denna utredning, borde undersékas huruvida, utan #ndring
av tryckfrihetsforordningen, atgirder kunde vidtagas for att giva okad ver-
kan &t de stadganden i denna lag, vilka vore avsedda att férebygga siddana
missbruk av tryckfriheten som med hiinsyn till rddande allvarliga forhillan-
den iro uppenbart skadliga for riket. Diirest det funnes erforderligt, borde
dven overviigas indring av tryckfrihetsférordningen utan rubbning av dess
huvudgrunder fér yttrandefriheten, savitt den hinforde sig till rent inre
politiska forhallanden.

De sakkunniga ha den 21 februari 1940 avlimnat promemoria med for-
slag till vissa Atgirder mot missbruk av tryckfriheten (statens offentl. ut-
redn. 1940: 5), innefattande bland annat férslag om tilligg till tryckfrihets-
forordningen av en ny paragraf, enligt vilken vid krig eller éverhingande
fara for krig bestimmelser ma meddelas om utgivningsférbud fér periodiska
skrifter och om foérhandsgranskning av tryckta skrifter.

Sedan yttranden 6ver promemorian inkommit fran myndigheter och sam-
mansluiningar samt #drendet direfter varit foremil fér dverviganden inom
departementet, anhiller jag att nu & upptaga. detsamma till behandling.

Nigra bestimmelser om utgivningsférbud for eller forhandsgranskning av
tryckta skrifter finnas ej i tryckfrihetsférordningen. Enligt 86 § regerings-
formen foérstis med tryckfrihet varje svensk mans rittighet att utan nigra
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av den offentliga makten i forvig lagda hinder utgiva skrifter, att sederme-
ra endast infér laga domstol kunna tillialas for deras innehall och att icke
i annat fall kunna darfér straffas &n om detta innehall strider mot tydlig
lag, given att bevara allmint lugn utan ait Aterhfilla allmin upplysning.
I anslutning hiirtill stadgas i § 1 mom. 1 tryckfrihetsforordningen, att ingen
mé i annan ordning eller i annat fall &n denna lag stadgar kunna fér tryckt
skrifts innehall tilltalas eller straffas samt i § 1 mom. 2 samma lag, att na-
gon tryckningen foregdende granskning av skrift eller nigot forbud emot
tryckning dirav ej skall 4ga rum. Ej skall nigon skrift kunna fore dess
utgivande boktryckare, utgivare eller forfattare avfordras, ej heller nigot fér
tryckningen eller utgivningen hinderligt inseende 6ver boktryckerier eller
forfattare och utgivare vara tillitet. Enligt § 3 mom. 10 kan publicerings-
forbud vid krig eller krigsfara meddelas betriffande vissa Atgiirder och an-
stalter for forsvaret.

Av intresse i detta sammanhang ir vidare férordningen den 1 mars 1940 (nr
117) rérande féorbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med stat-
liga trafikmedel m. m. Enligt denna forordning har Kungl. Maj:t erhallit
ritt att vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig for-
anledda forhdllanden férordna, att nummer eller hiiften av periodisk skrift,
vilka utgivits eller komma att utgivas, ej ma befordras med allminna pos-
ten eller sisom express-, paket-, il- eller fraktgods eller pi dirmed jimfér-
ligt siitt med statens jirnvigar eller annat av staten ombesérjt trafikmedel
eller enskilda jarnviigar eller motorfordon i linjetrafik. Sasom forutsiittning
for dylikt férordnande giller, att vid upprepade tillfdllen skriftens innehall
visat sig fdgnat att framkalla fara fér rikets sikerhet eller skada rikets for-
hallande till frimmande makt eller undergriva krigslydnaden eller ock dir-
med Asyftats att forbereda samhillsordningens omstortande med hjilp av
frimmande makt eller eljest med vildsamma medel. Vidare stadgas, att
transportférbud ej ma meddelas i annat fall in dir skriften i anledning av
atal for dess innehall av jury foérklarats brottslig jimlikt § 3 mom. 7, 9 eller
10 tryckfrihetsférordningen eller dir tryckfribetskommittén faststillt en-
ligt § 4 mom. 12 och 13 samma lag meddelat forordnande om indragning
av skriften. Innan transportférbud meddelas skall ytirande inhidmtas fran
en nimnd om fem ledaméter, kallad tryckfrihetsnimnden.

I frdimmande ldinder finnas i regel lingre giende kontrollbestimmelser
Over pressen under krig eller krigsfara in hos oss. Hirom m4a limnas f6l-
jande uppgifter.

Enligt Finlands tiryckfrihetslag #ger justitieministeriet, om periodisk
skrifts innehall innefattar férrideri, uppmaning till uppror, nedsittande av
offentlig myndighet och dylikt, férordna om indragning av skriften tills-
vidare. Forordnandet skall inom Atta dagar understillas domstols prov-
ning, och domstol #dger forordna att skriften skall indragas foér en tid av
hogst ett 4r. Forordnandet om indragning skall iven gilla skrift, som ut-
gives for att ersiitta den indragna skriften. Enligt lagen om krigstillstind

av den 26 september 1930 m& under krigstid genom foérordning meddelas
bestimmelser bl. a. om overvakning av tryckta skrifters utgivande och om
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forhindrande av att uttalanden eller meddelanden spridas, som kunna in-
verka menligt pa forsvaret eller den allminna siikerheten. Den 6 oktober
1939 har utfirdats en skyddslag for republiken, som stadgar ritt for presi-
denten att nir riket hotas av yttle fara, inre uppviglingsverksamhet eller
dylikt vidtaga alla atgiirder som provas nodvindiga {6r farans avviirjande,
bland annat utan hinder av regeringsformens bestimmelser om tryckfrihet.
Med stod hirav utfirdade férordningar skola foreliiggas riksdagen som éger
upphéiva dem. Pa grund av sistnimnda lag har den 6 november 1939 ut-
fardats en lag om vissa atgiirder angdende for riket skadliga tryckskrlfter
Diiri stadgas att om skrift innehiller uttalanden eller uppgifter, som iro
ignade att skada rikets forhillande till andra stater eller fiventyra rikets
vttre trygghet eller andra dess livsvillkor, skriften ma kunna beldggas med
kvarstad och, s framt den ir periodisk, dess utgivande tillsvidare forbju-
das. Detta giller jimvil skrift, som utgives for att ersiitta den forbjudna
skriften. Forordnande om kvarstad och utgivningsforbud meddelas av
statsriddet. Den som bryter emot sidant forordnande eller forbud straffes
med boter eller fiangelse. Under kriget utfirdades den 5 december 1939
med stéd av lagen om krigstillstaind en forordning om overvakande av in-
formationsvisendet under krigstid, varigenom publiceringen av tryckta
skrifter stillts under krigscensur. Censurens uppgift dr att hindra publice-
ring, spridande och férmedling av sidana aneddelanden, vilka kunna men-
ligt inverka pa rikets forsvar eller den allminna sikerheten. Tryckt skrift
far ej publiceras, forrin krigscensuren givit sitt samtycke dirtill.

I Nederldndernas grundlag stadgas, att for hivdande av rikets yttre eller
inre sikerhet beligringstillstind kan foérordnas av regeringen eller & dess
vignar, och detta innebar ritt for militirmyndigheterna att utfirda in-
skrinkande féreskrifter eller forbud med avseende a tryckning och spridan-
de av skrifter. Sedan landet forklarats i beligringstillstind, har 6verbefil-
havaren over land- och sjostridskrafterna den 23 april 1940 utfirdat en for-
ordning om pressfriheten varigenom inforts publiceringsforbud av delvis
annan art. Enligt denna férordning férbjudes att utgiva tryckt skrift, som
a) i fall av krig vari Nederlinderna icke #dr indraget sasom krigforande
makt till innehall eller tendens eller ytire form giver utiryck at kiinslor av
fiendeskap, hat eller missakining gentemot nigon krigférande makt, dess
overhet, dess Overhetsorgan eller ledande personer eller till sitt innehall el-
ler tendens maste betraktas sdsom forolimpande eller onddigt krankande
for sadan makt eller dess 6verhet, dess Overhetsorgan eller ledande perso-
ner; b) innehaller avbildning, beskrivning .eller nagon detalj avseende ri-
kets forsvarsmakt i allminhet eller sirskilt avscende funktioner och plat-
ser for militirer eller niagot militirt arbete, militirer 1 tjinsteutévning, mi-
litir materiel, byggnader etc. da de anviandas for forsvarsmaktens behov
och vari militirer placerats for vilket indamal det vara ma, m. m. — i all-
miinhet alla uppgifter betriffande stridskrafterna, deras uppgilt, forsorj-
ning, utrustning eller verksamhet -—; ¢} innchaller uppgifter rérande atgir-
der for evakuering eller forberedelser dirtill av saval militir som civil makt;
d) innehaller uppgifter avsedda eller ignade att undergriiva disciplinen och
sjialvfortroendet inom forsvarsmakten eller i allmiinhet ait utsitta forsvars-
maktens anda och siikerhet {Oor fara; e) maste anses forolimpande eller
ondodigt krinkande for den offentliga makten, nagon ()H(ntllg samnanslut-
ning eller offentlig inritining; ) kan gora avbrick i {orsvarsberedskapen
oclhr befolkningens sjialviortroende; eller g) enligt meddelande fran rege-
ringen eller 6verbelilhavaren pa nagot annat sit gor avbrick i statens in-
tressen eller sikerhet.  Forordningen f{orbjuder sensationella rubriker och
ultryck, atergivande av officiella meddelanden sa alt den ursprungliga inne-
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borden icke kommer {ill sin ratt och medtagande av hetspropagandamed-
delanden. Vidare far ej i ett pressorgan payrkas ait Nederliinderna skola
Overgiva sin neutralitet eller intagas meddelanden utan tillstind av veder-
borande militira myndighet om att neutraliteten utsatts for fara eller om
forsok dirtill, meddelanden som kunna vicka tvivel angaende eller bestri-
da den neutrala hallningen hos nederlindska regeringen, folket eller pres-
sen i dess helhet, eller misstinkliggora, bestrida eller draga i tvivelsm:il den
neutrala hallningen hos nagot nederlindski pressorgan utan allvarliga skil
som tillvarataga rikets intressen, eller uppgiiter som cnligt meddelande fran
regeringen eller frin overbefilhavaren pa nagot annat sitt kunna skada
statens intressen eller sikerhiet. Overtriadelse av forordningen straffas med
fangelse i hogst eft ar eller boter hogst 1,000 floriner.

I Schweiz har genom en ar 1934 utfirdad forordning stadgats, att en tid-
ning, som gjort sig skyldig till sirskilt svara forlopningar och déirigenom satt
forhallandet till frimmande makter i fara, kan erhalla varning eller, om den-
na icke leder till resultat, forbjudas utkomma for viss tid. Avgorande hir-
om traffas av forbundsradet. Den 30 augusti 1939 har med férbundsforsam-
lingens samtycke uttirdats en férordning om atgarder till skydd for landet
och uppritthallande av neutraliteten. Enligt denna forordning har féorbunds-
radet bemyndigats att vidtaga erforderliga atgirder for att uppratthalla lan-
dets siikkerhet, oavhiangighet och neutralitet. Viktiga atgirder skola savitt moj-
ligt, innan de vidtagas, {0r yttrande foreliggas av Nationalrat och Stinderat
tillsatta kommissioner. Forbundsiorsamlingen skall erhalla del av atgir-
derna och kan sitta dem ur krait. Med stod av denna férordning har enligt
beslut av forbundsradet den 8 september 1939 armékommandot fatt i upp-
drag att overvaka offentliggérandet och formedlandet av nyheter och utta-
landen, bl. a. genom pressen och nyhetsagenturerna. Dessa atgidrder kunna
besta i anvisningar, allminna eller speciella torbud, indragning av konces-
sioner, censuratgiirder, instillande av verksamhet och dylikt. Allmin for-
handscensur infores ej och kan blott komma {ill stand genom sirskilt beslut
av forbundsradet. I'Or ait prova besvir over indragning av koncessioner,
censuratgirder, instillande av verksamhet cller andra liknande atgirder skall
finnas en kommission, vars sammansitining bestimmes av forbundsradet i
samrad med armékommandot; dess ordforande skall vara en medlem av ior-
bundsdomstolen. Kommissionen bestar for narvarande dessulom av repre-
sentanter for armén, pressen och de politiska partierna. 1 fraga om allminna
atgarder betraffande pressen skola representanter fOr denna konsulteras.
Forbundsradet dger sjilv utfarda nidrmare anvisiingar rérande tillampningen
av bestimmelserna. [ enlighet med nimnda dekret har inom arméstaben
upprattats en sirskild avdelning {6r press och radio. Denna har utfardat an-
visningar och foreskritter réorande nyhetstormedlingen, vilka tillstillts samt-
liga tidningsredaktioner. Publiceringstérbud har stadgats i syifte att bevara
rent militira hemligheter och hemligheter rorande landets ekonomiska krigs-
beredskap. IForbudet giller i sistndmnda hénseende bl. a. uppgifter om im-
port och export. IForbudet drabbar tillika atergivande av rykten och anta-
ganden, och detta dven om de refereras pa sadant siit att deras sannings-
enlighet tydligt sittes i tvivelsmal.

I Belgiens forfattning stadgas, att pressen ér fri och censur aldrig kan
infoéras. Inom inrikesministeriet har inrittats en kontrollkommission 16r
overvakning av pressen. Vidare finnes ett statligt propagandaorgan, som
bestar av tidningsmiin; det skall pa overtalningens vig soka forma pressen
att intaga en moderat hallning. Genom en forordning den 25 augusti 1939
har utfirdats forbud mot att offentliggéra och sprida andra uppgifter av mi-
litdr natur in sadana som delgivits pressen genom myndigheterna. Genom en
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forordning den 29 december 1939 har regeringen erhallil riitt att férbjuda
transport, distribution och {orsiljning av tryckalsler, som anses kunna ha eit
skadligt inflytande pa armén och befolkningen. Med stod dirav har sadant
féorbud utfirdats mot kommunistiska tidningar och ingripande skett mot
vissa tryckerier. Genom en {6érordning den 30 januari 1940 har slutligen all-
mint {orbud uifiirdats mot alt utdela flygblad pa offentliga platser.

Den franska presslagen innehaller icke nagra bestimmelser om preveniiv
censur. Utgivningsféorbud kan endast meddelas i fraga om skrifter som ut-
givas pa friimmande sprak.

Enligt en lag den 19 mars 1939 har regeringen erhdllit fullmakt att genom
dekret vidtaga nodiga atgirder {or landets forsvar. Med stod dirav utldarda-
de dekret skola understiillas kamrarna for godkinnande. Pa grund av den-
na lag ha ultfiirdats en rad forfattningar rorande pressen.

Genom dekret den 24 augusti 1939 har salunda regeringen bemyndigats att
uppritta koniroll 6ver tidningspressen och publikationer av alla slag. Diu-
ulinnan har foreskrivits, att allt tryck avsett for publicering skall underkas-
tas preventiv kontroll av den allménna informationstjinsten. Vidare ha pre-
fekterna erhallit ritt att beslagtaga tryckta skrifter, om publiceringen dérav
kan skada nationalforsvaret. Inrikesministern kan i sadant fall indraga pe-
riodisk skrift. Genom dekret den 25 augusti 1939 ha prefekterna bemyndi-
gats att lata beslagtaga tryckalster, som éro av beskaffenhet att kunna skada
det franska forsvaret. Vidare har inrikesministern erhillit rétt att {6rbjuda
utgivningen av periodiska tryckalster av en for forsvaret skadlig karaktir.
Genom dekret den 1 september 1939 har fran och med dagen for allmiin
mobilisering forbjudits att genom pressen meddela underritielser som kunna
gynna fientliga foretag mot landet eller utdva cit olimpligt inflytande pa
arméns och befolkningens hallning. Genom dekret den 12 september 1939
har stadgats forbud for distribution och forséljning av tryckta skrifter, som
ej underkastats preventiv censur av allminna informationstjinsten. Genom
dekret den 26 september 1939 har forbud utfirdats mot spridning av skrif-
fer, som propagera for tredje internationalen. Genom dekret den 18 novem-
ber 1939 har forfaltarriitten inskriinkts till formén {6r den statliga informa-
tionstjiinsten. Genom dekret den 4 december 1939 har forbjudits att bedriva
kommunistisk propaganda bl. a. genom att tillverka eller distribuera propa-
gandamaterial, som ar farligt for staten cller férsvaret. Genom dekret den
20 januari 1940 har slutligen dekretet den 1 september 1939 utvidgats till ait
avse dven andra uttalanden in dem som ha karaktiren av underriitielser
(informations’}.

I England har den 25 augusti 1939 utfirdats en lag kallad 'Emergency
Powers (Defence) Act’, som ger regeringen riitt att genom forordning meddela
sadana bestimmelser som synas nodviindiga eller Iimpliga for alimiin siker-
het, forsvaret, uppritthillande av allmiin ordning och effektivt genomidrande
av kriget. De bestimmelser, som i anledning hiirav utfirdas, skola under-
stiillas parlameniet och kunna annulleras av detta. Med stod av lagen ha ut-
firdats vissa langt gdende publiceringsforbud betriiffande militiira och andra
torhallanden.  Salunda {forbjudes att obehorigen meddela underriitlelser om
siridskrafterna och deras operationer, om andra forsvarsitgiirder dvensom
om krigstangar och krigsférnddenheter samt over huvud att publicera nagot
som direkt eller indirekt kan vara till nytia for fienden. Vidare ir forbjudet
alt niimna ndgot om hemliga parlamentssammantriiden, att genom falska
uppgifter paverka den allmiinna opinionen pa elt sitt som kan inverka men-
ligt pa krigets effektiva genomférande m. m. Tillika kan vederborande
minister {érbjuda publiceringen av underriitielser som kunna skada LEnglands
rorhallande tilt annat land. Overtriidelse bestraflas med fingelse 1 hogst tva
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ar eller boter ej dver 500 pund eller bidadera. Bestimmelserna voro till en
borjan nagot stringare men ha sedan i viss min jamkats. Nagra bestim-
melser om preventiv censur eller indragningsritt ha ej meddelats. Emeller-
tid torde den engelska pressen allmint underkasta sig en frivillig forhands-
granskning genom att artiklar och nyhetsmaterial understillas vederbiérande
myndigheter.

De sakkunnigas foérslag innebdr sisom antytts, att till tryck-
frihetsférordningen skall fogas en bestimmelse (§ 6) av innehall, att i sér-
skild av Konungen och riksdagen samfiillt stiftad lag m&a stadgas, att fére-
skrift kan meddelas om utgivningsférbud for periodiska skrifter, om for-
handsgranskning av tryckta skrifter och om f6érbud att till riket infora
sddana skrifter, si ock stadgas straff for overtriidelse hirav. Sésom
villkor for meddelande av dylik foéreskrift skall gilla, att riket befin-
ner sig i krig eller att rikets krigsmakt enligt beslut av Konungen i stats-
ridet i anledning av 6verhdngande fara for krig édr stilld p& krigsfot. Fore-
skriften skall icke fga giltighet lingre in intill den dag, da krigsmakten helt
eller delvis skall aterga till fredsfot. Hirjimte ha de sakkunniga uppgjort
ett utkast till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller
overhingande krigsfara, avsedd att utfirdas med stéd av det nyssnimnda
stadgandet i tryckfrihetsférordningen. Denna lag, som skulle géras tidsbe-
griansad, bygger delvis pa transportforbudlagen och innebir i huvudsak fol-
jande. Enligt 1 § skola bestimmelserna triida i tillimpning férst sedan séir-
skilt forordnande hirom meddelats. Nir riksdagen icke dr samlad, dger
Konungen utfirda sadant férordnande. Om férordnandet ej gillats av nist-
foljande riksdag inom trettio dagar fran riksdagens bérjan, skall detsamma
efter utgdngen av ndmnda tid upphora att giilla utom vad angér paféljd for
skedd Overtriadelse. Under tid, da riksdagen éir samlad, skall férordnandet
meddelas av Konungen med riksdagens samtycke. Enligt 2 § skall Konungen
dga ritt forbjuda, att periodisk skrift utgives, om vid upprepade tillfillen in-
nehallet i densamma visat sig dgnat att skada rikets forsvar eller folkférsorj-
ning eller att stéra dess vinskapliga forhallande till frimmande makt eller
att undergriva krigslydnaden eller att eljest framkalla fara for rikets siikerhet.
Forbudet skall meddelas for viss tid, hogst sex manader, men kan forlingas
for hogst sex manader varje gang och aterkallas, da anledning dartill finnes.
IFérbudet giiller dven skrift, som uppenbarligen utgives for att ersiitta skrift,
som forbudet avser. Till skydd fo6r de allminna intressen, som nu angivits,
ma Konungen enligt 3 § foreskriva, att tryckta skrifter fore utgivandet skola
underkastas forhandsgranskning i den omfatining och ordning som prévas
erforderlig och ldmplig. Innan beslut om utgivningsférbud eller forhands-
granskning meddelas, skall enligt 4 § yttrande inhiamtas fran tryckfrihets-
nimnden. For att tillvarataga omformiilda allminna intressen ma slutligen
chefen for justitiedepartementet i den utstrickning som provas erforderlig
forbjuda inforande till rikel av tryckta skrifter, vilka iro avsedda att hir spri-
das. I fraga om sddant forbud skall icke kriivas hérande av tryckfrihets-
nimnden. Den som utgiver skrift i strid mot meddelat utgivningsférbud eller
med dsidosittande av beslut om foérhandsgranskning eller av foreskrift vid
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sddan granskning straffas enligt 6 § med dagsboter eller fingelse, varjimte
skriften skall vara forverkad. Samma skall gilla, om nagon éverskrider in-
forselforbud. Till forslaget om tilligg i tryckfrihetsférordningen ansluta sig
forslag till vissa jamkningar i § 86 regeringsformen och § 1 mom. 2 tryck-
frihetsforordningen.

De sakkunniga ha dessutom foreslagit vissa dndringar i § 4 tryckfrihetsfor-
ordningen, avsedda att effektivisera tryckfrihetsférordningens gransknings-
system. Dir si erfordras for att granskningen av tryckta skrifter skall kun-
na ske samtidigt med ulgivandet, skall chefen for justitiedepartementet sa-
lunda idga forordna sirskilda ombud for vissa skrifter. De sakkunniga an-
fora, att giallande tryckfrihetsforordning visserligen icke torde utesluta moj-
ligheten av en dylik anordning men att en uttrycklig bestimmelse hirom lik-
val syntes lamplig. Vidare foreslas, att dven ombud i Stockholm skall be-
rattigas att besluta om kvarstad.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden inkommit frin over-
stathillarimbetet, chefen for forsvarsstaben, statens informationsstyrelse,
publicistklubben, svenska journalisiféreningen, svenska tidningsutgivarefor-
eningen och svenska boktryckareforeningen.

Forslaget om utgivningsférbud och férhandsgranskning har i princip till-
styrkts av chefen fir forsvarsstaben och statens informationsstyrelse, var-
emot dverstdthdllardmbetet funnit forslaget inge betdnkligheter. Publicist-
klubben och journalistféreningen ha stillt sig avvisande mot mdjligheten att
inféra utgivningsforbud, och tidningsutgivareforeningen har anmirkt, att
bestimmelserna om utgivningsforbud och foérhandsgranskning i utkastet till
den sirskilda lag, som skulle utfirdas med stod av tryckfrihetsférordningen,
icke innebira erforderliga garantier mot godtycke. Aven i 6évrigt ha vissa
anmirkningar riktats mot forslaget.

Statens informationsstyrelse anfor bl. a.:

Styrelsen ville kraftigt understryka angeligenheten av att fiven under sada-
na extraordinira forhallanden som hir avses en mattfullt avfattad saklig kri-
tik av regeringens och myndigheternas atgéranden icke matte undertryckas.
Landets fria traditioner pa yttranderittens omride borde icke lida nagon in-
skriinkning i annat fall in d4i yttersta néd sadant kriivde. Vad som skulle
efterstrivas vore ett for landets valfard oundgingligt forstirkt skydd mot
att tryckfriheten under farlig tid utnyttjades for en smidlig eller eljest lands-
{ordirvlig propaganda och mot spridandet genom pressen av sidana medde-
landen av nyhetskaraktir — vare sig de beriérde utrikespolitiken, forsvaret
eller folkforsorjningen — vilkas publicering vore dgnad att skada rikets livs-
intressen. De sakkunnigas forslag byggde pa den uppfattningen, att en efter
fredsforhiallanden avpassad tryckfrihet icke kunde eller borde uppriitthallas
i krigstid. Eftersom inskriankningar i tryekfriheten i form av vissa kontroll-
dtgarder kunde bliva nodviindiga {or handhavandet av rikets {orsvar, ut-
ginge de sakkunniga fran att dessa atgiirder kunde komma att tillgripas,
oavsett om de vore grundlagsenliga eller ej. IEnligt informationsstvrelsens
mening vore det — hur féga tilltalande ett dvlikt perspektiv {in kunde te sig
— fafangt att blunda {or sannolikheten av detia de sakkunnigas antagande.
Ur konslitutionell synpunkt méste det uppenbarligen vara alt foredraga, att
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genomforandet av den till synes oundvikliga nya ordningen skedde i 6ver-
ensstimmelse med grundlagarna. Men édven med hinsyn till tryckfirihets-
intresset torde det vara en fordel att de ifrdgavarande kontrollatgirderna
vore reglerade i grundlag. Endast dirigenom syntes nigon sikerhet beredas
for att ingreppen ej bleve storre 4n noden kriivde, medan franvaron av nor-
mer limnade filtet fritt fér 6verdrifter, sedan grinsen {or det grundlagsen-
liga vil en gang Overskridits.

Vidare framholl styrelsen, att uttrycket fara for rikets sikerhet i 2 § av
det sirskilda lagutkastet vore till sin innebord ganska oklart.

Styrelsen {orordade jimvéil ingripande mot tryckfrihetsmissbruk genom
stingning och beslagtagande av tryckerier.

Journdlistféreningen yttrar bl. a.:

Att pressen under ett krig, vari Sverige vore invecklat, méiste finna sig i
att samhillet underkastade tidningarnas innehéall kontroll, kunde icke garna
mota nagon inviindning fran pressens sida, detta redan av den anledningen
atl tidningarna icke alltid och allestides kunde vara i besittning av den fack-
kunskap, som krivdes for att bedoma vikten och virdet for landets férsvars-
stillning av en nyhet eller annan upplysning. For den press, som lojalt
ville tjina landets intressen, vore det tviirtom ett donskemAl att i tillfvllest-
gorande omfaltning ha tillgdng till r4d och viigledning fran insiktsfulla
ombud for samhiillet i de ménga fall, di pressen under ett krig skulle stillas
infor tvistiga bedémningsfragor. Men med mvcket stort eftertryck maste
man i detta sammanhang understrvka en mening i de sakkunnigas motive-
ring: ’Det ir visserligen oomtvistligt, att elt allt fér starkt undertrvekande
av nyhetsformedlingen eller av ett lojalt meningsutbyte, i synnerhet om At-
girden varar lingre tid, kan visa sig fdgnat att motverka sitt syfte och
{virtom komma att giva anledning till 6kad motlaglichet for okontrollerade
rvkten och littare utbredning inom befolkningen av sidana meningar och
stimningar, som iro i{ignade att forsvaga rikets forsvarskraft.’ Om de restrik-
tiva atgirderna skulle framkalla intrycket, att pressen icke hade sin fri-
het i de avseenden, som de sakkunniga angivil, s hade man i sjilva verket
brutit sonder en langt ifran betvdelselds del av forsvaret. Aktuella erfaren-
heter vitinade om att patrvekningen pd den allmiinna opinionen nu som i
forna tider vore ett flitigt anvint och under limpliga férutsittningar siker-
ligen verksamt vapen. Ett skydd diremot kunde icke astadkommas enbart
med materiella medel vid griinserna. Anfallen mot opinionen miste métas
med forsvar pa opinionsbildningens omrade. Dirtill komme den verkan
pressen kunde utdéva genom det intryck av stimningar och férhallanden,
som den meddelade till utlandet. Just under ett krig, vari Sverige vore in-
vecklat, skulle den svenska pressen 1 utlandet studeras med ett intresse och
i en omfattning, som pressen i sma linder med egna nationalsprak eljest icke
{illvunne sig. Det vore da icke nog att hindra skadliga upplvsningars spri-
dande 6ver grinserna, men genom en positiv upplvsning kunde pressen da
ha mdojlighet att paverka uppfatiningen om Sverige i en for landet och dess
férsvarsliige gynnsam riktning. Men lika lilet som man kunde vinna detta
mal med hjilp av regeringskommunikéer, lika litet vunnes det, om opinio-
nen i in- och utlandet finge den uppfattningen, att pressen bide i friga om
sin nyhetstjiinst och i sina kommentarer endast gave uttryck at vad de sty-
rande ansdge limpligt att sliippa igenom. Skiljaktigheten mellan det intres-
se, som a ena sidan demokratiernas och 4 den andra sidan diktaturernas
press atnjote, torde i detta hiinseende vara ganska upplvsande. Endast en
press, som inom griinserna for de lojala hansynen till landets och folkets in-
tressen framtridde som en fri press och utdt bevarade detta intrvek, vore sa-
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lunda skickad att i krigstid intaga sin plats i forsvarslinjen. Den av de sak-
kunniga foreslagna lagstiftningen verkade i dessa hinseenden mindre be-
tinklig genom sin ordalydelse in genom de farhigor man kunde hysa i fraga
om restriktionernas prakliska utformning.

Féreningen ifragasatte starkt om det ens i krigstid, samtidigt som pressen
underkastades forhandsgranskning, kunde vara nédviandigt att utsitta den
for ett indragningshot. Det férefolle, som om indragningshotet utan vada
kunde utmonstras ur lagen. Det mil man avsige att ni vunnes helt visst
i mojlig omfattning genom forhandsgranskningen. Redan ett indragnings-
hot och An mera de indragningsatgirder, som dirav kunde bli féljden, skulle
diremot inom som utom landet omedelbart framkalla ett intryck av en ofri
press.

Publicistklubben uttalar bl. a.:

Tillgripandet av bade censur och indragningsmalkt innebure en dubblering,
vars innebord icke klargjorts. Uppenbarligen funnes vid sidan om lésningen
indragningsmakt och censur alternativet att vilja och kraftigare utnyttja
ettdera medlet, och erfarcnheterna talade di avgjort fér censureringsmeto-
den. Under krig torde censuren dnd&d icke kunna helt umbéiras. Indrag-
ningmakten vore det Dbetinkligaste medlet ur pressfrihetens synpunkt.
Dessa medel lage i linje med den redan givna befogenheten att begriénsa tid-
ningarnas spridning medelst férbud mot postbefordran. Den praktiska och
psykologiska effekten av detta senare medel hade dnnu inte erfarits och
borde under alla férhallanden avvaktas, innan man ginge vidare i samma
riktning. Indragningsmakten vore siirskilt enligt svensk historisk erfarenhet
synnerligen betinklig och behovet dirav vid sidan av censur hade inte
uppvisats.

Overstdthdllardmbetet anfor bl. a.:

Vad som kunde ernids genom de foéreslagna Atgirderna vore att hindra
tryck{rihetsmissbruk, som hérfléte av mera tillfilliga misstag och forlop-
ningar. Men nir det gillde en legal opposition erbjode forslaget obe-
stridligen méjligheter {ill myvcket lidngt giende ingrepp. Visserligen skulle
utgivningsforbud, férhandsgranskning och inforselférbud icke kunna fore-
komma annat in di dylika atgirder vore pakallade till skydd for vissa 1
lagen sirskilt angivna allminna intressen, nimligen rikets forsvar, folkfor-
sorjningen, rikets vinskapliga forhallande till frimmande makt, krigslydna-
den eller rikets siikerhet. SAa obestimda som dessa begrepp vore, torde emel-
lertid i elt allvarligt lige praktiskt taget varje kritiskt uttalande angiende
landets styrelse kunna tolkas sdsom stridande mot berdorda allmiinna intres-
sen. Sirskilt syntes hiirvid uttrycket 'rikets siikerhet’ kunna givas en mycket
extensiv tolkning. I verkligheten torde den foreslagna lagstiftningen 6ppna
mdojligheter till ett niistan fullstindigt undertryckande av det tryckta or-
dets frihet. Aven om man erkiinde behovet av att regeringsmakten i en kri-
tisk situation férfogade 6ver effektiva medel fér kontroll éver nyhetsférmed-
ling och meningsuthyte, méaste man diarfér stilla sig betinksam infor for-
slaget. En omstiindighet, som ytterligare skiirpte dessa betiinkligheter vore
att under senare ar riksdagens verksamhet sfisom kontrollerande organ over
regeringen av flera skiil blivit av allt ringare omfattning. Den allmiinhetens
kritik, som utgjorde en forutsiilining for varje demokratiskt styrelseskick,
hade hiirigenom kommit att huvudsakligen utovas genom pressen.  S4 mye-
ket viktigare framstode det d&, att denna krilik icke hringades till tystnad.

Betriffande de forhillanden under vitka ifrigavarande ingripanden béra
fa ske, ansluta sig publicistklubben och journalistféreningen till forslagets
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standpunkt, att rikets krigsmakt skall i anledning av 6verhingande fara for
krig vara i sin helhet stilld pa krigsfot. Chefen for forsvarsstaben anser
didremol, att atgiirderna kunna vara pékallade dven om krigsfaran icke ir att
beteckna sasom oéverhiingande och di allenast en del av krigsmakten ar for-
satt pa krigsfot. Jamvil statens informationsstyrelse forordar en utstrick-
ning av férslaget hirutinnan. Styrelsen yttrar hiarom bl. a.:

Ett starkt behov for statsmakterna att i en for riket farlig tid dga medel
till stivjande av tryckfrihetsmissbruk kunde tvivelsutan foreligga, dven om
det aktuella liget till &ventyrs medgave att nigon del av krigsmakten ej om-
fattades av mobiliseringen. Erfarenheterna fran det finsk-ryska krigets tid
torde giva belidgg hirfor. Det syntes ock vara att rikna med, att en fort-
satt skirpning av de nuvarande krigférande makternas blockadpolitik skulle
kunna bringa vart land i en situation som, utan att pakalla krigsmaktens
stillande pa krigsfot, komme att kriiva en mycket langt giende aterhallsam-
het i den offentliga diskussionen av exempelvis fragor rorande folkférsorj-
ningen. Helt visst vore det ur alla synpunkter att foredraga, om dylik ater-
hallsamhet kunde ernds pi samforstandets och Svertygelsens viig, utan till-
gang till sirskilda tvangsmedel. Dessvirre nodgades styrelsen pa grund av
gjorda erfarenheter uttala tvivel om att tillricklig trygghet stode att vinna pa
detta sdtt. Vil skulle oforbehdllsamt erkiinnas, att den dvervigande delen av
tidningspressen visat stor lojalitet och villigt efterkommit de r4d och anvis-
ningar, styrelsen sin plikt likmitigt meddelat med avseende & nyhetsfor-
medlingen. Men exempel saknades ej heller — och dessa hirrérde ingalun-
da blott fran den statsfientliga pressen — dirpa att strivandena fran myn-
digheternas sida att fa till stind ett samarbete motts med fullstindig brist p&
forstaelse. Mot en sidan instillning fran enskilda pressorgans sida torde
endast maktmedel hjialpa. Givetvis vore det beklagligt att dessa ocksa skulle
rikta sig mot den lojala pressen. Men det torde 4 andra sidan ej behdva
befaras, att for dennas vidkommande de ifrigasatta kontrollmdéjligheternas
inférande skulle vara fgnat att medfora nigra praktiska oldgenheter. Sty-
relsen forordade, att de ytire villkoren for kontrollens tillimpning icke be-
stimdes sa sniivt som de sakkunniga foreslagit.

I vad angér férutsittningarna fér utgivningsférbud har publicistklubben
vrkat att liksom enligt férordningen om transportférbud skall fordras fil-
lande jurydom enligt vissa lagrum eller ’godkinnande’ av tryckfrihetsnimn-
den. Tidningsutgivareféreningen har uttalat, att ett obegrinsat spelrum
limnats at subjektiva bedomningsgrunder, enir skriftens utgivare icke be-
héver ha varit dtalad 4n mindre falld for att utgivningsférbud skall kunna
meddelas.

Betriffande reglerna om férhandsgranskning anfor tidningsutgivarefor-
eningen, att allvarliga betinkligheter kunna resas mot forslaget att sadan
granskning skall fi utévas ’i den omfattning och ordning som provas erfor-
derlig och ldmplig’. Censuren skulle féljaktligen kunna drabba icke endast
meddelanden av militir eller i annat avseende riksviktig beskaffenhet utan
dven rena asiktsyttringar.

Lampligheten av att hora tryckfrihetsniimnden fére forordnande om utgiv-
ningsférbud eller férhandsgranskning ifragasittes av statens informations-
styrelse. Enligt styrelsens mening vore det i ett lage sidant, som har foérut-
sattes vara for handen, uppenbarligen av vikt, att ett snabbt ingripande kun-
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de ske. Ansages den foreslagna ordningen béra godtagas, vore det ofran-
komligt att mojlighet bereddes till interimistiskt férordnande i arendet.

Forslaget om &ndringar i 4 § iryckfrihetsférordningen har i allménhet till-
styrkts eller limnats utan erinran i yttrandena. Overstdthdllardmbetet fram-
haller emellertid att, da tryckfrihetsforordningen redan med nuvarande ly-
delse torde limna mojlighet for att granskningsarbetet 4 samma ort férdelas
pa flera ombud, en sérskild foreskrift hirom synes oOverflodig. Publicist-
klubben anser, att sdsom en garanti mot godtycke och forhastade atgirder
tryckfrihetsndmnden bor hoéras, innan sérskilt ombud forordnas for éver-
vakning av viss tidning.

I den promemoria vari de sakkunniga framlagt resultatet av sin undersok-
ning i forevarande dmne framhalles, att landets nuvarande allvarliga lige
gave anledning att Overviga, om den gillande tryckfrihetslagstiftningen er-
bjode tillrdckligt skydd for samhillets vitala intressen under en tid av svara
pafrestningar. Tryckfriheten innebure ritt for envar att uttala sig om sam-
héilleliga eller politiska sporsmal och foérhallanden. Det fria ordets ratta
nyitjande stillde emellertid stora krav. Réatt brukat ledde det till en utveck-
ling av demokratien men innebure, missbrukat, sirskilt i orostider en fara
for denna. Nir det gillde att meddela restriktioner mot det fria ordet, maste
man framgd med varsamhet, men 4 andra sidan maste samhaéllet tillse, att
sadana missbruk ej finge féorekomma som skadade landet. Uppenbart vore,
och detta torde dven kunna anses bestyrkt av senaste tidens erfarenheter, att
pressens sjialvdisciplin och lojalitet darvid hade den storsta betydelsen. Vid
krig eller overhidngande fara for krig maste den personliga rorelse- och
handlingsfriheten antagas bliva mycket kringskuren. Tryckfriheten vore i
forhallande hirtill icke av si sjalvstdndig betydelse, att den kunde forbliva
orubbad. A andra sidan méste stor forsiktighet iakttagas, enér tryckfriheten
erbjode ett medel till kontroll och dimpande av forhastade eller 6verdrivna
atgirder. Ett forsok att forutsattningslost bedéoma, huru férhallandena i vart
land skulle komma att gestalta sig om vi bleve indragna i ett krig — uttala
de sakkunniga — torde i sjalva verket giva vid handen, att det kunde bliva
omojligt att handhava férsvaret utan att tillgripa férhandscensur och utgiv-
ningsférbud. Det kunde darfér antagas, att dessa inskrinkningar under
trycket av ett krigs nodlige kunde komma att tillgripas, oavsett om de vore
medgivna genom en grundlagsindring i fredstid eller icke. Satillvida gillde
den fraga, som nu forelige till provning, icke sa& mycket, huruvida censur
och indragningsmakt skulle inféras under ett krig, utan endast om de skulle
kunna komma till stand i enlighet med grundlagarnas foreskrifter eller med
asidosiitande av dessa foreskrifter. Alt det forra alternativet vore att fore-
draga, syntes icke kridva vidare diskussion.

I likhet med de sakkunniga har jag kommit till den uppfattningen, att de
mdéjligheter som for nidrvarande sta till buds néir det giiller att anordna en
o6vervakning av pressen ej éiro tillriackliga for att garantera den disciplin, som
pressmiinnen liksom alla andra medborgare maste underkasta sig under en

Departe-
ments-
chefen.
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svar tid. Vad det nu giller ar icke att féreskriva, att censur och dylika at-
girder skola inféras, utan att undanrdja det i vara grundlagar givna hindret
mot atgiirderna samt att bestiimma forutsittningarna for deras anvindning,
for det fall att de skulle bliva nédiga.

Vid proévningen av vilka atgiarder som bora fa vidtagas méste sjilvfallet
tillses, att icke mera vittgidende inskrinkningar ske dn som #ro ound-
gingligen erforderliga. De sakkunniga ha varit medvetna om att invindning-
ar kunna riktas mot ingrepp i pressfriheten Aven i oroliga tider. I pro-
memorian aterges dessa pa foljande siitt. Det vore oomtvistligt, att ett allt-
foér starkt undertryckande av nyhetsférmedlingen eller av ett lojalt menings-
uthyte, i synnerhet om atgirden varade lingre tid, kunde visa sig #dgnat
att motverka sitt syfte och tvirtom komma att giva anledning till 6kad mot-
taglighet f6r okontrollerade rykten och littare utbredning inom befolkningen
av sddana meningar och stimningar som vore fignade att forsvaga rikets for-
svarskraft. Det maste dven beaktas, att efterhand som krigforingen foran-
ledde skirpta intrang i allehanda medborgerliga rittigheter av personlig och
ekonomisk natur tryckfriheten, ritt brukad, erbjode virdefulla mojligheter
att genom offentlig granskning férebygga eller avhjilpa felgrepp samt dven
att dimpa ett i och for sig kanske icke ogrundat missnéje hos allmiinheten
och att vidmakth&lla eller aterstiillla fortroendet for den politiska och mili-
tira ledningen.

I likhet med de sakkunniga anser jag emellertid, att dessa skil ej iro
tillriickligt vigande i jimforelse med kravet pa en effektiv koniroll for att
férebygga skada genom tryckfrihetsmissbruk. Behovet av skirpta bestim-
melser framstar klart mot bakgrunden av den redogorelse som i det forega-
ende limnats for lagstiftningen i vissa frimmande linder.

I en kristid ar det uppenbarligen av betydelse, att regering och riksdag er-
halla pressens stod. En oforsiktig publicering av uppgifter rérande utrikes-
politiken och férsvarsmakten eller andra for samhallet vitala intressen kan
férsvaga landets militira eller ekonomiska motstandskraft, och édven enstaka
missbruk av tryckfriheten kunna bliva édesdigra. Av sirskild betydelse un-
der ett krigs pafrestningar iir vidare att samhdrighetskiinslan och allmén-
andan stirkas samt att misstrostan och modloshet forhindras att vinna in-
steg bland befolkningen. Med hénsyn hirtill maste stora krav stéllas p§
pressen och dess bruk av tryckfriheten. Med stod av senaste tidens erfa-
renheter kan man utga ifran att i Sverige, dir styrelsen &r uppbygegd pi
demokratisk grund och alltsé uppbires av folkets fortroende, den overvigande
delen av pressen foretrider en meningsrikining Overensstimmande med re-
geringens och pa denna grundval lojalt samarbetar med den ansvariga stats-
ledningen. Det kan likvil icke anses uteslutet att undantag forekomma och
att detta i en farlig tid kan medfora olyckliga verkningar for rikets sikerhet.
I ett sddant lige maste mojligheter finnas att pd ett effektivt sitt ingripa
mot pressorgan, vilka gora sig skyldiga till missbruk av tryckfriheten som
kunna medfora dylika verkningar. Frimst géller detta ytterlighetspartier-
nas press och vissa dirmed besliktade, i utlindskt intresse utgivna propa-

gandaalster.
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Vid bedémandet av nu ifrigavarande sporsmél bor beaktas, att dessa #dga
nira samband med bestimmelserna om férbud enligt 3 § 10 mom. tryck-
frihetsforordningen att offentliggora for landets forsvarskraft skadliga upp-
gifter. Vid anmilan férut denna dag av forslag till 4ndring i nimnda lag-
rum har jag framhallit, att sddant férbud vore ett ingripande av mindre
langt gdende natur dn preventiv censur och att censuren borde tillgripas férst
nir det visade sig att férbud enligt 3 § 10 mom. tryckfrihetsférordningen ej
hade 6nskvird effekt.

De sakkunniga ha ansett erforderligt, att méjligheter tillskapas att fore-
skriva utgivningsférbud betriaffande periodiska skrifter och preventiv cen-
sur betriffande tryckta skrifter 6verhuvud. For att dessa atgirder icke
skola kringgas eller eljest till sitt syfte motverkas genom hit inférda skrifter
har vidare foreslagits, att forbud skall kunna meddelas att i riket inféra
skrifter.

I sitt yttrande Over forslaget har oOverstathllarimbetet anfort, att de
nimnda Atgirderna oppnade mdjligheter till ett nistan fullstindigt under-
tryckande av det fria ordet. Aven om man erkinde behovet av att i en
kritisk situation forfoga &ver effektiva medel for kontroll &ver nyhetsfor-
medling och meningsutbyte, maste man dirfor stilla sig betinksam infér
forslaget. Publicistklubben och Journalistforeningen ha avstyrkt forslaget
om utgivningsforbud. Dirvid har framhaéllits, att ett sidant férbud vore
den ur pressfrihetens synpunkt betinkligaste atgirden och att redan ett in-
dragningshot skulle savil inom som utom landet framkalla ett intryck av en
ofri press. Behov av utgivningsférbud vid sidan av censur hade icke upp-
visats och kunde starkt ifragasiittas.

I likhet med de sakkunniga haller jag for sannolikt, att direst vart land
blir indraget i krig, det kan visa sig ofrdnkomligt att tillgripa savil utgiv-
ningsférbud foér periodiska skrifter som censur. Utgivningsférbud kan vara
nédvindigt, dd ingrepp erfordras mot missbruk av tryckfriheten, som hir-
flyta av en samhillsfientlig instillning, eller da eljest anledning finnes att
befara ett dsidosiittande av foreskrift om censur. Vidare bor méjlighet fin-
nas att meddela férbud att hit inféra tryckta skrifter. Diremot finner jag
i likhet med de sakkunniga ej anledning att foresld bestimmelser om ritt
att stinga och beslagtaga boktryckerier.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle de ifrigavarande atgirderna kunna
vidtagas, utom i fall av krig, dven da krigsmakten i anledning av &verhiing-
ande krigsfara ar i sin helhet stilld p& krigsfot. Med overhingande krigs-
fara avse de sakkunniga, att krigsutbrott ar att rikna med sdsom en ome-
delbart forestiende eventualitet. Av chefen for forsvarsstaben har payrkats,
atl atgirderna skulle f4 komma till anviandning jimvil vid partiell mobili-
sering och oavsett om krigsfaran kan betecknas sisom overhingande. S&-
som skil hirfor har anforts, att vid partiell mobilisering det militiarpolitiska
liget ofta kunde forutsiittas vara sidant att behov av de féreslagna Atgiir-
derna foreligger, och vidare att det di krigsfaran ar overhiingande kunde
visa sig omojligt att med erforderlig snabbhet genomféra dessa atgirder.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 269. 2
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Aven statens informationsstyrelse har ansett, att villkoren for atgirdernas
tillimpning icke béra bestimmas s& sndvt som foreslagits.

Atgirder av nu ifrigavarande slag bora komma till anvindning endast
da det i ett for landet synnerligen kritiskt lige befinnes oundgingligen er-
forderligt. Jag Ar ense med de sakkunniga dirom att forutsdttningen for
atgirdernas tillamplighet bér i férsta hand vara krig, diri riket ér inveck-
lat. Vad angar utgivningsférbud synes det med hinsyn till Atgirdens all-
varliga natur vara anledning att begrinsa dess anvindning till det fall att
krig utbrutit. Diremot bér sisom de sakkunniga foreslagit mojligheten
hallas 6ppen for inférande av censur och inforselforbud, d& fara for krigs-
utbrott ir for handen. Enligt de sakkunnigas forslag skall krigsfaran vara
‘6verhiingande’, och dirjimte fordras att rikets krigsmakt &ar ’stilld pa
krigsfot’, varmed avses att allmin mobilisering pabjudits. En dylik be-
stimning av krigsfaran synes mindre tillfredsstillande. Den grad av krigs-
beredskap som av de sakkunniga torde &syftas behdver numera icke forut-
sitta allmin mobilisering. Att i lagtexten uttryckligen angiva att krigsfaran
skall vara 6verhingande torde vara av ringa viirde. Sirskilt med hiinsyn till
var tids anfallstaktik ar det svart att pa férhand bedéma graden av krigs-
fara, och det kan dessutom av psykologiska skil vara betinkligt att angiva,
att en dylik skirpning av faran intrdtt. Tillrickliga garantier mot att at-
girderna tillgripas i annat fall in da lidget sd oundgingligen fordrar kun-
na erhallas dirigenom att i den siirskilda lag rorande atgirdernas nirmare
anordning, som grundlagsbestimmelserna forutsitta, upptagas stadganden
som medgiva tillimpning av atgirderna endast under forutsittning att riks-
dagen samtycker dartill. Utéver vad de sakkunniga foreslagit torde, i over-
ensstimmelse med ett flertal pa senare tid tillkomna fullmaktslagar, bora
stadgas att om riksdagen icke dr samlad, Kungl. Maj:t skall 4ga utfiarda
forordnande om lagens tillimpning endast under férutsittning att riksdags-
kallelse utgatt eller att riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Ett av Kungl. Maj:t under siddana forhillanden meddelat forord-
nande bor upphora att linda till efterrittelse, om det ej godkénnes av riks-
dagen inom trettio dagar frin det denna sammantritt.

Med anledning av vad salunda anfdrts bor i tryckfrihetsférordningen in-
tagas bestimmelse att, d4 riket befinner sig i krig eller krigsfara, ma i den
ordning som stadgas i sirskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad
lag meddelas foreskrift om férhandsgranskning av tryckta skrifter och om
férbud att i riket infora sadana skrifter samt att vid krig ma i samma ord-
ning foreskrivas utgivningsférbud rorande periodiska skrifter. Hirjamte
bor angivas att i den sirskilda lagen méa stadgas straff for overtridelse av
vad enligt lagen foreskrives. De angivna stadgandena foreslis inférda i en
ny § 6 i tryckfrihetsférordningen.

I 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag bor vidare ett forbehdil,
som avser dessa atgirder, intagas i § 86 regeringsformen. Ett liknande
forbehall ar dven pakallat med hiinsyn till den tidigare omfdérmilda be-
stimmelsen i § 1 mom. 2 tryckfrihetsférordningen. DA det forslag till
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revision av ansvarigheten for tryckta skrifter, som senare i dag kommer
att anmailas, innefattar helt ny lydelse av § 1 tryckfrihetsférordningen,
torde #dndringen béra upptagas i samband dirmed.

Fragor om lagstiftning, som grundar sig pA den foéreslagna § 6 i tryckfri-
hetsférordningen, torde béra behandlas av riksdagens konstitutionsutskott,
och det synes vara limpligt, att utskottet erhaller sjalvstindig initiativritt
i sidan fragor. Med hinsyn hirtill bor #ndring av § 38 mom. 1 riksdags-
ordningen vidtagas.

Antagandet av en pa § 6 tryckfrihetsforordningen grundad lag bor ej upp-
skjutas till dess en situation intrider, som pakallar lagens tillimpning. Den
torde emellertid sasom antytts bora fi karaktiren av fullmaktslag.

De sakkunniga ha foreslagit, att tryckfrihetsnimndens yttrande skulle in-
himtas foére beslut om utgivningsforbud eller forhandsgranskning. Lamp-
ligheten hirav har ifrigasatts i ett yttrande, enér en sddan anordning skulle
medfora tidsutdrikt och dirigenom kunna omojliggora ett tillrickligt snabbt
ingripande.

Det liirer visserligen ej vara att befara, att yttrande Over ett tillimnat be-
slut av denna natur icke skulle komma att avgivas med erforderlig skynd-
samhet. Emellertid kan ifrigasattas, huruvida tryckfrihetsndmnden, som
tillsdttes av Kungl. Maj:t, dr det fér dndamaélet mest limpade organet. Med
hansyn till de nimnda itgirdernas utomordentliga betydelse torde det vara
onskvart, att riksdagens organ for tryckfrihetens viard lamnas tillfdlle att
taga standpunkt till beslut att vidtaga siddan atgird. Jag finner mig darfor
bora foresla, att yttrandet i stiillet skall inhdmtas fran tryckfrihetskommit-
tén.

Betriffande den sirskilda fullmaktslagens utformning mé vidare anmir-
kas foljande.

18§
Denna paragraf innehéller de forut omnidmnda bestimmelserna om att
lagen skall tillaimpas forst sedan sarskilt férordnande hirom meddelats.

2 8.

I fraga om forutsittningarna for utgivningsférbud, férhandsgranskning
och inférselférbud foreslogo de sakkunniga, att utgivningsforbud skulle fa
lillgripas, om innehallet i skrift vid upprepade tillfillen visat sig dgnat att
skada rikets forsvar eller folkforsérjning eller att stora dess vinskapliga
forhallanden till frimmande makt eller att undergriava krigslydnaden eller att
eljest framkalla fara for rikets sikerhet. Till skydd fér dessa allménna intres-
sen skulle aven férhandsgranskning och inférselforbud fa tillgripas.

Det torde vara lampligt, att lagen i denna del avfattas i nirmare Gver-
ensstimmelse med férordningen om transportférbud fér vissa periodiska
skrifter. I enlighet hirmed bor i 2 § stadgas, att utgivningsforbud for
periodisk skrift ma meddelas, om skriftens innehall visat sig vid upprepade
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tillfdllen #gnat att framkalla fara for rikets sikerhet eller skada rikets
forhillande till frimmande makt eller undergriva krigslydnaden eller ock
dédrmed asyftats att forbereda samhillsordningens omstértande med vald-
samma medel eller med hjilp av frimmande makt. Av hinvisningar i 3
och 4 §§ foljer, att forhandsgranskning och inforselférbud skola f& med-
delas till skydd fér de allmiinna intressen, som silunda angivits 1 2 §.

Med hénsyn till att utgivningsférbud skall ifrigakomma endast under
krig anser jag det icke vara limpligt att, sdsom i ett ytirande éver sakkun-
nigforslaget yrkats, uppstiilla som villkor fé6r meddelande av sidant forbud,
att skriften forklarats brottslig av jury eller att indragning av densamma
godkints av tryckfrihetskommittén.

De sakkunniga ha, efter forebild fran transportférbudsférordningen fore-
slagit, att férbudet dven skall gilla skrift, vilken uppenbarligen utgives for
att ersitta skrift, som foérbudet avser. En redaktionell #indring har vidta-
gits i detta stadgande for att tydligare utmirka, att utgivningsforbud skall
inbegripa icke blott en skrift som borjat utgivas efter forbudet utan dven
en skrift som tidigare funnits och som efter forbudets meddelande sprides
for att ersiitta den forbjudna.

3 8.

I fortydligande syfte och for att bringa stadgandet i 6verensstimmelse
med straffbestimmelsen i 6 § har siirskilt angivits, att féorhandsgranskning
skall innefatta befogenhet for granskningsmyndigheten att meddela sidana
foreskrifter som foranledas av granskningen.

4 §.
I frdga om forhandsgranskning torde tryckfrihetskommitténs hérande
bora begrinsas till de fall, d4 granskningen endast skall avse vissa skrifter.

5 och 6 §§.
Dessa paragrafer Gverensstimma med de sakkunnigas utkast.

Overgangsbestimmelsen.

Lagen bor trida i kraft i samband med grundlagsindringarna i dmnet.

De sakkunniga ha vidare foreslagit vissa fndringar i § 4 tryckfrihetsfor-
ordningen. I syfte att granskning av skrifter skall kunna ske samtidigt med
att de utgivas och kvarstad dirigenom kunna verkstillas innan spridning
skett, foreslogs att chefen for justitiedepartementet skulle dga att férordna
sarskilt ombud for 6vervakning av vissa skrifter. Sasom de sakkunniga pa-
pekat torde emellertid nigot formellt hinder icke foreliggga att fordela
granskningen av utgivna skrifter mellan flera ombud & samma ort. Sarskilt
stadgande hdrom é&r allisi overflodigt. Direst denna mojlighet skulle ut-
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nyttjas pa sitt de sakkunniga ténkt sig, 4r emellertid uppenbarligen stor
varsamhet av néden. Overvakning av vissa tidningar genom siirskilda om-
bud skulle litt skapa onddig irritation. Svéarigheten att erhilla limpliga
ombud foér en sidan granskning ligger i Oppen dag. Systemet torde icke
medfora nigon verklig nytta.

Ej heller torde tillriickliga skil foreligga att sdsom de sakkunniga foresla-
git giva justitieministerns tryckfrihetsombud i Stockholm befogenhet att for-
ordna om kvarstad. &

I enlighet med vad sdlunda anforts har inom departementet utarbetats
forslag till dndrad Iydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsordning-
en samt till inféorande i tryckfrihetsférordningen av en ny paragraf, beteck-
nad sdsom § 6, ivensom férslag till lag med vissa bestdmmelser om tryckta
skrifter vid krig eller krigsfara.»

Foredraganden hemstiller hiirefter, att ifrigavarande forslag till &ndrad ly-
delse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen samt till inféran-
de i tryckfrihetsforordningen av en ny paragraf, betecknad sdsom § 6, matte
foreliggas riksdagen till provning i grundlagsenlig ordning, dvensom att for-
slaget till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigs-
fara matte foreliggas riksdagen till antagande under forutsittning att dnd-
ringarna i regeringsformen och riksdagsordningen samt tilligget till tryck-
frihetsférordningen bliva av riksdagen i grundlagsenlig ordning beslutade.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Tage Evers.
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