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Nr 268.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av § 110 regeringsformen samt § 3 mom. 9 och
10 tryckfrihetsforordningen; given Stockholms slott
den 17 maj 1940.

Under dberopande av bilagda i statsridet hallna protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framliagga hirvid
fogat forslag till dndrad lydelse av § 110 regeringsformen samt § 3 mom. 9
och 10 tryckfrihetsforordningen.

GUSTAF.

K. G. Westman.
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Forslag
till
indrad lydelse av § 110 regeringsformen samt § 3 mom. 9 och 10 tryck-
frihetsforordningen.

Regeringsformen.

§ 110.

Ej mé nagon riksdagsman under tilltal stillas eller sin frihet berévas for
sina girningar eller yttranden i denna egenskap, utan att den kammare, till
vilken han hérer, sadant tillatit genom uttryckligt beslut, daruti minst fem
sjattedelar av de rostande instamt. Ej heller skall nagon riksdagsman kunna
férvisas fran den ort, diar riksdag halles. Skulle nagon enskild man eller
nigon kar, militir eller civil, eller ock nigon menighet, av vad namn den
vara m4é, antingen av egen drift eller med anledning av befallning, forsoka
att valdféra riksdagen, dess kamrar eller utskott eller nagon enskild riks-
dagsman, eller stora friheten i deras Overliggningar och beslut, vare sadant
ansett som hogforrideri; stimpling till sidan girning vare ansedd sésom
stimpling till hogférrideri. Det ankommer pa riksdagen att i laga ordning
lata beivra forbrytelser, varom héir ir fraga.

Bliver riksdagsman, — — — eller forolampas.

Tryckfrihetsforordningen.

9:0. Smaidliga, forgripliga eller till osimja med frimmande makter syf-
tande omdomen och ytiranden om samtida nationer eller stater, med vilka
riket 4r i fredligt férhallande, om deras varande 6verhet, regering och re-
geringssitt, hoge dmbetsmidn och sidndebud, inre eller yttre férhallanden,
foretag eller underhandlingar; férbrytelsen skall anses enligt 8 kap. 4 §
strafflagen, och skriften konfiskeras. Ar skriften ej smidlig eller férgrip-
lig men genom densamma missférstind med utlindsk makt sig yppat, ma
den, utan rittegidng, genom beslut av Konungen i statsriddet konfiskeras.
I avbidan pa sadant beslut ma chefen for justitiedepartementet forordna om
skriftens beliggande med kvarstad. Sadan kvarstad skall gilla hogst atta
dagar.

Falska rykten eller lognaktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara for
rikets sikerhet; brottet siraffes efter allmén lag, och skriften konfiskeras
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10:0. Kungérande i tryck av vad som horer till statens 4 firde varande
underhandlingar med frimmande makter, eller eljest av Konungens, i sam-
manhang med dem, tillirnade beslut och avsikter, samt Dess ministrars,
rads och sindebuds virv, sd ock av underrittelser rorande krigsmakten, som
kunna skada rikets forsvar, diar vad sdlunda kungjorts bort, utgivaren veter-
ligt, hallas hemligt f6r frimmande makt samt kungérandet ej skett med rege-
ringens tillstind eller med officiell tillatelse; forbrytelsen straffas enligt all-
min lag, och skriften konfiskeras.

Kungérande i tryck under krigstid eller vid krigsfara av underrittelser, vil-
kas spridande dr Agnat att skada rikets siikerhet och vilkas offentliggérande
Konungen i statsridet genom kungorelse forbjudit; den hiremot bryter
straffes efter allmin lag, om girningen 4r i den med straff belagd, men
eljest med fingelse eller dagsbéter, och skriften konfiskeras.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 17 maj 1940.

Nédrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes arendena GUNTHER, statsraden
Penrsson-BraMsTorRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SK6LD, QUENSEL,
BEeragQuisT, BAGGE, ANDERSsON, DomMo.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiiler, efter ge-
mensam beredning med statsrddets oOvriga ledaméter, friga om dndrad
lydelse av § 110 regeringsformen samt § 3 mom. 9 och 10 tryckfrihetsférord-
ningen.

Foéredraganden anfor:

»Vissa sporsmadl berérande tryckfriheten ha under nistlidet och inneva-
rande ar i olika sammanhang gjorts till foremal fér utredning inom justitie-
departementet. Utredningarna ha utmynnat i férslag till grundlagsindringar
och andra atgirder. Med utfirdandet den 1 mars 1940 av férordningen ro-
rande féorbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafik-
medel m. m. har ett av férslagen — av mera provisorisk natur — blivit ge-
nomfort. Det dr min avsikt att i dag foresli framliggande for riksdagen av
sirskilda propositioner med forslag dels till sidana #ndringar i regeringsfor-
men och tryckfrihetsféorordningen, som iro féranledda av eller eljest figa
samband med revisionen av 8 kap. strafflagen, dels till grundlagsindringar
m. m. avseende censur och utgivningsférbud betriiffande tryckta skrifter vid
krig och krigsfara, dels ock till en reformering av tryckfrihetsférordningens
ansvarighetsregler och vissa dirmed sammanhingande férhallanden. I sist-
nimnda férslag ingdr fdven upptagande i tryckfrihetsférordningen av dags-
botssystemet.

Nirmast torde jag fa upptaga frdgan om de grundlagsbestimmelser, som
ansluta sig till stadgandena om férrideri och spioneri i 8 kap. strafflagen.
Forslag till grundlagsindringar framlades i det den 10 april 1940 avgivna
sakkunnigbetinkande (statens offentl. utredn. 1940: 8), vilket legat till grund
for den férut i dag beslutade lagen om Andrad lydelse av 8 kap. samt 9 kap.
7 § och 10 kap. 14 § strafflagen. De sakkunnigas forslag berérde 3 § 9 och
10 mom. tryckfrihetsférordningen. S&som jag den 26 april 1940 anforde till
statsradsprotokollet vid anmilan av lagridets ytirande over férslaget rorande
8 kap. strafflagen m. m. (se prop. nr 217 sid. 33) torde emellertid #ndring
bora i detta sammanhang vidtagas #ven i 110 § regeringsformen.
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Betriffande innehéillet i 3 § 9 och 10 mom. tryckfrihetsférord-
ningen ma namnas, att i 9 mom. forsta stycket forsta punkten stadgas
straff for smédliga, forgripliga eller till osimja med frimmande makter syf-
tande omdémen och yttranden om samtida nationer eller stater, med vilka
riket idr i fredligt forhallande, om deras varande Overhet, regering och
regeringssitt, hége ambetsmin och sindebud, inre eller yttre forhallanden,
foretag eller underhandlingar. Brottet skall anses enligt 8 kap. 28 § straffla-
gen och skriften konfiskeras. Hinvisningen ar enligt motiven féranledd av
att det omnidmnda brottet e ir i strafflagen si bestidmt rubricerat, att icke
tvekan mojligen kunde uppsta vid tillimpningen. I andra punkten av sam-
ma stycke stadgas, att om skriften ej idr smaéadlig eller forgriplig, men ge-
nom densamma missforstand yppat sig med utlindsk makt, skriften ma
utan rittegdng kunna konfiskeras. I samma moment andra stycket straff-
belidggas falska rykten eller 16gnaktiga uttalanden, fignade att framkalla
fara for rikets sikerhet. Straffet dr straffarbete 1 hogst tva ar eller fingelse
eller, dir omstindigheterna dro synnerligen mildrande, boter fran och med
trettiotre riksdaler sexton skillingar till och med ettusen riksdaler, varjimte
skriften konfiskeras.

I 10 mom. forsta stycket stadgas straff fér kungérande i tryck av vissa
hemligheter utav huvudsakligen diplomatisk natur. Bestimmelsen avser
allt kungorande i tryck av vad som horer till statens 4 firde varande un-
derhandlingar med frammande makter, eller eljest av Konungens i sam-
manhang med dem tillirnade beslut och avsikter, samt dess ministrars,
rids och sindebuds virv, om det ej sker med regeringens tillstind eller
med officiell tillatelse. Brottet skall straffas efter allmin lag och skriften
konfiskeras. Ordalagen i stadgandet dro svidvande och omfattande. Att
mirka ar emellertid, att i strafflagen ej torde finnas straff annat dn for
kungoérande av hemliga underhandlingar eller beslut.

Enligt 10 mom. andra stycket finnes mdjlighet att under krigstid och vid
krigsfara infora publiceringsforbud betriffande vissa uppgifter om forsva-
ret. Silunda stadgas straff for kungorande i tryck under dylika forhal-
landen av sddana underrittelser om krigsmaktens styrka, stillning eller ro-
relser eller om andra atgiarder eller anstalter for forsvaret, vilkas offentlig-
gorande Konungen i statsridet forbjudit. Straff for overtridande av for-
budet skall utmiitas efter allmin lag, om girningen dari iAr belagd med
straff, men utgor eljest fingelse eller i ringare fall boter frAn och med tret-
tiotre riksdaler sexton skillingar till och med trehundratrettiotre riksdaler
sexton skillingar, varjimte skriften konfiskeras.

I 10 mom. tredje stycket, som giller dven i fredstid, stadgas straff for
utgivande i tryck av sidana avbildningar och beskrivningar av rikets fist-
ningsverk och oOvriga fasta forsvarsanstalter, vilkas offentliggorande kan
skada rikets forsvar och om vilka det dr utgivaren veterligt, att de béra
hemlighdllas. Straffet bestimmes efter allmidn lag och skriften konfiske-
ras. Enligt motiven avses med ’Ovriga fasta forsvarsanstalter’ orlogssta-
tioner och varv, militiira positioner och minforsvar av fast natur.

Med sté6d av 10 mom. andra stycket har den 12 april 1940 utfiirdats en
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kungorelse angdende foérbud mot offentliggérande i tryck av vissa under-
rittelser om krigsmakten m. m. Dér stadgas férbud att genom beskriv-
ning, avbildning eller pad annat siitt i tryck offentliggéra underrittelser om
de militdra stridskrafternas styrka, beteckning, organisation, gruppering,
forliggning och forflytining, deras bevipning och utrustning, om haverier
som intridffa vid stridskrafterna, olyckshindelser vid militira féretag samt
vad eljest 4r av betydelse for bedémande av krigsmaktens stridsduglighet,
om militira kommenderingar samt inkallelse, hemférlovning och permitte-
ring av militir personal, om befiastningsanldggningar, mineringar, faltarbe-
ten, militdra forstoringsarbeten och andra militira arbeten, om flygplatser,
for militirt dndamal inrittade samfirdselanstalter samt &tgirder som foér
forsvarsindamél vidtagas betrdffande samfirdseln i ovrigt, om anliggning-
ar som #iro avsedda for eller tagas i ansprik for forsvarsvisendet eller
krigsindustrien, dvensom om anskaffning, tillverkning, transport och lag-
ring av foérnédenheter fér forsvarsvisendets eller krigsindustriens behov.
Utan hinder av férbudet ma dock underrittelse i tryck kungéras, om den
av behérig myndighet offentliggjorts eller utlamnats for offentliggérande
eller om tillstind till kungoérandet meddelats av statens informationssty-
relse.

Enligt den nya lydelsen av 8 kap. strafflagen ha de bestimmelser, till vil-
ka 3 § 9 mom. och 10 mom. férsta och tredje styckena anknyta sig, erhal-
lit en helt eller delvis dndrad lydelse. Stadgandet i 8 kap. 28 § av férut
gillande lag har motsvarighet 1 4 § av den nya lagen. Déri stadgas straff
for den som, genom att Overtrida besiimmelser givna till skydd fér upp-
ritthdllandet av rikets fredliga forhallande till frimmande makter, eller
genom angrepp med vAldsamma medel 4 frimmande makts styrelseskick,
eller genom offentliga smidelser mot frimmande makt eller dess regering
eller offentligt skymfande av dess flagga eller vapen eller annat hoghets-
tecken, eller genom drekrinkning eller annat brott mot frimmande stats-
6verhuvud eller mot frimmande makts sindebud hir i riket, eller ock ge-
nom annan i lag eller forfatining forbjuden gérning, framkallar fara for krig
eller repressalier eller andra for riket skadliga Atgéirder fridn frimmande
makts sida eller for frimmande makts inblandning i rikets angeligenheter.
Forutsittning for Adémande av straff dr att gdrningsmannen bort inse faran.
Straffet utgor fingelse eller straffarbete i hogst tva ar.

Bestimmelsen i andra stycket av 9 mom. om falska rykten eller 16gn-
aktiga uttalanden som iro farliga for rikets siikerhet motsvaras av 21 § i den
nya lagen. Diri stadgas, att den som uppsitligen giver allmin spridning
at falska rykten eller l6gnaktiga uttalanden, fgnade att framkalla fara foér
rikets sikerhet, skall démas till straffarbete i hogst fyra ar eller fingelse.
RAder ej krig eller krigsfara, ma, dir omstindigheterna &ro synnerligen
mildrande, démas till béter. Goér nigon under krig eller da krig hotar ri-
ket sidan giirning av oaktsamhet, skall han démas till fingelse eller boéter.

I frAga om uppenbarandet av hemligheter stadgas i 8 § av den nya lagen,
att den som, vid krig eller da krig hotar riket, later sig av fienden bruka
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att anskaffa upplysningar om sakforhallanden, vilka bora hillas hemliga
av hinsyn till rikets forsvar eller folkforsérjningen i riket, skall démas for
krigsspioneri till straffarbete pa livstid eller fran och med sex till och med
tio ar. Samma giller, dar ndgon eljest under angivna forhallanden for
fienden réjer sadan hemlighet, eller till honom ldmnar falsk uppgift, vil-
ken om den varit sann skulle varit att anse sasom siédan hemlighet och
vars meddelande kan skada riket. Dar faran var ringa, ma tiden for straff-
arbetet nedsittas till tva ar. I 9 § stadgas bl. a., att den som obehdrigen séitter
sig i besittning av eller liter anskaffa upplysning om nigot sakférhallande,
som bor hallas hemligt for frimmande makt av hinsyn till rikets vinskap-
liga forbindelser med sidan makt eller till rikets forsvar eller till folkfoér-
sorjningen i riket vid krig och av krig foranledda utomordentliga férhal-
landen, skall domas hogst till straffarbete i tvd ar. Enligt 10 § skall den
som obehorigen till annan ldmnar sidan upplysning démas till straffarbete
1 hogst tva ar eller fingelse, eller om faran var ringa, till béter. Detsamma
galler i fraga om sadana falska uppgifter som avses i 8 §. Lika med att
uppgift obehorigen limnas till annan skall anses, att den allmant kun-
géres. Dar nigon forovar giarning, som i 9 eller 10 § sigs, for att ga
frimmande makt tillhanda, skall han enligt 11 § f6r spioneri domas till
straffarbete i hogst sex ar. Sker uppenbarandet av hemlighet genom oakt-
samhet, skall den skyldige enligt 12 § démas till boter eller fingelse. Straff-
skirpning stadgas i 13 §, om uppenbarandebrottet forovas av nagon, som
pa grund av allmin eller enskild tjinst eller avtal dr sidrskilt betrodd med
vad som uppenbarats.

De sakkunnigas férslag till ny lydelse av 3 § 9 mom. ansluter sig till den
nya lydelsen av 4 § i 8 kap. strafflagen. Salunda foreslas, att smédelse
inot frimmande makt eller dess regering eller skymfande av dess flagga el-
ler vapen eller annat hoghetstecken, eller drekrinkning mot frimmande
statsoverhuvud eller mot frimmande makts sindebud hir i riket — om
dirigenom framkallas fara fér krig eller repressalier eller andra for riket
skadliga atgarder frin frimmande makts sida eller for frimmande makts
inblandning i rikets angeligenheter — skall straffas efter allmin lag, var-
jimte skriften skall konfiskeras. Vidare foéreslas i huvudsaklig Overens-
stimmelse med gillande lag, att om genom nagon skrift missférstand med
utlindsk makt kan yppa sig, Konungen m4&, dnda att skriftens innehall ej
Ar sddant, som nyss sagts, genom beslut i statsridet férordna, att skriften
ma utan rittegdng konfiskeras. Denna bestimmelse kompletteras med en
foreskrift att i avbidan pa sadant beslut chefen for justitiedepartementet
ma férordna om skriftens beliggande med kvarstad. Sadan kvarstad skall
gilla hogst atta dagar. Falska rykten eller lognaktiga uttalanden, dgnade
att framkalla fara for rikets sidkerhet skola straffas efter allméin lag, var-
jamte skriften skall konfiskeras.

Forsta och tredje styckena i 10 mom. féreslas, i anslutning till de nya be-
stimmelserna om spioneri m. m., utbytta mot ett stadgande, att obehérigt
kungorande i tryck av upplysning om nagot sakforhallande, som bor hillas
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hemligt for frimmande makt av hinsyn till rikets vinskapliga férbindelser
med séddan makt eller rikets forsvar eller folkforsorjningen i riket vid krig
eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden, skall straffas efter all-
min lag, varjimte skriften skall konfiskeras.

Det i nuvarande 10 mom. andra stycket upptagna stadgandet om ritt for
Kungl. Maj:t att utfarda publiceringsforbud vid krig och krigsfara har om-
formulerats i anslutning till lagstiftningen om allminna handlingars offent-
lighet. I 2 § 2 mom. tryckfrihetsférordningen stadgas, att i ritten att ut-
bekomma allminna handlingar skola allenast giilla de inskrdnkningar, vilka
pékallas av hidnsyn till rikets sidkerhet eller dess férhallande till frimman-
de makt, eller for brotts forekommande eller beivrande, eller till behdrigt
skydd for statens eller menigheters intresse i deras ekonomiska mellanha-
vanden med varandra och med enskilda, eller av hinsyn till privatlivets
helgd eller enskildas behériga ekonomiska intresse.

De sakkunniga foresld, att i andra stycket av 3 § 10 mom. skall stad-
gas, att kungorande i tryck, vid krig eller krigsfara, av sddana underrittel-
ser, som enligt Konungens i statsradet meddelade beslut icke fa offentlig-
goras av hiansyn till rikets sikerhet eller forhallande till frimmande makt
eller for forekommande eller beivrande av brott, som réra rikets sikerhet,
skall bestraffas efter allmin lag, om girningen ir i den med straff belagd,
men eljest med fingelse eller dagsboter, varjdmte skriften skall konfiskeras.

I detta sammanhang ma anmérkas, att i de flesta utlindska linder finnas,
ofta langtgiende, bestdmmelser om publiceringsforbud, de flesta utfardade i
samband med kriget. Hir mé silunda ndmnas, att i Schweiz publicerings-
forbud stadgats i syfte att bevara rent militira hemligheter och hemligheter
rérande landets ekonomiska krigsberedskap. Forbudet giller i sistnimnda
hinseende bl. a. uppgifter om import och export samt drabbar tillika &ater-
givande av rykten och antaganden, och detta dven om de refereras pa sidant
sitt att deras sanningsenlighet tydligt sdites i tvivelsmal. I Belgien har ut-
firdats forbud mot offentliggérande och spridande av andra uppgifter av
militir natur 4n dem som delgivits pressen genom myndigheterna. I Eng-
land har férbud meddelats att obehérigen meddela underrittelser om strids-
krafterna och deras operationer, om andra forsvarsatgirder Avensom om
krigsfingar och krigsférnodenheter, samt 6ver huvud att publicera nigot
som direkt eller indirekt kan vara till nytta for fienden eller underrittelser
vilkas publicering vederbérande minister forbjudit darfér att de kunna
skada rikets forhallande till annat land. 1 Nederldinderna har férbud ut-
firdats mot att publicera nigot som enligt meddelande fran regeringen eller
overbefilhavaren kan vara till skada for statens intressen eller sikerhet.
Vidare far ej utan tillstind av vederbérande militira myndighet publi-
ceras meddelanden om att neutraliteten utsatts fér fara eller om forsok
dartill. I Frankrike har forbjudits att genom pressen meddela underrittelser
som kunna gynna fientliga foretag mot landet eller utéva ett olimpligt in-
flytande pa arméns och befolkningens hillning. Dessa bestimmelser maste
uppenbarligen ses i samband med 6vrig kontroll éver pressen.
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I § 110 regeringsformen stadgas, bland annat, att om enskild
man eller nigon kar, militir eller civil, eller ock ndgon menighet av vad
namn den vara méa skulle antingen av egen drift eller med anledning av be-
fallning forséka att valdfora riksdagen, dess kamrar eller utskott eller nagon
enskild riksdagsman eller stéra friheten i deras Overldggningar och beslut,
sadant skall anses sisom forriideri och att det skall ankomma pa riksdagen
att 1ata beivra saddana forbrytelser i laga ordning.

I det nya 8 kapitlet har i 1-—2 §§ inférts termen hogforriaderi for brott som
besta diri att nagon, i uppsat att med vildsamma medel eller med hjilp av
fraimmande makt ligga riket eller del ddrav under annan makt eller fSrena
riket med annan makt eller 16srycka del av riket, gor girning som innebir
medverkan till uppsatets fullbordan eller férs6k dartill, eller eljest soker med
lagstridiga medel n& sddant syfte som nu ir sagt, eller séker beré6va Konung-
en eller regent, som lagligen dr satt i Konungens stille, liv eller frihet, eller
ock soker genom uppror eller eljest med valdsamma medel eller med hjilp
av fraimmande makt medverka till att upphéiva eller indra nagon av rikets
grundlagar eller till att framtvinga eller forhindra nagon Atgédrd i rikets inre
eller yttre styrelse. Vidare stadgas i 24 § straff fér stimpling till h6gforri-
deri. Lika med anstiftare av stimpling skall anses den som genom uppma-
ning eller annorledes sokt forma annan till hogféorraderi, s4 ock den som
i syfte att komma sidant forrideri astad av frimmande makt mottagit pen-
ningar eller annat eller eljest tratt i forbindelse med sadan makt,.

Vid granskningen i lagrddet av forslaget till dndrad lydelse av 8 kap.
samt 9 kap. 7 § och 10 kap. 14 § strafflagen har lagradet anfort, att enligt
§ 110 regeringsformen skall anses som forrdderi att ndgon forséker att vald-
fora riksdagen, dess kamrar eller utskott eller nigon enskild riksdagsman
eller stora friheten i deras oOverliggningar och beslut. Med den omliggning
av terminologien (inférande av uttrycket hogforrideri i strafflagen) som
skett 1 forslaget bleve det ej lingre otvetydigt att det i omférmilda paragraf
beskrivna brottet skulle bestraffas sisom hogforrideri. Det borde dirfor
tagas under 6vervigande om ej i tydlighetens intresse ordet ’férridderi’ bor-
de utbytas mot termen ’hogforriaderi’. Vidare framholls att av stadgandets
ordalag vil framginge att forsok till sidant férrideri skulle liksom vid andra
former av forridderibrott straffas lika med det fullbordade brottet men att
diremot ordalagen icke omfattade stimpling till forrideri av nyss omformélt
slag. Det syntes onskviirt, att genom en éindring i nimnda grundlagsregel
sddan stimpling angives sisom straffbar.

De sakkunnigas forslag till ny lydelse av 3 § 9 och 10 mom. tryckfrihets- Departements-
forordningen avser huvudsakligen att bringa dessa bestimmelser i éverens- chefen.
stimmelse med den nya lydelsen av 8 kap. strafflagen. Dirjimte innebir
forslaget en utvidgning av ritten fér Kungl. Maj:t att under krigstid och vid
krigsfara meddela férbud mot offentliggorande av vissa underrittelser.

Vad angir 9 mom. stadgas i forsta punkten straff fér smédliga, forgrip-
liga eller till osiimja med frimmande makter syftande omdomen och ytt-
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randen om samtida nationer eller stater, med vilka riket &r i fredligt férhal-
lande, om deras varande overhet, regering och regeringssitt, hoge ambets-
min och sdndebud, inre eller yttre férhillanden, féretag eller underhand-
lingar. Brottet skall anses enligt 8 kap. 28 § strafflagen, som i straffskalan
upptager fingelse. De sakkunniga ha foreslagit, att ifrdgavarande bestim-
nielse skall utformas i anslutning till den nya 4 § av 8 kap. strafflagen, vilken
motsvarar bl. a. 28 § i dldre lag men upptager en straffskala av fingelse
eller straffarbete i hogst tva ar. Jag finner emellertid icke nodvéndigt att nu
tillstyrka omarbetning av ifrigavarande bestimmelse i tryckfrihetsférord-
ningen i vidare min 4n att hanvisningen till 8 kap. 28 § andras till att avse
8 kap. 4 § strafflagen.

I' 9 mom. forsta stycket stadgas vidare, att om skriften ej ar smidlig eller
forgriplig men genom densamma missforstind med utlindsk makt sig yppat,
den skall kunna konfiskeras genom beslut i administrativ ordning. De sak-
kunniga ha féreslagit ritt fér chefen foér justitiedepartementet att i avbi-
dan pi beslut om sidan konfiskation beligga skrift med kvarstad. Detta
forslag finner jag innebdra endast en praktisk anordning. Det torde vara
sjalvfallet att justitieministern vid nirmast paféljande konselj skall anmila
ett sidant kvarstadsbeslut.

Sasom de sakkunniga foreslagit torde bestimmelsen i 9 mom. andra styc-
ket om straff fér falska rykten eller légnaktiga uttalanden fgnade att fram-
kalla fara for rikets sikerhet bora jimkas si att i friga om straffet hinvisas
till allméin lag. Forutsdttning hirfér 4r emellertid, att dagsbotssystemet till-
limpas betriffande tryckfriheisbrott. Hirom kommer jag att senare i dag
framlégga forslag. Med denna lydelse blir stadgandet dven tillimpligt &
oaktsamhetsbrott, for vilka enligt den av riksdagen vidtagna jamkningen i
8 kap. 21 § strafflagen straff skall félja vid krig eller da krig hotar riket.

Vad hérefter angir uppenbarande av statshemligheter stadgades i den
ildre lydelsen av 8 kap. strafflagen straff féor den som foér obehérig uppen-
barade diplomatiska hemligheter och férsvarshemligheter. De nya bestim-
melserna i 8 kap. innehélla vissa utvidgningar av dessa straffbestimmelser.
Salunda inbegripas bl. a. 4ven hemligheter som rora folkforsorjningen i riket
vid krig eller av krig féranledda utomordentliga férhillanden.

For uppenbarande av hemlighet genom tryckt skrift giilla enligt 10 mom.
tryckfrihetsférordningen delvis olika regler om det sker i fredstid eller vid
krig eller krigsfara. 1 fredstid dro bestimmelserna ej ens s& omfattande
som enligt den #ldre lydelsen av 8 kap. strafflagen. Enligt forsta stycket av
10 mom, stadgas straff fér kungorandet av vissa huvudsakligen diplomatiska
hemligheter och enligt tredje stycket straff for den som i tryck utgiver av-
bildningar eller beskrivningar av fistningar eller andra fasta férsvarsanstal-
ter. Dirmed avses enligt motiven orlogsstationer och varv, militira posi-
tioner och minfilt av fast natur. Diremot iro andra militira hemligheter,
t. ex. rorande konstruktioner av vapen, ej i fredstid skyddade mot publice-
ring. Under krigstid eller vid krigsfara kan diaremot Konungen enligt andra
stycket av 10 mom. meddela publiceringsférbud betriffande itgirder och
anstalter for forsvaret dverhuvud.
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De sakkunniga ha foreslagit, att straff enligt allméin lag skall folja for
uppenbarande av vad som med hénsyn {ill rikets vinskapliga foérbindelser
med frimmande makter eller till rikets forsvar eller folkforsoérjningen i riket
vid krig eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden bor héllas
hemligt for frimmande makt.

Foér min del finner jag 6verviigande skil tala for att i huvudsak bibehalla
det sakliga innehéllet i de nu gillande for fredstid avsedda stadgandena om
straff fér publicering av hemligheter. Dock torde publicering av alla sédana
hemliga uppgifter rérande krigsmakten, vilka kunna skada rikets forsvar,
bora omfattas av straffstadgandet dven i fredstid.

Jag overgir hirefter till fragan om foérbud vid krig eller krigsfara mot
offentliggérande av vissa underrittelser. 1 denna del innebir sakkunnig-
forslaget den utvidgningen, att sddant férbud skulle f& meddelas ej endast
rorande foérhallanden som anga foérsvaret utan rérande férhallanden som
anga rikets siikerhet i allmiinhet.

De sakkunniga ha anfért, att man hir rér sig pa ett 6mtaligt omrade.
Forbud av detta slag kunde, sdsom erfarenheten pa senaste tiden visat, latt
leda till ryktessmideri. Hirtill komme, att det aldrig kunde bliva fullt
effektivt, d4& nyhetsférmedling iven skedde genom utlindska tidningar och
radioutsindningar. Publiceringsférbud borde ej meddelas annat fin nir faran
for riket vore si stor att man ej végade lita till pressens lojalitet. Med var
forsvarsberedskap och folkférsérjning sammanhiingande upplysningar fun-
nes emellertid i skrifter och redogérelser berérande handel och industri, kom-
mersiella meddelanden och officiell statistik. Dessa upplysningar kunde
visserligen komma i obehdrigs besittning och skada rikets foérsvar. I den
man de redan offentliggjorts borde de dock fa publiceras. Tidningarnas skild-
ringar pa forsvarsvisendets och folkférsorjningens olika verksamhetsomraden
dgde stort berittigande. En vederhiiftig information om férsvaret, folkfor-
sorjningen och politiken behovdes. Det torde icke vara méjligt att fullt
uttdommande angiva alla de uppgifter som i den féreslagna ordningen borde
f4 undandragas offentligheten, utan detta maste bero pa vad situationen
krivde. I forsta hand borde emellertid med stéd av bestimmelsen utfirdat
forbud ansluta sig till lagstiftningen om allmiinna handlingars offentlighet.
Sa langt det vore mojligt borde ocksa i stillet genom officiella eller halv-
officiella anmaningar till pressen givas erforderlig ledning for behandlingen
av nyhetsmaterial, varom hir vore fraga.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till dessa synpunkter. I samband hir-
med vill jag framhalla, att det i jimférelse med det férslag om riitt att inféra
preventiv censur och utgivningsférbud, som jag senare i dag kommer att
anmiéla, nu dr hir fraga om ett ingripande av mindre lingt giende natur.
Preventiv censur bor, om den skall ifrdgakomma, tillgripas férst nir det vi-
sar sig, att sddant férbud som nu ir i friga ej har 6nskviird effekt.

Det bor understrykas, att i detta hiinseende liksom betriiffande censur och
utgivningsférbud endast ér fraga om en beredskapslagstiftning, som avser att
undanréja de grundlagsenliga hindren for atgirdernas vidtagande, om det
visar sig att atgirderna erfordras. Faran av en for rikets forsvarskraft
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skadlig nyhetsféormedling fran pressen till allménheten ir under en svir tid
alltfér stor for att man skall kunna Overlimna At varje tidning att sjilv
utova kontrollen hiréver. Forbud bor endast avse nyhetsformedlingen och
far ej anvindas for att hindra kritik av myndigheterna.

Med den moderna krigforingen kan icke forbudet inskrinkas till vad som
angar forsvaret. Déri torde under ett krig bora inga allt som har betydelse
med hiansyn till ett lyckligt fullféljande av kriget. I anslutning till de sak-
kunnigas forslag anser jag dirfor att stadgandet bor avfattas s, att forbudet
kan inbegripa allt som #ar #Agnat att skada rikets sikerhet. Under rikets
sikerhet inbegripes dven folkforsorjningen.

Straffet for Overtridelse av forbud bor vara fingelse eller dagsboter, om
girningen ej ar i allmén lag belagd med straff. Aven i denna del dr forslaget
beroende av att dagsbotssystemet i dess helhet tillimpas pa tryckfrihetsbrott.

Pa grund av vad sdlunda anférts synes 3 § 10 mom. bora éndras pa fol-
jande sitt. Nuvarande forsta och tredje styckena sammanslas till ett stad-
gande av innehall att straff enligt allmiin lag skall drabba kungérande i tryck
av vad som hor till statens 4 farde varande underhandlingar med frimmande
makter, eller eljest av Konungens i sammanhang med dem tillirnade beslut
och avsikter, samt Dess ministrars, rads och sindebuds virv, sa ock underrit-
telser rérande krigsmakten, som kunna skada rikets férsvar, dir vad silunda
kingjorts bort, utgivaren veterligt, hallas hemligt fér frimmande makt.
Sésom ett andra stycke i momentet upptages foreskrift om straff for kungo-
rande i tryck under krigstid eller vid krigsfara av underrittelser, vilkas spri-
dande ar dgnat att skada rikets sikerhet och vilkas offentliggérande Konungen
i statsrddet genom kungorelse forbjudit.

I fraga om stadgandet i § 110 regeringsformen att f6rsok att valdféra riks-
dagen o. s. v. skall anses som forrideri har pa grund av lagradets anmirk-
ning vidtagits den jamkning, att ordet forraderi utbytts mot hoégforraderi
samt i lagrummet tillagts att stimpling till sidan girning skall anses sasom
stampling till hégforraderi.

I enlighet med nu angivna grunder har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till dndrad lydelse av § 110 regeringsformen samt § 3 mom.
9 och 10 tryckfrihetsférordningen.»

Foredraganden hemstilller héirefter, att forslaget méatte genom proposition
foreliggas riksdagen till prévning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Tage Evers.
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