Kungl. Maj:ts proposition nr 267. 1

Nr 26%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
krigsskadeersdttning; given Stockholms slott den 17
maj 1940.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresli riksdagen alt antaga hirvid fogade forslag till
lag om krigsskadeersittning.

GUSTAF.

Fritiof Domé.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 267. 1
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Forslag
till
Lag

om krigsskadeersittning.

Hirigenom férordnas som féljer:

1 kap. Inledande bestimmelser.

18.

Egendom, som i 2 och 3 kap. avses, skall vara foremal for statlig krigs-
forsikring av innebdrd att ersidtining for skada i f6ljd av krig, vari riket
kommit, skall, i den mén sidan krigsskada ej gottgores i annan ordning, ut-
ga it den omfattning och pa de villkor som i denna lag stadgas.

2 8.
For handldggning av fragor rorande krigsforsikring enligt denna lag skall
finnas en for riket gemensam namnd (statens krigsskadendmnd ).
De foreskrifter, som utéver denna lag erfordras betriffande nimndens or-
ganisation och verksamhet, meddelas av Konungen.

2 kap. Krigsskada & fastigheter samt & inventarier och produkter inom
jordbruk och tridgardsskétsel m. m.

3 8.

Med fastighet forstds i denna lag egendom, som omedelbart pa grund
av lagen den 24 maj 1895 angiende vad till fast egendom ar att hanféra
skall betraktas sdsom sadan egendom, si ock byggnad, som icke enligt sam-
ma lag ar hanforlig till fast egendom.

4 8.

1 mom. Fran bestimmelserna i lagen undantagas:

a) nationalparker och sdsom naturminnesméirken fridlysta omraden;

b) staten tillhorig fastighet, dock att under bestimmelserna i lagen inbe-
gripas staten tillhorig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som
innehaves med tomtritt eller vattenfallsritt eller med aboritt eller eljest
stindig eller irftlig besittningsritt;
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¢) kommun eller annan menighet tillhériga allminna platser, si ock be-
gravningsplatser;

d) kommuns eller annan menighets byggnader for allmin styrelse eller
forvaltning dvensom for kultur- eller riattsvard, ordning eller sikerhet, fattig-
vard, barnavard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning;

e) i jordeboken upptaget fiskeri, varmed #ganderitt till grunden ej &r
forenad, samt frilserinta;

f) frimmande stat tillhorig fastighet.

2 mom. Fran bestimmelserna i lagen undantagas ytterligare for allmin
trafik avsedd eller uppliaten kanal, sparvig eller annan farvig, dock ej
jJirnvig, sa ock allmin farled eller allmén flottled jamte till de silunda un-
dantagna kommunikationsanstalterna horande, for driftens omedelbara be-
hov avsedda byggnader, anliggningar och markomraden.

3 mom. Galler enligt bestimmelse i 1 eller 2 mom. lagen ej for byggnad,
vare lag samma betridffande tomtomride, som hor till byggnaden.

4 mom. Darest virdet av byggnad eller med varandra sammanhingande
byggnader, som fdro uppforda 4 mark for vilken byggnadsigaren enligt kom-
munalskattelagen icke dr skattskyldig, understiger 500 kronor, vare lagen ej
tillamplig & byggnaden eller byggnaderna.

5 8.

Ersattning enligt detta kapitel utgdr for krigsskada & dels fastighet, vara
lagen vid skadans intriffande #ger tillimpning, dels 16sa inventarier, levan-
de och dida, avsedda for jordbruk eller triadgardsskotsel 4 sddan fastighet,
dels & fastigheten forvarade jordbruks- och triadgardsprodukter, som ut-
vunnits 4 eller dro avsedda for fastigheten eller fastighet som &r i sam-
bruk med denna, dels ock i fastigheten forvarade, dirstides eller & sambru-
kad fastighet avverkade skogsprodukter.

Aro produkter, som i forsta stycket sigs, under transport fran den fas-
tighet, dar de forvarats, eller hava de forflyttats dirifran pa grund av i
vederborlig ordning meddelad foreskrift, skall i ersidttningshinseende s&
anses som om produkterna alltjimt forvarades 4 fastigheten.

6 8.
For bestimmande av ersittning skall viirdering av krigsskadorna verkstil-
las enligt grunder, som Konungen faststiller.

7 8.

Erséttning utbetalas efter krigets slut & tid, som Konung och riksdag be-
stimma, krigsskadenimnden obetaget att av medel som for dndamalet m#
komma att stillas till férfogande, nir skal dértill dro, helt eller delvis ut-
hetala erséittning tidigare.

A ersattningsbelopp, som ej utbetalts sex manader fran krigets slut, dger
ersittningsberiittigad fran utgdngen av nimnda tid atnjuta ranta efter riinte-
fot, som Konungen bestimmer.
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8 8.

Overstiger viirdet av samtliga krigsskador, som avses i detta kapitel, jimte
rinta samt med verksamheten férbundna kostnader vad som beriknas in-
flyta i krigsskadebidrag jamlikt 10 §, skall ersattning utgd med belopp
som svarar mot den beriknade bidragssumman efter avdrag av kostna-
derna.

9 §.

1 friga om ritt till utfallande ersattningsbelopp skall, dir ej nedan an-
norlunda stadgas, i tillimpliga delar linda till efterrittelse vad enligt lagen
den 8 april 1927 om f6rsikringsavtal giller betridffande brandforsikring.

Avser ersittningen krigsskada 4 fast egendom, som besviras av sokt eller
beviljad inteckning for fordran, vare egendomens dgare utan hinder av in-
teckningen berittigad att sjilv uppbira ersittningen, dir denna ej 6verstiger
en tiondel av egendomens vid tidpunkten for skadans intriffande gillande
taxeringsvirde eller, direst sadant saknas, det viarde krigsskadenidmnden be-
stimmer. Ar ersattningen stérre, skall i tillimpliga delar giilla vad som stad-
gas i lagen den 8 april 1927 om inteckningshavares ritt till betalning ur er-
sittning, som utgir pa grund av brandférsikringsavtal.

Vad i andra stycket sfigs om inteckningshavare gille ock den, som for
ogulden kopeskilling dger fordran med formansratt, som avses i 11 kap. 2 §
jordabalken.

Har nagon for fordran inteckning i tomtritt eller vattenfallsritt, och avser
ersittningen krigsskada & byggnad, som utgor tillbehor till tomtritten eller
vattenfallsriatten, skola bestimmelserna i andra stycket dga motsvarande
tillampning.

10 §.

Till gildande av ersittning jimte rinta och kostnader skall efter krigets
slut sedan Konungen dirom férordnat for kalenderar erliggas bidrag fér
fastighet, vara lagen vid arets ingang édger tillimpning (krigsskadebidrag).

Bidrag utgir med hoégst en halv procent for ar av fastighetens virde, dock
under hogst tio ar.

Sasom fastighets viarde anses dess taxeringsvidrde. Saknas sidant, skall
fastighetens virde faststillas i den ordning Konungen bestimmer.

11 §.

1 mom. Skyldighet att erligga bidrag aligger, dir icke i 2 mom. annor-
lunda stadgas, fastighetens agare.

Sisom #gare anses jimvil den, vilken innehar fastighet med fideikom-
missritt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamenta-
riskt férordnande.

2 mom. 1 Agares stille bidragsskyldig ar den, som innehar fastighet med
aboritt, tomtritt eller vattenfallsritt, innehavare av si kallad ofri tomt i



Kungl. Maj:ts proposition nr 267. 5

stad samt den, som eljest innehar fastighet med stindig eller arftlig besitt-
ningsritt.

Skall avkastning utéver husbehovet av skog 4 sidan fastighet forfattnings-
enligt helt eller delvis tillkomma allmin fond eller inrittning, ir denna att
anse sésom fastighetens innehavare, savitt angar fastighetens skogsvirde.

Dér betraffande fastighet, som innehaves med &boritt eller eljest med
stindig eller #rftlig besittningsritt, innehavaren pa grund av denna sin rétt
icke dger utdver husbehovet tillgodogdra sig avkastning av skog a fastig-
heten, vare han icke bidragsskyldig i avseende & skogsvirde.

3 mom. Bidragsskyldigheten skall bedémas med hénsyn till forhallandena
vid ingdngen av det ar bidraget avser. Har fastighet dérefter 6vergatt till ny
dgare eller innehavare, skall denne anses sdsom igare eller innehavare av
fastigheten vid forst angivna tidpunkt, direst han forfattningsenligt skolat
for aret mantalsskrivas fér fastigheten.

12 §.

Konungen eller myndighet, som Konungen férordnar, dger, nir sirskilda
skél dirtill 4ro, meddela befrielse helt eller delvis fran skyldighet att erligga
bidrag.

13 §.

Staten svarar for bidrag, for vilket jaimlikt 12 § befrielse meddelats.
Staten skall jimvil vidkinnas vad i ersittning m& hava utbetalts utover det
belopp, med vilket ersittning till f6ljd av stadgandet i 8 § skolat utgi.

14 §.

For bidrag, som skall utga for fast egendom och erliggas av den, som in-
nehaft egendomen med #ganderitt eller ock med fideikommissriitt eller el-
jest pa grund av testamente, iiger staten lika riitt i egendomen som fér avgild
av fast egendom, varom i 17 kap. 6 § handelsbalken ségs.

Bidrag i dvrigt utgar med samma forméansritt, som jamlikt 17 kap. 12 §
andra stycket handelsbalken tillkommer kommunalutskylder.

15 §.

Paforing av bidrag skall verkstiillas av den, som har att debitera krono-
utskylder.

Angaende besvir 6ver paféring av bidrag giiller vad om besvir Over fel
vid debitering av kronoutskylder ir stadgat.

Bidrag uppbiras och redovisas i sammanhang med kronouppborden.
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3 kap. Krigsskada & varor och maskiner.

16 §.

Ersidttning enligt detta kapitel utgdr for krigsskada & f6ljande egendom,
sdframt den &r eller, betriffande egendom under transport, omedelbart fore
transportens borjan varit brandférsikrad i svenskt forsidkringsbolag eller
i utlindsk férsikringsanstalt med ritt att driva férsikringsrorelse hir i riket
samt ratt till ersittning for egendomen icke féreligger enligt 5 §, nimligen:

a) varor, varmed avses handelsvaror dvensom raimnen, materialier, un-
der arbete varande och fiardigt fabrikat jimte emballage i eller for fabrik,
annan industriell inrattning eller hantverk;

b) maskiner, varmed avses maskiner, transmissioner, inventarier, ledningar,
reservdelar och férbrukningsartiklar i eller for fabrik, annan industriell in-
rattning eller hantverk fvensom till enskild jirnvdg horande rullande ma-
teriel och for driften erforderliga forbrukningsartiklar.

Har egendom, som avses i denna paragraf, pa grund av i vederbérlig ord-
ning meddelad féreskrift forflyttats till annan plats dn den i forsdkrings-
avtalet angivna, skall utan hinder dirav ersittning utgi for krigsskada 4
egendomen.

17 §.
Vid bestimmandet av ersidttningsbeloppet samt i friga om ritten till
nimnda belopp skall si anses som om ersittningen vore grundad pa brand-
forsakringsavtalet for egendomen.

18 §.

Ersiittning utbetalas & tid som krigsskadenimnden for varje sirskilt fall
bestaimmer.

A ersittningsbelopp, som ej utbetalts en méinad fran det anmélan om ska-
dan jimte redogorelse enligt 26 § andra stycket kommit nimnden till handa,
dger ersattningsberiittigad frin utgdngen av nimnda tid atnjuta rénta efter
rantefot, som Konungen bestimmer.

19 8.

Avgift fér forsikringen & varor skall utgora en for alla varor lika stor
del av brandforsikringsbeloppet. Avgiften skall av krigsskadenimnden
faststillas till belopp, som svarar mot den risk forsikringen adr avsedd att
ticka samt med verksamheten férbundna kostnader.

20 §.

Avgift for forsikringen 4 maskiner skall utgéra en for alla maskiner lika
stor del av brandférsikringsbeloppet. Avgiften skall bestimmas av krigs-
skadenimnden och utgd till dess nodiga medel influtit for tickande av er-
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sittningar samt med verksamheten férbundna kostnader. Den mé for tid
kriget varar ej sittas till hogre belopp #n en procent for ar av brandfor-
sikringsbeloppet.

21 §.

Skyldighet att erligga avgift aligger den for brandforsidkringspremien be-
talningspliktige.

Har denne, innan krigsforsikringen triitt i tillimpning, 4 annan overlatit
egendom, som brandférsikringen avser, ige han av den nya dgaren utkriva
erlagd avgift, savitt ej den nya dgaren pi grund av brandférsikring, som
han sjilv tagit, ar pliktig att erligga avgift fér egendomen.

22 §.

Avgift uppbires i den ordning krigsskadenimnden bestimmer.

Det aligger svenskt brandforsikringsbolag och utlindsk forsidkringsanstalt
med ritt att driva brandférsikringsrorelse hir i riket att i den utstrickning
namnden beslutar och mot ersittning, som Konungen bestimmer, bitrida vid
debitering och uppbérd av avgifterna.

23 §.

Formenar nigon, att avgift paférts honom obehoérigen eller med oriktigt
belopp, dger han for erhillande av rittelse goéra framstillning ddrom hos
krigsskadenimnden inom en ménad efter det han erhillit meddelande om
avgiften.

24 §.

Indrivning av avgift m4a, om si erfordras. verkstillas i den ordning, som
for indrivning av resterande kronoutskylder ér stadgad.

4 kap. Gemensamma bestiimmelser.

25 8.

Har i vederborlig ordning meddelad féreskrift, vars iakttagande dr #dgnat
att férebygga eller begrinsa krigsskada, asidosatts, ma ersittning for sddan
skada 4tnjutas endast om och i den man skadan, efter vad antagas ma4, skulle
hava intriffat dven om foreskriften blivit iakttagen. Framgir av omstin-
digheterna, att underlatenheten icke kan ldggas den till last, som haft att
tillse att foreskriften iakttogs, vare den utan inverkan 4 ersidttningsritten.

26 §.

Krigsskada skall anmélas hos krigsskadenimnden inom tre méinader efter
erhallen kinnedom om skadan. Géres ej sidan anmilan, bortfaller ritten
till ersiittning, direst underlitenheten ej kan anses ursiktlig. I varje fall
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forloras denna ritt, om anmilan ej inkommit till nimnden inom ett ar efter
krigets slut,

Vid anmilan skall, savitt mojligt, fogas av trovirdiga personer bestyrkt
redogorelse for den skadade egendomens beskaffenhet fore skadan samt ska-
dans art och omfattning.

27 8.

Virdering av krigsskada & fastighet skall verkstillas efter krigets slut &
tid krigsskadenimnden bestimmer, nimnden obetaget att foranstalta om
virdering tidigare, déarest skil dirtill anses foreligga. Krigsskada i ovrigt
skall virderas snarast mojligt efter det anmilan om skadan inkommit.

28 §.

Vérderingen skall, utom i fall som avses i 32 §, verkstilllas av en eller
flera virderingsmidn. Over virderingen skall upprittas skriftligt utladtande,
vilket utan dréjsmal skall tillstillas krigsskadenimnden. Avskrift av utli-
tandet skall av nidmnden i rekommenderat brev med allminna posten over-
sindas till den, som anmilt skadan.

29 §.

Foérmenar den, som anmilt skadan, att i virderingsutlatandet skadan upp-
tagits till for 1agt belopp eller att virderingen i ovrigt dr oriktig, dger han
att, inom en ménad frin den dag avskrift av utlitandet till honom over-
sints, till krigsskadenimnden inkomma med p&minnelser och dirvid foga
den ytterligare utredning, han vill dberopa.

30 §.

Till utredning av #4rende angdende erséttning ma vid allmin underritt
horas vittnen och sakkunniga. Genom rittens eller domarens forsorg
skola krigsskadenimnden och den, som anmilt skadan, kallas till for-
hoéret.

31 §.

Krigsskadenimnden faststéller ersittningsbelopp, som skola utgivas. Dir-
vid ma nimnden ej beriikna skada till ligre virde &n det, som upptagits i
virderingsutlitandet, utan att tillfille beretts den, som anméilt skadan, att
yttra sig i drendet.

Nidmnden #ger, innan ersittningsbelopp faststiilles, besluta om proviso-
risk reglering helt eller delvis av intriffad skada.

32 §.

Direst krigsskadendmnden betriffande skada av mindre omfattning finner
tillrdcklig utredning angdende skadans virde foreligga, oaktat viirdering ej
verkstillts pa sitt i 28 § stadgats, ma nimnden avgéra drendet utan sidan
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virdering. Dirvid mi nimnden ej berikna skadan till ligre virde dn det
som yrkats utan att tillfille beretts den, som anmailt skadan, att yttra sig i
arendet.

33 §.

I krigsskadenimndens beslut rérande ersittning skola deltaga minst tre
ledamoter, av vilka Atminstone en skall hava utévat domardmbete.

Betraffande sadant beslut skall gilla vad allmin lag stadgar angaende
omrostning till dom. Mot ledamot gilla samma jiv som i rdttegingsbalken
stadgas i friga om domare,

34 §.

Krigsskadendmndens beslut skall vara slutgiltigt; dock vare den, som ej at-
nojes med namndens beslut i friga om vem ratten till krigsskadeersittning
skall tillkomma eller rorande friga huruvida eller i vad méan, vid tillimpning
av 17 eller 21 §, kan 4 brandforsikringsavtal grundas ritt till erséittning eller
skyldighet att erligga avgift, berittigad att instimma sin talan till domstol
inom en manad fran det han fick meddelande om beslutet.

35 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaéller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, av krigsskadenidmnden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
19 april 1940.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErGQuUIsT, BAGGE, ANDERSSON, DoMoO.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiiler
chefen f6r handelsdepartementet, statsradet Domod, frdga angdende lagstift-
ning om krigsskadeersdttning samt anfor:

Den 20 oktober 1939 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér handelsdepar-
tementet att tillkalla hogst nio sakkunniga for att verkstilla utredning och
avgiva férslag rorande atgirder med anledning av forluster & egendom ge-
nom skadegorelse under krig. P4 grund av detta bemyndigande tillkallade
davarande departementschefen, statsridet Moller, den 2 november 1939
sdsom sakkunniga oOverdirektéren i férsikringsinspektionen, fil. doktorn
O. A. Akesson, advokaten S. Ahlmark, Stockholm, direktdren i Svenska
Bostadskreditkassan C.-R. Cramér, lantbrukaren R. Johansson, Norrbick,
Sala, direktéren i Stidernas Allminna Brandstodsbolag C. Juhlin Dann-
felt, direktéren i Stockholms Intecknings Garanti Aktiebolag G. Lagercrantz,
borgmistaren K. E. Rosander, Eskilstuna, éveringenjoren P. S. Rydbeck,
Goteborg, och direktéren i Forsidkringsaktiebolaget Skandia P. Ulmgren. Till-
lika uppdrogs it Akesson att sisom ordférande leda de sakkunnigas arbete.
P4 dirom av Ahlmark gjord framstillning entledigades denne den 13 no-
vember 1939 frdn uppdraget och tillkallades i hans stille sisom sakkunnig
ordféranden i styrelsen for Stockholms fastighetsigareforening kaptenen T.
Wibom.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen krigsskadeutredningen, hava
den 7 februari 1940 avgivit betinkande med férslag till lag om krigsskade-
ersittning (Stat. off. utr. 1940: 4). Betiinkandet ar enhiilligt.

Over forslaget hava i anledning av remiss yttranden avgivits av fullmik-
tige i riksbanken och riksgildskontoret, statskontoret, kommerskollegium,
kammarkollegiet, forsikringsinspektionen, bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen,
statens krigsforsikringsndmnd, styrelsen 6ver Sveriges allmiinna hypoteks-
bank, styrelserna fér konungariket Sveriges stadshypotekskassa, svenska bo-
stadskreditkassan, svenska landskommunernas forbund, svenska stadsférbun-
det, svenska landstingsférbundet, svenska bankféreningen, svenska sparbanks-
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foreningen och Sveriges fastighetsiigareférbund, svenska forsikringsbolags
riksférbund, Sveriges lantbruksférbund, kooperativa férbundet och svenska
jarnviigsféreningen. Kommerskollegium har bifogat yttranden frin Sveriges
industriforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sve-
riges hantverksorganisation, Stockholms handelskammare, Skines handels-
kammare och handelskammaren i Géteborg. Yttranden hava dven inkommit
fran, bland andra, Sveriges redareférening, styrelsen for svenska skepps-
hypotekskassan och foreningen Sveriges inrikessjofart. Krigsforsikrings-
niamnden har i anledning av remiss i sitt forutnimnda yttrande utlatit sig
jamvil 6ver de av Sveriges redareférening och styrelsen for svenska skepps-
hypotekskassan avgivna yttrandena.

Fragan har hirefter underkastats ytterligare beredning inom handelsde-
partementet.

Innebérden av krigsskadeutredningens forslag samt i yttrandena
framforda allminna synpunkter.

Utredningen. Utredningen anser det uppenbart av ndéden, att atgérder
vidtagas for att bereda skydd mot ekonomisk forlust pa grund av krigsskada
4 fast egendom, frimst fér att férebygga sammanbrott inom det ekonomiska
livet dirigenom, att kreditinstitutioner och forsikringsbolag pid grund av en
omfattande forstorelse av inteckningssikerheterna tvingas ga i likvidation.
Men iven ur andra synpunkter ar enligt utredningens asikt av behovet pa-
kallat, att dylika atgirder vidtagas. Under nuvarande férhallanden kunde
risken for att vart land bleve indraget i krig med dérav foranledd fastighets-
forstorelse valla nedgiang av fastighetsvirdena och fororsaka kris pa fastig-
hetsmarknaden med betydande aterverkningar pa samhillslivet. Och skulle
olyckan av ett krig drabba landet, maste det uppenbarligen anses vara ett
samhiillsintresse av forsta ordningen, att igare av krigsskadade fastigheter er-
holle medel for fastigheternas Aterstillande i brukbart skick.

Enligt utredningens &asikt skulle det givetvis vara onskvirt, om utvigar
kunde finnas for beredande av skydd mot forluster pd grund av krigsskada
jamvil & all 16s egendom. Utredningen anser det dock vara forenat med
alltfér stora praktiska svarigheter att anordna en sa vittomfattande krigs-
riskforsikring. Sambhillets beredskapsatgirder av den art, varom hir ir fra-
ga, bora enligt utredningens mening begriinsas till att tillgodose livsviktiga
allminna intressen. Ur denna synpunkt, anfér utredningen, gjorde sig frimst
gillande angelidgenheten av atgirder, som mdjliggjorde ett snabbt ersittande
av skador berorande varuférsérjningen under ett krig. Med hiinsyn hirtill fin-
ner utredningen skyddet av den losa egendomen béra inskriinkas till att i hu-
vudsak avse inom landet befintliga varulager samt produktiva inventarier
inom jordbruk, tridgirdsskotsel, industri och hantverk.

Utredningen framhéller, hurusom enligt de synpunkter, som legat till grund
for forslaget, kunde synts naturligt, att dven var handelsflotta och till fiskeri-
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niringen hérande bitar och redskap medtagits. Handelsflottan har emeller-
tid ansetts bora uteslutas av den anledningen, att densamma i hindelse av
krig forvintades komma att i stor utstrickning rekvireras av staten, som i
sa fall enligt gillande rekvisitionslagar bleve direkt ersittningsskyldig for
uppkommande skador. Vad betriiffar fiskeriniringens batar och redskap
finner utredningen det st6ta pa praktiska svarigheter att anordna en krigs-
riskforsikring. Utredningen forutsiitter emellertid, att krigsskador 4 dessa
for var folkforsoérjning betydelsefulla objekt tickas i erforderlig utstrickning
genom direkta Atgirder fran det allminnas sida.

Utredningen anfor, att inom densamma framférts den asikten, att det prin-
cipiellt borde ankomma p4& staten alt ersitta all skadegérelse, som fororsakas
av krig. Det vore enligt denna uppfattning ej rimligt eller riittvist att 1ata
den ekonomiska forlust, som vallas av exempelvis ett bombanfall, drabba
enskilda eller institutioner, vilkas egendom av en tillfallighet blivit férstord
eller skadad, da ju krig 4r en hela samhillets angeldgenhet och direkt riktat
mot samhéllet sisom helhet. Denna stindpunkt hade accepterats i England,
dér statsmakterna utfést sig att efter krigets slut liimna ersiittning for skadad
fast egendom i den utstriickning statens resurser och férhallandena i ovrigt
medgive. Samtidigt hade gjorts giillande, att en dylik utfiistelse skulle Iim-
na fastighetsintressenterna, figare och borgenirer, storre sikerhet for att upp-
komna skador bleve ersatta in nigon som helst form av forsikring eller ge-
mensamt ansvar av enskilda personer eller sammanslutningar, vilken upp-
fattning dock blivit féremdl for stark kritik fran skilda korporationer i Eng-
land. Utan att stillning toges till den hiir berérda principfrigan om ersitt-
ningsskyldighet for staten, miste det enligt utredningens mening medgivas,
att berérda uppfattning vél vore riktig satillvida som att staten med dess be-
fogenheter att mobilisera nationens alla tillgingar borde kunna anses hava
stérre mojligheter att fullgéra ett visst dtagande dn en enskild kommunitet,
dven om denna skulle vara av mycket stor omfattning. Vore det silunda méj-
ligt att av statsmakterna erhilla en ovillkorlig och bindande utfistelse att er-
sdtta den genom kriget uppkomna skadegorelsen & fast egendom, si vore den
foreliggande ersittningsfrigan 16st pa ett si tillfredsstillande sitt som det
over huvud taget vore mojligt. Det torde dock ligga i 6ppen dag, framhaller
utredningen, att staten ej girna kunde liimna annat #n en villkorlig utfistelse,
alldenstund statsitgirderna maste bliva beroende av férhillandena efter kri-
get och den ekonomiska situationen vid denna tidpunkt. DA ersittnings-
fragan bleve aktuell, méste ett avvigande ske mellan hir ifrigavarande me-
delsbehov och andra krav pa statskassan, varvid givetvis olika intressesyn-
punkter komme att gora sig gillande. Vid sidant férhallande vore det ocksa
uppenbart, att en utfistelse frin statsmakternas sida av sist angiven inne-
bérd icke kunde anses tillfyllest.

I fraga om fast egendom foreslir utredningen i stillet en lagstiftning, en-
ligt vilken ersiittning for krigsskador beredes genom bidrag frin landets sam-
lade fastighetshestind jimte ett efter vissa grunder bestimt statsbidrag. Bi-
dragen for fastigheterna skola utgi under en f6ljd av &r efter kriget. Det
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ansvar, som hirigenom paligges fastighetsigarna, maste emellertid enligt ut-
redningens Aasikt vara begrinsat. I annat fall kunde vid en synnerligen om-
fattande skadegérelse detta ansvar ej biras av fastighetsigarna och foljden
bleve ett allmidnt sammanbrott pa fastighetsmarknaden. I anledning hérav
skola enligt forslaget, darest skadegédrelsen Overstiger en viss grins, ersitt-
ningsbeloppen pa visst sidtt minskas.

Vad angar den salunda foreslagna beredskapslagstiftningens omfattning
har uiredningen forst till préovning upptagit fragan, for vilka fastighetsvarden
riatt till ersattning f6ér forlust pa grund av krigsskada skall foreligga och som
foljd darav jimvial skyldighet att deltaga i det gemensamma ansvaret for
skadeersidttningarna. Att, sasom skett 1 vissa andra lidnder, endast medtaga
byggnader ar enligt utredningens uppfattning ej tillradligt. Utredningen
anser nimligen ej endast byggnader utan dven sjilva jorden med vad dira
véaxer vara utsatt for risk for skadegorelse under krig. I f61jd hiarav férordar
utredningen, att under den féreslagna lagstiftningen skall med visst undantag
inbegripas allt vad som enligt allmin lag ar att hinféra till fast egendom
Avensom byggnad, dnda att den ej dr hanforlig till fast egendom, eller alltsa
vad som i kommunalskattelagen forstas med ordet fastighet. Enligt forslaget
skola samtliga inom vart land beligna fastigheter — med detta ords nu an-
givna innebérd — 1 princip medtagas.

Frian denna huvudregel goras i forslaget vissa undantag. Staten tillhoriga
fastigheter dro silunda med vissa inskrinkningar uteslutna. Likaledes un-
dantagas kommun eller annan menighet tillhériga byggnader f6r allmin sty-
relse eller férvaltning dvensom for kultur- eller rattsvard, ordning eller si-
kerhet, fattigviard, barnavard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning.
Fran lagstiftningen uteslutas vidare vissa kommunikationsanstalters fastig-
heter, dock ej till enskild jirnvdg horande fast egendom. Enligt forslaget
skola slutligen ytterligare vissa fastigheter undantagas, foér vilka i detta sam-
manhang ej torde behdva redogoras.

Vad angdar inventarier, avsedda for jordbruk och trdadgdrdsskaétsel & fastig-
het, som inbegripes under den féreslagna lagstiftningen, samt odlaren till-
horiga, & fastigheten forvarade jordbruks- och trddgdrdsalster, finner utred-
ningen ersittningarna for skada 4 siddan egendom béra sammankopplas med
ersittandet av fastighetsskadorna. Detta skall enligt forslaget ga till pa sa
siatt, att ersidttningarna inrdknas i det sammanlagda skaderegleringsbelopp,
som skall gidldas med bidrag fran fastigheterna och diri belopande stats-
bidrag.

Utredningen foreslar, att skaderegleringen i stort sett skall dga rum efter
kriget, da forstorelsens omfattning kan éverblickas. Ersidttning skall dock i
vissa fall helt eller delvis kunna utbetalas tidigare, nir ur det allminnas
synpunkt skil foreligga dértill. Utredningen finner det nimligen uppen-
bart, att Ateruppbyggnad av férstorda fastigheter ej kan komma till stidnd i
nimnvird utstrickning annat dn under fredliga férhallanden. Endast for
det fall, att det 1 samhéllets intresse befunnes nédvindigt, hade man, anfor
utredningen, anledning rikna med att en skadad eller férstord fastighet kom-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 267.

me att omedelbart istandsittas. Skl till utbetalning av ersittning redan un-
der kriget torde diaremot enligt utredningens asikt ofta foreligga betriaffande
skador & inventarier och produkter inom jordbruk och triadgardsskoétsel, da
nimligen ersiittandet av skador 4 sadan egendom frimst asyftade att under
krig vidmakthéalla livsmedelsproduktionen i en for folkets forsorjning nod-
viandig omfattning.

Betriffande finansieringen av verksamheten i fridga om fastigheter jimte
inventarier och produkter inom jordbruk och tridgirdsskotsel innebar for-
slaget ndrmare bestimt foljande. Staten skall i erforderlig utstrickning till-
handahélla medel foér skadeersittning och férvaltning. Det egentliga stats-
bidraget skall ldmnas dédrigenom, att staten ej tillgodoridknar sig rinta & si-
lunda foérskjutna medel. Efter kriget skall den fastigheterna avilande bi-
dragsplikten fullgéras. Da skall ndmligen till gildande av ersidttningar och
forvaltningskostnader fér kalenderdr erliggas bidrag for samtliga de fastig-
heter, a vilka lagen vid arets ingdng #ger tillimpning, s kallat krigsskade-
bidrag. Sadant bidrag utgir med en fjardedels procent for ar av fastig:
hetens f6r ett vart ar gillande taxeringsvirde eller, direst taxeringsviarde
saknas, det virde som faststilles i av Konungen bestimd ordning. Bidrag
skola erldggas till dess sammanlagda ersittningsbeloppet jimte férvaltnings-
kostnaderna tickts, dock under hogst tjugu Aar.

Med hénsyn till denna begrinsning av fastigheternas bidragsplikt skola
enligt forslaget, direst sammanlagda virdet av intriaffade krigsskador till-
sammans med forvaltningskostnaderna oOverstiger vad som beriknas under
tjuguarsperioden inflyta i krigsskadebidrag, ersittningsbeloppen nedsittas i
forhallande hirtill. Utredningen forutsitter alltsd, att en uppskattning av
vad hogst kan komma att inflyta i bidrag verkstiilles fore den allménna ska-
deregleringen efter kriget. En sdlunda pa forhand verkstialld uppskattning
av det maximala bidraget frin fastigheterna kan givetvis endast bliva unge-
farlig, eftersom bidragen skola utga 1 férhallande till de under bidragsperio-
den vixlande taxeringsvirdena och for de under ett vart ar bidragspliktiga
fastigheterna. Skulle det beriknade bidraget, som legat till grund foér er-
siattningarnas bestimmande, inflyta pa kortare tid dn tjugu ar, skall utta-
gandet av bidrag avbrytas; att i detta fall genom fortsatta bidrag under ater-
stdende del av tjuguarsperioden mojliggéra en ytterligare utbetalning av
ersittningsbelopp skall foljaktligen ej forekomma. Om diremot det berik-
nade beloppet icke inflyter under tjuguarsperioden, skall staten svara for
vad som aterstir. D& utbetalning av ersittning, sdsom i vissa fall kan iga
rum, verkstillts fore den allmidnna skaderegleringen efter kriget, har emel-
lertid ej kunnat avgéras, huruvida minskning av ersidttningsbeloppet skolat
ske eller ej. For belopp, som av denna anledning utgivits utéver vad som
vederbort, foreligger ej aterbetalningsskyldighet utan staten skall i stillet vid-
kinnas det 6verskjutande beloppet.

Krigsskadebidrag skall enligt forslaget erliggas av fastighetens dgare eller
1 vissa fall av dess innehavare. Konungen eller myndighet, som Konungen
forordnar, skall dock dga att, nar sidrskilda skial dértill dro, meddela befri-
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else helt eller delvis fran skyldighet att erligga bidrag. Staten skall svara
for bidrag, for vilket salunda befrielse meddelats.

Utredningen foreslar, att staten for krigsskadebidrag tillerkinnes samma
formansriatt som kommun for fastighetsskatt. Hiarigenom kommer bidrag,
som skall utgd for fast egendom och utgoras av dgaren eller med denne lik-
stilld innehavare, att erhdlla bittre stillning i formansrittsavseende 4n in-
teckning i egendomen. I syfte att undvika att for bidragens uppbédrande
tillskapa en ny uppbérdsorganisation med dirav foranledda férvaltnings-
kostnader foreslar utredningen vidare, att bidragen uppbéras och redovisas
i sammanhang med kronouppboérden.

Enligt forslaget skola samtliga av beredskapsplanen omfattade fastigheter
utgora ett enda kollektiv med samma maximala bidragskvot for alla fastig-
heter. Nagon indelning av fastigheterna i olika riskgrupper skall alltsia ej
forekomma. Emellertid tillerkéinnes, sisom forut berérts, jordbruksfastig-
heter en viss forméansstillning i ersidttningsavseende, i det att ersittning for
skada 4 inventarier och produkter inom jordbruk och tradgardsskotsel skall
bestridas av de samtliga fastigheter avilande bidragen jimte dira belépan-
de statsbidrag.

Férut har anférts hurusom enligt forslaget full ersattning skall utgd, dér-
est den sammanlagda skadegorelsen understiger summan av de fastigheterna
avilande bidragen om en fjirdedels procent for ar av fastigheternas virden
under tjugu ar eller tillhopa fem procent av viardena. Med utgangspunkt fran
nuvarande fastighetsviarden for all av forslaget berord fastighet har utred-
ningen uppskattat den silunda féreslagna beredskapsplanens effektivitet. Pla-
nen skulle i enlighet med denna uppskattning bereda full ersittning for
krigsskada, direst skadegorelsen jimie forvaltningskostnader icke Overstiger
ett belopp av omkring 1,150 miljoner kronor. Emellertid stir det klart for
utredningen, att skadegorelsen kan bliva stérre, och utredningen foreslar
darfor, till stirkande av beredskapen, att statsmakterna i samband med den
foreliggande fragans behandling gora en utfistelse, att staten, i den utstrick-
ning dess ekonomiska stillning och forhéllandena i Ovrigt efter kriget till-
lata, skall direkt ersitta krigsskadorna, i den man de falla utom ramen for
den foreslagna beredskapsplanen.

Av utredningens forslag i fraga om tidpunkten f6ér skaderegleringen foljer,
att lang tid ofta kan komma att forflyta mellan skadans intriffande och dess
reglering. I anledning hirav torde, framhaller utredningen, uppkomma ett
flertal svarlosta sporsmdl. Emellertid finner utredningen — med hiinsyn
till, bland annat, ovissheten rérande den kommande utvecklingen pa det
ekonomiska omradet — det uteslutet att pa féorhand fastsli detaljerade prin-
ciper for skaderegleringen. I forevarande avseende har diarfor i lagforslaget
endast medtagits en bestimmelse, jaimlikt vilken virdering av krigsska-
dorna skall verkstillas enligt av Konungen faststillda grunder,

Sdsom forut nimnts anser utredningen, att skydd bér beredas for krigs-
skada &, forutom fastigheter, jamvil inom landet befintliga lager av handels-
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varor samt produktiva inventarier inom jordbruk, tridgirdsskotsel, industri
och hantverk. I det foregdende har redogjorts f6r hurusom utredningen i sitt
forslag under planen for ersittande av krigsskada 4 fastighet inrymt fven
ersiittandet av skador a inventarier, avsedda for jordbruk och tridgardsskot-
sel a fastigheten, samt odlaren tillhoriga, 4 fastigheten forvarade jordbruks-
och tridgardsprodukter. Vad angir varor i 6vrigt dvensom maskiner och
redskap inom industri och hantverk foreslar utredningen, att skydd for
krigsskada & sidan egendom skall beredas genom sirskild krigsforsikring.
Forsidkringen skall meddelas av staten samt vara obligatorisk. Varor och
maskiner skola hérvid bilda var sitt kollektiv med skilda finansieringsplaner.

Betriffande omfattningen av krigsférsiikringen i vad avser savil varor som
maskiner foreslar utredningen av praktiska skil, att denna gores beroende
pa forefintligheten av vanlig brandférsikring. I svenskt férsikringsbolag
eller utlindsk férsikringsanstalt med ritt att driva forsikringsrérelse hir i
riket brandférsikrade varor och maskiner skola alltsi enligt forslaget vara
térsakrade dven mot krigsskada. Fran denna regel gores emellertid undan-
tag fér varulager och maskinuppsittningar, som brandférsikrats till virde,
understigande en viss grins. Grinsen fér delaktighet i forsikringen har be-
traffande varor satts till 2,000 kronor samt i friga om maskiner till 5,000
kronor. Till maskiner riknas i forslaget dven de enskilda jarnvigarnas
rullande materiel.

Enligt forslaget skall krigsférsikringen av bide varor och maskiner avse
samma forsiikringsbelopp, som giller i friga om brandférsikringen. Direst
brandforsikringsbeloppet understiger godsets virde, skall alltsi nedsiittning
av krigsskadeersittningen fdga rum sisom vid underférsikring. Ersittning
skall — i motsats till vad sdsom regel foreslagits betriffande fastigheter —
utbetalas snarast efter skadans intriffande.

Krigsforsidkringen av varor skall enligt forslaget finansieras med avgifter,
som erliggas av forsikringstagarna. Avgift skall utdebiteras snarast méjligt
efter krigsutbrottet samt utga med en for alla varuslag lika stor del av brand-
forsikringsbeloppet. Nagon differentiering av avgifternas storlek skall alltsi
ej ske vare sig efter varans geografiska beligenhet eller med hiansyn till dess
beskaffenhet. Avgiften skall faststillas till belopp, som svarar mot den risk
forsikringen dr avsedd att ticka med tilligg av de med forsikringsverksam-
heten férbundna kostnaderna. D& ingen mdjlighet finnes att pa férhand be-
rikna risken och didrmed den erforderliga avgiftens storlek, forutsitter ut-
redningen, att avgiften till en boérjan faststilles mera godtyckligt. Bestim-
mandet av avgiftens storlek bor enligt utredningens 4sikt avse timligen korta
perioder, si att det blir mojligt att tid efter annan i man av vunnen erfaren-
het sinka eller héja premien med hénsyn till det verkliga skadeférloppet.
Det skall ankomma pa den institution, som far verksamheten om hand, att
hirutinnan triffa erforderliga avgoranden. Direst vid nagot tillfiille medel
ej influtit till erforderligt belopp for reglering av uppkomna skador, skall
staten forskjuta behovliga medel. For medel, som staten silunda férskotterat,



Kungl. Maj:ts proposition nr 267. 17

dger staten tillgodorikna sig ranta efter rintefot, som av Konungen bestim-
mes. Rintan skall gidldas med férsdkringsavgifterna.

Avgift for forsikringen av maskiner skall utgd med en for alla maskiner
lika stor del av brandforsikringsbeloppet. 1 likhet med vad som foéreslagits
betriffande varor skall alltsa full solidaritet rada for de till det sirskilda
maskinkollektivet anslutna, i det att bidragsplikten i forhallande till brand-
forsikringsbeloppet gores lika for alla, oberoende av anliiggningens beligenhet
och karaktir. Avgift skall uttagas fran krigets boérjan till dess nédiga medel
influtit till tickande av kostnaderna for forsikringen. I motsats till vad som
foreslagits betraffande varuforsikringen skall foljaktligen i mdn av behov
avgift uttagas dven for tid efter krigets slut och for all da befintlig brandfér-
sikrad egendom av beskaffenhet att hiinfoéras till maskiner i forslagets me-
ning. Avgift kan pa sa sitt komma att uttagas for egendom, som ej varit
utsatt for den risk forsidkringen avser att ticka. Den fér brandforsikrings-
premien betalningsskyldige adr jamvil pliktig att erligga avgiften fér maskin-
forsikringen. Avgiftens storlek skall faststillas av krigsskadenimnden men
ma for tid kriget pagar ej séttas till hogre belopp dn en procent fér ar av
brandférsikringsbeloppet. Utredningen férutsitter, att avgiften fér tiden ef-
ter kriget bestimmes till sidan hé6jd, att samtliga kostnader for forsikringen
tickts inom tio ar efter krigets slut. 1 den utstriickning under kriget in-
flytande avgifter ej forsla till bestridande av ersittningar och férvaltnings-
kostnader skall staten férskjuta erforderliga medel. For sidana medel fger
staten tillgodoféra sig rinta efter rintefot, som Konungen faststiller. Rinte-
kostnaden skall inga i 6vriga kostnader f6r forsikringen och gildas med av-
gifterna.

Sasom forut namnts skall enligt forslaget anslutningen till krigsforsik-
ringen av varor och maskiner vara beroende pa férekomsten av vanlig brand-
forsikring. Med denna utgingspunkt ir man enligt utredningens &sikt for
krigsférsikringens genomfoérande hinvisad till att soka bistdnd av de i vart
land arbetande brandforsikringsbolagen. Utredningen foreslar dven, att det
skall aligga svenskt brandférsikringsbolag och utlindsk forsikringsanstalt
med ritt att driva forsdkringsrorelse hir i riket att bitrida vid debitering
och uppbérd av avgifterna.

Enligt forslaget skola fragor rérande ersiittning dvensom andra av den
forordade lagstiftningen foéranledda fragor handliggas och avgoéras av en
for hela riket gemensam myndighet, kallad statens krigsskadendmnd. Over
beslut av ndmnden skall klagan ej fa foras. Betriffande ersittningsfragor
foreslar utredningen vissa bestimmelser, enligt vilka de skadelidande beredes
sitkerhet for att deras synpunkter pi erséttningsfrigan komma under bedd-
mande vid iirendets avgorande. Med hinsyn till ovissheten rérande de for-
héllanden, under vilka niimnden kommer att arbeta, foreslir utredningen ej
nirmare bestimielser angaende nimndens organisation och verksamhet utan
anser det bira Overlitas at Konungen att hirutinnan meddela erforderliga
{oreskrifier. Iindast vissa bestimmelser rérande nimndens sammansittning
vid avgorandet av ersiltningsfragor upptagas i forslaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 267. 2
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Yttranden. Innan jag oOvergar till en nirmare redogorelse fér de olika
detaljerna i det foéreliggande forslaget och de av utredningen till stéd déir-
for anforda skilen, torde jag fa lamna en allmiin 6versikt over de huvud-
sakliga standpunkter, som intagits i de Over forslaget avgivna yttrandena.
Erinringar, som ej avse de grundliggande linjerna i férslaget utan allenast
mer eller mindre viktiga detaljer, kommer jag att upptaga till behandling
senare.

Uttalanden i direkt avstyrkande rikining hava endast avgivits av fullindk-
tige i riksbanken samt en minoritet inom fullmdktige i riksgdldskontoret.
Sveriges lantbruksférbund synes visserligen ifrigasitta riktigheten av férsla-
gets grunder rorande finansieringen av ersittningarna {for skada i fast egen-
dom men har ej stillt sig avvisande till forslaget. Ovriga myndigheter och
sammanslutningar, som uttalat sig angdende forslagels huvudgrunder, hava
tillstyrkt forslaget eller lamnat detsamma helt eller i stort sett utan crinran.
I ett mindretal av yttrandena har emellertid uttalats, att stillning déiri ej
tagits till de for forslaget grundliggande principerna.

I atskilliga yttranden har med styrka framhAallits behovet av tgirder till
ekonomiskt skydd foér krigsskada 4 vissa slag av egendom. I samband hir-
med har i en del yttranden ifragasatts en utvidgning av den féreslagna lag-
stiftningen att avse Aven andra grupper av egendom in som inbegripas i
forslaget. Det har dven betonats, att under nu rddande férhallanden skynd-
samhet vid den foreliggande fragans behandling vore av allra storsta vikt
samt att darfoér meningsskiljaktigheter betraffande mer eller mindre visent-
liga detaljer ej borde uppehdilla frigans-avgorande. For befordrandet av en
snabb lagstiftning i dmnet har dven gjorts gillande, att i den man jamval
annan in i forslaget avsedd egendom ansiges bora skyddas, den ytterligare
utredning, som déirav pakallades, ej borde férdrdja det féreliggande férsla-
gets upphdjande till lag utan erforderliga kompletteringar i stillet vidtagas
senare. Vidare har uttalats, att en beredskapslagstiftning av forevarande art
ej kunde utarbetas alltfor detaljerat utan att it tillimpningen maAste limnas
ett betydande maétt av frihet vid foérverkligandet av lagstiftningens indamal.

Ur yttrandena over férslagets huvudgrunder mé foljande hir atergivas.

Fullmdktige i riksbanken finna det vara en angelidgenhet av allra storsta
vikt, att de i utredningens betinkande avhandlade frigorna vinna en ur olika
synpunkter sivitt mdjligt tillfredsstillande 18sning. For att ni detta syfte
kunde det vara motiverat, att staten sokte ekonomiskt bidraga till genomfé-
randet av en skadereglering pi férevarande omrade. Enligt fullmiktiges me-
ning hade emellertid samhiillets forpliktelser enligt forslaget blivit alltfér om-
fattande och alltfér obestimda, varjimte dven i 6vrigt allméinna hinsyn syn-
tes hava blivit for litet beaktade. I sidant avseende framstiilla fullmiktige
bland annat vissa erinringar ifriga om den medverkan, staten enligt forsla-
get skulle lamna till finansieringen av skadeersiittningarna for fast cgen-
dom. Denna medverkan syntes dem vara alltfér omfattande. De finna det
ej heller rimligt, att staten skulle goéra en utfistelse att, i den utstrickning
dess ekonomiska stillning och Ovriga forhdllanden efter kriget det tillata,
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direkt ersitta krigsskadorna a4 fast egendom, i den man dessa komme att
Overskjuta fem procent av fastigheternas samlade taxeringsvirde. Vad be-
triffar forslaget i friga om varuforsikringen och i viss man aven maskin-
forsikringen torde man, framhdilla fullmiktige, icke kunna helt virja sig
tor farhagor, att konsumenterna komme att bliva nédsakade att genom for-
hojda priser erligga mera fin vad som motsvarade forsikringsavgifterna. A
andra sidan vore det icke helt uteslutet, att om nagon krigsskadeforsikring
ej genomfordes, tillvaron av skaderisk komme att medféra en inda storre
héjning av prislidget. Fullmiktige ansige sig darfoér icke vilja motsitta sig
inférandet av en dylik forsikring. Fullmiktige forklara sig slutligen finna
erforderligt, att forslaget gores till féremal for skyndsam Overarbetning och
att dirvid grundprinciperna for statens och de enskildas bidrag till kostna-
derna for skadeersiittningen dnyo overvigas. Fullmiiktige vore icke beredda
att framlagga nigot eget forslag till fragans 16sning. Vid de fortsatta éver-
vigandena syntes, bland annat, féljande synpunkter kunna vara viigledande,
namligen att statens uppgift vore att med till forfogande stiende medel till-
godose de vid varje tillfille mest tringande behoven, att det vore statens upp-
gift att bidraga till istindsittandet av egendom, som forstorts under krig,
alt andra, som lidit skador genom kriget, hade lika berittigade krav pa sta-
tens hjilp som fastighetsiigarna, atf beslut kunde fattas forst efter kriget, da
de ekonomiska mdjligheterna kunde overblickas, samt att vissa riktlinjer
dock borde uppdragas i forvag.

Bland fullmiktige i riksbanken har emellertid herr Grdnebo varit av av-
vikande mening samt forklarat, att han visserligen i likhet med fullmikti-
ges oOvriga ledamdter stillde sig betinksam mot utredningens férslag med
hinsyn till de ekonomiska konsekvenser for staten, som ett genomférande
av forslaget skulle kunna innebira under de mest ogynnsamma férhallan-
den, men att han dock ej kunde instimma helt i majoritetens kritik mot for-
slaget. Emellertid vore herr Grinebo Overens med majoriteten om att utred-
ningens forslag kunde behdva Overarbetas, innan detsamma upphoéjdes till
lag.

Fullmdktige i riksgdldskontoret tillstyrka i huvudsak utredningens upp-
byggnadsprogram. Fullmiktige ifragasitta dock limpligheten av att stats-
makterna, sisom utredningen foreslagit, skulle géra en utfiistelse, att staten,
i den utstrickning dess ekonomiska stiillning och forhallandena i évrigt efter
kriget tillite, skulle direkt ersiitta krigsskadorna, i den méan de f6lle utom
ramen for faststilld beredskapsplan.

Riksgildsfullméktiges ordfdérande Hildebrand och vice ordférande Rdstock
hava varit av skiljaktig mening samt bland annat uttalat, att de i férslaget fram-
stillda kraven pa statens finansiclla hjilp vore orealiserbara. Under hinvis-
ning bland annat hirtill finna nimnda fullmiiktige en dverarbetning av fér-
slaget vara nodvindig, vilken pa vissa punkter uppenbarlicen hehdvde bliva
ritl omfattande och delvis baseras pd helt andra principer. Ifrigavarande
biada fullmilklige instiimma i vad majoriteten anfort angdende utredningens
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férslag om en formlig utfiastelse frin statsmakternas sida att direkt ersiitta
vissa krigsskador.

Sveriges lantbruksforbund framhaller, att den enklaste och mest tillfreds-
stillande lésningen av ifragavarande skadeersatiningsproblem vad betriffar
fast egendom vore, att staten atoge sig att ersiitta all skadegorelse. Forbundet
anfor vidare i huvudsak.

Huruvida en sadan utfistelse kunde anses som mindre betryggande fin en
forsdkringsform av foreslagen art, vilken i sak innebure, att en extraordinir
skatt i fall av behov skulle liggas pa landets fastighetsbestind, torde kunna
bliva foremal for olika uppfatiningar. Saviit nu kunde bedémas borde den
av utredningen foéreslagna vigen vara tillfyllest, si linge skadornas totala
omfattning hoélle sig inom en nagorlunda begrinsad storleksordning. Det tor-
de ocksa nirmast hava varit utredningens avsikt att dstadkomma en dylik
begrinsad beredskap. Fragan komme emellertid uppenbarligen i ett an-
nat lage, direst skadorna skulle fa en betydligt storre omfattning. Av skilda
skil torde det da bliva nédvindigt att soka losa ersiattningsfragan fran andra
utgangspunkter och sa att skadeersidttningarna sloges ut pa ett betydligt bre-
dare underlag. Den mdéjligheten funnes, att bidragsplikten utvidgades att
omfatta all férmogenhet i landet. Vid en mera omfattande skadegorelse dn
den, som ticktes av utredningens forslag, syntes nigon annan vig for allmin
skadereglering knappast framkomlig. Enligt forbundets mening vore det
ocksa i princip riktigare, att all formogenhet gjordes bidragspliktig till er-
sittningarna for den skadegérelse, som vid krig drabbade landets fasta egen-
dom. En dylik princip, som i sak innebure att en omférdelning av den kvar-
staende formogenheten skulle ske, syntes ur rattvisesynpunkt vara mera mo-
tiverad. For densamma talade ocksa det forhallandet, att en dylik bidrags-
plikt icke syntes kunna overviltras pa konsumenterna. Detta torde diremot
helt eller delvis bliva fallet med de bidrag, som enligt utredningens forslag
skulle liggas pa fastigheterna och som dirigenom komme ait verka som en
indirekt beskattning av konsumtionen. Denna tankegiang om bidragsplikt
for all formogenhet, vilken nidrmast pekade hin mot forsikringsformens er-
sattande med statlig garanti, hade utredningen icke upptagit till prévning,
varfor dess konsekvenser med avseende pa finansieringen m. m. samt férut-
sittningarna for dess praktiska genomfoérande icke nidrmare blivit belysta.
Dess tillaimpande forutsatte uppenbarligen en noggrannare provning samt en
omarbetning av forslaget. Da drendet vore av bradskande natur, ville férbun-
det icke yrka pa en omprovning av forslaget efter denna linje, direst nodig
tid darfor icke skulle anses foreligga. Forslaget innehoélle i varje fall en plan
for ett enkelt och litt administrerbart system, varigenom kunde skapas en
betydande om ocksa begrinsad trygghet, som det i dessa tider vore angeliget
att erhalla. Om en krigsskadeforsikring efter de huvudlinjer, utredningen
foreslagit, ansiges bora genomforas, ville forbundet understryka behovet av
att utredningens forslag om statens utfiastelse, att s4 langt mdojligt ticka ska-
dor utover ett belopp av nagot mera dn en miljard kronor, beaktades.

Forsdkringsinspektionen, som i allt visentligt ansluter sig till utredningens
forslag, anfér bland annat.

Den egentliga krigsskada, som -— tillfalligtvis eller nirmast — drabbar
den enskilde medborgaren, ir i sjilva verket en hela landets gemensamma
angeligenhet, Under sidana forhillanden uppstiller sig helt naturligt fra-
gan, varfor man icke i férsta hand forsoker dven faststilla de allménna for-
pliktelserna hirvid och reglerar hela fragan pa en sadan allmiin basis. Det
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ar genast klart, att varje sidant forsok till 16sning maste méta mycket stora
svarigheter. Principiellt kan visserligen staten, t. ex. skattevigen, kanske
disponera och mobilisera hela nationalférmoégenheten, och en bredare grund-
val for en utjimning av krigsskadorna mellan alla medborgare kan ej tankas.
Om bidrag till krigsskada slutligen uttages genom en all fé6rmogenhet i vid-
strackt mening drabbande skatt eller pd annat liknande sitt, skulle ocksa
den storsta likformigheten i bidragsplikten kanske kunna ernis. Men sasom
utredningen framhallit kan staten ej girna limna annat dn en villkorlig
utfiistelse, alldenstund statsatgirderna maste bliva beroende av forhallandena
efter kriget och den ekonomiska situationen vid denna tidpunkt.

Utredningen har icke tagit stillning till principfragan om statens ersitt-
ningsskyldighet for krigsskada. Utredningen har i stillet begriinsat sin
uppgift till att avse krigsskada 4 allenast vissa sérskilt viktiga formogenhets-
foremal. Den har hirvid stannat for en forsidkringsliknande vdg och sa-
ledes velat Atminstone delvis dven pa ett forberedande stadium taga den en-
skildes sjilvverksamhet och ckonomiska medverkan i ansprik. Man har
s6kt betriffande viktiga samhillsintressen dstadkomma i mojligaste man fér-
diga organisationer eller planer anpassade efter behoven i olika fall, en verklig
krigsberedskap. Inspektionen ger denna tanke och denna, férvisso av tungt
vigande praktiska skil fororsakade, instillning hos utredningen sin anslut-
ning. Den konsekvensen méste man da — som ett mindre ont dn det man
vill undvika — med Oppna 6gon taga, att den medborgare, vilken dger till-
géngar allenast av annat slag idn det regleringen eller beredskapen giller, kom-
mer i en sdrstillning. Men aven i siddana fall sker vanligen indirekt en ut-
jamning efterhand. Typiskt exempel hiirpd ir inom ett niirliggande omréade,
di premier for krigsforsikring av ett handelsfartyg for en resa péverkar
frakten, som i sin tur hdjer varans pris, och detta slutligen betalas av konsu-
menterna av godset. Emellertid kan det icke helt f6rbises, att for det avgivna
iorslaget aberopade praktlska skil forlora i vikt, i den man utredningens be-
grinsning och upplidggningen av dmnet overhuvud utsittes for alltfér stora
jimkningar. Skulle det bliva manga nya olika egendomsgrupper att be-
handla efter skiftande regler och saledes alltfér manga skilda system att jaim-
sides genomféra, kan tilliventyrs detta helt eller delvis uppviga mvandmng-
arna mot forsok till en dirckt statsreglering pA omradet — en viig som i ctt
av de nu krigforande linderna synes féredragas eller Atminstone tills vidare
anses vara den limpligaste.

Bank- och fondinspektionen uttalar, att den icke kunnat undgéa att finna
det betinkligt, att ansvaret i sista hand for skaderegleringens genomférande
i full utstriackning skulle i en omfattning, som icke for nidrvarande kunde
bedomas men som forvisso méste bliva mycket betydande, komma att pa-
vila staten. Det syntes med fog kunna ifragasiittas, huruvida icke denna
statens ansvarighet borde pa nigot sitt begriinsas. Inspektionen hade med i
huvudsak niamnda reservation funnit de allmiinna linjer, efter vilka forslaget
upprittats, vara val avvigda.

Betriffande fragan om utvidgning av utredningens forslag att omfatta dven
andra #n i fOrslaget avsedda grupper av egendom innehalla yttrandena i hu-
vudsak foljande.

Forsdkringsinspektionen ifragasitter, om icke personliga lésoren, som iro
brandforsikrade, borde beredas liknande skydd som det, vartill férslag fram-
lagts rorande viss annan 16s egendom. For de breda lagren vore deras
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bohag och andra personliga tillhorigheter ofta deras enda tillging, av vilken
i regel storre delen vore nodvindig for deras livsforing under normala for-
hallanden. Av vad som for nirvarande intriiffade i krigférande linder syntes
man kunna draga den slutsatsen, att tusentals miinniskor, vilkas enda tillging
utgjordes av personliga 16soren, bleve fullkomligt blottstillda. Det ville fore-
falla inspektionen som om det dven vore i samhillets intresse, att visst skydd
bereddes jimvil pa detta omrade. Utan att vidare ingd pa denna friga ansage
inspektionen for sin del, att frigan borde géras till foremal for ytterligare 6ver-
viganden,

Styrelsen for svenska bankforeningen anfor, efter att hava framhallit, att
forslaget uppbyggts pa den grundval, att de samhiillets beredskapsatgirder,
som vore i fraga, skulle omfatta men ock vara begriansade till sidana, som
tillgodosage livsviktiga allminna intressen, féljande.

Under dessa omstéindigheter hade det onekligen varit att forvinta, att dven
var handelsflotta skulle hava inrymts under de foreslagna skyddsatgirderna.
For fortgangen av vart ekonomiska liv dr sjdlvfallet handelsflottan en lika
omistlig bestandsdel som industrien och andra av vira viktigaste niringsgre-
nar. Med hinsyn till sitt kapitalvirde torde handelsflottan miita sig med de
enskilda jirnviagarna. Fartygen iro liksom fastigheterna foremal for in-
teckning och fartygsinteckningarna utgéra liksom fastighetsinteckningarna
hypotek for krediter hos bankerna och for obligationer, som innehavas av
forsakringsbolag och andra.

I betinkandet vitsordas, att det enligt de synpunkter, som legat till grund
fér det framlagda forslaget, kunde synas naturligt, att dven handelsflottan
medtagits. Att sa dock icke skett forklaras diarmed, att det ansages kunna
forvintas, att densamma komme att i hiindelse av krig i stor utstrickning
rekvireras av staten, som i siadant fall enligt gillande rekvisitionslagar bleve
direkt ersittningsskyldig for uppkommande skador.

Enligt styrelsens mening dr det silunda anférda skilet fé6r handelsfartygens
uteslutande fran det foreslagna forsikringsskyddet icke tillfyllest. Fastmera
synes det vara en skyldighet att rikna med den eventualiteten, att vid vart
lands indragande i krig véara trafikméjligheter bliva si beskurna, att mycket
stora delar av var handelsflotta, 1angt ifran att bliva av staten rekvirerade for
intensiv transportverksambhet, i stillet insparras i hamnarna. Dir komma de
att ligga oskyddade av sadan krigsférsikring, som foér nirvarande dr genom
statens forsorg ordnad. Denna meddelas som bekant endast fér fartyg i resa
men avser icke fartyg, som dro uppiagda, lika litet som fartyg, vilka for re-
paration aro intagna pa varv,

Med aberopande av det nu anférda fir styrelsen hemstiilla om skyndsam
dtgird for utstrickning av krigsskadeforsidkringen till att gilla aven de
svenska handelsfartygen, Styrelsen anser det 6nskviirt, att den hirfor erfor-
derliga utredningen, vilken bér foretagas under medverkan av sakkunniga
representanter for rederinidringen, sa ordnas, att didrigenom icke foranledes
uppskov med forverkligandet av det nu féreliggande forslaget.

Liknande synpunkter betriffande handelsflottan framfoéras i de av kom-
merskollegium infordrade yttrandena frian Stockholms handelskammare,
Skdnes handelskammare och handelskammaren i Géteborg.

Kommerskollegium framhaller hurusom i de till kollegium avgivna ytt-
randena med all ritt erinrats om den for vart niiringsliv betvdelsefulla roll
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handelsflottan spelade. Delta méste alldeles siirskilt gilla vid krigstillfalle,
da emellertid ocksa skaderiskerna i hog grad 6kades f6r handelsfartygens del.
Att lita till en sannolik statlig rekvisition av handelsfartygen och den kro-
nans ersittningsskyldighet som dé i fall av krigsskada intridde kunde ej vara
tillfyllest. Sporsmalet syntes emellertid kunna 18sas i huvudsak fristiende
fran krigsférsikringsfragan i ovrigt, och kollegium forutsatte, att krigsfor-
sikringsnimnden hade att dirutinnan utforma forsikringsreglerna.

Sveriges redareférening, styrelsen for svenska skeppshypotekskassan och
féreningen Sveriges inrikessjéfart hava i sina yttranden hemstéllt om utred-
ning av fragan om ekonomiskt skydd mot krigsskada & handelsfartyg.

Sveriges lantbruksférbund och handelskammaren i Géteborg framhilla
onskvirdheten av skydd for fiskeriniiringens batar och redskap.

Skdnes handelskammare hemstiller, att frigan om obligatorisk transport-
forsikring for krigsskador gores till foremal fér utredning, till vilken hem-
stillan handelskammaren fogar det 6nskemalet, att vid utredningen tages un-
der dvervigande, huruvida icke krigsskadeforséikringen ma kunna utstriickas
att gilla Aven motorfordon, enkannerligen lastbilar.

Sveriges képmannaférbund hemstiller, att det foreliggande forslaget
kompletteras si att krigsskadeférsikring for varor under lossning eller trans-
port inom landet mdjliggores.

Aven svenska jdarnvdgsforeningen papekar, hurusom varor under transport
4 jirnvag ej syntes falla under den féreslagna krigsforsikringen, samt fram-
haller sisom oOnskvért, att bilar och omnibusar inbegripas under lagstift-
ningen.

Statens krigsférsdkringsndmnd yttrar, efter alt hava framhallit att nimn-
dens verksamhet ingalunda, sisom utredningen férutsatt, skulle vara avsedd
att upphora, om Sverige komme i krig, foljande.

Utredningen omférmiler éver huvudtaget intet om huru vederbdrande
tinkt sig ordnandet av transportforsikring under krig utover det att han-
delsflottan uttryckligen undantagits fran forsikringen av den anledningen
vatt densamma i hindelse av krig forvintas komma att i stor utstrickning
rekvireras av staten, som i sa fall enligt giiliande rekvisitionslagar blir direkt
ersiittningsskyldig fér uppkommande skador». Nimnden kan icke ansluta
sig till den uppfattning, som silunda uttalats, da fragan om och i vilken ut-
strickning den privata sjofarten kan uppritthallas under krigstillstand tor-
de bliva beroende av med vilken eller vilka stater vart land skulle raka i krig.
Emellertid torde den lucka i forsikringens omfattning, som kunde bliva
foljden av att handelsflottan och till fiskeriniringen horande batar och red-
skap undantagits fran krigsskadeférsikringen, sakna betydelse, da cerforder-
lig forsikring hiarutinnan kan meddelas av nimnden.

I detta sammanhang vill niimnden framhéalla att de i betiinkandet fore-
kommande uppgifterna rérande krigs{orsiikring av fartyg och fiskeriredskap
torde bero pa ett forbiscende frin utredningens sida, eniir saviil fiskerini-
ringens fartyg som redskap krigs{orsikrals av nimnden redan frin horjan
av nitmndens verksamhet i samarbete med de omsesidiga fiskeriforsitkrings-
foreningar som finnas. Nagra sirskilda atgiirder fran det allminnas sida for
ordnandet av denna forsiikringsfriga, direst Sverige skulle bliva indraget i
krig, torde sdlunda icke, p# siitt utredningen ifragasatt, vara erforderliga, di
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nimnden saknar anledning upphéra med denna forsakringsgren, som hillills
fungerat fullt tillfredsstillande,

I'érutsatt att statsmakterna godkidnna anordnande av krigsskadeforsikring
i enlighet med bhetinkandets riktlinjer synes det nimnden uppenbart, att
krigsforsikringsskydd dven bor kunna beredas svenska fartyg och fiskefar-
tyg liggande i svenska hamnar, Likasa torde nybyggen vid svenska varv
samt nybyggen vid utliindska varv {or svensk redares rikning kunna bliva
foremal for dylik forsikring i likhet med vad i betinkandet dr avsett gilla
for varvens maskiner och lager. Nagot hinder fé6r nimnden att meddela dy-
lika forsikringar synes icke foreligga.

Fragan huruvida dylik férsikring av fartyg, som for niirvarande dr frivil-
lig, skulle goras obligatorisk diirest Sverige blir indraget i krig, har dven varit
foremal for nimndens verviigande, men nagon definitiv standpunkt till fra-
gan har nimnden dnnu icke fattat. Avgérandet av fragan torde nirmast hora
goras beroende av praktiska synpunkter, i det svarigheter torde kunna upp-
std for rederierna att erligga premier, direst den stérre delen av flottan
skulle nédgas ligga overksam under nagon lingre tid. Nimnden avser emel-
lertid ait vidtaga atgirder for ordnande av en automatiskt intridande krigs-
forsikring for de fartyg, vilka vid ett krigsutbrott befinna sig 1 svenska
hamnar.

Den varuforsikring, som hittills meddelats av nimnden, bér enligt nimn-
dens férmenande fortgd dven direst Sverige skulle bliva indraget i krig, men
det torde under nimnda forutsittning bliva erforderligt att utvidga den-
samma. Den av nimnden nu meddelade transportforsikringen mot krigs-
risk upphér nimligen att gilla, sa snart godset 4 destinationsorten lossats
fran det anvinda transportmedlet eller, niar det giller jarnvigstransporter,
sedan jarnvigsvagnen inkommit dver Sveriges grins. Direst den obliga-
toriska krigsskadeférsikringen 4 varulager genomfores synes det nodviin-
digt, att nimndens forsikringsverksamhet utstriickes att omfatta krigsrisk
for varan till resp. fran det lager inom Sverige, diar den obligatoriska krigs-
skadeforsédkringen dr gidllande. Nagra siirskilda skiil att gora denna del av
forsikringen obligatorisk torde knappast foreligga. I England, dar krigs-
forsikringsskydd for denna inlandstransport varit ordnad pa likartat sitt
under hela kriget, 4r densamma icke obligatorisk och savitt nimnden har
sig bekant har anordningen fungerat tillfredsstillande. Denna utstriickning
av det statliga krigsforséikringsskyddet for varor, som exporteras fran eller
importeras till landet, kan utan svarighet ordnas av nimnden och hirfér er-
fordras icke nagon #ndring i den fér nimndens verksamhet gillande for-
ordningen.

De till synes foreliggande luckorna i den tilltiinkta krigsskadeférsikringen,
i vad desamma avse den svenska handelsflottan, fiskeriniringens batar och
redskap samt transporten av export- och importvaror fran och till vart land
resp. inom landet, torde silunda enligt nAmndens férmenande kunna tickas
av den statliga krigsforsiikring, som meddelas av nimnden. Det férarbete,
som ir erforderligt for det rent praktiska ordnandet av ovan ifragasatt ut-
vidgning av nimndens nuvarande verksamhetsomrade, har igangsatts och
direst Sverige skulle bliva indraget i krig torde nimnden omedelbart kunna
meddela de krigsforsikringar, som enligt vad ovan angivits, bora falla inom
namndens verksamhetsomrade,

Vidtagandet av anordningar i syfte att reglera de ekonomiska foljderna
av skadegodrelse 4 egendom genom krig ingar, till foljd av den moderna
krigfoéringen, siasom ett viktigt led i strivandena att héja landets forsvars-
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beredskap. Ehuru betydande svarigheter mota att p4 féorhand 6verblicka
ifrdgavarande sporsmél i hela dess vidd, méiste anstalter av angiven inne-
bord 6vervagas och i gorligaste man triaffas redan i fredstid, direst icke vid
ett krigsutbrott stora rubbningar i det ekonomiska livet skola uppkomma.
Behovet av atgirder i detta syfte har ocksa vitsordats i de i drendet avgiv-
na ytirandena. Det synes angeliget att en lésning av frigan kommer till
stind med minsta mojliga drojsmal.

Till en boérjan larer kunna fastslis, att utan stéd av positiva lagregler sta-
ten icke kan goras juridiskt ersattningsskyldig for egendomsskador genom
krig. Likaledes synes det uteslutet, att staten skulle kunna pa forhand ritts-
ligen forbinda sig att gottgéra samhilllsmedlemmarna skador av ifrigava-
rande slag; det ansvar for staten, som kunde uppkomma genom dylik for-
bindelse, dr nimligen helt oberikneligt och ingen sidkerhet finnes for att
icke statens ekonomiska mojligheter att fullgéra en siddan forbindelse bliva
otillrdckliga. En annan sak ir att det torde finnas anledning rikna med att
staten, aven utan férhandsutfistelse, kommer att efter avslutat krig i man
av formaga medverka till det ateruppbyggnadsarbete, som di visar sig néd-
vindigt. Den mojlighet till skadeersidttning, som hirigenom foreligger, ar
emellertid alltfor obestimd for att i detta sammanhang kunna tillmétas av-
gorande vikt.

Med hinsyn till den fasta egendomens betydelse for samhillet i olika av-
seenden finner jag, i likhet med utredningen, det naturligt, att frigan om
ekonomiskt skydd fér skador 4 dylik egendom i forsta rummet upptages till
behandling. Liksom utredningen anser jag uppenbart, att en villkorlig ut-
fastelse av staten att efter kriget i man av tillgdngar och med hinsyn till
ovriga omstindigheter ersidtta krigsskada 4 fast egendom -—— den enda form
av rent statlig garanti for sddan skada som, i enlighet med vad nyss anforts,
over huvud torde kunna o6verviigas — icke skulle bereda ett skydd av
tillfredsstillande omfattning. Genom en dylik utfastelse skulle icke vinnas
nagon sidkerhet for att medel efter krigets slut funnes tillgingliga for
de ersattningskrav, som kunna framkomma. En siddan utfistelse skulle
darfér ej heller skapa erforderlig trygghet inom de kretsar, som é#ro di-
rekt eller indirekt intresserade i fast egendom, och silunda icke kunna for-
hindra osikerhet pa fastighetsmarknaden och det ekonomiska livet i all-
ménhet.

En annan tinkbar mdéjlighet till 16sning av sporsmélet dr den frivilliga
forsidkringen. Forsikring av fast egendom mot krigsrisk tecknas emellertid
icke av nagot utav de i Sverige arbetande forsakringsbolagen. Engelska for-
sikringsforetag hava visserligen till fér ndgra ar sedan meddelat krigsfor-
sikring foér byggnader, men det spanska inboérdeskriget medforde si stora
forluster, att foretagen upphorde med att teckna dylik férsikring savil di-
rekt som i dterforsikring. DA alla stora utlindska férsikringsféretag nu-
mera intaga samma stindpunkt och sdledes icke #dterforsikra krigsrisk for
byggnader, torde det vara uteslutet att inom Sverige stka astadkomma en
frivillig krigsriskforsikring av fastigheter.
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Pa grund av vad sdlunda anférts finner jag i likhet med utredningen er-
forderligt, att ersittning for krigsskada & fastigheter beredes genom sirskild
lagstiftning. Jag delar utredningens mening, att en sidan lagstiftning bér
bygga pa principen om samtliga fastigheters gemensamma, obligatoriska an-
svar och bidragsskyldighet. Fastin lagstiftningens effektivitet dirigenom
under ogynnsamma omstindigheter minskas, dr det, sisom utredningen fore-
slagit, nodvindigt, att ansvaret begrinsas inom viss pa forhand angiven ram.
Utredningens foérslag, att bidragsskyldigheten icke skall Overstiga ett sam-
manlagt belopp, motsvarande fem procent av samtliga fastigheters viirde,
vilket beriknas innebéra att tillhopa omkring 1,150 miljoner kronor komma
att std till forfogande, finner jag limpligt avvigt. Aven i 6vrigt torde lag-
stiftningen enligt min mening kunna i viisentliga delar félja de av utred-
ningen uppdragna riktlinjerna. De finansiella erinringar mot forslaget, som
framforts av fullimiktige i riksbanken och minoriteten inom riksgildsfull-
miktige, maste dock beaktas. Vissa betydelsefulla jamkningar i forslaget
torde dirav féranledas; hirtill Aterkommer jag i det féljande. Ifrdgavaran-
de erinringar, vilka synas rikia sig icke s mycket mot det av utredningen
framlagda forfatiningsforslaget som mot den motivering, varmed detsam-
ma beledsagats, torde emellertid ej vara av beskaffenhet att beh6éva leda till
avvisande av forslaget i dess helhet. Nigon omprovning av forslaget efter
den av Sveriges lantbruksférbund anvisade linjen om bidragsplikt for all
formogenhet i och for beredande av ersidttning for krigsskada 4 fast egen-
dom synes ej heller béra ifrigakomma.

Sasom {orut anforts torde kunna férutsittas att staten i man av mojlighet
och behov bitriader med det ateruppbyggnadsarbete, som erfordras efter ett
krig. Utredningens forslag att statsmakterna skulle géra en direkt utfistelse,
att staten, i den utstrackning dess ekonomiska stillning och férhallandena
i ovrigt efter kriget tillite, skulle ersiatta fastighetsskador, i den man de
folle utom ramen fér den foreslagna beredskapsplanen, kan jag diremot ej
lillstyrka. De hjilpansprak, som efter ett krig torde komma att stillas pa
staten fran olika hall, miste vigas mot varandra. Tillrackliga skil varfor
staten skulle sdrskilt utfista sig, 1at vara villkorligt, att i angivna omfattning
tillgodose sidana ansprak i fraga om fast egendom, synas ej foreligga.

Betriaffande skydd mot krigsrisk foér l6s egendom har utredningen, som
forut omnimnts, ansett skyddsatgirderna boéra inskriankas till att i huvud-
sak avse varulager samt produktiva inventarier inom jordbruk, tradgards-
skotsel, industri och hantverk. Att egendom av nu avsedd art beredes eko-
nomiskt skydd mot krigsskada finner jag i likhet med utredningen noédvén-
digt for att i gorligaste man sikerstilla produktionen och varuforsérjningen
under ett krig. Erinran mot medtagandet av sidan egendom har ej heller
framstillts i nagot av remissyttrandena. Diremot har i flera yttranden be-
hovet av skydd for dylik egendom med styrka framhallits.

I atskilliga av yttrandena har, sdsom framgir av den limnade redogérel-
sen, understrukits onskviardheten av skydd mot krigsskada jimvil for andra
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grupper av egendom in dem som omfattas av forslaget. Vad angar frigan
om krigsskadeersittning f6r personliga 16soren beaktar jag till fullo vikten
av att detta spérsmal vinner en tillfredsstillande 16sning. Fragan torde dock
icke kunna avgoras utan sirskild utredning. Det &r min avsikt att foresl3,
att sidan utredning kommer till stind samt att denna fir omfatta ej blott
personliga 16s6ren utan 6ver huvud taget 16s egendom, som icke i annan ord-
ning kan krigsskadeférsikras. Den i ett par yttranden vickta frigan om
skydd foér motorfordon far dirvid tagas under omprovning.

Vidkommande den ifrigasatta utvidgningen av skyddet till att omfatta
dven handelsfartyg samt fiskerinfiringens batar och redskap torde, med hin-
syn till vad statens krigsforsikringsnamnd anfort rorande mdéjligheterna for
nimnden att i sidant hinseende meddela erforderlig forsikring, denna fraga
ej behova upptagas till vidare préovning i detta sammanhang. Diremot sy-
nes det under remissbehandlingen uppkomna sporsmélet om ersidttning for
krigsskada a 16s egendom, som omfattas av forevarande lagstiftning, jaimvél
under transport inom riket béra l0sas inom ramen av denna lagstiftning.
Jag aterkommer hértill i det foljande.

Vad angar sittet for beredande av skydd for 16s egendom, som omfattas
av lagstiftningen, foéreslar utredningen tvd sirskilda anordningar. I fraga
om inventarier inom jordbruk och tridgardsskotsel samt jordbruks- och
triadgardsalster i odlarens eget forvar skola enligt forslaget ersattningarna
sammankopplas med erséttandet av fastighetsskadorna pa sa sitt, att er-
sidttningarna skola inriknas i det sammanlagda skaderegleringsbeloppet. Be-
traffande varor i ovrigt, avsedda for foradling eller {6rsiljning, samt maski-
ner och redskap inom industri och hantverk féreslar utredningen, att skydd
beredes genom sérskild av staten meddelad krigsforsikring.

Vad utredningen salunda foreslagit betriffande sittet for skyddande av
ifrigavarande egendom har i yttrandena limnats utan erinran. Jag till-
styrker, att de av utredningen uppdragna riktlinjerna féljas. Enligt vad jag
langre fram fimnar féresld boér jimvil skada & skogsprodukter under vissa
forutsattningar ersittas enligt de for fastighetsskador stadgade grunderna.

Den nirmare behandlingen av utredningens férslag, till vilken jag nu
Overgar, synes limpligen bora uppdelas pa olika avdelningar. Jag upptager
salunda forst forslaget i vad det avser fast egendom samt inventarier och
produkter inom jordbruk och tridgardsskotsel m. m. foér att diarefter be-
handla fragan om skydd foér varor samt maskiner och redskap inom industri
och hantverk. Slutligen torde sirskilt for sig fa beroras vissa administrativa
sporsmal samt detaljfragor.
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Fast egendom samt inventarier och produkter inom jordbruk och
tridgardsskotsel m. m.

A. Omfattningen.

Utredningen. Sasom foérut namnts foreslar utredningen, att under den
ifragasatta lagstifiningen skall inrymmas all inom riket beligen fastighet
med vissa undantag. Harvid f6rstds med fastighet detsamma som i kom-
munalskattelagen eller — med bortseende fran vissa elektriska anldggningar
— vad enligt allmiin lag 4r att hianfora till fast egendom #dvensom byggnad,
anda att den enligt allméin lag ej dr hinforlig till fast egendom.

Fran huvudregeln om samtliga fastigheters medtagande anser utredningen
vissa undantag bora goras. Enligt utredningens Aasikt skulle stora fordelar
ur tekniskt-administrativ synpunkt sta att vinna, om lagstiftningen kunde
s& nira som mojligt anslutas till kommunalskattelagens bestimmelser om
fastigheternas skatteplikt. Man hade da moéjlighet att falla tillbaka pa en
klassificering av fastigheterna, som grundade sig pd redan forut gillande
lagstiftning jamte dirav féranledda prejudikat. Vid prévning av mojlighe-
ten och liampligheten att i forevarande hinseende anknyta till kommunal-
skattelagens regler om skatteplikt har utredningen likvil funnit denna tan-
ke kunna endast delvis forverkligas. Enligt utredningens forslag skola
siledes 4 ena sidan medtagas atskilliga grupper av fastigheter, foér vilka
skatteplikt ej foreligger, samt 4 andra sidan uteslutas vissa skattepliktiga
fastigheter.

D4 utredningen emellertid vid bedémandet av frigan om inskrankningar
i lagstiftningens omfattning sidsom utgangspunkt tagit reglerna om skatteplikt,
torde jag hir fa atergiva de i kommunalskattelagen meddelade bestimmel-
serna rorande vilka fastigheter som #iro undantagna fran skatteplikt. Be-
stimmelserna aterfinnas i 5 § nimnda lag, som ir av foljande lydelse:

1 mom. Fran skatteplikt till fastighetsskatt undantagas:

a) nationalparker och sisom naturminnesmirken fridlysta omraden;

b) staten samt kommun eller annan menighet tillhériga allmiinna platser,
sa ock begravningsplatser;

c) staten tillhorig for forsvarsindamal avsedd fastighet, i den man den fér
sddant &ndamal nyttjas, forsivitt fastigheten ej 4r alt anse som en fristiende
industriell anldggning;

d) statens samt kommuns eller annan menighets byggnader fér allméin
styrelse eller férvaltning dvensom for kultur- eller rittsviard, ordning eller
sé_ikerhet, fattigvard, barnavird, sundhetsvard, religionsvard eller undervis-
ning;

ex;g akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk, sjuk-
vards- och barmhirtighetsinrittningar jimte andra fromma stiftelser tillho-
riga, for ndmnda institutioners verksamhet sisom sidana avsedda byggna-
der, sa ock dylik institution tillhériga allminna platser;

f) regementens, officerskarers och underofficerskarers vid motesplatser
uppforda byggnader, avsedda till begagnande under tjinstgoring darstides;
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g) nykterhetsforeningars byggnader dvensom byggnader, som tillhdra sa-
dana sammanslutningar av studerande vid rikets universitet och hoégskolor,
i vilka de studerande enligt gillande stadgar dro skyldiga att vara medlem-
mar, diarest byggnaderna dro avsedda fér nu nimnda foreningars eller sam-
manslutningars verksamhet sdsom sadana;

h) sammanslutningar eller enskilda tillhériga kyrkobyggnader och bdéne-
hus, museer och sa kallade soldathem;

1) post- och telegrafverkens for driftens omedelbara behov avsedda bygg-
nader.

Darest under d)—i) angiven fastighet jimvil anvindes for industriellt eller
dirmed jamférligt Andamal eller mot vederlag upplates at annan till begag-
nande, foreligger skatteplikt for diremot svarande del av fastighetens virde.

2 mom. For kanal, jirnvig, sparvig eller annan farvig, som ir avsedd
eller upplaten for allmén trafik, sa ock for allmin farled eller allmén flott-
led jamte till sagda kommunikationsanstalter hérande, for driftens omedelba-
ra behov avsedda byggnader, anlaggningar och markomraden foreligger
ej heller skatteplikt.

3 mom. Ar enligt bestiimmelse i 1 eller 2 mom. byggnad helt eller delvis
undantagen fran skatteplikt, vare lag samma betriffande tomtomrade, som
horer till byggnaden.

4 mom. Dairest viardet av byggnad eller med varandra sammanhingande
byggnader, som dro uppforda & mark, fér vilken byggnadsigaren icke Ar
skattskyldig, understiger 500 kronor, foreligger icke skatteplikt for byggna-
den eller byggnaderna.

5 mom. Att frimmande stat tillhorig, for dess beskickning eller konsu-
lat darstddes avsedd fastighet i visst fall kan undantagas fran skatteplikt,
diarom stadgas i 73 §.

Utredningen har ansett det ligga i Oppen dag, att de i kommunalskatte-
lagens 5 § under 1 mom. a), b) och ¢) upptagna fastigheterna skola undan-
tagas jimvil i det avseende, varom har dr fraga.

Vad angar forenimnda fastigheter under 1 mom. d) féreligger enligt ut-
redningens uppfattning ur de synpunkter, som legat till grund fér f{érslaget
rorande ersittning for krigsskada & fastigheter, ej nfigra skil for medta-
gande av statens fastigheter. Vid sidant forhallande saknas enligt utred-
ningens mening — med vissa undantag, fér vilka senare redogéres — anled-
ning att frangi den stindpunkt statsmakterna i princip intaga med avseende
4 forsikring av statsegendom, nimligen att staten skall sti sjilvrisk och sa-
lunda vara sin egen forsikringsgivare. Under 1 mom. d) upptagen staten
tillhorig fastighet anser utredningen silunda béra uteslutas fran bered-
skapslagstiftningen.

Betriffande sadan i 1 mom. d) avsedd fastighet, som tillhér kommun eller
annan menighet, finner utredningen frigan mera tveksam samt anfor hér-
utinnan.

Om man betinker, att flertalet av vart lands primirkommuner dro myc-
ket sma och att skatteunderlaget, som utgér den huvudsakliga grunden for
kommunernas ckonomiska liv, ofta ir si obetydligt, att extra péfrestningar,
dven om de iiro tidmligen smd, kunna fororsaka en valdsam stegring av ut-
debiteringsbehovet, torde det ej vara rimligt att 1ita varje kommun for sig

ckonomiskt sld for den skadegorelse, som i £0ljd av krig kan uppkomma &
kommunen {illhorig fastighet av nu ifrigavarande art. Detsamma giiller i
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friga om de kyrkliga f6érsamlingarna. Aven fé6r kommuner av hégre ord-
ning, sidsom landsting, har utdebiteringen nitt en siadan héjd, att de ej kunna
bidra den ekonomiska bordan av en mera omfattande egendomsskada utan
att eftersiitta de ytterst viktiga samhillsuppgifter de ha att tillgodose. Ur
dessa synpunkter tala uppenbarligen starka skil for att nu ifrigavarande
kommunala byggnader inrymmas under den ifrigasatta lagstiftningen.

Om sa sker, skulle de olika kommunala samfillighelerna & ena sidan
tillerkéinnas r#tt till ersiitining for krigsskada & fastighet, varom hir ér
fraga, och & andra sidan aldggas att gemensamt med andra fastighetsigare
deltaga i bestridandet av kosinaderna fér skadornas ersittande. Enligt vad
utredningen i fortsittningen foreslar skall fastighetsiigarnas bidragsplikt
fullgéras i form av en pi grundval av taxeringsvirdet utgiende statlig fas-
tighetsskatt for alla av lagstiftningen berérda fastigheter. Alla kommuner
— primidrkommuner, férsamlingar, vigdistrikt, landsting och andra kommu-
nala samfilligheter — skulle silunda bliva skyldiga att erligga skatt till sta-
ten. Men det larer knappast kunna dragas i tvivelsmal, att en sidan skatt-
skyldighet ej skulle kunna uppritthallas. Om och nir denna skattskyldig-
het bleve aktuell, skulle sikerligen fran kommunalt hall resas krav pa dess
slopande. Och rent sakligt sett torde dessa krav ej kunna tillbakavisas. De
fastigheter, det hir giller, hava tillkommit {or att tillgodose rent samhilleliga
uppgifter och i stor utstrickning sddana uppgifter, som i princip erkiints béra
ligga slaten, ehuru de av historiska och foérvaltningstekniska skil lagts pa
kommunala enheter av olika slag — hiir mé blott ndmnas sjukvard och skol-
visen. Att da lata de mindre enheterna, kommunerna, med de mycket stora
olikheter, som forefinnas i friga om forhallandet mellan viirdet av deras for-
valtningsfastigheter och skatteunderlag, av sina medlemmar utdebitera de er-
forderliga medlen f6r att inbetala dem till den stérre enheten, staten, maste
betecknas sisom féga rationellt, i varje fall ur skatteutjimnande synpunkt.

Utredningen féreslar dirfor, att undantag stadgas dven fér kommun el-
ler annan menighet tillhdrig fastighet fér allmin styrelse eller forvaltning
m. m., men forutsiitter samtidigt, att erforderliga atgirder, om fragan blir
aktuell, komma att vidtagas for astadkommande av en effektiv utjimning
mellan kommunerna av kostnaderna fér iordningstillandet av krigsskada-
de fasticheter av nu foérevarande kategori. Hur sistnimnda angeldgenhet
skall ordnas torde dock bora provas forst vid en tidpunkt, di skadegérelsens
omfattning 4r kind och frigan silunda kan 6verblickas.

Vad angir andra iin staten tillhoriga fastigheter, som omférmilas i 5 §
I mom. e), f), g) och h) kommunalskatielagen, béra dessa enligt utredning-
ens mening omfattas av den féreslagna lagstiftningen.

Utredningen framhaller, hurusom jamlikt bestimmelse i kommunalskatte-
lagen i 5 § 2 mom. avsedd fastighet ej taxeras. D& enligt férslaget fastig-
heternas bidragsplikt skall grundas pa taxeringsviirdet, utgor enligt utred-
ningens asikt denna omstiindighet ett mycket viigande skil av teknisk art
mot medtagande av dylik fastighet. Rérande de enskilda jirnvigarna finner
utredningen emellertid s& starka realskil kunna anféras for deras inrym-
mande under lagstiftningen, att de tekniska svarigheter, som uppkomma, ej
bora f4 vara avgorande. Utredningen framhaller i detta hanseende, att de
enskilda jirnvigarnas fastigheter i stor utstriickning utgora sikerhet for 1an
av betydande omfattning. Att det darjimte ir ett starkt allmint intresse.
sérskilt under krig, att jirnviégarna kunna uppritthilla sin verksamhet, fin-
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ner utredningen ligga i 6ppen dag. Utredningen foérordar forty, ati de en-
skilda jirnviigarna beredes ersiittning for krigsskada & fast egendom i samma
ordning och pa samma villkor som andra fastighetsigare. Utredningen fram-
haller i detta sammanhang, att hir med fast egendom asyftades vad som
enligt allmin lag vore att hinféra dit och ej rullande materiel. Den be-
stimning av begreppet fast egendom, som gaves i férordningen den 15 ok-
tober 1880, innefattande sirskilda foreskrifter angdende lagfart, inteckning
och utmitning av jirnvig, s ock i fraga om forvaltning av jirnvig under
konkurs, och vilken innebure, att siadan materiel, 1 de avseenden nidmnda
forordning reglerade, ansiges som tillhorigheter till den fasta egendomen,
skulle alltsa ej dga tillimpning i forevarande hinseende.

Liknande skiil som i fraga om jirnviig kunna, framhaller utredningen, an-
foras for inbegripande under forevarande lagstiftning av kanal, sparviig och
andra i 5 § 2 mom. kommunalskattelagen omnimnda kommunikationsan-
stalter. Med hénsyn till den {6rhallandevis ringa betydelsen av dessa foretag
savil ekonomiskt som ur allmiin synpunkt har utredningen dock stannat for
att icke medtaga desamma.

Enligt forslaget skall vidare under lagstiftningen icke inbegripas fastighet,
som avses i 5 § 4 mom. kommunalskattelagen, och ej heller frimmande stat
tillhorig fastighet, oavsett om den &r skattepliktig eller ej.

I fraga om skattepliktiga fastigheter anser utredningen, att staten tillhorig
fastighet, iven om den ar skattepliktig, i princip bor vara undantagen {ran
savil ritt till ersiitining som bidragsplikt. Hirifran géras dock i forslaget
vissa inskrinkningar, som hir skola beroras. Utredningen har som niamnt
forordal, att ersittning for krigsskada & levande och doda inventarier, av-
sedda for jordbruk eller tridgardsskotsel 4 fastighet, som omfattas av for-
slaget, samt odlaren tillhériga, & fastigheten forvarade jordbruks- och trid-
gardsprodukter skall utgd i samma ordning som ersilining for fastighets-
skada. Ersittningen borde, anfér utredningen, givelvis om man bortsége
fran eventuella fordringsiigare med formansritt — ulgd till dgaren av den
skadade eller forstérda egendomen. Vore ett jordbruk utarrenderat, skulle si-
lunda ersittning for krigsskada a inventarier och skoérd i regel tillkomma
arrendatorn. IFor att den som arrenderade en kronoegendom ej skulle i er-
sittningsavseende bliva simre stilld dn en annan arrendator, hade man da
att vilja mellan att staten forpliktade sig att limna arrendatorn direkt er-
sittning for uppkommen krigsskada, eller att de ifrdgavarande fastigheterna
inrymdes under lagen, si att ersiitining utginge enligt denna. Utredningen
har givit foretriide 4t den sistnimnda vigen, vilket utredningen ansett dven
medfora den fordelen, att svarigheter ej behévde uppkomma vid regleran-
det av krigsskada, som uppstalt & inventarier eller skérd 4 i sambruk driven
kronojord och jord i enskild igo. Vidare hava under lagens bestimmelser
inbegripits staten tillhérig fastighet, som innehaves med tomtritt, vatten-
fallsriilt, aboritt eller eljest med stiindig eller iirftlig besittningsriitt. Sisom
motiv hiirfor anfor utredningen, att annan in staten #dger sidan ritt till
dylik fastighet, att densamma e¢j rimligen bor vara utesluten frian lagslift-
ningen.
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Utredningen har funnit det kunna diskuteras, huruvida krigsskada a skat-
tepliktig fastighet, som tillhérde kommun eller annan menighet, skulle ersit-
tas i den ordning som i forslaget angives eller icke. Da emellertid de speci-
ella skil, som foranlett utredningen att undantaga fastigheter for allmén
styrelse eller forvalining m. m., ej kunde aberopas betriffande skattepliktiga
fastigheter, hava desamma medtagits i forslaget.

I 6vrigt foreligger enligt utredningens mening anledning att utesluta skatte-
pliktig fastighet endast i fraga om fridlserdnta och i jordeboken upptaget
fiskeri, varmed dganderatten till grunden ej ar férenad.

Utredningen har slutligen haft under overvigande att fran bidragsplikt
undantaga mindre fastigheter. Utredningen anfor hiarutinnan, att det inom
utredningen framhallits, att ett mycket stort antal sméirre ligenhetsiigare be-
funne sig i en sadan ekonomisk stdllning, att de ej eller endast med stor
svarighel kunde bira ytterligare palagor. Utredningen siger sig till fullo be-
hjirta den salunda anférda synpunkten, men har dock ej funnit sig kun-
na tillstyrka nagon regel om allmin befrielse fran bidragsplikt for fastigheter
under visst virde, frimst av den anledningen, att en fastighets virde langt
ifran alltid vore en mitare av dess dgares ekonomiska birkraft. For att halla
oppen mdojligheten av befrielse fran bidragsplikt i fall av hir avsedd art
har utredningen i stillet i sitt lagférslag intagit en bestimmelse, att Konungen
eller myndighet, som Konungen férordnar, nir sirskilda skl foreligga, skall
kunna meddela befrielse helt eller delvis fran skyldighet att erligga bidrag.

Sasom motivering till forslaget, att med krigsskada & fastighet skall jim-
stdllas dylik skada a inventarier och produkter inom jordbruk och triad-
gardsskotsel, har utredningen anfért bland annat, att det skulle stéta pa be-
tydande svarigheter att anordna en fristdende krigsskadeforsikring for dylik
egendom. Det skulle vara praktiskt svargenomforbart savil att bestimma
virden sasom underlag for sidrskilda bidrag avseende jordbruksinventarier
och skord som att anordna en for uppbord av dylika bidrag ldmpad organisa-
tion.

Utredningen har framlagt vissa approximativa uppgifter angaende storle-
ken av de virden, som skulle beredas ekonomiskt skydd mot krigsskada en-
ligt forslaget betraffande fastigheter samt inventarier och produkter inom
jordbruk och tridgardsskoétsel. Utredningen har ansett sig kunna rikna
med, att sammanlagda virdet av de fastigheter, forslaget omfattar, upp-
gar till i runt tal 23 miljarder kronor. I fraga om virdet av levande och
doda inventarier inom jordbruket har uiredningen anfoért fran olika hall
hamtade siffror, avseende de senaste aren, enligt vilka virdet vixlar fran
816 till 1,900 miljoner kronor. Vad slutligen angar den skord, som i genom-
snitt under Aaret kvarligger i odlarens forvar, har utredningen med stéd av
vissa uppgifter avseende ar 1939 ansett sig kunna berikna dess varde till
omkring 460 miljoner kronor.

Yttranden. Domdnstyrelsen framhaller, hurusom enligt forslaget, vad an-
gar statens egendom, bestimmelserna i lagen skulle komma att avse i huvud-
sak endast staten tillhérig utarrenderad jordbruksfastighet. Styrelsen uttalar,
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att ur de synpunkter, som styrelsen hade att foretrida, forslaget ej givit an-
ledning till erinran,

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund anfér — under erinran
att fran den foreslagna lagens tillimplighetsomrade undantagits kommuns
eller annan menighets byggnader for allméin styrelse eller férvalining m. m.
— f6ljande.

Styrelsen delar den tveksamhet, sem inom utredningen gjort sig gillande
pa denna punkt. Det ar nimligen uppenbart, att fér manga mindre bir-
kraftiga kommuner en skadegorelse pa fastigheter av sadant slag skulle med-
fora svaroverkomliga pafrestningar, samt att det darfér skulle vara av stort
virde, om sadana fastigheter kunde inrymmas under den ifragasatta lag-
stiftningen. De av utredningen anférda skiilen mot en siadan anordning fa
emellertid anses mycket vigande. 1 detta fall torde det till slut bli fraga om
ett skatteutjimningsproblem, fér vars losande man maéaste dga kinnedom om
skadegorelsens omfattning och andra omstindigheter, som iiro av betydelse
for ett riktigt bedémande av utvigarna till en limplig reglering av skador-
nas ekonomiska foljder. Styrelsen anser sig alltsa icke hava nagonting att
erinra emot det foreliggande forslaget i denna del.

Styrelsen for svenska stadsférbundet papekar, att utredningen rérande fra-
gan om kommunernas stallning 1 det foreslagna skadeersdtiningssystemet i
vad det rorde fastighet uttalat en viss tveksamhet i fraga om limpligheten av
en kommunernas sjilvrisk. Med hinsyn till kommunernas i manga fall
ringa skattekraft och forméaga att uthédrda Aven relativt obetydliga ekono-
miska pafrestningar hade utredningen ansett sjilvrisken innebédra oligen-
heter. Vad darvid anforts ville styrelsen giva sin fulla anslutning. Vidare
yttrar styrelsen i huvudsak foéljande.

Emellertid har utredningen stannat vid en uppdelning av kommunernas
fastigheter ur ersiittningssynpunkt. Utanfoér lagen har stillts en grupp, som
nirmast torde kunna betecknas sasom forvaltningsfastigheter, medan de 6vriga
medtagits.

Den argumentering, utredningen anfor i fraga om denna »kategoriklyv-
ning», kan styrelsen icke finna Overtygande. Griinslinjen har dragits med
skattelagstiftningens bestimmelser om skatteplikt som foérebild. NA&ar vissa
fastigheter undantagits, har som motivering anférts att dessa icke rimligen
kunde paldggas statlig fastighetsskatt. Man fragar sig da, om detta reellt
seit ar rimligare betridffande alla de fastigheter, som medtagas i lagen. En
differentiering med héinsyn till den historiska utvecklingen av forvaltnings-
uppgifternas fordelning mellan stat och kommun synes ha bra litet att gora
med lésningen av de praktiska uppgifter, det hir ror sig om.

Betraffande bada grupperna foreligger enligt styrelsens sitt att se saken
overhuvud icke fragan om nagon skatt. Hir ror det sig reellt sett om for-
sikringspremier, lat vara erlagda i efterskott och icke fullt fixerade till sitt
belopp. Pa losningen bora frimst liggas forsikrings- men icke skattetek-
niska synpunkter. Den [6rdelningsgrund i fraga om sjilvrisken for kommu-
nernas fastigheter, som betiinkandet uppstiiller, synes nagot konstlad. Men i
och 1or sig kan det naturligen ifragasiittas att kommunerna sta sjilvrisk for
en del och »férsikra» en del av sina fastigheter. Ur denna risksynpunkt
bedomd ma 1 fraga om den foreslagna uppdelningen framhallas, att sjilv-
risken skulle bli betydande.  Stidernas stadshus, skolor av olika slag, sjuk-
vards- och fattigvardsanstalter cte. representera ctl sa betydande belopp, att
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tanken pa deras undantagande fran den foreslagna lagens tillampning maste
vicka den storsta tvekan.

Utredningen synes sjialv ocksa ha hesiterat infor omfattningen av denna
risk, dd den »férutsiitter» sirskilda atgiarder for en effektiv utjimning av
kostnaderna for iordningstillandet av krigsskadade fastigheter av typen »fér-
valtningsfastigheter». Men metoden for utjimningen skulle faststillas se-
nare, da skadornas omfattning blivit kind. Det ror sig siledes icke om de
jamférbara alternativen »hel forsikring» eller »sjalvrisk med utjimning». A
ena sidan lag, a andra 16fte i1 foga bindande former. Vill man stilla forvall-
ningsfastigheterna utanfér det system, som skulle tillimpas fér kommunens
Ovriga fastigheter, synes en bestimd forutsittning vara, att den i utsikt still-
da »utjimningen» klart och tydligt fastslias i lagstiftningen. Kan detia icke
ske i for kommunerna betryggande former, synes det ur kommunal synpunkt
ofrankomligt, att fragan om sjidlvriskens omfaitning underkastas ytterligare
overvigande. LEn framkomlig vidg vore mahidnda, att dven forvaltnings-
fastigheterna medtoges i lagen, men att deras bidrag utméittes efter for kom-
munerna férmanligare grunder. Vad utredningen anfoért om dessa fastighe-
ters »samhiilleliga uppgifter» synes motivera en annan bidragsskala fér dem
an for t. ex. stiidernas gaturegleringsfastigheter.

Styrelsen fér svenska landstingsforbundet framhAiller, att enligt forslaget
fran lagens bestimmelser undantagits kommun eller annan menighet tillhg-
riga allminna platser samt byggnader for allmin styrelse eller forvaltning
dvensom for kultur- eller rittsvard, ordning eller sikerhet, fattigvard, barna-
vard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning, si ock begravningsplat-
ser. Styrelsen anfér i anslutning hartill.

De motiv, som av utredningen anforts for att landstingens och kommu-
nernas ifragavarande fastigheter undantagas fran den foreslagna lagstift-
ningen om krigsskadeersiittning, synas enligt styrelsens mening birande.
Landstingen och kommunerna dro emellertid, i likhet med privata fastighets-
dgare, i behov av hjilp vid ateruppbyggnad av krigsskadade fastigheter. For
landstingen, som ju 4ga och driva flertalet av landets sjukvardsinrittningar,
vilka ofta omfatia stora komplex, som kostat miljoner i uppforande, skulle sii-
kerligen stora svarigheter uppsta att fullgéra sina betyvdelsefulla aligganden,
direst icke hjilp vore att emotse vid iordningstillande av krigsskadade sjuk-
hus. En dylik hjilp dr sa mvcket mera pakallad, som dessa sjukhus under krig
dro avsedda att i stor utstrickning varda militéirt klientel och pi den grund,
enligt vad de senaste erfarenheterna giva vid handen, kunna férvantas bliva
eftersokta bombmal. Aven den omstindigheten, att staten bidragit till upp-
forandet av vissa slag av sjukhus, utgér motiv for, att staten bor liimna bidrag
till ateruppbyggnadsarbetet.

Styrelsen kan salunda limna sin anslutning till utredningens férslag i nu
berorda avseende, under forutsittning att statligt bistand ar att parikna vid
iordningstillandet av de landstingens och komununernas hithorande fastig-
heter, som blivit krigsskadade. Hur detta bistand bor utformas, synes [or
niarvarande ej kunna avgoras utan torde bora provas forst efter krigets slut.

Svenska jdrnvdgsféreningen framhaéller, att de enskilda jarnvigarnas egen-
dom vore, i den man den omfattades av lagforslaget, hinford till bestimmel-
serna for dels fastigheter och dels maskiner. Pa grund av den sidregna rorelse,
som jarnvigsdriften utgjorde, ville foreningen ifragasiitta, huruvida icke till
fast jirnviigsegendom 1 nu férevarande forsikringshinseende borde ritknas
samtliga de varden och féremal, vilka vore att hinféra till fast egendom
enligt forordningen den 15 oktober 1880, innefattande sirskilda foreskrifter
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angidende lagfart, inteckning och utmiitning av jarnvig, si ock i fraga om
forvaltning av jarnvig under konkurs.

Lantbruksstyrelsen uttalar, att de motiv, som legat till grund fér medta-
gandet av vissa inventarier och produkter inom jordbruk och tridgardsskot-
sel, obetingat gillde jamvil vissa jordbruksfornédenheter, bland annat konst-
godsel, kraftfoder och olja. Styrelsen framhaller vidare, att ersitining for
krigsskada & skogsprodukter, forvarade & jordbruks- eller skogsfastigheter,
aven torde bora utga, da, savitt styrelsen kunnat finna, ifragavarande pro-
dukter icke enligt forslaget kunde krigsskadeférsikras i annan ordning.

Uttalande av liknande innebord goéres av Swveriges lantbruksférbund.

Vad angar omfattningen av den egendom, som bor beredas skydd mot krigs- Departements-
skada inom fastighetskollektivet, bitrider jag i huvudsak utredningens for- chefen
slag. Ehuru viss tvekan kan rida betriffande limpligheten av att fran la-
gens tillimpningsomrade utesluta kommuns eller annan menighets byggna-
der {or allmin styrelse eller forvaltning #ivensom {6r évriga i 5 § 1 mom. d)
kommunalskattelagen angivna 4ndamal, anser jag de av utredningen an-
forda skélen {6r dessa fastigheters undantagande vara av den styrka, att
de motivera sti#llningstagandet i detia hiinseende. 1 samband hirmed vill
jag, 1 anslulning till utredningens uttalande i imnet, tillstyrka att erforder-
liga atgéirder Overvigas for dstadkommande av utjaimning mellan kommu-
nerna av kostnaderna for iordningstillandet av krigsskadade fastigheter av
hir avsedd art. Fragan hur denna angeligenhet skall ordnas, bér emellertid,
sisom utredningen anfoért, provas forst vid en tidpunkt, da skadegorelsens
omfattning ar kind och fragan silunda kan overblickas. Att, sisom styrel-
sen for svenska stadsforbundet foreslar, redan nu lagstifta om en sddan ut-
jimning synes icke lampligt.

Lantbruksstyrelsen och Sveriges lantbruksférbund hava papekat, att vissa
jordbruksférnédenheter och skogsprodukter borde i likhet med inventarier
och alster inom jordbruk och triadgardsskotsel beredas ersiattning for krigs-
skada inom fastighetskollektivet. Nagon utvidgning av forslaget betriaffan-
de jordbruksférnédenheter anser jag ur de synpunkter, som ligga till grund
for lagstiftningen i Amnet, icke erforderlig. Vad ater angir skogsprodukter
delar jag uppfattningen, att skydd for sidan egendom bor beredas i detta
sammanhang. Skyddet bor skidligen begrinsas att gilla sidana produkter,
som avverkats a fastigheten. I anslutning till vad som foreslagits betrif-
fande jordbruks- och tridgardsprodukter torde dirjamte i princip bhora
fordras, att produkterna vid skadans intrdffande forvaras 4 den faslighet,
dir avverkningen skett. Skogsprodukter, som forvaras annorstides, torde, 1
den méan de dro avsedda for forsidljning, kunna betraktas som lager av han-
delsvaror och sdledes omfattas av den krigsforsiikring for varor, {6r vilken
jag senare redogoér. Emellertid &mnar jag betraffande sivil jordbruks- och
tridgardsprodukter som skogsprodukter i dei foljande foresla, att ersitining
i vissa fall skall utga enligt de for fastighetsskador stadgade grunderna,
oaktat det hiar herdorda sambandet mellan produkterna och viss fastighetl ¢j
Lingre bestar.
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Vad angar den av svenska jiarnviagsforeningen framfoérda tanken, att till
fast egendom i forevarande hiinseende borde riknas samtliga de virden och
féremal, vilka skola hinféras dit enligt forordningen den 15 oktober 1880,
innefattande sirskilda foreskrifter angdende lagfart, inteckning och utmét-
ning av jirnvag, m. m., ma erinras, att jimlikt nimnda foérordning anses
jarnvigen i hela dess strickning med dértill hérande mark samt verkstider
och andra byggnader sisom en enda sammanhérande fast egendom; jirnvigs-
dgarens foér jarnvigens drift anskaffade, under hans virjo varande eller for
trafik & annan i forbindelse med jirnvagen stdende bana anvinda lokomotiv,
vagnar, inventarier och forrad anses enligt férordningen sasom tillhérigheter
till den fasta egendomen. Att till ett fasiighetskollektiv med ett efter vissa
grunder genomfort gemensamt ansvar for krigsskada hanféra dven 16s egen-
dom av den beskaffenhet och den omfatining, varom hér ar fraga, forefaller
mig mindre limpligt, iven om denna egendom i annat sammanhang anses
som tillhérigheter till den fasta egendomen. Visserligen skall enligt det av
mig tillstyrkta forslaget inom detta fastighetskollektiv beredas ersitining for
krigsskada & vissa inventarier och produkter inom jordbruk och tridgards-
skotsel dvensom for vissa skogsprodukter. Harfor tala dock enligt min asikt
alldeles siirskilda skil. Jiarnviagsforeningens ifragavarande forslag synes sa-
lunda icke hora forverkligas.

B. Finansieringen och skaderegleringen.

Utredningen. Vid uppgérandet av en plan f6r finansiering av krigsskade-
ersiattningarna fér fast egendom har utredningen utgatt ifrdn, att skadereg-
lering i allmiinhet ej skulle #iga rum férrin efter krigets slut. Utredningen
framhaller, att det lage i sakens natur, att ateruppbyggnad av férstérda fas-
tigheter ej kunde komma till stdnd i ndmnvird utstrickning annat 4n under
fredliga forhillanden. Endast for det fall, att det ur samhillelig synpunkt
befunnes nédvindigt, hade man anledning rikna med att en skadad eller for-
stérd fastighet komme att omedelbart istindsattas. For dylikt fall syntes
det naturligt, att staten f6rskotterade for ateruppbyggnaden erforderliga me-
del samt att hinsyn hirtill finge tagas vid slutuppgorelsen efter kriget. Nagot
forbud mot att ateruppbyggnad skedde pa privat initiativ och med privata
medel borde sjilvfallet ej ifrigakomma, men fdven for sidant fall syntes den
definitiva skaderegleringen béra f4 ansta tills samtliga fastighetsskador
skulle ersittas. Da vidare behovet av medel f6r den allminna skaderegle-
ringen ej kunde ens tillndrmelsevis forutberdknas, borde atgirder for den
harfor behévliga medelsanskaffningen ej vidtagas forrin efter krigets slut.
Det vore emellertid sannolikt, att di& omedelbart ett belopp erfordrades av
sadan storleksordning, att fastigheterna ej skulle kunna pa en gdng fullgéra
sin bidragsskyldighet. Det torde dérfor vara nédvindigt, att staten tillhan-
dahsélle medel, vilka sedermera finge amorteras under en f6ljd av ar.

Utredningen uppehéller sig ingdende vid spoérsmalet, huruvida kostnaderna
borde biiras enbart av fastighetsigarna eller huruvida icke dven institutioner,
som beviljat kredit mot inteckningssidkerhet, skulle bidraga. Héarvid fram-
haller utredningen, att ett huvudmotiv for den ifragasatta beredskapslagstift-
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ningen vore att skydda dessa institutioner mot risken for tvangslikvidation
pa grund av krigsskador a fastigheter, som utgjorde sikerhet {ér de limnade
krediterna. Efter att hava uttalat, att det vid sadant férhallande icke kunde

anses annat dn rimligt och riittvist, att de -— och givelvis iiven andra lan-
givare mot inteckningssiikerhet — finge bidraga till kostnaderna, anfor ut-

redningen vidare foéljande.

DA utredningen det oaklat icke foreslar nagon direkt bidragsskyldighet for
inteckningshavare, ir detta beroende pa siirskilda omstindigheter. De insti-
tutioner, varom hir #dr fraga, dro frimst férsikringsbolag, affirsbanker,
sparbanker, hypoteksinrittningar m. m. Forsikringsbolagens intecknings-
tillgodohavanden utgdras till huvudsaklig del av medel, som tillhéra for-
sikringstagarna. Affirsbankerna, sparbankerna och hypoteksinrittningarna
roéra sig huvudsakligen med insittarmedel och obligationsviigen upplinade
medel. Gemensamt fér samtliga ar, att de endast formedla kapitalinsatserna
pa fastighetsmarknaden frian en stor allmfinhet, omfattande praktiskt taget
hela folket. Skulle nu bidragsplikt aldggas kreditgivarna, har man anled-
ning rikna med att dessa soka halla sig skadeslosa f6r erlagda bidrag genom
héjning av riintan 4 inteckningsldn och att i den man detta ej ir mojligt,
kostnaderna komma att i sista hand falla pa forsikringstagare, inséiittare och
obligationsidgare. Det fértjinar iven framhallas, att inférandet av bidrags-
skyldighet foér kreditgivarna ir dgnat att redan i fredstid ut!ésa en tendens
till héjning av inteckningsriintan som kompensation fér risken foér att nimn-
da skyldighet skall aktualiseras. Om vart land forskonas fran att bli indra-
gel i krig, komma d& fastighetsiigarna i den situationen, att de maste betala
de hoégre riantorna, kanske under mycket lang tid, ulan att den eventualitet
intriffat, som motiverat riintehéjningen. Alidggandet for kreditgivarna att
bidraga till skadeersiittningarna leder {or sadant fall till ett resultat rakt
motsatt det med ett dylikt aliiggande asyftade. Vill man befria fastighets-
dgarna fran en del av bordan och ldgga denna del pa inteckningshavarna,
skulle det uppenbarligen vara nodvindigt att triffa anordningar. som kunde
férhindra, att kreditgivarandelen genom hojda riintor fordes tillbaka till
fastighetsiigarna. Det torde emellertid vara omojligt att med bihehéllande
av en fri kapitalmarknad tiliskapa effektiva sidana anordningar. vilka ju
maste forutsiitta utomordentligt 1angt gdende befogenheter och skyldigheter
fér det allminna att ingripa reglerande och kontrollerande i fraga om vill-
koren vid kreditgivning mot inteckningssikerhet.

Aven i andra avseenden aktualiseras komplicerade och svarlésta problem,
om kreditgivarna skulle aliggas bidragsplikt. Grunder miéste uppstillas for
utmitandet av bidragen, varvid fraga uppkommer om differentiering med
hiinsyn tagen till inom vilken del av fastighetens viirde inteckningen ir be-
ligen. Det kan exempelvis goras gillande, att en inteckningshavare i en bo-
stadsfastighet, vars fordran i formdansriittsavseende ligger inom markviirdet,
icke rittvisligen bor limna bidrag, da ju hans fordran fiven vid total férsto-
relse av byggnaden i regel torde fa anses sitkerstilld. Vidare torde det vara
nodviindigt ait tillskapa en vidlyftig och sviarskott {orvaltningsapparat for
uppbiirandet av bidragen. 1 motsats iill vad som giiller i fraga om den fasta
cgendomen ir med avseende a inteckningslanen allt mer eller mindre flytan-
de. Inteckningar bvla innchavare och inleckningslan amorteras eller gilldas
helt. Lttt system finge dirfor troligen tillskapas, som méjliggjorde {or upp-
bordsorganen ail noga {olja alla {ériandringar i fraga om inteckningar. Bl a.
maste fastighelsiigarna dliiggas all 1 samband med sjilvdeklarationen upp-
giva vilka inteckningar, som gravera varje sirskild fastighet, samt hos vil-
ken och till vilket belopp infeckningarna firo helanade. A andra sidan méste
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alla institutioner och enskilda, som limnat 14n mot siikerhet av inteckning,
limna detaljerade uppgifter rorande sitt inteckningsinnehav. Aven for debi-
tering, uppbérd och redovisning av bidragen fran inteckningshavarna maste
speciella anordningar vidtagas. Det ligger i 6ppen dag att detta, fiven om
det teoretiskt skulle lita sig gbra, méste kriva ett forvaltningsbestyr av mye-
ket stora matt och medféra komplikationer av olika slag, framfér allt be-
triffande enskilda innehavare av inteckningssiikerheter.

I det foregidende har framhallits, att bidragsskyldighet fér kreditgivarna
i stort sett komme att i sista hand gi ut 6ver forsikringstagare, bankinsit-
tare och obligationsidgare m. fl., i den man ersittning ej kan uttagas av fastig-
hetsigarna genom hojda inteckningsrintor. Enligt utredningens mening
bora emellertid fastighetsiigarna ej fa belastas mera in som foljer av deras
direkta bidragsplikt, och utredningen har da stillts infér fragan, huruvida
det icke skulle vara mojligt att direkt av nyssnimnda intressenter i kredit-
institutionerna samt privata kreditgivare pa omradet uttaga de bidrag, som
skiligen borde avila dem. Med hénsyn till att berérda intressentgrupper
utgora en mycket stor del av befolkningen, anser utredningen, att en in-
koppling av deras bidragsskyldighet skulle enklast ske indirekt over det all-
ménna, d. v. s, statsbidragsviagen. D& det jimvil ar ett samhéillsintresse
av forsta ordningen, att storsta mojliga sdkerhet limnas for att krigsskador
4 fast egendom bliva ersatta, bér det ej vara fignat att viicka betidnkligheter
att redan fran borjan i finansieringsplanen inligga visst statsbhidrag,

Det giller da att bedéma storleken av statsbidraget i férhallande till fastig-
hetsiigarnas bidrag. Utredningen har uppskattat det sammanlagda taxe-
ringsviardet 4 de fastigheter, som skulle inrymmas under lagen, till i runt
tal 23 miljarder kronor. Enligt den officiella statistiken uppgick vidare
beloppet av i fast egendom intecknad gild &r 1937 till 12.6 miljarder kro-
nor, vilken gilld praktiskt taget helt torde &vila den fasta egendom, som
omfattas av utredningens forslag. Fér sistnimnda ar torde motsvarande
fastighetvirde kunna uppskaltas till omkring 21 miljarder kronor. Om
man bortser frdn de fall, di4 en inteckning ej adr belinad utan innehaves
av fastighetséigaren sjilv, skulle silunda inteckningshavarnas ekonomiska
intresse i den fasta egendomen omfatta cirka 60 procent av hela fastig-
hetsvirdet. Om risken for skadegorelse vore lika stor fér fastigheten i dess
helhet, borde d4 statshidraget, vilket enligt det foéregdende tinkts mot-
svara den andel av kostnaden, som skiligen borde avila kreditgivarna, utga
med 60 procent av totalkostnaden. Emellertid bor hir hiinsyn tagas dels
till att en fastighets markvirde knappast kan tillintetgéras pa samma sitt
som byggnadsviardet och dels till att delskador ju alltid i forsta hand kom-
ma att ga ut Over fastighetsiigarens egen kapitalinsats, vilken darfér sa-
som mera utsatt for skaderisk skiligen kan belastas med hégre relativt bi-
drag 4n kreditgivarandelen. Efter overvigande av hiir berdérda olika syn-
punkter har utredningen stannat for att sisom skiligt férorda, att det sam-
manlagda bidraget fordelas mellan fastighetsigarna och staten ungefir i
proportionen 60: 40. Av praktiska skil, som nedan niarmare utvecklas, har
emellertid statsbidraget i utredningens forslag icke faststiillts ati utgd med
viss procent av det totala bidraget utan efter helt andra regler, som dock i
hindelse av en mera omfattande skadegorelse ge ungefir samma resultat
som nyss namnts i frdga om f6rdelningen mellan fastighetsiigarna och
staten.

Utredningen féreslar i anslutning till det silunda anférda, sisom forut
berorts, att statsbidraget limnas pa det sittet, att staten rintefritt tillhanda-
haller medel. som under och efter kriget erfordras for utbetalandet av skade-
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ersittningar, intill ett sammanlagt belopp, motsvarande hogst fem procent
av fastigheternas sammanlagda viarde. Det forskotterade beloppet skall en-
ligt forslaget efter kriget utdebiteras pa fastighetsidgarna, varvid dessa ej
skola behova ikldda sig nagra forrdntningskostnader. Vid en férrintning
efter fem procent och en amorteringstid av tjugu ar skulle, i den hindelse
skadegorelsen omfattade fem procent av fastigheternas virde, eit efter an-
givna linjer berdknat statsbidrag komma att utgéra cirka 38 procent av total-
kostnaden, en andel som i stort sett motsvarar det bidrag av 40 procent,
som tran andra utgangspunkter ansetts skiligt.

I fraga om ett pa detta siatt lamnat statsbidrag yttrar utredningen vidare.

En omstindighet, som kan anforas till forman fér en dylik anordning,
ar att fastighetsigarnas bidrag hirigenom komma att bli oberoende av rinte-
nivan under amorteringstiden, vilket torde fa betraktas som en fordel, allden-
stund en hogre rinteniva kan for dgarna av fast egendom viintas medfora
stegring av andra betydande utgiftsposter. 1 den man staten genom sin
finanspolitik ar i stind att paverka riantenivan synes det dven naturligt, att
statens bidrag avviges pa sitt som har ifragasatts, da en sddan anordning
ger staten mojlighet att sjalv paverka bidragets storlek i sinkande riktning
utan att detta behover minska bidragets effektivitet. IFor att ge en fore-
stillning om storleksordningen av den inverkan en forandring av rantenivan
kan fa for ett pa angivet sitt fixerat statsbidrag, ma namnas foéljande siff-
ror. Virdet av den fasta egendom, som ar avsedd att omfattas av bered-
skapsplanen, har —— sasom i det foregdende omnimnts — uppskattats till i
runt tal 23 miljarder kronor. Under férutsidttning av en forstorelse av 5
procent skulle sammanlagda beloppet av de bidrag, staten skulle ha att er-
ligga under en period av 20 ar och under en antagen férrdntning av 5 pro-
cent uppga till 3 procent — egentligen 3.03 av 23 miljarder eller omkring
697 miljoner kronor. Vid en rintefot av 4 procent skulle motsvarande be-
lopp uppga till 2.36 procent av den fasta egendomens vérde eller cirka 543
miljoner kronor, saledes omkring 154 miljoner kronor mindre 4n i forra
fallet.

Utredningen framhaller, att, darest den féreslagna beredskapsplanen om-
fattade endast fastigheter, bidragen frin dessa om hégst fem procent av
deras sammanlagda viarde jaimte ctt efter angivna linjer beriknat statsbidrag
skulle kunna finansiera en skadegorelse av fem procent av virdet. Da emel-
lertid aven levande och doda inventarier inom jordbruket samt hos odlaren
kvarliggande skord omfattades av planen utan okad bidragsskyldighet, kom-
me sjialvfallet hirigenom planens effektivitet att ndgot minskas. Under for-
utsdttning att den lésa egendom, som salunda inbegrepes under planen, skulle
drabbas av i genomsnitt lika stor skadegoérelse som den fasta cgendomen,
skulle planen komma att tiicka en skadegorelse av 4.6 i stitllet for 5 procent.
Den omstindigheten, att enligh forslaget jimvil forvaltningskostnaderna
skulle bestridas i samma ordning som skadeersitiningarna, komme enligt ut-
redningens asikt icke att 1 méarkbar man férringa beredskapens cffektivitet.

Pa skiil, betriiffande vilka ma hiinvisas till betiinkandet (sid. 43—44), fore-
slar utredningen, att taxeringsviirdet i regel skall liggas till grund for ut-
mittande av bidragen for fastigheterna. Utredningen papekar i detta sam-
manhang, atlt de laxeringsviirden, som {for néirvarande finnas asatta ej skatte-
pliktiga fastigheter, icke alltid — och kanske ej ens i regel — molsvara
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fastigheternas verkliga virden. En forutsittning for att krigsskadebidragen
skulle bliva utmétta efter rittvisa och likformiga grunder vore darfér, att
efter krigets slut, da bidragen skulle bérja utgd, nytaxering skedde av sadana
under lagstifiningen inrymda fastigheter, vilka ej vore skattepliktiga.

Vidare framhaller utredningen, att féridndringar i penningvirdet kunde
medfora, att de vid krigets slut géllande taxeringsvirdena ej motsvarade de
verkliga virdena. Om en allmin fastighetstaxering enligt kommunalskatte-
lagen ej skulle 4ga rum kort tid efter krigets slut, kunde det dirfoér visa sig
onskvirt, att en sadan extra taxering genomfordes, si att bidragen redan fran
borjan komme att ansluta sig till virdenivan efter kriget.

Utredningen anfér vidare, att det ej lite sig géra, att pa hir foreslaget
sitt vid bestimmandet av bidragsplikten begagna sig av gillande taxerings-
virden, da fraga gillde de enskilda jirnviigarna, vilkas egendom i huvud-
sak ej vore foremal foér taxering. Virdet av den fasta egendom, som skulle
utgora underlag for en jarnviigs bidragsplikt, maste dirfor faststillas i an-
nan ordning. Utredningen foreslar, att det fir ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma den ordning, i vilken de ifrigavarande virdena skola fast-
stillas. Virderingen torde, framhaller utredningen, béra verkstillas efter
grunder, som sa niira som mojligt ansluta sig till principerna fér taxering
av annan fast egendom och sialunda avse siviill byggnader som mark, bana,
broar och andra anliggningar, som enligt allmin lag Aro att hiinféra till
fast egendom. Vid virderingen borde bokféringsviirdena enligt lagen den
3 juli 1930 om bokféring vid enskild jarnvig kunna tjéna till viss ledning.

Utredningen har till granskning upptagit frigan huruvida samtliga av be-
redskapsplanen omfattade fastigheter skola sammanslas till ett kollektiv eller
uppdelas i grupper med begrinsning av bidragsskyldigheten till att avse er-
sittningarna inom varje sédrskild grupp. 1 samband hirmed uppkommer,
papekar utredningen, sporsmaélet, huruvida den maximala bidragsskyldig-
heten borde vara lika for alla eller differentieras {6r olika slag av fastighe-
ter. Utredningen anfér hiarom féljande.

Utredningen har i dessa avseenden haft under évervigande f6ljande hu-
vudalternativ, mellan vilka dock aven olika kombinationer kunna tinkas.

1. Samlliga fastigheter utgora ett kollektiv med samma maximala bi-
dragskvot for alla.

2. Samtliga fastigheter uigéra ett kollektiv, men den maximala bidrags-
kvoten siittes olika f6r olika grupper av fastigheter.

3. Fasligheterna fordelas pa olika grupper. Fastighet inom viss grupp
bidrager endast till skadeersittningar inom gruppen. Den maximala bidrags-
kvoten sittes lika for alla.

Alternativ 1 férlinar uppenbarligen beredskapsplanen stérre ekonomisk
styrka dn ndgol av de andra alternativen, samtidigt som det grundar sig pa
den sérskilt infor krigsfara naturliga principen om full solidaritet mellan
alla. Det innebir ocksa den enklaste 16sningen av det féreliggande proble-
met. Enligt utredningens mening méste dirfor mycket starka skil foreligga
for att en 10sning efter andra linjer skulle viljas.

Ett sidant skil vore mahiinda, om det invindningsfritt kunde pavisas, alt
risken for att drabbas av skadegorelse vore patagligt olika for olika grupper
av fastigheter. Sadan olikhet kunde tiinkas foreligga exempelvis for fastighet
i stad och pa landet, fér jordbruksfastighet och fér annan fastighet samt for
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fastigheter med olika geografisk beligenhet. Savitt utredningen kan bedoma,
finnas emellertid inga som helst fasta utgangspunkter fér en uppdelning av
fastigheterna i olika riskklasser. Var och hur ett krig sitter in kan ej forui-
bedémas och skadegorelsen kan bliva lika omfattande i fraga om jordbruks-
fastigheter som a fastigheter i stiiderna och idven i olika landsindar. Varje
forsok till grinsdragning efter ett mer eller mindre godtyckligt antagande
om riskens storlek skulle sikerligen mota ett flertal invindningar med yr-
kanden om andra grinser eller ytierligare grinsdragningar, beroende pa vars
och ens subjektiva uppfattning i fragan. Utredningen har dirfér utan tve-
kan ansett alternativ 1 vara att foredraga framfor varje annan fordelnings-
regel.

I fraga om principerna for skaderegleringen anfér utredningen i huvud-
sak féljande.

Vid bestimmandet av den ersiiltning, som i varje sirskilt fall skall utga
for krigsskada & fast egendom, torde det ligga nédrmast till hands att sa
langt sig gora later tillimpa samma principer som inom den privata brand-
forsikringen, da friga giller reglering av intrdffad brandskada. Krsitt-
ningsgrunderna inom brandférsikringen hava framgatt som resultat av
méangarig erfarenhet och torde tillgodose hoga krav i frAga om rimlighet
och rittvisa. Att helt félja dessa grunder dr dock av flera skil icke moj-
ligt. Ersitining {6r brandskada a fast egendom utgar i princip med belopp
motsvarande skillnaden mellan egendomens virde omedelbart fére och ome-
delbart efter branden, vilken regel ir helt naturlig i betraktande av att er-
sittningen limnas i direkt samband med skadans timande och att ersitt-
ningsbeloppet motsvarar den normala kostnaden {6r egendomens aterstil-
lande i forutvarande skick. Betriffande krigsskada a fast egendom maste
man emellertid, som férut framhallits, utga ifran att ateruppbyggnad eller
reparation i regel ej kan komma till stind forriin efter krigets slut. Det
kan salunda férflyta lang tid fran det skadan intriffat till dess den blir
reparerad, och under mellantiden torde ofta mojligheterna att skydda egen-
domen for fortsatt forstorelse vara timligen sma. En nodvindig férut-
siittning for att det skydd, man vill tillskapa, skall bli effektivt dr diarfor
enligt uiredningens mening, att ersiittning skall utga icke blott f6r den ome-
delbara skadegorelsen utan jimvil for sadan fortsatt forstorelse, som upp-
kommer mellan skadetillfillet och tidpunklen for skaderegleringen, ma-
hinda med undantag for det fall, att forstérelsen kan tillskrivas underlaten-
het fran édgarens sida i fraga om vidtagande av mojliga skyddsatgiirder. .

En annan for ersiittningsgrundernas utformning mycket viktig foljd av
alt lang tid kan forflyta mellan skadans intriffande och dess reglering éar,
att hinsyn torde {i tagas till penningviirdets férandringar under denna tid.
Om en mera betydande sinkning av penningviirdet skulle irtrida sasom .
foljd av kriget, for vilket uppenbarligen viss risk foreligger, vore det knap-
past rimligt att f6r de fastighetsiigare, som falt sin egendom foérstord eller
skadad, ligga egendomens vitrde fore skadetillfiillet till grund for erséitt-
ningens utmitande. Da samliliga fastighetsiigare aliggas kollektivt ansvar
for intriiffade krigsskador, synes det ligga i sakens natur, alt man i ersiitt-
ningsavseende maste soka lillskapa en ordning, som i gorligaste man med-
for ckonomisk likstillighet mellan samlliga till kollektivet anslulna. IStt
accepterande av denna standpunkt leder lill att ersiilining bor, oberoende
av den skadade fastighetens viirde i kronor ritknat vid skadetillfiillet, utga
med belopp, som vid tiden for skadercgleringen motsvarar kosinaden for
lastighelens alerstillande i forut befintligt skick. Ur allmdn synpunk! med-
for en sadan regel fordelen av ett snabbare och mera fullstiindigt alerupp-
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byggande av det under kriget skadade fastighetsbestindet in om ersilt-
ningen skulle utmiitas efter dldre och ligre viirden. Det mi i ansiutning
hirtill dven framhallas, att storleken av fastighetsigarnas bidragsskyldig-
het bestimmes pa grundval av de taxeringsviirden, som iro radande efter
kriget. En stegring av fastighetsvirdena kommer salunda att medféra 6ka-
de bidrag.

Det ar emellertid ingalunda otdnkbart, att forhallandena efter kriget i
olika avseenden kunna vara sidana, att stérre eller mindre avsteg fran den
nyss antydda ersittningsprincipen kunna befinnas skiliga eller Limpliga.
Kriget kan exempelvis medféra sadana efterverkningar i fraga om tillsangen
pa arbetskraft och byggnadsmaterial av olika slag samt pa det ekonomiska
omradet 6verhuvud taget, att Ateruppbyggandet masle ske efter en visent-
ligt ligre standard dn byggnadsstandarden fére kriget. Ett tillimpande for
sadant fall av principen, att ersittningen skall motsvara kostnaden for
fastighetens aterstiillande i forut befintligt skick, skulle uppenbarligen leda
till utbetalandet av kontanta ersittningsbelopp utéver de verkliga repara-
tions- eller ateruppbyggnadskostnaderna. Hiremot torde nigra befogade
invindningar knappast kunna resas, diirest fastighetsvirden och byggnads-
kostnader icke undergitt nagra stérre férdndringar. Har didremot en infla-
tionsartad virdestegring for fastigheterna intriitt och bvggnadskostnaderna
likaledes sprungit i héjden, torde frigan om utbetalandet av kontanta er-
sitiningsbelopp utéver de verkliga ateruppbyggnadskostnaderna kunna be-
domas forst i belysning av den ekonomiska utvecklingen under och efter
kriget. Det bor observeras, att man hir tangerar fragan om sikerstillande
mot inflationsrisk av rena penningfordringar. Detsamma géller — och
kanske i dn hogre grad — om en forstord fastighet ej ateruppbygges, i varje
fall om det fran bérjan dr klart, att dteruppbyggande ej skall komma till
stand.

Vid en nirmare granskning av skaderegleringsfragan uppstiilla sig flera
sporsmal, [6r vilkas besvarande Lrives kinnedom om utvecklingen under
och omedelbart efter kriget siviil pa det ekonomiska omradet som i andra
avseenden. Hir ror man sig éverhuvud taget pa si osiiker mark, att ut-
redningen f6r sin del anser det uteslutet att redan nu lagstifiningsvigen
fastsld detaljerade principer for skaderegleringen. I férevarande avseende
har dirfér i utredningens lagforslag endast medtagits en bestimmelse, enligt
vilken det ankommer pa Konungen att meddela erforderliga foreskrifter.

Betrdffande skada & inventarier och produkter inom jordbruk och
lriddgardsskotsel, som skall ersiittas i samma ordning som fastighets-
skador, framhaller utredningen, att ersittandet av skador & sadan egendom
framst asyftar att under krig vidmakthalla livsmedelsproduktionen i en fér
folkets forsorjning nodvindig omfattning. For att detta syfte skulle kunna
nis vore det, anfor utredningen, uppenbarligen noédviandigt, att skadorna er-
satles snarast mojligt och med tillimpande i allt visentligt av ersittnings-
grunderna inom brandforsikringen. Detta gillde dock icke, direst omstin-
digheterna vore sidana, att produktionen ej kunde fortsittas, dven om er-
sittning ldmnades. For dylikt fall syntes anledning saknas att utbetala er-
siitiningen i annan ordning dn som gillde i fraga om ersittning for skada
a den fasta egendomen, d. v. s. ersittningen borde utbetalas forst efter kri-
gets slut och med den reduktion som kunde bliva nodvindig.

Utredningen har icke funnii néagra starkare skl foreligga for lamnande
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av ersittning fiven for den inkomstférlust, dgaren av en skadad eller for-
stord fastighet lede under tiden fran skadans intriffande till dess den blivit
ersatt. Utredningen anfér harutinnan, att under ett krig samhéllsmedlem-
marna torde i gemen fa vidkinnas mycket langt gaende rubbningar sivil i
fraga om inkomstférhallanden som i andra avseenden. Att fastighetsigare
skulle tillerkinnas en privilegierad stillning har utredningen icke funnit
motiverat. Det kunde for 6vrigt, anfor utredningen, framhallas, att inkoms-
fen itian en hyresfastighet kunde i storre elier mindre grad reduceras, utan
att fastigheten blivit utsatt for nagon krigsskada i egentlig mening.

Yitranden. Utredningens synpunkier pa finansieringen av krigsskadeer-
sittningen och i all synnerhet pa statens medverkan dértill har, sisom redan
nimnis. pa sina hall blivit foremal for kritik.

Fullmdktige i riksbanken, vilka, enligt vad férut namnts, avstyrkt for-
slaget, anfora foljande.

Man torde kunna utgd fran att det kommer att bli svart eller omdjligt
fér staten att efter krigets slut forskjuta det for skadereglering betraffande
fastigheter erforderliga beloppet. Direst skadegorelsen & fast egendom kom-
mer att uppga till 5 procent av fasticheternas samlade taxeringsvirde, skulle
nimligen staten enligt utredningens berdkningar ha att stilla till forfogande
ett belopp av cirka 1,150 miljoner kronor. Genom ett dylikt dtagande kom-
mer staten att fa svarigheter att forskaffa medel fér sina Ovriga forplik-
telser.

Forslaget forutsitter vidare rantefrihet 4 av staten forskjutna belopp. Vid
en skadegorelse, omfattande 5 procent av landets fastighetsvirde, skulle pa
grund av denna rintefrihet statens kostnader for skaderegleringen efter en
riantefot av 5 procent enligt utredningens berikningar komma att uppga till
cirka 700 miljoner kronor. Déarutéver skulle staten hava att vidkannas den
minskning i inflytande krigsskadebidrag, som uppkommer till foljd av att
vissa fastighetsigare bliva insolventa eller erhalla avgiftsbefrielse. Statens
sammanlagda utgifter pa grund av utredningens forslag torde darfér kunna
beriknas visentligt 6verstiga sistnimnda summa. Det ar hir fraga om ut-
gifter av den storleksordning, att man maste stilla sig synnerligen betink-
sam. For den del av det svenska folket, som icke vare sig fger fastighet
eller lanat ut pengar mot inteckning eller i egenskap av forsikringstagare
eller inséitare har ett indirekt intresse i saken, méaste det te sig oriattmitigt att
behéva av sina loneinkomster i form av skatt bidraga till att ticka ifraga-
varande skador. Vederbérande kanske har fatt allt vad han Ager forstort
i kriget utan att ha fatt gottgodrelse harfor.

Fullmdktige i riksgdldskontoret uttala, att det maste anses vara ett sam-
hillsintresse av forsta ordningen, att krigsskadade fastigheter aterstilldes
i hrukbart skick, samt tillstyrka i huvudsak utredningens uppbyggnadspro-
gram. Fullmiktige anse ock ndédvindigt, for att ateruppbyggnaden sa snart
som mojligt skall kunna genomforas, att staten i gorligaste man forskotte-
rar cller garanterar erforderligt ersiitiningshelopp. Betriaffande forslaget att
sinlen ej skulle berdkna rinta pa forskotterade belopp dela fullmiiktige ut-
redningens mening, att denna kostnad for ateruppbyggandet skiligen bor-
de biiras av det allmidnna. Vid bhedéomande av innehorden av utredningens
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forslag, att staten skulle i erforderlig utstrickning forskjuta medel f6r utbe-
talning av ersittningar och bestridande av forvaltningskostnader, saga full-
miktige sig hava fiast sirskild uppmirksamhet vid féljande, i annat sam-
manhang atergivna uttalande av utredningen eller att staten ej gidrna kun-
de 1Amna annat dn en villkorlig utfistelse, alldenstund statsatgirderna maste
bliva heroende av fiérhillandena efter kriget och den ekonomiska situatio-
nen vid denna tidpunkt, samt att, da ersdttningsfragan bleve aktuell, ett
avvigande maste ske mellan hér ifragavarande medelsbehov och andra
krav pa statskassan, varvid givetvis olika intressesynpunkter komme att
gora sig gillande. Fullmiktige, som sidga sig hysa den uppfattningen, att
skadorna kunde bliva av den omfattning, att full ersidttning icke kunde ut-
anordnas, betona emellertid, att 4ven om lagforslagets viktigaste paragrafer
maste vad statens atagande betrdffar vara villkorliga, s4 innebure dock ett
antagande av lagforslaget en forbindelse fran statens sida att sdvitt mdéjligt
fullgéra genom lagen gjort adtagande. Fullmiktige foresld emellertid vissa
jamkningar 1 forslaget samt anféra harutinnan foljande.

Den for fastighetsiigarnas aterbetalning bestimda tiden av 20 ar synes full-
méiktige vara alltfor lang. Om den sénkes till 15 ar, hojes den arliga inbe-
talningen endast frdn /a1 till }/s procent. Medelst en férkortning av Aterbe-
talningstiden vinnes minskad rinteférlust for staten och — vad som kan
visa sig vara dnnu viktigare — en minskning i den avgang av iterbetalnings-
bidrag, vilken kan orsakas av bestimmelserna i 16 §. Fullmiktige anse det

aven for fastighetsigarna vara en fordel att pa kortare tid bliva fria fran
bidragsskyldigheten.

Fullméiktige framhalla vidare onskvirdheten av att det enskilda initiati-
vet i storsta mdjliga grad utnyttjades vid aterstiallandet av forstord eller ska-
dad fast egendom samt yttra i detta hianseende foljande.

Detta torde littast genomféras pa landsbygden, dir #gare till forstorda
och till oskadade byggnader torde kunna samverka. Men #Aven i titthebygg-
da samhillen larer det ej sillan foreligga mdojlighet for privata fastighets-
dgare att direkt mobilisera penningmedel for ateruppbyggnader. Exempel-
vis ma framhallas, att atskilliga féretag med internationella férbindelser. som
finansiera stora industrianliggningar, skulle kunna, med anviindande av den
sikerhet dessa erbjuda, anskaffa for ateruppbyggnadsarbetet erforderlig
kredit. Under foérutsittning att standarden & de nya byggnaderna ej ar allt-
for lag, bor givetvis — efter skadevirdering i férviig — skadeersittning lim-
nas sasom till de fastighetsiigare, vilka bliva beroende av andel i férefintliga
forskottsmedel. Enskildas sjalvverksamhet synes vara si virdefull och i si
hog grad kunna medverka till ett snabbare aterstillande av forstord egen-
dom. att fraga kan uppkomma, om den ej i nigon form borde premieras.

Riksgildsfullmiktiges ordférande, herr Hildebrand, och vice ordférande,
herr Rastock, anféra, att de visserligen i likhet med majoriteten ansige det
vara ett sambhiillsintresse av forsta ordningen, att krigsskadade fastigheter
snarast mojligt aterstdlldes i brukbart skick och att staten dérvid horde
limna effektiv hjalp. Utredningen hade emellertid i s4 hég grad under-
skattat statens finansiella svarigheter efter slutat krig, att storre jimkningar
i utredningens forslag, 4n vad majoriteten forordat, vore nodviandiga. Efter
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att hava framhallit, hurusom det méiste anses uteslutet, att staten under kort
tid efter slutat krig skulle kunna anskaffa det for skaderegleringen erforder-
liga beloppet & omkring en miljard kronor, fortsiitta nyssnimnda fullmiktige.

Det Sverige, som i bista fall gar ut ur kriget som ett suverdnt och fritt
land, star enligt var mening infér oerhdrda svarigheter. Statsforvaltningen
skall foras in i ordiniira spar igen, forsvaret skall sittas i stand, transport-
lederna skola stillas i ordning, rivaror maste anskaffas fran utlandet, livs-
medel antagligen ocksi, niringslivets olika grenar skola goras effektiva, ar-
betslésheten motarbetas, krigsinvalider och stupades familjer omhinderta-
gas och forstord egendom aterstiillas eller ersiittas. Det kan dock ej finnas
nagon tvekan dirom, att férstord fast egendom skall vara med och fa del av
statens omsorger. Men det skulle forvisso bliva omdjligt att fér enbart detta
dindamal stilla minst en miljard kronor (i nuvarande penningvirde) slats-
medel till forfogande. Ménga andra komma givetvis att anmiila sig, t. ex.
hundratusentals personer, vilka berévats det enda de igt, niimligen bohag
och klader. Och man far rakna med en olidlig skatteborda och en ofantlig
statsskuld, delvis placerad i utlandet pa grund av inkop av krigsmateriel,
livsmedel och ravaror. Skattekraften kan blott langsamt vixa, allt eftersom
niringslivet intensifieras, och mdojligheten att upptaga stora inhemska eller
utlindska statslan kan bliva mycket begrinsad.

Det forskott, som staten beriknas limna, skulle ej 16pa med rédnta under
de 20 aterbetalningsaren. Efter 5 procent skada och 5 procent rianta skulle
detta kosta staten — enligt utredningens berikning — i runt tal 700 milj.
kronor. I likhet med majoriteten finna vi det 6nskvirt, att avbetalningstiden
forkortas for av staten eventuellt limnade forskottsbelopp till 15 ar, varige-
nom statens rinteforlust skulle reduceras.

A sid. 51 limnas en egendomlig motivering for att rinta ej skall beridknas:
»En omstindighet, som kan anforas till forman f6r en dylik anordning, ar
att fastighetsigarnas bidrag hirigenom komma att bli oberoende av rinte-
nividn under amorteringstiden, vilket torde fi betraktas som en férdel, all-
denstund en hogre riantenivd kan {or dgarna av fast egendom viintas med-
féra stegring av andra betydande utgiftsposter. I den méan staten genom sin
finanspolitik ar i stind att paverka rdntenivin synes det fiven naturligt, att
statens bidrag avviges pa sitt, som har ifragasatts, da en sadan anordning
ger staten mojlighet att sjalv paverka bidragets storlek i sinkande riktning
utan att detta behover minska bidragets effektivitet.» Uppfattningen, att sta-
ten pa detta sitt kan manipulera med rénteliget och gora det 20 ar i strick,
maste motas med stor skepsis.

Réanteforlusten dr emellertid ej pa langt niir statens enda finansiella upp-
offring. Enligt lagens 16 § skall férsummad inbetalning av fastighetséigare
icke foranleda motsvarande uttaxering & de dvriga — nagon solidarisk an-
svarighet forefinnes icke — utan staten ensam skall taga forlusten. Detsam-
ma galler. om fortidsutbetalade bidrag beriknats {or hogt; staten far aven i
detta fall taga pa sig en forlust. Konungen ecller myndighet, som Konungen
forordnar, iger meddela befrielse helt ecller delvis fran bidragsskyldighet,
nagot som yiterligare minskar statens utsikt att aterfa hela det forskotterade
beloppet. Om en ekonomisk kris intriider, kan sadan befrielse eventuellt
behdiva limnas smiirre eller storre grupper fastighetsiigare.  Om man ligger
thop allt detta, komumer man till den slutsatsen, att antagligen en avsevard
del av ctt statligt férskottshelopp aldrig kommer att aterbetalas.

Uppfattningen av att de framstiillda kraven pa statens finansiella hjilp éro
orcaliserbara gar parallellt med den, som en av norska socialdepartementet
i september 1939 tillsatt kommitté (krigsskadekommittén) pa ett fortriiffligt
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silt framlagl. Dér heter det niimligen bl. a.: »Komitéen er nemlig klar
over at det under de naverende forhold ikke kan veere spersmél om for
statsmaktene pa forhdnd & gi et rettslig bindende tilsagn om at mulig krigs-
skade pa fast eiendom her i landet i sin tid vil bli dekket av statsmidler —
helt ut eller for en vesentlig del. Det ansvar som kan melde seg i denne
forbindelse er ganske uberegnelig og en har ingen sikkerhet for at skadan
ikke far et slikt omfang at statens finansielle ressurser blir helt utilstrekke-
lige. A binde statsmidler til et bestemt formal pa en mate som antydet, ville
enn ytterligere veere i strid med statens oppgave som er & tillgodese de til
enhver tid mest pitrengende behov med de midler som star til radighet. Rik-
tigheten av dette syn i det foreliggende tilfelle blir seerlig innlysende nar en
ser hen til at krigsskade pa bygninger bare er én blant mange mulige skade-
folger av en krig.»

Var forsta slutsats blir, att det framlagda lagforslagets 3 § icke kan bibe-
hallas i sin nuvarande lydelse: »>Medel for utbetalning av ersdttningar och
bestridande av forvaltningskostnader forskjutas i erforderlig utstriackning av
staten.» Andra finansieringsmetoder maste da sittas i stillet.

Vi instimma i majoritetens uttalande om det enskilda initiativets betydelse
for ateruppbyggnadsarbetet och for kreditanskaffningen. Vi vilja ytterligare
betona vikten hirav. Om ett antal stora industrianliaggningar delvis blivit
krigsforstorda och intressenterna kunna skaffa krediter till ateruppbvggnads-
arbetet. skulle detta innebéira en avsevird minskning av behovet av centrala
forskottsutbetalningar. Om ett flertal inteckningskreditinstitutioner — var
och en for sig eller i samverkan — sokte utnyttja sina forbindelser inom eller
utom landet fér att uppbringa medel till ateruppbyggandet, skulle detta ha
samma resultat. Vi tanka sérskilt pi de halvstatliga hypoteksinstitutionerna,
vilka forsetts med statliga garantifonder och mahinda kunde erhilla ytter-
ligare garantier i hiindelse av ett verksamt arbete for aterstillande av jord
och byggnader till praktiskt bruk. Tillfilliga sammanslutningar skulle dven-
ledes kunna bildas, t. ex. av jordbrukare inom ett lin eller annat distrikt,
i syfte att underséka kreditmgjligheterna, naturligtvis i samverkan med hy-
poteksforeningarna. Aven i stiderna kunde sidana tillfalliga sammanslut-
ningar mahinda bildas. Om man efter slutat krig sékte sig fram pa dessa
olika vigar, bleve det antagligen méjligare for staten att tillskjuta ett kapi-
tal till forskottsutbetalningar med aterbiringen foérdelad pa ett antal ar. ett
kapital, som blott bleve en mindre del av den av utredningen beriknade mil-
Jarden. Dirmed skulle ocksi de ovriga anledningarna till férluster foér sta-
ten bliva visentligt reducerade. I vissa fall borde staten kunna lamna sin
garanti fér upptagna lan.

Férsdkringsinspektionen framhaller, att den av utredningen foérordade be-
grinsningen av ersittningen till sammanlagt 5 procent av taxeringsvirdet
av all den fasta egendomen i riket, 4 vilken lagen digde tilimpning, syntes
villbetinkt. bland annat med hinsyn till att vid en mera omfattande for-
storelse en snar fullstindig Ateruppbyggelse knappast torde vara mojlig, 1
varje fall icke med bibehallande av nuvarande byggnadsstandard. Inspek-
tionen papekar vidare, att statens bidrag till finansieringen genom att den
avstode fran ridnta 4 de forskotterade beloppen vid ringa omfattning av ska-
dorna komme att utgéra en obetydlig del av skadebeloppet, medan vid ska-
dor uppgaende till eller 6verstigande sammanlagt 5 procent av taxerings-
viardet a de av forslaget omfattade fastigheterna statsbidraget skulle uppga
till cirka 38 procent av totala ersittningsbeloppet, om till grund foér beriik-
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ningen lades en rintefot av 5 procent. En sadan avviigning av statens och
fastighetsdgarnas bidrag syntes inspektionen skilig. Vad utredningen anfért
betriffande svarigheten att paféra inteckningshavarna nagon andel i kost-
naden bitridde inspektionen.

Kommerskollegium har, utan att niarmare inga pa forslaget i nu féreva-
rande del, framhallit, att kollegium, med beaktande bland annat av att
diri forutsattes en statlig ekonomisk insats, berdknad for visst sannolikhets-
lige motsvara inemot 40 procent av premiekostnaden, ansett sig béra till-
styrka, att forslaget lades till grund fér lagstiftning i Amnet.

Lantbruksstyrelsen uttalar, att den fastighetsigarna enligt forslaget Avi-
lande avgiftsplikten icke kunde eller borde uigora en slutgiltig férdelning av
ifragavarande kostnader. I samband hirmed papekar styrelsen, hurusom
enligt vad utredningen framhallit dgarna av bostadsfastigheter kunde for-
vinias i storre eller mindre utstriickning Overflytta kostnadsokningen pa
hyresgisterna. Kostnaden skulle pa sa sitt slutgiltigt drabba hela befolk-
ningen. Styrelsen understryker, att vad salunda anférts om kostnadsbe-
lastningen 4 bostadsfastigheter i tillimpliga delar maste gilla #dven lant-
bruksfastigheter. Kostnadsoverflyttningen kunde hir i stort sett icke ske pa
annat sitt in genom en relativ prisstegring a lantbrukets produkter. Direst
dessa priser vid tiden for krigsskadebidragens erliggande fortfarande vore
bestimda genom statliga regleringsatgiirder, vilade emellertid ansvaret for
huru stor kostnadséverflyttning, som skulle komma till stind, pi statsmak-
terna. Angeliget vore darfor att, darest krigsskadebidrag komme att uttagas,
detta dven vunne beaktande vid tillimpningen av ifrdgavarande reglerings-
atgiirder pa ett sddant siit, att fgarna av lantbruksfastigheter ej oskiligt
drabbades av ifragavarande kostnadsokning.

Fran det av statskontoret avgivna yttrandet — i allt visentligt innefat-
tande tillstyrkan till utredningens forslag — har statskommissarien Nissen
anmalt sig skiljaktig samt uttalat, att han icke kunnat finna de av utred-
ningen anférda skillen for ati inteckningshavarna icke Alagts bidragsskyi-
dighet tillrickligt barande. Ej heller hade han kunnat tilléigna sig den upp-
fattningen, att de svarigheter, som férefunnes for ett inférande av bidrags-
skyldighet jamvéal for vederboérande inteckningsinstitut, icke skulle kunna
Overvinnas. Det maste enligt hans mening framstd som ett billighetskrav,
att en l6sning av detta spérsmél ernaddes med hinsyn till de betydande for-
delar, en skadereglering p& detta omrade skulle medféra for dessa institut.
Han ansige alltsi, att denna friga borde goras till féremal for yiterligare
Overviigande. Han ifragasalle vidare, huruvida icke en reglering av till-
skolten till bestridande av kostnaderna {6r ersiittandet av skador a jordbru-
karnas och idkarnas av iriidgardsskotsel inventarier och produkter borde
vidtagas, si att statens bidrag 6kades och fastighetsiigarnas avgifter i motsva-
rande man minskades.

I 6vrigt har finansieringen icke gjorts till féremal {6r niirmare uttalanden
i vitrandena.
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I en del yttranden har fragan om samtliga fastigheters hanférande till en
och samma riskklass berérts. I sadant hinseende anfor styrelsen éver Sveri-
ges allmdnna hypoteksbank foljande.

Enligt forslaget skall krigsskada a fast egendom i princip ersittas genom
bidrag fran fastighetsigare efter samma procentuella sats, oavselt fastighe-
ternas art och beskaffenhet, geografiska lige eller storlek. Understundom
har den uppfaltningen fran sakkunnigt hall kommit till uttryck, att dea
spridda bebyggelsen pa landsbygden samt de till lantegendomarna horande
inventarier och lager m. m. vore — bortsett fran sjilva krigsoperationsom-
radet mindre utsatta for forodelse till f61jd av krigshandlingar in den sam-
lade bebyggelsen i stiderna. Man har Aven trott sig i denna omstindighet
kunna finna en férklaring till att under den Overlag vikande tendens, som
under det senaste halvaret till f6ljd av kidnda forhallanden utmirkt ldget pa
obligationsmarknaden, de obligationer, for vilka sikerheten utgjorts av in-
teckningar i jordbruksegendom, kunnat 1 nagon man béttre &n andra
slag av obligationer hidvda sin stillning. Om nyssnidmnda uppfattning
ar riktig synes ur forsikringsmaéssiga synpunkter en anordning, var-
igenom #gare av fastigheter pa landet komma att lika med dgare av de be-
tydligt mera utsatta stadsfastigheterna dela bérdan av skadegorelsen, icke
vara fullt skilig. Emellertid maste harvidlag dven avseende féstas vid den
obestridliga fordel for jordbrukarna, som férslaget inrymmer darutinnan, ait
dessa tankas skola erhalla gottgorelse dven for inventarier och birgad gréda
utan att vardet av dylika tillgangar ldgges till grund fér berdkning av bidra-
gens storlek.

I betraktande av denna forman anser sig styrelsen kunna ldmna den fore-
slagna utformningen av bestimmelserna om bidragsplikt utan erinran.

Enahanda standpunkt med i huvudsak samma motivering intager Sveriges
lantbruksférbund.

Lantbruksstyrelsen och férsdkringsinspektionen godtaga likaledes uttryck-
ligen forslaget om samtiliga fastigheters lika bidragsplikt.

Egnahemsstyrelsen anfor foljande.

Enligt utredningens foérslag skola samtliga fastigheter inom landet utgoéra
ett gemensamt kollektiv. Egnahemsstyrelsen bitridder utredningens uppfatt-
ning, att fastigheterna icke bora indelas i olika kollektiv efter geografisk be-
lagenhet. Likasad synes det riktigt att, sasom utredningen framhallit, nagon
skillnad svarligen pa foérhand kan goras mellan fastigheter av olika slag.
Premien torde diarfor bora bestimmas till samma arsbelopp for alla fastig-
heter, varvid det av utredningen foreslagna beloppet av '/« procent av taxe-
ringsvirdet synes lampligt. Emellertid ifragasitter styrelsen, om det icke bor
hallas oppet att, sedan det efter ett eventuellt krigs avslutande konstaterats,
huru skadorna fordelat sig pa olika grupper av fastigheter, nedsitta den sam-
manlagda bidragsskyldigheten for den eller de grupper, dir skadorna upp-
gatt till procentuellt mindre belopp i forhallande till taxeringsvirdena an for
andra grupper, och i anslutning héirtill forkorta bidragstiden. Egnahemssty-
relsen har hirvid nidrmast i tankarna en uppdelning mellan jordbruksfastig-
heter, andra fastigheter pa landsbygden samt fastigheter i stider och stads-
liknande samhillen,

Sasom forut ndmnts har bland riksbanksfullmiktige herr Grdnebo, ehuru
av avvikande mening i huvudfragan, likvidl varit 6verens med majoriteten
om att utredningens foérslag kunde behova overarbetas., Han anfér foljande.
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Utredningen har i bidragsavseende jamstillt alla fastigheter. Fraga éar,
om detta kan anses vara fullt motiverat. Visserligen har skadegorelse 1 viss
utstrickning i Finland férekommit pa landsbygden, men den torde icke till-
nirmelsevis ha varit sa omfattande som i landsortsstider och stationssam-
hillen. Huru forhillandena kunna komma att gestalta sig under ett som-
markrig med ty atféljande risker for skogsbrinder och férstoring av gréda
genom brand, kan icke nu bedomas. Emellertid torde det vara skal att ytter-
ligare 6verviga en uppdelning i riskklasser, dirvid fastighet pa landsbygden
hanfoéres till en sirskild riskklass. Man synes genom en sadan atgird dven
ernd den fordelen, att det vid skadereglering m. m. blir mojligt att taga storre
hinsyn till de speciella forhallanden, som rada pa landsbygden, dn om en
dylik uppdelning icke sker.

Svenska jdrnvdgsforeningen uppehdller sig vid spérsméalet om de virden,
efter vilka bidrag skola utga for de enskilda jarnvigarnas fastigheter, samt
anfoér hirutinnan.

Betriaffande lagforslagets kap. 2 vill foreningen framhdlla, att en jirnvigs-
anldggning har mycket stor lingdutstrickning och, i jimférelse dirmed,
ytterst ringa bredd. Det foreligger darfor en visentlig skillnad mellan risker-
na for en jirnvigsanliggning och exempelvis en industrianliggning. Den
forra undgar visserligen icke bombanfall, men den kan aldrig, i motsats till
vad som ar mojligt vid industrianliggning, beriknas lida total forlust.

Erfarenheterna visa, att skador genom bombanfall 4 éverbyggnad och ter-
rasseringsarbeten bliva jimférelsevis obetydliga och litta att reparera.

Av en jirnvigsanliggnings byggnadskostnader utgéra kostnaderna for ban-
vall med 6verbyggnad, d. v. s. den del av jirnvigsanliggningen a vilken en-
dast jimforelsevis obetydlig och litt reparerbar skada kan tinkas uppkom-
ma, den visentliga delen. Sasom belysande harfér ma anféras féljande siff-
ror rorande fordelningen av kostnaderna for Vastra stambanans anliggning,
inkl. rullande materiel, himtade ur Statens jarnvigars 50-ars skrift, del 2,
sid. 125.

Jordarbeten inkl. jordlésen .......... 25.6 procent
Rilsbeldggning, ballastning .......... 25.0 »
Rullande material och inventarier .... 10.0 »
Bangardar och byggnader ............ 8.5 »
Broar ........ .. ... ... 3.3 »

0. 5. V.

Av siffrorna framgar, att enbart de tva forsta posterna, vilka sdsom ovan
anforts innefatta sidana anliiggningar, for vilka ingen nimnvird risk fore-
ligger, omfatta mer fin halva anliggningskostnaden, under det bangardar
med byggnader samt broar, alltsia de stérre riskerna i férevarande hiinseende,
utgora tillsammans endast c:a 12 procent av kostnaderna.

Foreningen anser detta sakforhallande vara av mycket stor vikt for en
rittvis avvagning av krigsskadebidragen.

Enligt lagforslagets § 12 skall en fastighets taxeringsvirde anses utgiéra
dess viirde och da laxeringsviirde saknas skall fastighetens viirde faststiillas
i den ordning Konungen bestiimmer. Krigsskadeutredningen har ifraga om
jarnviigarnas varde utlalat — sid, 44—45 att viirderingen bor verkstillas
cfter grunder, som si néiira som mdéjligt ansluta sig till principerna for taxe-
ring av annan fast egendom och att dirvid jirnvigens bokforingsviarden
kunna tjana Lll viss ledning.

Av det ovan anforda framgdr, att foreningen icke kan anse krigsskadeut-
redningens nimnda forslag férenat med billighet oeh réttvisa. Jirnviigarna
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utgora en sirrisk och jarnvigsfastighetens virde ur krigsskadesynpunkt bor
faststillas med hidnsyn dartill. Da vidare jarnvigarna torde komma att i
hoégre grad dn andra objekt tagas i ansprak av staten vid ett krig utan att
kunna betinga sig de ersittningar, som industrien kan, finner foreningen
det synnerligen angeliget, att densamma beredes tillfille att genom ombud fa
deltaga i den forestiende utredning av fastighetsviardena, som lagférslaget
forutsitter.

I flera av yitrandena har vad utredningen anfért betriffande de grund-
liggande principerna for skaderegleringen upptagits till 6vervigande samt
i samband didrmed vissa nirliggande sporsmal behandlats,

Fullmdiktige i riksbanken hava i detta hinseende anfort foljande.

Utredningen synes forutsitta, att skadereglering betriffande fast egendom
skall, sa langt sig gora later, ske efter samma principer som tillimpas vid
brandforsikring. I Danmark synes man ha tinkt sig att foreskriva skyl-
dighet for dgaren att ateruppbygga en skadad fastighet sasom forutsittning
for att utbekomma hela ersidttningsbeloppet. Nigon motsvarande skyldighet
har icke av utredningen foreslagits, trots att samhillet i sa hég grad skulle
ekonomiskt medverka till skaderegleringen. Bygger fastighetsiigaren pa en
lagre standard, kan han tillgodogora sig mellanskillnaden. Inom jordbruket
ar det ganska vanligt, att byggnadsviardet visentligt overstiger fastighetens
hela saluviarde. Brinna byggnaderna ned — kanske dven skogen — skulle
Agaren i skadeersittning kunna utfa betydligt mera dn saluvirdet. Han kan
sedan mojligen silja jorden utan hus och dérigenom ytterligare 6ka sin
vinst. Detta kan icke vara rimligt, lika litet som att staten skall med en
stor del av skadebeloppet bestrida kostnaderna for ersiittning at agaren av
en stor, kanske ointecknad lyxvilla, som forstérts. I 8 § av lagforslaget har
stadgats, att virdering av krigsskadorna & fast egendom skall for bestim-
mande av ersitining ske enligt grunder, som faststillas av Konungen. Man
torde visserligen ha anledning forutsitta, att Konungen skulle vid faststillan-
de av dessa grunder vilja nagot andra utgangspunkter in utredningen fére-
slagit, men det synes dock angelaget, att, om sa later sig gora, redan vid in-
forande av bestimmelser om krigsskadeersiittning ha klarare och limpligare
riktlinjer att halla sig till pa detta omriade. Man kan dven ifragasitta, huru-
vida icke de nidrmare ersittningsgrunderna med hénsyn till deras stora vikt
for savil staten som de enskilda bora bestimmas av Konungen och riksdagen
gemensamit.

I detta sammanhang ma framhallas, att det ur sambhiillets synpunkt icke
kan vara dndamalsenligt, att soka astadkomma ett ateruppbyggande av alla
fastigheter, som férstérts under kriget. Man bor i férsta hand soka mojlig-
géra reparation av sadana byggnader, som kunna istandsittas. Det blir se-
dan en séirskild fraga, om det ar ldmpligt att dven i storre eller mindre ut-
striackning ateruppfora forstorda byggnader. I bada fallen bor man emeller-
tid icke utan vidare utga fran att man skall uppehalla samma standard som
tidigare. Utredningens forslag om att skadeersitining skall utgd efler det
penningvirde, som kan komma att gilla vid krigets slut, torde icke heller
utan vidare bora godtagas. Med detta forslag synes utredningen ha gatt ett
steg lingre dn som foljer av dess uppdrag att soka skydda férsikringsholag,
hypoteksféreningar, banker och andra langivare fran ruinerande forluster
till £6ljd av krigsskador. Man har anledning rikna med att fastighetsinteck-
ningarna i allménhet komma att férridntas och aterbetalas i nominellt ofor-
andrade belopp, nagot som kommer att medfora en vinst for faslighetsiga-
ren, om statsmakternas strivanden att bibehalla penningvirdet skulle miss-
lyckas.
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Fullmdktige i riksgdldskontoret hava gjort detta uttalande.

Det forefaller fullmiktige ej pakallat, att vid nybyggnader standarden &
de nya husen ir lika hég som for nirvarande ofta ar fallet, enidr en allmin
standardsinkning torde vara ofrankomlig efter ett krigs oerhorda uppoff-
ringar. I en sadan tid synes det ¢j limpligt, att lyxbyggnader planeras och
ateruppforas. Det ar icke heller tilltalande, att staten skulle forskottera stora
belopp till kontantutbetalningar at fastighetséigare, vilka ej onska Aterstilla
sina hus till det forra virdet utan néja sig med enklare byggnadssiatt; man
far ju taga med i beriikningen att statens formiga att trida in med penning-
medel begrinsas av att diven andra stora krav komma att stidllas pa statens
finansiella mellankomst. Detta inverkar emellertid pi de gamla inteckning-
arnas Overforing till de nyuppférda fastigheterna. Fragan hirom bor givet-
vis upptagas till nfirmare provning i syfte att 1 mojligaste grad stirka de
inteckningsigande institutionernas stidllning.

Minoriteten inom riksgaldsfullméktige, herrar Hildebrand och Rdstock,
framhalla sdsom mest antagligt, att 4teruppbyggandet méste ske efter viisent-
ligt ligre standard 4n byggnadsstandarden fore kriget. Med hinsyn hirtill
har det synts nyssnimnda fullmiktige riktigast att planera ett Aterstillande
av fast egendom i enlighet diirmed. D4 i utredningens framstéillning saknades
klara linjer for aterverkningarna pa skadeersittningar och pa intecknings-
visendet 6verhuvud taget, tarvades hir en kompletterande utredning.

Férsdkringsinspektionen anfér — efter att hava framhallit, hurusom ut-
redningens lagférslag betriffande skaderegleringen endast innehélle en be-
stimmelse, enligt vilken det ankomme pa Konungen att hirutinnan meddela
erforderliga foreskrifter — vidare foljande.

Ehuru omsténdigheterna tvingat utredningen att avsti fram att framliig-
ga utformade forslag till regler for ersiittning av skador & fast egendom, tor-
de detta icke bora foranleda nagra storre betidnkligheter. Ulredningen har
erinrat dirom, att reglerna for ersittning inom brandforsikringen framgatt
sasom resultat av mangarig erfarenhet och att de tillgodose hoga krav i fra-
ga om skilighet och rattvisa. Enligt inspektionens mening ir det uppen-
bart, att det ir dessa regler, som komma att bilda den fasta och viigledande
grunden f6r bedémande av de ersitiningsansprik, som uppstd pa hithérande
omrade. Sasom antytts pékalla vissa specialspérsmal 16sning, men denna
blir mahiinda icke sa svar att finna, som man nu forestiller sig, sedan kin-
nedom erhallits om betydelsefulla forhillanden under och efter kriget, om
vilka man for nirvarande svarligen kan bilda sig niagot omdome. En fraga,
som hirvid torde béra uppmirksammas, ar i vad min det skall kunna fér-
hindras att fastighetsiigaren goér obehorig vinst i det fall, att ersiitiningsbe-
loppet icke anviindes till avhjalpande av skadan. Inspeklionen har upp-
mirksammat de skadliga verkningar, vilka kunna framkomma, om de sto-
ra belopp, vilka kunna erfordras for egendomsskadornas tickande, skulle
ulbetalas pa en gang eller inom en alltfér kort tidsperiod. Ovan hava an-
tylts vissa linkbara forhallanden efter ett krig, vilka foranleit utredningen
att foresla, att grunderna for skadevirderingen icke skola fasistillas forrin
efter krigets slul. Samma firhillanden kunna medfora, att dleruppbygg-
nadsarbetet kan behova ulsiriickas over en avseviird tidrymd. Om i sfidant
fall ersiitiningsbeloppen uthetalades pa en ging, skulle en kdopkraft, mahiinda
motsvarande en miljard kronor i nuvarande penningviirde, komma att stil-
las till forfogande {or aleruppbyggnad, vilket skulle kunna i altvarliga kon-
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sekvenser. Varje skadelidande fastighetsiigare kunde niamligen vintas hava
ett starkt intresse av att omedelbart fi skadan & sin egendom avhjalpt, icke
blott for att snarast mojligt ater erhalla den avkasining, som svarar mot den
fardigstillda fastigheten, utan dven med hinsyn till den inflationsrisk, som
alltid torde foreligga efter ett krig och som skulle kunna medféra, att en
vintetid starkt reducerade viirdet av skadeersittningsbeloppet, innan detta
hade kommit till anvindning. PA denna grund kan man befara en stark
konkurrens savil om byggnadsmaterial som om den for byggnadsarbete
utbildade arbetskraften, vilket kunde medféra en onddig stegring av bygg-
nadskostnaderna. En sidan konstlad kostnadsékning inom ett omrade kan
dven motverka de anstringningar att halla tillbaka en inflation, vilka vil
torde komma att géras.

Med hiinsyn till nu anforda omstindigheter anser inspektionen fér sin del,
att vid mera omfattande f{orstorelse av fast egendom utbhetalningen av er-
satiningsbeloppen bor fordelas 6ver en lingre tidrymd. Hirigenom skulle
aven statens upplaning av erforderliga belopp underlittas. Man kan tinka
sig antingen att varje fastighetsigare erhaller siti ersidttningsbelopp i rater
eller att de skadade fastigheterna efter krigets slut indelas i grupper med
for varje grupp faststilld utbetalningstidpunkt. I senare fallet bor for var-
je grupp skadans virdering uppskjutas till kort fére utbetalningen med hiin-
syn dels till inflationsrisken, dels till risken for fortsatt forstorelse, innan
ateruppbyggnadsarbetet kan igangsittas. Mahfiinda har utredningen haft an-
ordningar av nu antytt slag i sikte vid formulerandei av bestimmelsen i 29
§, att varderingen av krigsskada skall verkstiillas & tid krigsskadendmnden
bestimmer. Av ovan anfdérda skil anser emellertid inspektionen, att fast-
stillandet av en tidsplan for utbetalningarna ir en atgird av sidan vikt, ait
det bor ankomma pa Konungen att faststiilla sddan plan. Inspektionen an-
ser det dirfor limpligt, att i lagen inféres en bestimmelse av innehall, att
tidpunkten for viardering av krigsskada och utbetalning av ersittningsbelopp
bestimmes i enlichet med en av Konungen faststilld plan.

Bank- och fondinspektionen anfor bland annat.

Enligt det i betinkandet omformaialda norska forslaget till lagstiftning pé
nu ifrigavarande omrade skall till utbetalningen av krigsskadecrsitining i
regel knytas villkoret, att ersittningen skall anvindas fér skadans avhjal-
pande eller nybyggnad. Inom inspektionen har dryftats spérsmalet, huruvi-
da en foreskrift av berdorda art skulle anses vara av ndden i den svenska
lagstiftningen. Dérigenom skulle man gagna ett av dindamiéilen med den f6-
revarande lagstiftningen, nimligen att Aterstiilla krigsskadad egendom till
forhallandena fore skadans intridande eller att mojliggéra skadad egendoms
ersittande av annan egendom av samma slag, och vidare skulle man efter
den norska linjen forsvara for dgare av skadad egendom, som icke ir be-
nigen att vidtaga atgirder av nyss angivna art, att genom krigsskadeersitt-
ningen bereda sig icke avsedda formaner. Det sisinimnda kan exempelvis
tankas intriffa, direst dgaren av en jordbruksfastigchet, vilkens huvudsak-
liga virde ligger i Abyggnader, brandforsiikrade till belopp Overstigande taxe-
ringsviirdet, och vilkens byggnader blivit genom krigsskada fullstindigt for-
storda, i slidllet for att anvinda utbekommen krigsskadeersittning till ater-
uppbyggnad, forsialjer fastigheten. Emot vad nyss angivits kan emellertid
invindas, att den foreslagna lagstiftningen fiven har en annan lika betydel-
sefull uppgift, nidmligen att bereda skydd f{or kreditgivare, vilka for sin
verksamhets fortbestand iiro beroende av att virdet av de siikerheter, vara
krediterna vila, icke genom krigsskada forintas eller forringas. Diirest den
skadade egendomens #dgare icke dr beniigen alt vidtaga algiarder for skadans
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avhjilpande, maste i varje fall si stor del av ersiittningen utgd, att de kre-
diter, som vila pa den skadade egendomen, kunna gildas. Skiiligen kan
ifragasiittas, huruvida icke den eventuellt 6verskjulande delen av ersitt-
ningen borde under de angivna omstindigheterna och till forebyggande av
att fastighetens #gare gor oberittigad vinst genom krigsskaderegleringen
utgd med ett reducerat belopp.

Med en sadan lagstiftning, som hir foreslas, skulle efter avslutandet av
ett eventuellt krig mycket betydande kapitalbelopp komma i rorelse. Att
hiri kan komma att ligga en fara ur inflationssynpunkt &r uppenbart, fiven
om denna fara kan antagas i nigon méin motverkas av deflationstendenser,
som mdjligen dven kunna visa sig. Det méste vara av storsta vikt, att man
vid regleringen av krigsskadeersittningarna har blicken 6ppen for denna
fara och att regleringen diirfor vidtages med en mattlig hastighet. Utbeta-
landet av ersitiningsbelopp synes exempelvis limpligen béra ske allenast i
den min 4teruppbyggnadsarbetet fortskrider eller ateranskaffande sker, och
sarskilt i de av inspektionen i det féregdende berérda fall, da ateruppbygg-
nad eller ateranskaffande icke sker, synes ur nu ifrigavarande synpunkt ni-
gon anledning att paskynda utbetalningen knappast féreligga.

I ett par ytiranden har frigan om ersitining fér inkomstforlust under ti-
den fran skadans intriffande till dess ersiittande berdrts, Silunda framhal-
ler Sveriges industriférbund, att franvaron av dylik ersittning kunde for-
sitta fastighetsigaren i en synnerlig brydsam, ja ohéllbar situation, {iven om
han sdsom antagligt vore pd grund av moratorium tillsvidare sluppe att be-
tala inteckningsrénta med mera for fastigheten. Det syntes féorbundet énsk-
virt, att frigan om beredskap dven i nu férevarande hinseende gjordes till
foremal for sirskild undersokning utan att den foreslagna lagstifiningens
genomforande dirigenom fordrojdes.

Uttalande av enahanda innebérd gores av Sveriges képmannaférbund.

Det miste anses vara ett samhilleligt intresse av synnerligt vikt, att efter Pepa

ett krig dteruppbyggnad och reparation av forstérda eller skadade fastigheter
snarast mojligt paborjas och dérefter fortgdr i den utstriickning omstindig-
heterna pakalla. Aflt s sker dr av storsta betydelse ej blott for dgare av
krigsskadade fastigheter och innehavare av inteckningar i desamma utan
for det ekonomiska livet 6ver huvud taget. Jiamvil starka sociala skil tala
hirfor. Jag bitrider — sasom torde framgé av vad jag redan tidigare i an-
nat sammanhang anfort — i princip utredningens mening, att staten bor
limna sin medverkan till att detta dteruppbyggnadsarbete kan bedrivas pa
ett effektivt och rationellt sitt.

Utredningen synes emellertid hava utgatt ifrin, att staten kort tid efter
krigets slut skulle pA en gang forskottera det for skadornas ersittande be-
hovliga beloppet, vilket vid den stérsta av den foreslagna beredskapsplanen
tickta skadegorelsen cller fem procent av fastigheternas samlade virde
skulle enligt utredningens forslag uppgi till omkring 1,150 miljoner kronor.
Det torde, sdsom i de av fullmiiktige i riksbanken och minoriteten av riks-
gildsfullimiktige avgivna yttrandena med styrka framhallits, bliva svért
eller omdojligt for staten att en kortare tid efter krigets slut uppléna eller
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pa annat sitt anskaffa en si betydande summa for #indamélet. Man maste
harvid, pa sitt i nimnda yttranden papekats, beakta, att statens ekono-
miska stillning efter genomkimpat krig med storsta sikerhet ir mycket
anstringd. Statens ekonomiska medverkan kommer att krivas for en mang-
fald skilda uppgifter, bland vilka istdndsiiitandet av krigsskadade fastig-
heter endast fir en, om ocksd betydelsefull sidan. En avvigning emellan de
olika intressena méste ske fér avgérandet av fragan, for vilka Andamal till
buds stiende medel skola i forsta hand anviindas. Jag delar uppfattningen,
att det pa anférda skil méaste anses uteslutet att pi férhand binda staten
vid skyldighet att omedelbart eller kort tid efter kriget férskjuta belopp av
den storleksordning, varom hir kan bliva friga.

Saken torde emellertid komma i ett delvis annat lige under forutsittning,
att de for skadornas ersittande erforderliga medlen icke méste av staten till-
handah3&llas pa en gang utan utbetalningen kan fordelas over flera ar. Moj-
ligheterna till medelsanvisning skulle hiirigenom vésentligt férbéttras. Ling-
den av den tidrymd, som kan behévas for att staten skulle kunna fullgéra ett
itagande av hir avsedd art, ir givetvis beroende pa skadornas storlek samt
det finansiella liget efter kriget. Att redan nu faststilla en sddan tidrymd
larer alltsd vara omdjligt. Det synes emellertid 6nskvért, att den tidsperiod,
under vilken f6ér skaderegleringen erforderliga medel skulle tillhandahaéllas,
icke blir alltfér utstrickt. Under antagande att staten efter krigets slut under
fem ar med lika andel varje ar férskotterade de behovliga medlen, skulle
staten, om den totala ersittningsskyldigheten belopte sig till omférméilda
maximibelopp, 1,150 miljoner kronor, hava att arligen stidlla 230 miljoner
kronor till férfogande. Aven med beaktande av vanskligheten att pa for-
hand uttala sig om forhdllandena efter ett eventuellt krig synes det ténk-
bart, att staten skulle kunna forskjuta ett pa detta sitt begridnsat belopp.
Det ma hirvid framhaéllas, att den sikerhet, som kan limnas for ett stat-
ligt 1&n for ifragavarande dndamél, torde vara den bésta mdjliga, i det att
de for fastigheterna utgiende krigsskadebidragen enligt forslaget tillerkiinnas
formansritt i den fasta egendomen fore intecknad gidld. Namnas ma ocks3,
att under samma tid icke obetydliga belopp — till storleken beroende pa
den bidragsskyldighet, som &ligges fastigheterna — komma att i form av
dylika krigsskadebidrag aterinflyta till statskassan.

Direst statens ekonomiska medverkan forutsittes skola limnas i den efter
omstiindigheterna limpade form, som jag hir foreslagit, synes nagot hinder
knappast méta mot ett Atagande i princip fran statens sida att forskjuta
medel for skadeersittningarnas utbetalande. Tidpunkten fér dessa forskott
far i anslutning till det anférda bliva beroende p& provning framdeles med
hiinsyn till d& radande forhallanden. I lagtexten kan denna tanke forslagsvis
komma till uttryck genom en bestimmelse av innebord att ersittning skall
utbetalas efter krigets slut vid tidpunkt som Konung och riksdag bestimma.
Det férefaller som om efter dessa linjer skulle kunna vinnas en for staten
godtaghar 16sning. D& den samtidigt synes fignad att i gorligaste utstriick-
ning tillvarataga de med fastigheterna forbundna enskilda intressena, till-
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styrker jag, att den lidgges till grund for lagstiftningen i imnet. Den av ut-
redningen i detta sammanhang beroérda frigan om forskotterande av medel
for mojliggérande jamvil av ersiattning i vissa fall redan under pagdende
krig torde jag fa behandla i det foljande.

Vad riksgaldsfullméktige anfért rérande onskvirdheten av privat initiativ
for anskaffande av medel till ateruppbyggnad synes viirt allt beaktande. Den
hir tillstyrkta anordningen, att staten i den utstrickning som #r méjlig till-
handahaller medel, innebir givetvis icke nigot hinder mot istindsiittande av
skadade och férstorda fastigheter pd enskilt initiativ och med enskilda me-
del. Genom att s sker minskas ju behovet av statens medelsanskaffning fér
ateruppbyggnadsarbetet.

Med den utgiangspunkt utredningen haft, eller att skaderegleringen i stort
sett skulle 4ga rum vid en och samma tidpunkt efter kriget, har utredningen
saknat anledning att beréra vissa sporsmil, som uppkomma direst skade-
regleringen utstrickes under en liingre tid. En forsta friga, som hiirvid upp-
stiller sig, ar vilka skadelidande som férst skola fi sin ersiittning och vilka
som skola vinta till en senare tidpunkt. Att redan nu avgéra frigan om ord-
ningen for ersittningarnas utbetalande maste anses uteslutet; sporsmalet
lirer bora losas forst efter kriget. Den riktlinje, man héarvid har att fo6lja,
torde vara, att skador & den foér samhiillet som sidant mest betydelsefulla
egendomen bora ersittas i frimsta rummet. D4, sisom senare kommer att
berdras, nagon skyldighet att anvinda utfallande ersittningsbelopp till ater-
uppbyggnad icke torde bora foéreskrivas, forefaller det kunna i vissa fall
vara lampligt att lata sddana skadelidande, vilka ej dAmna anvinda medlen
till ateruppbyggnad, erhélla ersiittning senare #n ovriga.

Direst skaderegleringen utstriickes under en lingre tid, maste vidare av-
goras, huruvida rinta skall beriknas 4 innestiende ersittningsbelopp. Med
ett system, vilket bygger pa principen om samtliga fastighetsiigares gemen-
samma ansvar for krigsskador, maste det enligt min mening f6lja, att likhet
i ersiittningshénseende sivitt mojligt skall iakttagas. For utjimnande av den
olikhet hirutinnan, som blir f6ljden vid ersiittningarnas utbetalande a skilda
tider, synes det oundgiingligt att skadelidande tillerkiinnes riinta 4 oguldna
ersittningsbelopp fran viss angiven tidpunkt. Denna tidpunkt torde limp-
ligen béra bestimmas s att det kan beriiknas, att en dverblick &ver krigs-
skadornas omfattning och finansieringsmojligheterna dirvid vunnits. For-
slagsvis synes den kunna faststillas till sex manader efter krigets avslu-
tande. Efter vilken rintefot sidan riinta skall utgd torde ej fér nirvarande
kunna avgdéras. Sistberérda sporsmal far bliva foremdl {or provning efter
krigets slut, di den ekonomiska situationen kan overblickas.

Vad nu anférts har niirmast avsett skaderegleringen efter kriget. Imel-
lertid kunna skador uppkomma {4 sidan egendom, alt deras ersiittande re-
dan under kriget framstir sisoin nodviindigt. Silunda kan exempelvis upp-
ritthallandet av driften vid vissa induslrier och jordbruk vara ett livsvillkor
for samhillet. I'6r fall av hiir avsedd art har utredningen foreslagit, att ska-
dorna skola helt eller delvis ersiittas redan under kriget samt att staten skall
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forskjuta erforderliga medel. Hiremot torde i princip intet vara att erinra.
Det ligger nimligen i sakens natur att staten maste ingripa for det snabba
ersittandet av dylika skador och en faktisk nédviandighet for staten att i
gorligaste man ersitta skadorna torde foreligga utan sirskilda bestimmel-
ser i Amnet. Emellertid méste givetvis statens skyldighet i forevarande hin-
seende bliva beroende pa dess mojlicheter att skaffa medel. Utredningens
forslag om ratt for statens krigsskadendmnd att, niar skil dértill dro, redan
under kriget utbetala ersittning torde darfor limpligen bora kompletteras
med en erinran om att denna ritt endast kan utnyttjas om och i den méan
statsmakterna ansla medel for Andamalet.

Enligt utredningens férslag skall den & fastigheterna belopande bidrags-
skyldigheten vid en skadegorelse motsvarande fem procent av fastigheternas
sammanlagda varde fullgéras under loppet av hogst tjugu ar och med en
fjardedels procent om aret; dr skadegérelsen av mindre omfattning, skall en-
ligt forslaget det arliga bidraget bibehallas oférindrat och betalningstiden
i stillet avkortas. Att det arliga bidragetl faststillles att utgd med visst, av
skadegorelsens storlek oberoende belopp finner jag Andamélsenligt. Dair-
emot anser jag, att, for mojliggorande av en snabbare avveckling av skade-
regleringen, betalningstiden boér avsevirt forkortas, nigot som dven fram-
hallits under remissbehandlingen. Jag foreslar i sadant hinseende, att krigs-
skadebidrag uttagas med éarligen en halv procent av fastighetens virde till
dess erforderligt belopp influtit, dock lingst under tio ar. Fordelarna av att
betalningstiden pa detta siatt forkortas torde 6verviga de oldgenheter, som
kunna vara férenade med en 6kad belastning av fastigheterna under sam-
ma tid. Ett arligt bidrag av angivna storlek torde, ehuru betydande, dock
kunna biras av fastighetsigarna.

Enligt utredningens forslag aligger det staten, férutom att forskottera for
skaderegleringen erforderliga belopp, jamvil att lamna dylikt férskott utan
rinta. Regleringen av krigsskador a fast egendom ar, sasom framgar av vad
tidigare anforts, jimvil enligt min mening ett samhéllsintresse av sadan
ordning, att statens medverkan ar motiverad. Om 4n skil kunna daberopas
for att denna medverkan sker — forutom genom forskotterande i viss ut-
strickning av ersiittningsbeloppen — jamvéil i form av ekonomiskt bidrag
till skaderegleringen, anser jag mig likvil forhindrad tillstyrka, att nagon
utfistelse pa denna punkt nu gores. Foérut har framhallits, att man maste
rikna med savil att statens ekonomiska mdojligheter efter ett krig dro syn-
nerligen begrinsade som éven att krav pa statskassan komma att stiallas fran
manga hall och sannolikt till betydande belopp. Utredningen har, under
forutsittning att staten pa en gang efter krigets slut tillhandaholle det vid en
forstorelse av fem procent av fastigheternas totalvirde erforderliga beloppet,
beriknat sammanlagda rintekostnaden for staten vid en amorteringstid av
tjugu ar, med en antagen ridntefot av fem procent till 697 miljoner kronor
samt med en rintefot av fyra procent till 543 miljoner kronor. Under i 6v-
rigt samma forutsitiningar men med en &terbetalningstid av tio ar skulle
motsvarande belopp uppga till 339 respektive 268 miljoner kronor. Beriak-
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ningarna bygga pa forutsittningen att for medelsanskaffningen upptages ett
statligt 1An med fast annuitet. Skulle lanet aterbetalas under tio ar medelst
fasta kapitalavbetalningar och arlig forrintning av det for vart ar kvarsta-
ende kapitalet, bleve motsvarande siffror 316 respektive 253 miljoner. Om
staten, pa sitt jag foreslagit, ej tillhandahdller for skaderegleringen erfor-
derliga belopp p& en gang kort efter kriget utan forskotterar medlen under
en lamplig tidrymd, minskas givetvis rintekostnaderna. Bestimmes nimnda
tidrymd till fem &r, skulle rinteutgiften — under antagande av ett statligt
lAn med fast kapitalavbetalning och férrantning efter fem procent — ut-
goéra omkring 200 miljoner kronor. Beriiknas sistnimnda rénta efter fyra i
stillet fér fem procent, blir under i 6vrigt oférindrade forutsittningar belop-
pet 160 miljoner kronor. Aven om detta belopp kan synas overkomligt, r
det, med hinsyn till vad nyss anforts, icke Iampligt att staten pa férhand
Atager sig att efter ett krig svara for en utgift av denna storlek for tillgodo-
seende av en viss intressegrupp. Jag forutsiitter emellertid att frigan om
statens ekonomiska medverkan upptages till omprévning efter krigets slut
med hinsyn till d4 riddande férhallanden.

Enligt vad jag i det foregdende foreslagit, skall riinta utgad a4 ersittnings-
belopp, som utestar oguldet mer in sex manader fran krigets slut. Vid en
forrantning efter tre procent skulle, om skaderegleringen férdelas Over en
period om fem &r, ifragavarande rintekostnad hogst uppga till sammanlagt
omkring 70 miljoner kronor. D4 denna kostnad, om annat ej bestiimmes, bor
inriknas i det belopp, som skall ersittas av de & fastigheterna bel6pande
krigsskadebidragen, minskas beredskapsplanens effektivitet med motsva-
rande belopp. Friagan om ekonomisk medverkan fran statens sida torde hir,
i likhet med vad som anférts betriffande rintan 4 av staten forskotterade
medel, bora upptagas till provning efter krigets slut med hinsyn till de for-
hallanden som da rada.

De i det féregiende icke berdrda ekonomiska foérpliktelser, som enligt ut-
redningens forslag skola avila statsverket, torde ej kunna uppga till belopp
av storre betydelse. Ifragavarande forpliktelser avse, att staten ansvarar
dels for krigsskadebidrag, fran vars gildande befrielse i sirskilt fall med-
delats, dels fér ersidttningsbelopp som kan hava for mycket utbetalats, dels
ock for till dventyrs uppkommande férlust i anledning av att vid ersitt-
ningarnas bestimmande antagits komma att inflyta mer in som vid bidrags-
periodens utgang verkligen influtit. Praktiska skél tala for bibehallandet
av denna anordning. De betinkligheter, som hiirutinnan framkommit i ett
par yttranden, finner jag dirfor ej vara av beskaffenhet att foranleda dnd-
ring i forslaget i dessa delar.

Nagon indelning av fastigheterna i olika riskgrupper torde, i anslutning
till vad utredningen foreslagit, ej bora ifrigakomma i annan man dn som f6l-

o

jer dirav att ersittning for krigsskador & inventarier och produkter inom

o

jordbruk och tridgirdsskotsel samt a vissa skogsprodukter skall beredas
medelst de for fastigheterna utgdende avgifterna. Den formansstillning i er-
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sittningshiinseende, som hérigenom tillagts jordbruksfastigheter, torde upp-
viga den mindre risk, fér vilken sddana fastigheter kunna anses vara ut-
satta. Vad svenska jarnvigsforeningen anfort betriffande de virden, efter
vilka krigsskadebidrag for jarnvigsfastigheter bora utga, anser jag icke bora
foranleda ett frangdende av principerna om att samtliga fastigheter skola
bidraga till ersdttningarna efter sitt viirde. Den ordning, i vilken virdena
for de enskilda jirnvigarnas fastigheter skola bestimmas, torde, sisom ut-
redningen foreslagit, boéra avgoras av Konungen. Man synes kunna utga
fran, att av foéreningen framfért 6nskemal om att bliva representerad vid
verkstillandet av en eventuell virdering hirvid beaktas.

Jag ansluter mig till utredningens forslag, att det bor ankomma péa
Konungen att meddela erforderliga féreskrifter rérande virderingen av upp-
komna krigsskador. For bestimmelser i detta hiinseende krives, sisom
utredningen framhallit, kiinnedom om utvecklingen under och omedelbart
~ efter kriget savil pa det ekonomiska omradet som i andra avseenden. De
i vissa yttranden behandlade frigorna om det penningvirde, efter vilket
ersittningarna skola beriknas, samt den byggnadsstandard, som dirvid skall
tillimpas, dvensom andra dirmed sammanhiingande sporsméal torde varken
kunna eller béra pa féorhand avgéras.

Sporsmélet huruvida det i friga om fastigheter bor foreskrivas skyldighet
att anviinda utfallande krigsskadeersittning till skadans avhjilpande har
berdrts i ett par av yttrandena utan att dock nagon bestimd standpunkt ta-
gits hartill. Utredningen, som ej mera ingdende behandlat denna fraga,
har ej foreslagit nigon dylik skyldighet. Att fastsld att ersattningsbelopp
under alla omstindigheter skola anvindas till ateruppbyggnad eller istind-
sittande av forstorda eller skadade fastigheter synes betinkligt. Man kan
icke forutse om och i vilken utstrickning efter krigets slut ateruppbyggnad
limpligen bor ske. For 6vrigt torde skyldighet att begagna erséttningsbelopp
till istdndsiittande av viss fastighet vara betingad av att full ersiattning Iim-
nas. Hirtill kommer, att, d4 skada 4 ej endast byggnader utan Aven mark
och skog skall ersittas, det i vissa fall kan vara omdjligt att helt anviinda
utfallande ersittningsbelopp till skadans avhjilpande. Skl synas emeller-
tid tala for att, sisom utredningen antytt samt bank- och fondinspektionen
ifragasatt, ersittning, som ej anviindes till skadans avhjilpande, beridknas
efter sirskilda grunder till férhindrande av att den ersittningsberittigade
gor obehorig vinst.

I likhet med utredningen anser jag, att ersitining for inkomstminskning
— 1 vidare man #n som foljer av forslaget om viss rantegottgorelse efter
krigets slut 4 oguldet ersittningsbelopp — ej bor beredas inom ramen {or
den foreslagna lagstiftningen. Den forlust, som tillskyndas en fastighetsigare
genom att fastigheten under kriget ej kan brukas for avsett dndamal, ar att
jdmstilla med annan indirekt skada, som ett krig for med sig. Det maste
anses forenat med stora praktiska svarigheter att genom en lagstiftning pa
forhand tillskapa regler for ersittning av sadan indirekt krigsskada.
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Varor samt maskiner och redskap inom industri och hantverk.

A. Omfattningen.

Utredningen. Utredningen framhaller, hurusom fragan om beredande av
ersiittning for krigsskada 4 varor uppenbarligen lage pa ett helt annat plan
an motsvarande spérsmal med avseende 4 fast egendom. Den sistnimnda
representerade si gott som alltid ett mer eller mindre bestiende virde, vilket
forhallande maojliggjort en anordning med tickning i efterskott av kostnaderna
for skadornas ersidttande och med fordelning i man av behov av fastigheter-
nas bidrag 6ver en lang f6ljd av 4r. En varas livslingd inom produktions-
och distributionsapparaten vore diremot alltid starkt tidsbegrinsad, iven om
den varierade i mycket hog grad for olika varuslag. Det hade dérfor fran
borjan statt klart, att man méste soka losningen av den foreliggande fragan
i vad den rorde varor efter sedvanliga forsikringslinjer med lopande pre-
miebetalning s anpassad, att jimvikt upprittholles mellan inkomster och
utgifter.

Utredningen har 6verviigt, huruvida forsikringen av varor skulle vara
obligatorisk eller frivillig. DA syftet med forsikringen icke i férsta hand
skulle vara att skydda enskilda niringsutévare mot ekonomisk forlust pa
grund av krigsskada utan fastmer att i det allmiinnas intresse med hinsyn
till varuférsdérjningen under kriget finansiera nyanskaffningen, da varulager
blivit forstérda eller skadade, borde det, anfér utredningen, icke dverlatas at
den enskilde att efter eget beddmande av risken for skadegorelse triffa av-
gorande, huruvida krigsskadeférsikring skulle tecknas eller icke. Jamval
ur andra synpunkter méste utredningen fororda den obligatoriska linjen.
Fran vissa horda niringsorganisationer hade silunda framhallits, att valfri-
het pa detta omrade litt skulle kunna medféra rubbningar i konkurrensfor-
hallandet olika niringsutdvare emellan, dd ju kostnaderna for forsikringen
alltid maste i sista hand uttagas av konsumenterna och silunda paverka pris-
sitiningen. Stort avseende maste dven fistas vid det férhallandet, att en
obligatorisk férsikring erhoélle vida slorre ekonomisk stabilitet &n en frivillig.

Utredningen framhiller, att det fér uiredningen varit en ledande tanke att
soka sig fram till sidana I6sningar av de olika problemen, att minsta mdj-
liga forvaltningsbestyr och dirmed dven sa laga forvaltningskostnader som
mojligt uppkomme, utan att avkall behiévde goras pa de uppstiillda syfte-
malen eller de foreslagna anordningarnas effeklivitet. Enligt vad som upp-
lysts fran olika niiringsorganisationers sida torde numera praktiskt taget alla
varulager av nimnvitrd betydenhet vara brandférsikrade, och det hade di
legat nira till hands att séka grunda anslutningen till krigsskadeforsikringen
pa forefintligheten av vanlig brandforsitkring. Verkstillda undersékningar
hade visat, att man kunde f{orviinta storsta beredvillighet fran brandforsik-
ringsholagens sida alt, diirest en krigsskadeforsiikring av varor komme till
stind, (illhandahalla for indamailet erforderliga uppgifter och alt jimvil i
6vrigt bitrida med forsikringens genomforande. Ulredningen foreslar vid
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sddant forhillande, att forsikringens omfattning principiellt bestimmes sa,
att varje i svenskt forsikringsbolag eller i utlindsk férsikringsanstalt med
verksamhet i Sverige brandférsidkrat varulager skall vara obligatoriskt for-
sikrat mot krigsskada for samma forsikringsbelopp som giller i fraga om
brandforsikringen.

Utredningen uttalar vidare, att en dylik regel med avseende & forsikring-
ens omfattning utesléte mdojligheten att undantaga en del ur allmin syn-
punkt mindre viktiga varuslag. 1 samma brandférsikring inginge ofta ett
stort antal olika varuslag utan nigon specifikation och det skulle i regel vara
forenat med ett hogst betydande arbete och manga gainger praktiskt taget
omojligt atlt sirskilja de olika delposterna i det totala forsidkringsbeloppet.
Savitt utredningen kunnat finna, vore det ej heller forenat med nagra oli-
genheter att lita krigsskadeforsikringen omfatta alla varuslag.

Frin huvudregeln att samtliga brandférsikrade varulager obligatoriskt
skola vara anslutna till krigsskadeforsiikringen giilla emellertid enligt forsla-
get tvd undantag. Det ena avser lager av jordbruks- och tridgirdsprodukter
i odlarens eget férvar och utgor en sjilvfallen f61jd av vad utredningen fore-
slagit rorande ersiittandet av krigsskada & sidana produkter. Det andra
undantaget innebér, att fran krigsskadeforsikringen skola vara undantagna
alla varulager med ligre forsikringsviirde dn 2,000 kronor. Dirmed asyfta-
des, framhéller utredningen, att forvaltningsapparaten ej skulle behéva
tyngas med ett stort antal sma forsikringar, huvudsakligen avseende smé-
affirer, kiosker och dylikt, utan stérre betydelse for lagstiftningens syften.

Utredningen pépekar, att industrien i vart land — varunder utredningen
iven inbegrepe hantverket, di ju nigon bestimd grins mellan industri och
hantverk svérligen kunde uppdragas — berérdes av uiredningens férslag be-
triffande savil fastigheter som varor. Industrifastigheterna, inklusive de
maskiner som vid fastighetstaxering hdnférts till den fasta egendomen, in-
ginge i det allminna fastighetskollektivet med ritt ill ersittning foér upp-
kommen krigsskada och med skyldighet att efter krigets slut bidraga till
tickandet av erséttningskostnaderna; lager av ravaror, halvfabrikat och fir-
diga produkter bleve enligt forslaget vid ett krigsutbrott automatiskt och
obligatoriskt forsikrade mot krigsskada, direst de vore brandférsikrade for
minst 2,000 kronor. Den ofta mycket visentliga del av ett industriforetags
realvirden, som utgjordes av andra arbetsmaskiner och redskap in de nyss
niimnda, vore det enligt utredningens mening ej méjligt att inordna vare sig
under den for fastigheterna féreslagna beredskapslagstiftningen eller under
varuforsikringen. Jdmfort med 4 ena sidan den fasta egendomen och & and-
ra sidan varorna intoge den maskinella utrustningen en mellanstillning. For
att tillgodose det allm#nnas intresse av produktionens uppritthallande under
krig maste krigsskadorna 4 maskinerna liksom i friga om varorna ersiittas
snarast mojligt efter skadetillfillet, si att ekonomiska hinder for nyanskaff-
ning eller istandsiittande ej beh6évde uppkomma. Skadorna kunde emeller-
tid bliva av sa stor omfattning, att det méste anses uteslutet att helt ticka
kostnaderna for skadeersiittningarna genom uttagande av avgifter i forskott
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fran industrien. Man finge darfor rakna med mojligheten, att dessa avgifter
till viisentlig del uttoges i efterskott pa liknande sitt som féreslagits med av-
seende A fast egendom. Det hade vid sadant férhallande synts utredningen
enklast, att ett tredje kollektiv bildades, omfattande maskiner och redskap
inom industri och hantverk, och att det silunda bildade kollektivet gjordes
till foremal for forsikring.

Pa i stort sett samma skil som i fraga om varor foreslar utredningen, att
Aven maskinforsikringen skall vara obligatorisk och omfatta samtliga inom
landet befintliga maskiner och produktiva inventarier i ovrigt, som genom
ett och samma forsikringsbrev brandforsikrats till ett virde icke understi-
gande en viss grins. Grinsen for delaktighet har hir satts nagot hogre dn
for varulager, nimligen till 5,000 kronor. Till nu angivna kollektiv har,
sasom tidigare omnamnts, dven hinforts de enskilda jirnvigarnas rullande
materiel.

Yttranden, I flera av yttrandena har fridgan om lampligheten av varu-
och maskinforsikringens anknytning till gillande brandforsikring berérts.
Forslaget i denna del godtages visserligen i dessa yttranden men det pape-
kas, att mojlighet borde forefinnas att erhalla krigsskadeforsikring dven for
sddana varulager och maskiner, som ej dro brandforsikrade, samt att utfd
full ersittning for varulager och maskiner, som brandférsikrats till for lagt
virde. Sisom belysande for denna meningsriktning m& hir atergivas vad
Stockholms handelskammare anfért i féorevarande avseende.

Den foreslagna krigsskadeforsikringen av varulager och uppsittningar av
maskiner och redskap inom industri och hantverk ir s anordnad, att dylik
egendom, som ir brandforsikrad, skall vara obligatoriskt férsikrad mot
krigsskada for samma forsikringsbelopp, som giller i friga om brandfor-
sdkringen. Att anslutningen till krigsskadeforsiikringen grundats pa fore-
fintligheten av vanlig brandférsikring har motiverats med angeldgenheten
av att gora férvaltningsapparaten si enkel och hillig som méjligt. Handels-
kammaren finner ur flera synpunkter denna anordning limplig. Erinras ma
dock, att nagot sakligt sammanhang mellan krigsskadeforsikring och brand-
forsiikring icke existerar. Det ir av viss betydelse att fasthalla vid detta,
enir fall finnas, dir anledning saknas att genom forsikring ticka brandrisk,
medan foérsiikringsskydd mot krigsskada kan vara desto mera behovligt.
Som exempel pi egendom av &syftat slag kan nimnas pa kajer uppstillda
lastningskranar, bestdende uteslutande av betong och jirn. I andra fall kan
egendom vara exempelvis av den beskaffenhet eller pa sadant siitt lokalt
fordelad, att dgaren visserligen har den delvis brandférsikrad men delvis
stir sjilvrisk i friga om brandskador. Den omstiindigheten aft iigaren fin-
ner det fordelaktigt att endast delvis ticka civilrisken utesluter emellertid
icke, att han kan ha anledning att vilja helt ticka krigsrisken. Enligt forsla-
get 4r han dock forhindrad hirtill, med mindre han brandforsiikrar cgendo-
men 1ill fulla viirdet. DA sisom ovan framhallits nagot materiellt skil att
grunda krigsskadeforsiikringen pa brandférsiikringen icke forefinnes, hor en-
ligt handelskammarens formenande undersikas, huruvida det icke ma vara
mojligt att ulan oskiiligl stora prakliska svarigheler genomféra en anord-
ning, som alminslone for vissa fall medgiver krigsskadeforsiikring (i1l fulla
viirdet, &ven om brandrisken ir helt eller delvis oforsikrad.



Departements-
chefen.

62 Kungl. Maj:ts proposition nr 267.

Uttalanden i samma riktning géras av Sveriges industriférbund, Sveriges
képmannafdrbund, svenska jdrnvdgsféreningen, handelskammaren i Gdéte-
borg och Skdnes handelskammare. Sistnamnda handelskammare anfor
bland annat féljande.

Ytterligare uteslutes i forslaget viss egendom, for vilken forsikring mot
brandfara tecknas i annan ordning 4n genom brandforsikringsinriatiningar-
na. Genom krigsskadeforsikringens administrativa anknytning till dessa
kommer nimligen bl. a. vissa virdeobjekt, for vilka forsikring for normala
risker merendels meddelas genom sjoforsikringsbolagen, icke att omfattas
av krigsskadeférsikringsskyddet. Detta giiller bl. a. fartyg under byggnad,
flytdockor, mudderverk, bogserbitar o. dyl. De betydande virden, som nu
angivna viardeobjekt kunna representera, gor det av vikt att krigsskadefor-
sikringen blir utstrickt att omfatta jimvil egendom av nu angiven karak-
tdr. Nagra praktiska hinder torde icke mota harfor. Mojligheter torde
foreligga att for forvaltningsuppgifterna anlita sjoforsikringsbolagens for-
valtningsorganisation.

Kommerskollegium siger sig ej hava erinran att framstiilla mot att krigs-
skadeersittningen i enlighet med dessa yitranden utstricktes till féremal,
som ej alls eller endast delvis vore brandférsikrade, diirvid dock méste for-
utsiittas, att forsidkringen inom detia nya omridde ej bleve obligatorisk utan
endast frivillig.

Sveriges hantverksorganisation framhéaller, att den av utredningen fére-
slagna nedre grinsen for delaktighet i férsikringen, betriffande varor 2,000
kronor samt betriffande maskiner 5,000 kronor, satts alltfér hog. Det av
utredningen angivna skélet hiirfor, eller att forvaltningsapparaten ej skulle
behova tyngas med ett stort antal smd forsikringar, vore ej barande. Hir
gillde det ju ej att s0ka forenkla en statlig férvaltningsapparat utan att be-
reda skydd &t niringsidkare, varfor det torde vara angeliget att limna si-
dant i stérsta mdjliga utstrickning. Verkstillda undersékningar give vid
handen, att en lagstiftning i enlighet med utredningens férslag skulle stilla
stora grupper av yrkesut6évare utanfor det skydd, som en lag i Amnet avsige
att bjuda. Enligt hantverksorganisationens mening borde férsikringsbelop-
pet séittas betriffande varor till 500 kronor samt i friga om maskiner till
1,600 kronor.

Aven fullmdktige i riksbanken och riksgdldskontoret uttala, att den av ut-
redningen féreslagna griansen i vad avser maskiner borde avsevirt sinkas.

I likhet med utredningen anser jag, att krigsskadeforsikringen av varor
och maskiner bor vara obligatorisk. Av praktiska skil torde det vidare vara
nodvindigt att, sasom utredningen jamvil foéreslagit, forsikringen grundas
pa forefintligheten av vanlig brandférsikring. Att ordna en obligatorisk
krigsskadeférsidkring jimvil betriffande virden, vilka ej tickas av gillande
brandfoérsidkring, torde svérligen lita sig goéra. Diiremot anser jag de in-
viindningar befogade, som riktats mot utredningens férordande av att fran
forsakringsskyddet undantaga varulager och maskiner med ligre brandfor-
sékringsvirde dn 2,000 respektive 5,000 kronor. Det lampligaste synes
vara, att begrinsningen borttages och att alltsi forsikringsskyddet for
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krigsskada helt anslutes till brandforsikringsskyddet. Jag tillstyrker, att
utredningens forslag dndras i Overensstammelse hirmed.

Frin regeln om krigsférsikringens anknytning till gillande brandforsik-
ring synes mig emellertid ett betydelsefullt undantag bora goras. Genom
den anférda begrinsningen skulle nidmligen varor och maskiner under
transport, da de i allminhet ej torde omfattas av brandforsikringsavtal,
komma att falla utanfor lagstiftningens tillimpningsomride. Med hinsyn
till vikten av att sadan egendom erhaller skydd mot krigsrisk jimvil under
transport foreslar jag, att varor och maskiner, som omedelbart fére transpor-
tens bérjan fro brandférsikrade, inbegripas under krigsférsikringen.

En krigsskadeforsikring av den omfattning, som hir foreslagits, méste
anses fylla hogt stillda krav pa beredskap inom forevarande omrade. Un-
der denna fo6rsikring torde inbegripas den ojamforligt storsta delen av de
viarden, varom hir ar fraga. I detta sammanhang m4 fiven erinras om vad
statens krigsforsikringsnimnd anfort rorande mojligheterna for nidmnden
att genom frivillig férsikring bereda skydd mot krigsrisk fér viss egendom,
som ej omfattas av den féreslagna varu- och maskinférsikringen. I den man
ytterligare forsikringsskydd for 16s egendom kan anses pakallat torde
frigan hiarom komma under omproévning i samband med den utredning i
Amnet, som jag, enligt vad tidigare anforts, har for avsikt att féresla.

B. Finansieringen och skaderegleringen.

Utredningen. Sasom tidigare omformilts skola enligt utredningens for-
slag varor och maskiner bilda var sitt kollektiv med skilda finansierings-
planer. Inligt forslaget skola vidare premierna inom vartdera kollektivet
utga i forhallande till brandférsdkringsvirdet, oberoende av varulagrets eller
maskinuppsittningens beligenhet och karaktir. Sasom skil till utredning-
ens standpunkt i detta hinseende har utredningen i vad angar varor anfort i
huvudsak foljande, vilket enligt utredningens uttalande dger motsvarande till-
lampning jamval betriffande maskiner.

I friga om den fasta egendomen hade utredningen avvisat lanken pAa en dif-
ferentiering av fastigheternas bidragsskyldighet efter deras geografiska be-
ligenhet, emedan det ansetts omojligt att ur siddan synpunkt gradera risken
for skadegorelse under krig. Detsamma gillde uppenbarligen i minst lika
hog grad med avseende 4 varulager. Aven de av utredningen hiorda repre-
senianterna for olika néringsorganisationer hade uttalat sig for en dylik
enhetlig premiesiiining under framhallande, bland annat, att det vore 6nsk-
viirt att {full solidaritet mellan alla av frigan berorda pa delta sitt bleve fast-
slagen, diA man eljest kunde befara mindre limpliga verkningar i konkur-
rens- och prissidtiningsavseende. — Storre tveksamhel kunde riada vid be-
svarandet av fragan, huruvida premierna borde differenlieras med hinsyn
tagen till varans beskaffenhet. Klart vore alt risken fér skadefall e¢j kunde
siillas olika fér olika varuslag, men samlidigt vore det ocksa uppenbart, att
foérlustrisken kunde variera viisentligl. A andra sidan talade mycket starka
prakliska skiil emot en premiedifferenliering av hiar antydd art. Ilelt all-
miint méaste del mita utomordentliga svirigheler att genomfora en klassifi-
cering av alla forekommande varuslag, varjimle del skulle vara i hig grad
arbelskriivande — diir det overhuvud tagel vore mdajligt —— all specificera den
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totala forsikringssumman pa olika varor. D& hirtill komme att betydelsen
i ekonomiskt avseende av en dylik differentiering av premierna maste anses
tamligen obetydlig, borde premien sittas lika for alla varuslag. Det torde
ligga 1 6ppen dag, att det i praktiskt forvaltningsavseende maste vara fore-
nat med stora fordelar, om premien, oberoende av varuslag och var varulag-
ret vore beléget, faststilldes enhetligt med hinsyn tagen endast till brandfér-
sikringsvardet.

Sasom i den féregidende sammanfattande redogorelsen for utredningens
forslag omnamnts avses kostnaderna fér forsidkringen av varor skola bestri-
das genom forsikringsavgifter, vilka skola utgi fér den tid kriget pagar.
Utredningen framhaller, att, da ingen mdjlighet funnes att férutberikna den
erforderliga premiens storlek, denna frian boérjan finge faststillas helt god-
tyckligt. Emellertid vore det av vikt, yttrar utredningen, 4 ena sidan att
premien bleve s hog, att premiekostnaden bleve tillrdcklig att ticka de 16-
pande utgifterna — och dirmed &syftade utredningen utgifter for savil ska-
dereglering som férvaltning — och 4 andra sidan att niaringslivet ej belunga-
des med hogre forsikringskostnader dn som visade sig nddvindigt. Premie-
sittningen borde dirfor avse timligen korta tidsperioder, foérslagsvis kvartal,
sa att det bleve mdojligt att tid efter annan i man av vunnen erfarenhet sin-
ka eller héja premien. Att lagstiftningsvigen reglera sist berérda foérhallan-
de syntes dock med hinsyn till att alla pa fragan inverkande forhillanden
fér narvarande vore i hog grad osikra eller helt okinda icke béra ifrigakom-
ma utan borde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t eller den institution, som
finge verksamheten om hand, att hirutinnan triffa de avgéranden, som vi-
sade sig av behovet pakallade.

Utredningen framhaller, att kostnaderna for varuférsikringen givetvis
komme att resultera i en héjning av varupriserna, sa att den totala kostna-
den i sista hand ginge ut 6ver konsumenterna. I syfte att bedoma hur stark
prisstegring man pa grund av varuférsikringen hade anledning rikna med
har utredningen verkstillt vissa berikningar, betriffande vilka ma héinvisas
till betankandet (sid. 61—63).

Vidkommande krigsskadeforsikringen av maskiner framhaller utredning-
en, att, da skada normalt borde ersittas i omedelbart samband med skadans
intriffande, man maste utga ifran att behov av medel for skadereglering
uppkomme redan fran borjan av ett krig. Det hade vid saddant forhillande
synts utredningen naturligt, att skyldigheten att erligga avgifter for kost-
nadernas bestridande iniriddde samtidigt med kriget och att dessa avgifter
utginge i avrikning 4 det definitiva bidraget, vilket kunde faststillas forst
efter krigels slut. Att kostnaderna salunda delvis finge tickas genom ett
fortsatt uttagande av avgifter efter kriget torde ej vara fignat att vicka storre
betinkligheter, da ju den maskinella utrustningen inom ett foretag i regel
representerade ett mera bestidende virde dn varor avsedda for foridling eller
forsialjning.

Utredningen hade salunda tinkt sig, anfor utredningen, att for maskinfor-
sikringen skulle i omedelbar anslutning till ett krigsutbrott av de till nu
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ifragavarande kollektiv anslutna uttagas en avgift, vilken liksom betriaffan-
de varuforsikringen maste bestimmas jimforelsevis godtyckligt. I den méin
denna avgiftsinkomst ej forsloge till 16pande kostnader fér skadereglering
och forvaltning, skulle erforderliga medel forskjutas av statsverket. Ny av-
gift skulle, om siadan visade sig erforderlig, uttagas forst efter ett &r. Dérest
krigstillstind da alltjimt ridde, torde samma avgift béra bibehillas. Lik-
som man i fraga om varorna maste rikna med att kostnaderna foér krigs-
skadeforsikringen komme att uttagas av konsumenterna genom héjda varu-
pris, finge man utga ifrin att industriens och hantverkets avgifter fé6r ma-
skinférsikringen komme att medféra en ytterligare ¢kning av varornas pris
hos producenterna och dirmed #ven hos distributérerna. D& emellertid utta-
gandet av sistnimnda avgifter utan stérre oligenhet kunde till en del upp-
skjutas till efter krigets slut, syntes det ur prisutjimnande syfte onskvirt,
att avgiften féor maskinforsikringen under pagaende krig sattes si lag, att
den ej behovde mera mirkbart paverka prisnivin under kriget. Med stod
av vissa berikningar, varom ma hinvisas till betinkandet (sid. 65—67),
framhaller utredningen sisom antagligt, att en arlig avgift av en procent av
brandférsikringsvirdet icke skulle behéva medféora nigon prisékning av
egentlig betydelse. Med hinsyn till att krigsskadeforsikringen fér varor
diremot kunde féranleda en mera betydande prisokning, ansige utredningen
det icke tillradligt att s linge kriget varade uttaga hogre avgift for maskin-
forsikringen 4n den nyss nimnda.

Enligt forslaget skall efter krigets slut, med hiansyn tagen till det verk-
liga skadeforloppet och totalkostnaderna, ett nytt avvigande ske i friga om
maskinforsikringsavgiftens storlek i fortsidttningen. Utredningen péapekar,
att man dirvid kunde tinka sig ett bibehallande av en timligen lag avgift,
som skulle uttagas under en lingre foljd av ar, men den mdojligheten borde
ocksa hallas Oppen att faststilla en hogre avgift och samtidigt avkorta be-
talningstiden i motsvarande grad. D& det uppenbarligen vore onskvirt, att
industrien icke lingre dn ndédvindigt belastades med ifragavarande avgift,
syntes betalningstiden icke utan tvingande skil bora sittas lingre in till tio ar.

Utredningen framhaller betriffande maskinforsikringen slutligen, att av-
giften och betalningstiden maste bestimmas s, att de belopp, som samman-
lagt komme att inflyta, tiickte icke enbart de direkta utgifterna for skade-
reglering och foérvaltning utan jimvil kostnaderna for forrintning av de
medel staten under kriget forskotterat. Liksom i fraga om varuforsikringen
ansage utredningen nimligen, att maskinfoérsikringen borde vara helt sjilv-
forsérjande.

I'or skaderegleringen inom krigsskadefoérsikringen av varor och maskiner
torde, anfor utredningen, i allt vésentligt fa tillimpas samma grunder som
inom brandférsikringen. Nagra sirskilda sporsmal pi detta omrade, som
skulle behova nirmare dryftas, forelige icke, savitt utredningen kunnat
finna. I samband hirmed framhaller utredningen betriffande varuférsik-
ringen, att det som regel torde kunna géras gillande, att de grunder, efter

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 267. b
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vilka ersitining skulle utgi for skadade eller forstorda varulager, komme att
vid tillimpningen gestalta sig enklare 4n i friga om ersitining vid skador &
fast egendom med hinsyn till att varuskador oftast komme att ersidttas ome-
delbart efter skadans intriffande, i vilket fall verkningarna av en eventu-
ell forskjutning i penningvirdet icke finge samma effekt som i fraga om den
fasta egendomen.

Yttranden. Férsdkringsinspektionen férordar i betraktande av de prak-
tiska férdelarna, sirskilt i férvaltningshinseende, utredningens forslag att
avgifterna for krigsskadeforsikringen av varor och maskiner skulle bestim-
mas enhetligt med héinsyn tagen endast till det foremalen asatta brandfor-
sakringsviardet. Inspektionen péapekar vidare, att enligt forslaget varu-
forsikringen skulle finansieras genom premier, avsedda att ticka risken un-
der varje premiebetalningsperiod. Detta syntes, yttrar inspektionen, betrif-
fande denna forsikring vara enda méjligheten. Diaremot skulle enligt for-
slaget premierna for maskinforsikringen under kriget begrinsas till en pro-
cent av maskinernas brandférsikringsvirde, vilket kunde hava till f6ljd att
en visentlig del av kostnaden komme att uttagas genom premier efter kri-
gets slut. Inspektionen anfér hiarutinnan, att vid den héga undre grins for
brandforsikringssumman — 5,000 kronor — som utredningen féreslagit for
lagens tillimplighet, det maskinbestdnd, som komme att omfattas av férsak-
ringen, torde bliva si stabilt att ett sadant uttagande i efterskott ej medforde
nagon oligenhet.

Bank- och fondinspektionen framhaller, hurusom enligt utredningens for-
slag avgifterna for krigsskadeforsiakringen av varor skulle utgd allenast un-
der den tid, da risk for krigsskada & varan forefunnes, och med belopp, som
kunde viaxla fran tid till annan enligt utredningens mening kvartalsvis —
och som skulle bestimmas i forhillande till den risk, férsikringen vore av-
sedd att ticka med tilligg av forvaltningskostnader och viss rinta. Det lite
sig emellertid svarligen bedéma, yttrar inspektionen, huruvida varuférsak-
ringen med denna uppliggning for finansieringen kunde bliva helt sjilv-
forsorjande. 1 all synnerhet méste det undvikas, att man, i1 syfte att uppna
sjalvforsorjning, under en senare period av krigstiden 4 di forsikrade va-
ror uttoge en férhojd avgift for att dirmed ticka uppkomna underskott &
verksamheten under en tidigare period. Det vore da att foredraga, att sta-
ten vid den slutliga regleringen av denna gren av verksamheten lamnade det
bidrag, som foérhiallandena kunde pakalla och medgiva.

Skdnes handelskammare uttalar, att infér handelskammaren framhaéllits,
hurusom 1 atskilliga branscher siasom inom kvarn- och sockerindustrien
samt fodermedels- och godningshandeln foretagens lagerbehallning under-
ginge starka sidsongmaéissiga fluktuationer, till vilka det vore onskvart att
hansyn kunde tagas vid avgiftsberdkningen. Enligt vad handelskammaren
inhimtat, hade i dylika fall brandforsikringen foér varulagren merendels
ordnats i form av en s. k. deklarationsforsiikring, enligt vilken forsidkrings-
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premierna till en del reglerades i efterskott pa grundval av forsikringstagar-
nas egna vid olika tidpunkter avgivna deklarationer éver lagerbeh&llning-
ens storlek. Savitt handelskammaren kunde bedéma, borde mojligheter £o-
religga att ordna avgiftsberdkningen fér krigsskadeersittningen efter unge-
far enahanda grunder.

I 6vrigt har fragan om finansieringen av krigsskadeférsikringen icke gjorls
till foremal for uttalanden i yttrandena.

Vidkommande skaderegleringen yttrar forsdkringsinspektionen, att den
av utredningen foreslagna anknytningen till de redan férefintliga, fullt an-
vindbara brandférsikringsreglerna vore helt naturlig och utan tvekan kun-
de tillstyrkas.

Fullmdktige i riksbanken uttala, att vad fullmiktige anfért rérande skade-
regleringen for fast egendom syntes i viss man #ga tillimpning jimval i
fraga om ersittning for krigsskador 4 maskiner. Utredningens forslag skul-
le nimligen medféra, att en maskinutrustning skulle ersittas efter brand-
forséikringsprinciper, dven om fabriken pi grund av férhallandena efter
kriget — om den varit i oskadat skick — skulle hava blivit nédsakad att
nedliagga driften.

Jag delar utredningens uppfattning, att betriaffande krigsskadeforsikringen Departements-
av sivil varor som maskiner bidragsplikten i forhallande till brandforsik- C‘hefem.
ringsvirdet bor goras lika for alla, oavsett varulagrets eller maskinanligg-
ningens belégenhet och karaktir. Aven i évrigt bitriider jag vad utredningen
foreslagit rorande finansieringen av héir ifragavarande forsdkring. Med an-
ledning av vad bank- och fondinspektionen anfoért med avseende & varufér-
sikringen ma framhéllas, att denna gren av verksamheten enligt forslaget
avses skola, liksom maskinforsikringen, vara fullt sjalvforsorjande. Jag
ansluter mig principiellt till denna &asikt liksom ocksa till forslaget att for-
sdkringsavgift for varor bor utgd allenast for den tid kriget varar. Pa grund
av svirigheten att pa forhand beriikna skaderisken méste, sisom utredning-
en anfort, avgifiens storlek faststillas att gilla for ganska kort tidsperiod
varje gang; ifragasiittas kan om icke, Atminstone innan nagon erfarenhet
vunnits, kortare tid 4n kvartal hiarvid bor komma till anviandning. Visar det
sig vid utgangen av sidlunda bestimd tid att, med hiinsyn till dirunder in-
triffade skador, avgiften beriiknats felaktigt, far for nista period avgifis-
beloppet 6kas eller minskas. De fordndringar, vilka forsakringsbestandet un-
dergir frdn en period till annan, torde enligt min mening icke behova
hindra, att avgiften for en senare period sa avpassas att den beridknas
ticka ej blott darunder intriffande foérluster utan fven tidigare uppkom-
met underskott. Skulle vid krigets slut, sedan a4 tiden for detsamma be-
lopande avgifter uppburits, foreligga underskott & verksamheten, bor sta-
ten sisom forsikringsgivare svara harfor, liksom naturligtvis 4 andra si-
dan ett eventuellt 6verskott kommer staten till godo. Det lirer emeller-
tid fa anses uteslutet att pa forhand giva niirmare bestimmelser i fraga om
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forsakringsavgiftens beriknande; det torde, sisom utredningen foreslagit,
fa ankomma pi& den foreslagna statens krigsskadendmnd att hirutinnan
triffa erforderliga avgoranden.

Jamval i friga om sittet for skaderegleringen ansluter jag mig till utred-
ningens foérslag, eller att denna reglering bor ske efter i huvudsak samma
grunder som de vilka tillimpas inom brandférsikringen. De stora prak-
tiska férdelar, som hirmed #dro foérenade, synas mig Overviga betinklig-
heter av det slag, som kommit till uttryck i riksbanksfullmiktiges utlé-
tande.

Utredningen har forutsatt, att ersiittning fér skada 4 varor och maskiner i
regel skall utbetalas omedelbart eller snarast mojligt efter skadans intriffan-
de, men ej foreslagit nagra nirmare bestimmelser i detta hinseende. Sasom
utredningen framhallit méste man emellertid betriffande maskinforsékringen
forutsatta, att influtna forsikringsavgifter ej forsl till att omedelbart ticka
uppkomna skador, nigot som #Aven i viss utstrickning kan tdnkas #dga till-
limpning med avseende & varuforsikringen. For sddant fall har utredningen
foreslagit, att staten, som meddelar forsiikringen, skulle forskjuta erforder-
liga medel for utbetalning av ersiittningar. Ehuru jag i princip delar ut-
redningens uppfattning i friga om tiden for ersittningarnas utgivande, torde
dock enligt min mening nigon ovillkorlig skyldighet i detta hinseende icke
bora foreskrivas. Statens mojlighet att i erforderlig utstrackning forskottera
medel kan lika litet hir som d& det giller ersittning for fastighetsskador
pa forhand bedomas. Tidpunkten for skadeersittningarnas utbetalande torde
darfor £a bliva beroende av medelstillgdngen. Hirvid bor givetvis beaktas,
att ersittning i frimsta rummet limnas fér sadan skada, vars snabba regle-
rande ur det allminnas synpunkt framstir sisom ndédvindig. For att i gor-
ligaste man astadkomma likhet i ersittningshidnseende vill jag emellertid, pa
samma sitt som i friga om ersiittningen for fastighetsskador, foresld, att
rinta ma atnjutas & innestiende ersittningsbelopp. Tidpunkten, fran vilken
rintan skall beriknas, synes — i viss anslutning till vad som giller i fraga
om utbetalning av forsikringsbelopp enligt lagen den 8 april 1927 om for-
sikringsavtal — limpligen kunna bestimmas till en ménad frian det an-
milan om skadan jamte, i den mén si ir mojligt, bestyrkt redogorelse for
den skadade egendomens beskaffenhet fore skadan samt skadans art och
omfattning inkommit. Riintans storlek synes ej kunna angivas redan nu;
det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att hirutinnan besluta, da fragan
blir aktuell. Jag tillstyrker, att bestimmelser av angiven innebérd upptagas
i lagforslaget.

Sasom krigsskadeforsikringen av varor och maskiner hir foreslagits skola
anordnas, synes det naturligt att, pi sitt utredningen forutsatt, staten till-
godordknar sig rinta & for skaderegleringen forskjutna belopp. Vid forsik-
ringsavgiftens beriknande miste hinsyn alltsd tagas hértill.
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Administrativa spérsmal.

Utredningen. Utredningen har ansett, att de spérsmaél, som i praktiskt for-
valtningsavseende uppstode vid en 16sning av de foreliggande fragorna efter de
av utredningen forordade linjerna borde i huvudsak ordnas i administrativ
vig. De ifrdgakommande forvaltningsuppgifterna kunde, framhaller utred-
ningen, uppdelas i tvA huvudgrupper, den ena avseende uppbirandet av
krigsskadebidrag fran de bidragspliktiga fastigheterna samt avgifter for varu-
och maskinférsikringen, den andra skaderegleringen. Vart och ett av de
ire egendomskollektiven borde i vartdera av dessa hiinseenden héllas stringt
avskilt for sig.

I fraga om bidragsskyldigheten for fastigheter har utredningen, sisom
forut berorts, férordat sidana regler, att fragan, huruvida for en fastighet
krigsskadebidrag skall utgd for visst ar eller icke, skall avgéras efter fastig-
hetens karaktir av »bidragspliktig»> eller »undantagen» vid drets inging,
samt att bidragsbeloppet skall bestimmas pa grundval av det fér aret gil-
lande taxeringsvirdet eller, direst sddant saknas, i annan ordning faststillt
virde; bidragen skola uppbéiras och redovisas i sammanhang med krono-
uppborden. Utredningen framhAiller, att en fastighet, for vilken ersittning
fér krigsskada utgatt, silunda kunde 6vergéa till gruppen »undantagna fastig-
heter>» och alltsi bliva befriad fran fortsatt bidragsplikt, och aft 4 andra
sidan en fastighet utan ritt till ersittning kunde bliva bidragspliktig. Bidrag
komme vidare att utkrivas fér fastighetsvirden, som tillkommit efter kri-
gets slut och som alltsi aldrig varit utsatta for skaderisk av hir ifragava-
rande art. Utredningen anfér, att den till fullo insige, att erinringar kunde
goras mot forslaget i dessa avseenden, men den ville samtidigt betona, att
det hir gillde en undantagslagstiftning for utomordentliga forhallanden,
under vilka enskilda rittvisesynpunkter méste i stérre eller mindre utstriack-
ning f& sti tillbaka. Ett efter andra grunder utgiende krigsskadebidrag
skulle, pipekar utredningen, medféra mycket stora tekniskt-administrativa
svarigheter. Aven om praktiska férvaltningssynpunkter ej borde fa vara
avgorande, miste de tillmitas stor vikt. Till forman for utredningens fér-
slag kunde dessutom anféras det starka sakskilet, att, s linge krigsskade-
bidrag skulle utgd, full likstillighet komme att rada mellan alla fastigheter
av samma kategori. En hyresfastighet komme silunda att i lika man vara
belastad med utgifter fér kommunal fastighetsskatt och krigskadebidrag
antingen den tillkommit fore eller efter kriget, vilket kunde vara ignat aft
verka stabiliserande pa hyresmarknaden.

Vidkommande varu- och maskinforsdikringen har utredningen, pa sitt
tidigare niimnts, féreslagit aliiggande for de inom landet arbetande brandfor-
sikringsbolagen att i den utstriickning statens krigsforsikringsnimnd beslu-
tade och mot ersiittning, som Konungen bestamde, bitrida vid debitering
och uppbérd av forsikringsavgifterna. Rorande nimnda ersiittning till bola-
gen anfér utredningen féljande.
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Betriffande kostnaderna fér uppbérd pa angivet sitt genom bolagen hal-
ler utredningen det ej for osannolikt, att bolagen i det allminnas intresse
skulle vara villiga att sjilva bestrida dessa kostnader. Utredningen f6r sin
del anser det dock knappast skiligt att pa sidant siitt belasta bolagen med
I6pande forvaltningskostnader for en rent statlig uppgift. Det arbete, som
asamkas bolagen genom avgiftsdebiteringen, blir sirskilt betriaffande varu-
forsikringen med avgifter i korta terminer och till vixlande procentsatser gi-
vetvis ritt omfattande. Iirtill kommer kontrollen betriffande foérsikrings-
virdenas forindringar och inhimtande i en del fall av erforderliga uppgif-
ter rorande forsikringen. Om dirtill tages i betraktande, att den avgifts-
Okning, som erfordras for att ticka kostnaden fér en skilig inkassoprovi-
sion till bolagen maste bli s obetydlig, att den ej bor mirkbart kunna péi-
verka varuprisnivan, forordar utredningen, att sidan mot bolagens kostnader
svarande provision utgar. Provisionen bor beriknas efter en for samtliga
bolag giillande genomsnittsregel.

Skaderegleringen foreslar utredningen skola helt ankomma pa statens
krigsskadendimad. Utredningen anfér hirutinnan.

Enligt utredningens foérslag skall krigsskadenimnden vara ensam avgo-
rande i fragor, huruvida och med vilket belopp ersittning for krigsskada
skall utga. Sadana fragor skola enligt forslaget ej kunna dragas infoér dom-
stols provning och ej heller skola i administrativ viig besvir dver namndens
beslut kunna anféras. Det har nimligen fér utredningen stitt klart, att det
skulle vara i hog grad iiventyrligt, om mojlighet funnes for ett kullkastande
av de principer nidmnden kanske under mycket lang tid tillaimpat for skade-
regleringen. Exempelvis skola inom varuforsikringen premierna savitt méj-
ligt bestimmas si, att inkomsten dirav jimnt forslar till tickande av kost-
naderna {6r ersittningar och forvaltning, samt faststidllas pa grundval av
bland annat de av nimnden beslutade ersiitiningarna. Om det da stode 6ppet
for forsikringstagarna att domstolsviigen kriva hoégre ersittning an niamn-
den faststillt, kunde mahinda genom utslag av Hogsta domstolen ett preju-
dikat skapas, som tvingade staten att utgiva tilliggsersittningar till mycket
betydande belopp, vilka finge bestridas med skattemedel, di ju varuforsik-
ringen ir avsedd att helt avvecklas snarast mojligt efter krigets slut. Om
fastighetsskadorna bliva si omfattande, att ersittningarna madste reduceras,
kunde likaledes en situation uppkomma, som brote sénder beredskapspla-
nen genom att tilliggsersittningar maste utbetalas utan att tickning hirfor
kunde erhillas av de till 5 %o av taxeringsviirdena maximerade krigsskade-
bidragen.

Om salunda krigsskadendmnden tillerkiinnes det slutgiltiga avgorandet i
ersittningsfragor, dr det uppenbarligen av allra storsta vikt, att nimnden
sammansittes pa sadant siitt, att sakerhet vinnes for att riktiga avgoranden
komma att traffas. Det bor betonas, att ersittningsfrdgorna kunna komma
att galla belopp om manga miljoner kronor och att silunda for de skadeli-
dande hogst betydande virden kunna sta pa spel. Storsta mojliga sakkun-
skap pa de omraden, som édro av betvdelse for fragornas bedomande, bor
dirfoér vara foretridd inom namnden, och utrymme bér jamvil beredas for
de olika intressen, som beroras av de skilda verksamhetsgrenarna. En tink-
bar anordning vore att forordna ett mindre antal stindiga ledamoéter, vilka
skulle representera det allmiinna och brandférsikringsverksamheten, och dir-
jamte sdsom adjungerade ledamoter en representant for dgare av jordbruks-
fastighet, en for dgare av annan fastighet och en eller tvad for kreditgivarna
pa fastighetsmarknaden, vilka skulle deltaga i behandlingen av drenden ré-
rande fast egendom m. m., vidare en representant for industrien och en for
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hantverket, vilka skulle intrida vid behandlingen av fragor rorande sfvil
varuforsikringen som maskinforsikringen, och slutligen en representant for
partihandeln och en for detaljhandeln att deltaga i behandlingen av fragor
rorande varuforsikringen. Lopande firenden, som icke dro av principiell in-
nebord, torde kunna handlidggas av ett pa lampligt sitt sammansatt arbets-
utskott. Med hiinsyn till ovissheten betriaffande de forhillanden, under vilka
nimnden kommer att arbeta, har utredningen emellertid ej velat i lagen fast-
sla narmare bestimmelser angdende nimndens organisation och verksamhet
utan ansett det bora overlatas at Konungen att hirutinnan meddela erfor-
derliga foreskrifter. Endast vissa bestimmelser rorande nimndens samman-
siittning vid avgorandet av ersittningsfragor hava upptagits i lagforslaget.

D4 enligt utredningens forslag den enskilde avskires fran mdojligheten att
fa ett av nimnden meddelat beslut omprovat, har det emellertid synts utred-
ningen péakallat, att den ordning, i vilken viardering av intriffade skador skall
verkstillas, regleras i lagen, dven om foreskrifterna hiirom iro av den art,
att de skulle kunna meddelas i administrativ viig. Genom dessa foreskrifter
har utredningen velat bereda de skadelidande full sikerhet for att deras syn-
punkter pd ersittningsfrigan komma under bedomande vid irendets avgo-
rande. Utredningen foreslar salunda, att det skall dligga den, vars egendom
drabbats av skadegérelse, eller annan ersiittningsberiittigad att inom tre ma-
nader efter erhdllen kiinnedom om skadan anmila densamma hos krigsskade-
nimnden. Vid anmilan skall, savitt mojligt, fogas bestyrkt redogorelse for
egendomens beskaffenhet fore skadan samt skadegorelsens art och omfatt-
ning. PA foranstaltande av nimnden verkstilles diarefter virdering av ska-
dan, i vad avser skada & fastighet i regel forst efter kriget, enir skaderegle-
ringen betriffande sidan egendom 1 vanliga fall ej skulle féorekomma dir-
férinnan, samt vidkommande skada i ovrigt snarast moéjligt efter inkommen
anmilan. Direst skada 4 fastighet enligt nimndens bedémande bor ersittas
redan under kriget, kan dock nidmnden forordna om virdering av sidan
skada fore den allminna virderingen efter kriget av fastighetsskadorna.
Virderingen skall, utom i vissa fall, verkstillas av en eller flera virderings-
min. Den som anmilt skadan bor beredas tillfille att nirvara vid virde-
ringen. Over viirderingen uppriittas skriftligt utldtande, vilket snarast skall
éverlimnas till nimnden. En avskrift av utlatandet skall av naimnden over-
siandas till den, som anmiilt skadan. Denne iiger, diirest han dr missnéjd
med virderingen, att inom trettio dagar till nimnden inkomma med pamin-
nelser i anledning av virderingen samt den ytterligare utredning, han énskar
Aberopa. P& grundval av det silunda forefintliga materialet skall nimnden
direfter bedoma skadans virde och bestimma ersidttningsbeloppet, varvid
nimnden dock ej far skatta skadan till ligre belopp dn som angivits i vir-
deringsutlatandet, utan att tillfille beretts den som anméilt skadan att yttra
sig. Vid smiirre skador skulle emellertid virdering i nu nimnd ordning
komma att medféra oproportionerligt héga kostnader. Direst i dylikt fall
skadans virde klart framgir av inkommen anmilan eller andra tillgingliga
handlingar, behover enligt férslaget det vanliga viirderings{orfarandet ej till-
limpas.

Vad utredningen ovan anfért rorande avgorandet i ersittningsfragor avser
frimst, huruvida och med vilket belopp ersittning skall utgd. En annan
frdga #Ar, hur det skall foérfaras for det fall, att nimnden finner det tvek-
samt, vem ett ersittningsbelopp ritteligen skall tillkomma. Direst nimn-
den i sddant fall finner sig icke kunna med stod av denna lag avgora fra-
gan, kan namnden nedsitta beloppet i allméint férvar enligt lagen diarom
den 24 mars 1927.
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Yttranden. Bank- och fondinspektionen framhaller, att med den av ut-
redningen foreslagna anordningen fér bestimmande av fastigheternas bidrags-
plikt skulle bidrag komma att efter krigets slut utgd fiven for fastighet, vil-
kens viarde huvudsakligen vore beroende av tgiirder, som vidtagits efter kri-
gets slut och som icke hade niagot som helst samband med kriget. Inspek-
tionen asyftade hir exempelvis ett siddant fall, dir en jordbruksegendom
efter kriget styckats till tomter och bebyggts med egna hem. Man skulle
mdojligen kunna tinka sig, att i sidana fall, som hir avsiges, den i utredning-
ens lagforslag intagna foreskriften om befrielse fran bidragsskyldighet bleve
tillimpad pa sddant satt, att bidragsskyldigheten beriknades allenast efter
vardet for bidragsdret av fastigheten i dess skick under kriget och till den
del — i det sérskilt angivna fallet sjilva markomridet — densamma under
kriget kunde hava blivit foreméal for krigsskada. Utan en dylik nedsiittning
av bidragsskyldigheten skulle densamma nimligen kunna antagas fa en
himmande inverkan sirskilt pad byggnadsverksamheten, och det kunde kom-
ma att visa sig, att en dylik inverkan borde undvikas.

Statskontoret framhaller, att enligt den danska lagen om krigsforsikring
av byggnader de danska forsikringsbolagen vore skyldiga att limna for
verksamheten erforderliga upplysningar dvensom att pi begidran utan er-
sattning uppbira och indriva for skadeersitining faststillda forsikringsav-
gifter. Det syntes, anfor statskontoret, vid sddant férhillande med fog kun-
na uppstillas det kravet att en liknande skyldighet alades jamvil de svenska
forsdkringsinriattningarna. 1 detta sammanhang torde dven framhdllas, att
forsikringsbolagen trots deras egenskap i férekommande fall av inteck-
ningshavare skulle vara befriade fran att deltaga i kostnaderna for aterstil-
lande av sidana krigsskadade fastigheter, vilka utgjorde sikerhet for av dem
lamnade krediter. D4 dartill komme, att utredningen under alla forhallanden
syntes hava riknat med en timligen obetydlig inkassoprovision, kunde stats-
kontoret icke tillstyrka, att sirskild ersittning utginge fér det bestyr, varom
har vore friga.

I nigra av yttrandena hava riktats erinringar mot utredningens forslag
att krigsskadenimnden skulle vara ensam avgorande i fragor, huruvida och
med vilket belopp ersittning for krigsskada skulle utga. Statskontoret anfiér
i detta hinseende f6ljande.

Krigsskadenimndens beslut i friagor, huruvida och med vilket belopp er-
sattning for krigsskada skall utga, skulle enligt forslaget icke kunna dragas
infor domstols prévning och ej heller skulle besvir over sddant beslut kunna
anféras i administrativ viig. Statskontoret kan for sin del icke bitrida detta
forslag. De utomordentliga forhallanden, vilka betinga genomforande av den
ifragasatta tvangslagstiftningen, kunna visserligen Aberopas for en forenk-
ling av den vanliga instansordningen, men motivera enligt dimbetsverkets me-
ning icke alt varje mojlighet till efterpréovning uteslutes. Sisom utredningen
sjilv framhallit kunna ersittningarna komma att gilla belopp, uppgéende till
manga miljoner kronor och silunda fér de skadelidande innebira, att hogst
betydande virden for dem sti pa spel. Statskontoret far fordenskull foresla,
att en sirskild 6verinstans inrittas for denna efterprovning. Utan att 1 detta
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sammanhang vilja ingd pa frigan om limpligaste strukturen av en dylik
overinstans vill imbetsverket framhalla angeligenheten av att till ledaméter i
densamma utses personer, vilka kunna helt 4gna sig at det dem lamnade upp-
draget. Det synes nimligen statskontoret ligga vikt uppa, att de sp6érsmal,
vilka kunna komma att dragas under Overinstansens provning, handliggas
med minsta mojliga tidsutdriikt. Statskontoret vill jamval understryka vik-
ten av att slorsta mojliga Jurldlska sakkunskap bliver foretradd i 6verinstan-
sen. Ambetsverket anser sig dirfor bora fororda, att i ersittningsfragornas
avgorande i sagda instans skola deltaga minst tre personer med beprévad
skicklighet och erfarenhet i domarvarv.

Bank- och fondinspektionen anfér.

Givetvis bor man, i syfte att gora skaderegleringens finansiering och genom-
forande sa enkel som mojligt, soka att i stérsta omfattning undvika 6verkla-
gande av krigsskadenimndens beslut. Krigsskadeutredningen har ocksa i vis-
sa hinseenden omgirdat regleringsférfarandet med féreskrifter, som inne-
bira en icke oviisentlig garanti for en rittvis tillimpning. Da det emellertid
hir giller mycket betydande virden, och d& det vil icke lirer kunna und-
vikas, att regleringsforfarandet ofta blir summariskt, synas skil kunna anses
foreligga att bereda missnojd part mojlighet att i mera betydelsefulla fall fa
sina 6nskemal &nyo prévade av en annan instans an krigsskadenimnden.
Detta borde i sa fall ske genom att medgiva ritt att anféra besvar over nimn-
dens beslut hos en for dndamalet sirskilt inridttad hogre instans, som kan
meddela beslut inom visentligt kortare tid, 4n som erfordras, om klaganden
skulle hiinvisas till de allméinna domstolarna. Besvirsritten synes da i forsta
hand boéra begriinsas till sidana fall, dir det ersiattningsbelopp, som klagan-
den anser sig vara beriittigad att utbekomma utéver det av krigsskadenimn-
den tillerkinda, 4r av mera betydande storlek, forslagsvis 10,000 kronor. Dér-
jimte synes emellertid besvirsritt bora medgivas dven, dd krigsskadenimn-
den forklarat, atl krigsskada icke forelegat, men den missndjde hivdat en
motsatt uppfattning. Aven vid en sadan anordning ir det tyvirr likvil icke
uteslutet, att fall skulle kunna intriffa, da en forsikringstagare, vars egen-
dom blivit utsatt for skada, skulle fA sina ansprak avvisade dels av de bada
krigsskadeinstanserna under aberopande av att skada icke visats hava intrif-
fat i foljd av krig och dels av allmin domstol under molivering att skadan icke
visats falla under civilférsikringen. Skulle dylika fall intréffa, far man vil
{anka sig, att statsmakterna bevilja ersélining i sirskild ordning.

Forsdkringsinspektionen yttrar — under framhallande av att utredningen
uttalat att det vore anledning antaga att vid lagens tillimpning en fullt till-
fredsstillande grins skulle kunna dragas mellan skador till f6ljd av krig och
andra skador — foéljande.

I fraga om flertalet skadefall torde idven enligl inspektionens uppfattning
mojligheter foreligga att bedoma skadans beskaffenhet pa sadant siitt, att na-
gon meningsskiljaktighet icke kan tiinkas uppstd mellan krigsskadenimnden
och civilférsikringsgivaren, vilken ju ocksa har intresse av skadans klassifi-
cering. Det synes dock vara mdojligt, att fall kunna férekomma, i vilka
namnden anser krigsskada ej foreligga. Foéranledes hiirav fastighetsigaren
att vinda kravet mot civilforsikringsgivaren, kan emellertid dven denne av-
hoja detsamma. Fastighetsagaren nodgas mahiinda i dylikt fall draga tvisten
under domstols provning. Skulle dirvid domstolarna slutgiltigt ogilla kra-
vel, lirer della fa anses inncbira, alt krigsskada forelegat. Fastighetsigaren
befinner sig alltsd i den beliigenhet, att fastiin tva viigar statt honom Oppna,
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ingendera lett till malet. Hiiremot kan mojligen inviindas, att, direst pa dylik
vig krigsskada kan anses hava konstaterats, nimnden vil kan antagas vara
villig att upptaga ersittningsfragan till férnyad prévning. Kommer emellertid
tvisten att passera samtliga instanser, kan mahinda naimnden redan hava av-
slutat sin verksamhet, da det slutliga avgérandet féreligger. Inspektionen vill
ifragasitta, huruvida man icke — i syfte att dstadkomma o6kat ratiskydd —
bor medgiva fastighetsiigare ritt att overklaga nimndens beslut, dtminstone
sdvitt detsamma angar fragan, om krigsskada dr for handen eller ej. Det
bleve da en sidrskild fraga, om fér sadant éverklagande skall inriittas en spe-
ciell 6verinstans eller om 6verklagande skall ske, liksom betriffande férsiak-
ringstvister i allméinhet, hos de exislerande domstolarna.

Sveriges industriforbund understryker vikten av att krigsskadendmnden
sammansattes pa siddant siitt, att sikerhet vunnes fér riktiga avgoéranden.
Foérbundet framhaller, att den opartiska sakkunskapen pa olika omraden
sjalvfallet borde erhalla ett dominerande inflytande i nimnden. Vad anginge
den industriella sakkunskap, som skulle finnas féretridd i nimnden, torde
det, anfor forbundet, knappast vara mojligt att sisom utredningen tinkt sig
tiligodose den med endast en representant fér industrien. De ytterst skif-
tande och invecklade ersiatiningsfragor berdrande industrien, vilka kunde
vintas uppkomma, gjorde det Onskvirt, att industrien finge atminstone tva
sakkunniga representanter i nimnden.

Kammarkollegiet anfér.

De sakkunniga forutsitta, att krigsskadenimnden stundom skall finna det
tveksamt, vem ett ersittningsbelopp ritteligen skall tillkomma, och att nimn-
den i sa fall skall nedsitta beloppet i allmiint férvar enligt lagen dirom den
24 mars 1927. Det torde emellertid komma att finnas dven andra fall, dar
deposition av ersattningsbelopp boér ske, exempelvis sddana fall, dir dispo-
sitionen av beloppet kan vara beroende av myndighets beslut eller bora for-
anleda atgird fran dess sida. For kollegiets del dr hiirvid sirskilt att erinra
om den kyrkliga jorden. Betriffande denna torde det ur flera synpunkter
vara lampligt, att utfallande ersittningsbelopp inbetalas till vederbérande
stiftsnimnd.

Ur yttrandena mé hir slutligen 4tergivas féljande uttalande av statskon-
toret.

Enligt utredningsférslaget skulle nigra sirskilda anslagsmedel ej vara
erforderliga fér bestridande av de direkta forvaliningskostnaderna, da dessa
forutsatts skola helt tiickas av de for verksamheten avsedda krigsskadebidra-
gen och forsikringsavgifterna. Staten skulle dock i viss utstrickning kunna
bliva nédsakad att férskjuta medel for bestridande av sivil ersiattningar som
forvaltningskostnader. P& grund hirav torde anslag for indamAlet bora
upptagas i riksstaten. Ett dylikt anslag lirer bora anvisas 4 kapitalbudgeten
under fonden for forlag till statsverket. I nu férevarande sammanhang sak-
nar statskontoret anledning att ingd pa fragan om siittet for anvisande av
det direkta statsbidrag, som under och efter ett eventuellt krig skulle erford-
ras for galdande av krigsskadeersittningar.

Utredningens forslag, att for ett vart kalenderar skall erliggas krigsskade-
bidrag fér de fastigheter, vara lagen vid arets ingdng dger tillimpning, samt
att bidragen skola bestimmas i forhallande till fastigheternas under bidrags-
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perioden vixlande virden, forefaller Andamalsenligt. De betiankligheter som
kunna resas mot att bidrag hirigenom komma att utkrivas foér fastighets-
virden, vilka tillkommit efter krigets slut och vilka salunda ej varit utsatta
for krigsrisk, synas mig overvigas av de férdelar, som i praktiskt hinseende
vinnas med den av utredningen foreslagna anordningen. De a fastigheterna
belopande krigsskadebidragen torde knappast vara av den storleksordningen,
att de av bank- och fondinspektionen uttalade farhagorna fér bidragsskyl-
dighetens menliga inverkan pi byggnadsverksamheten kunna anses befogade.
I anslutning till vad inspektionen yttrat angdende befrielse i vissa fall fran
bidrag for efter kriget nytillkomna fastighetsvirden mé# allenast framhaéllas,
att den av utredningen foreslagna bestimmelsen om befrielse, nir sidrskilda
skal dartill aro, helt eller delvis fran skyldighet att erligga bidrag icke torde
kunna givas en sidan generell tillimpning, som inspektionen synes avse.
Nagon dndring pa denna punkt i utredningens forslag anser jag mig ej bora
ifragasitta.

I likhet med utredningen finner jag skiligt, att brandférsikringsbolagen
tillerkdnnes erséittning for deras arbete med debitering och uppbord av av-
gifter for varu- och maskinférsikringen. D4 bada forsdkringsgrenarna iro
avsedda att vara fullt sjilvforsorjande, torde nigon kostnad foér det allméinna
ej uppsti hirigenom.

For handhavandet av ifrigavarande verksamhet torde det vara nodvindigt
att, sisom utredningen foéreslagit, ett sarskilt statligt organ tillskapas. De
niarmare bestimmelserna med avseende & detta organ, statens krigsskade-
namnd, torde, p4a sitt anforts, fi i sinom tid meddelas av Kungl. Maj:t, som
jamviil bor hava att utse ledamoéter i nimnden. Mot vad utredningen i detta
sammanhang foreslagit i friga om namndens befogenheter samt om vardering
av uppkomna krigsskador har jag ej nagot att erinra. Betriffande sirskilt for-
slaget, att nimnden skall vara ensam avgorande i fragor, huruvida och med
vilket belopp ersiittning for krigsskada skall utga, finner jag, om &n de i yttran-
dena framfoérda erinringarna hiaremot icke kunna frankinnas betydelse, lik-
vil de skil, som av utredningen aberopats for dess stindpunkt i forevarande
hiinseende, bora tillmitas avgorande vikt. Vad angar det i yttrandena anférda
fallet, att naimnden ej ansett krigsskada foreligga medan de allmédnna domsto-
larna vid den skadelidandes mot civilforsikringsgivaren vickta ersattnings-
krav intagit motsatt stindpunkt, kan framhallas, att det torde vara namnden
obetaget alt under sidana omstiandigheter taga drendet under omprévning.
Att ersattningsbelopp, som namnden dirvid beviljar, i vissa fall kunna kom-
ma att stanna p# statsverket, torde ej hava sadan ekonomisk betydelse, att
erinran fran statens sida behéver méta mot en dylik anordning.

For bestridande av forvaltningskostnader samt ersiattningar i vissa fall
for krigsskador, innan hirfor erforderliga belopp influtit genom krigsskade-
bidrag och forsiikringsavgifter, torde, sdsom statskontoret erinrat, anslag bora
anvisas & riksstaten. JFé6r niarvarande torde dock nigon dylik medelsanvis-
ning icke behoéva ifragakomma. Det anslagsbehov, som i fredstid kan yppa
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sig for maojliggorande av vissa forberedelsearbeten, torde tillsvidare kunna
tillgodoses genom anlitande av fér Kungl. Maj:t eljest tillgingliga medel.

Med beaktande av de synpunkter, till vilka jag i det foregdende anslutit
mig, har utredningens forslag till lag om krigsskadeersittning inom handels-
departementet underkastats viss omarbetning. Jag torde i det féljande fa
limna en kortfattad redogorelse for avvikelserna under de olika paragraferna
mellan departementsforslaget och utredningens forslag.

Lagforslaget.
18§.

Vid behandlingen av denna paragraf anfoérde utredningen bland annat.

Med krig har i forslaget avsetts vad som enligt vanligt sprdkbruk forstis
dirmed. Krig kan sialunda vara for handen, dven om formlig krigsférkla-
ring ej utfardats. Att, sdsom i den finska krigsskadelagen, begagna uttryec-
ket »krig eller vipnad konflikt» eller annan liknande formulering har ej
ansetts nodvandigt; enligt utredningens mening ingir vapnad konflikt un-
der begreppet krig. — Med krig, vari riket befinner sig, avses endast rikets
krig med frimmande makt; detta lirer enligt gingse sprakbruk fa anses
uppenbart och nagot fortydligande pa denna punkt har i férslaget till lag-
text ej synts erforderligt. Héirutinnan overensstimmer férslaget for ovrigt
med ett flertal under senare tid givna lagar. Inbordeskrig eller uppror av-
ses alltsa ej; dock kan givetvis en dirav foranledd skada vara att anse som
krigsskada, direst inbérdeskriget eller upproret star i sammanhang med
rikets krig med frimmande makt. — Skada genom neutralitetskriankningar
omfattas ej av forslaget, da den ju icke uppstatt i f6ljd av krig, vari Sve-
rige deltager. Sadan skada torde béra ersittas pa annat sitt.

Sveriges industriférbund har framhallit, hurusom det for lagens tillamp-
ning bleve ndodviandigt att avgora, nir en konflikt med frimmande stat natt

I det stadium, att krigstillstind kunde anses foreligga. Fragan finge stor
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praktisk betydelse i det fall — som icke kunde anses uteslutet — att redan
fore nimnda tidpunkt skada uppkommit, vilken reellt sett hade alla kriterier
pa krigsskada. D4a svarighet sidkerligen kunde méta att bestimma nir den
for lagens tillimpning kritiska tidpunkten, krigets intriide, infélle, syntes det
1 hogsta grad rimligt, att dven dessférinnan intraffade »krigsskador» ersattes.
Praktiska skil torde tala for att staten patoge sig denna bérda.

Uppenbart ar att det i vissa fall kan stéta pa svarigheter att avgora, huru-
vida en skada uppstatt i £f61jd av krig eller genom neutralitetskrinkning. Det
synes skiligt att i griansfall tillimpa en for den skadelidande fordelaktig
tolkning. Avgorandet hirutinnan synes emellertid fa Overlimnas At krigs-
skadenimnden. Fragan om ersittning fér skada genom neutralitetskrink-
ningar torde, sdsom utredningen framhallit, ej behova losas i férevarande
sammanhang.

I 19 § sista stycket av utredningens férslag stadgas, att krigsskadeersitt-
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ningen i vad rér varor och maskiner skall beredas genom av staten medde-
lad krigsforsikring & egendomen. N&got stadgande av denna innebérd be-
triffande fastigheter har diremot ej foreslagits av utredningen. Samma be-
stimmelse synes emellertid limpligen bora anviindas betriffande all av for-
slaget omfattad egendom. Departementsforslaget har avfattats i enlighet
hirmed.

2 och 3 §8§.

Forevarande paragrafer 6verensstimma, 2 § med 4 § och 3 § med 5 § i ut-
redningens forslag.

Nigon mot 2 § i utredningens foérslag svarande paragraf har ansetts ej
behéva upptagas i departementsforslaget. Med hinsyn till vad jag i den
allminna motiveringen anfort betriiffande ovissheten i friga om statens moj-
ligheter att tillhandahélla medel fér utbetalandet av ersittningar har jim-
vl 3 8§ i utredningens forslag funnits béra utga.

4 §.

Enligt 6 § 1 mom. ¢) av utredningens forslag hava frin bestimmelserna
i lagen undantagits, bland annat, >kommun eller annan menighet tillhériga»
byggnader for allmiin styrelse eller férvaltning jéimte flera angivna dndamal.
I 58§ 1 mom. d) kommunalskattelagen, till vilken bestimmelse utredningen i
forevarande hinseende torde hava avsett att helt ansluta sig, stadgas emel-
lertid att fran fastighetsskatt skola undantagas, bland annat, *kommuns eller
annan menighets> byggnader for nu ifrigavarande indamal, med vilket fran
utredningens forslag avvikande uttrycksiitt féljer viss olikhet dven i sak.
For att uppni 6nskad o6verensstimmelse med kommunalskattelagens regler
om undantag fran skatteplikt har i departementsforslagets 4 §, som motsvarar
6 § i utredningens forslag, det av kommunalskattelagen begagnade uttrycks-
sittet kommit till anvindning, varjimte, for att dven i redaktionellt avseende
astadkomma storsta mojliga Overensstimmelse med ndmnda lag, de av ut-
redningen under ¢) undantagna fastigheterna upptagits i tvd punkter eller
under c¢) och d) i forevarande paragraf. I 6vrigt &r paragrafen, fransett en
fortydligande redaktionell dndring i 2 mom., lika med utredningens férslag.

5 8.

Vid behandlingen av 7 § i sitt foérslag har utredningen framhaéllit, att med
uttrycket jordbruk avsiges jordbruk i egentlig bemirkelse, d. v. s. &ker-
bruk och vad dirmed dgde sammanhang, medan verksamhet, som vore att
hinfora till jordbrukets biniiringar, ej inbegrepes under uttrycket och detta
oavsett om biniringen dreves i samband med jordbruket eller sasom sjilv-
stindig rérelse.

I anledning av detta utredningens uttalande har lantbruksstyrelsen anfort
i huvudsak féljande.
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Styrelsen ville framhélla, att den distinktion, som utredningen gjort i fra-
ga om jordbruk och annan niring, syntes vara mindre tydlig och att stérre
klarhet i detta viktiga avseende siikerligen skulle i hég grad underlitta la-
gens tillimpning. Styrelsen forutsatte sisom sjilvfallet, att med begreppet
»dkerbruk och vad dirmed dger sammanhang» forstodes bland annat hus-
djursskotsel avseende hiistar, notkreatur, svin och far. Déremot vore det ej
klart, huruvida nimnda begrepp tiackte aven honsskétsel. Savil med hién-
syn till de manga mindre jordbrukare, som bedreve honsskétsel i relativt stor
skala, som dven med hinsyn till dem, som bedreve hénsskotsel sésom sir-
skild rorelse, syntes det emellertid obilligt, att sagda verksamhet undantoges
fran rétt till ersittning for krigsskada. Dessutom torde ersiittning for krigs-
skada & pilsdjur, oavsett om pélsdjursuppfédning bedreves som biniring till
jordbruk eller som sjialvstindig rorelse, diven bora utgd, da, savitt styrelsen
kunnat finna, palsdjur ej kunde krigsskadeférsiikras i annan ordning. Sty-
relsen finge sdlunda payrka, att under »akerbruk och vad dirmed iiger sam-
manhang» dven matte inbegripas honsskétsel och palsdjursuppfodning.

Vad utredningen anfort angidende inneborden av det i férevarande para-
graf anvinda uttrycket » jordbruk» giver icke anledning till erinran fran min
sida. Av forslagets avfatining och motivering torde folja, att hénsskotsel,
som bedrives i samband med jordbruk, omfattas av lagstiftningen utan ut-
tryckligt stadgande. Honsskotsel, som dger rum sisom sjialvstindig roérelse,
dvensom pélsdjursuppfédning i storre skala — vilken sistnimnda verksam-
het torde fa betraktas siasom en naringsgren, som regelmissigt utévas utan
forening med jordbruksdrift — torde diremot falla utanfor lagstiftningen.
En dylik grinsdragning synes overensstimma med de allminna riktlinjer
for lagstiftningens tillimpningsomrade, som angivits i det foregaende. Det
torde fiA Overlamnas at den praktiska tillimpningen att triffa de nirmare
avgoranden, som i de sirskilda fallen kunna erfordras.

I den allminna motiveringen har foreslagits, att ersittning inom fastig-
hetskollektivet skall beredas jimvil for vissa skogsprodukter. Bestimmelse
hdrom har inférts under forevarande paragraf. Till fortydligande har vi-
dare i paragrafen utsagts, att tidpunkten for skadans intriaffande skall vara
avgérande for fragan huruvida lagen ir tillimplig. I o6vrigt 6verensstim-
mer paragrafens forsta stycke, bortsett fran vissa dndringar av huvudsakli-
gen redaktionell betydelse, med 7 § i utredningens forslag.

En forutsiatining foér att skada 4 jordbruks- och triadgardsprodukier samt
skogsprodukter skall ersiittas jimlikt de for fastighetsskador stadgade grun-
derna ar enligt vad foérut anforts att produkterna iro foérvarade a viss fas-
tighet. Skil synas emellertid tala for att skyddet utstrickes att omfatta
dven det fall, att produkterna fro under transport fran fastigheten. Vidare
torde det vara obilligt att riitten till ersittning skulle bortfalla i den hin-
delse produkterna forflyttats fran fastigheten pa grund av myndighets fére-
skrift, meddelad kanhinda i syfte att i gorligaste man férhindra krigsskador
inom ett omrade med utsatt lige eller eljest av militira skidl. Har dylik {for-
flyttning skett, bor ersittning utgd som om produkterna fortfarande férva-
rades & fastigheten. Bestimmelse i anslutning till vad nu anforts har upp-
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tagits siasom ett andra stycke av forevarande paragraf. Nagon hiiremot svaran-
de regel synes ej pakallad betriffande i paragrafen omformilda inventarier,
enir dessas forvarande i viss fastighet ej uppstillts som villkor for ersatt-
ningsritten.

6 §.

Paragrafen ir lika med 8 § i utredningens forslag.

7 8.

I paragrafens forsta stycke, vilket motsvaras av 10 § i utredningens for-
slag, hava inarbetats de bestimmelser, som féranledas av vad jag i den all-
minna motiveringen férordat rorande tiden for statens tillhandahdillande av
medel for skaderegleringen.

I andra stycket av forevarande paragraf, som saknar motsvarighet i utred-
ningens forslag, har upptagits den av mig féreslagna bestimmelsen, att viss
ranta skall utgd 4 oguldna ersittningsbelopp.

8 §.

Denna paragraf motsvarar 9 § i utredningens férslag. Vissa dndringar i
namnda forslag hava foranletts av vad i det féregaende anforts diarom, att
av inflytande krigsskadebidrag jamvil skall kunna gildas rintekostnader
ill staten for forskotterade medel samt rinta & oguldna ersittningsbelopp.

9 8.

Denna paragraf motsvarar 11 § i utredningens forslag.

Kammarkollegiet har framhallit, att det, utéver i paragrafen angivna fall,
dven kunde finnas andra fall, dar stridiga intressen kunde pakalla reglering
i friga om ritten till ersittningsbelopp eller i alla hindelser sittet féor dess
anviandning, samt i sidant hinseende yttrat féljande.

Fréan kollegiets verksamhetsomrade kunde pekas pa de fall, dir en fastig-
het innehades med stindig eller drftlig besittningsritt men det funnes diga-
re, som kunde ha intresse av att fastigheten till hus och jord holles i stand,
sdsom fallet vore exempelvis betriffande krononybyggen samt vissa andra
abohemman. I siddana fall torde krigsskadeersittning i allminhet komma att
uppbiras av fastighetens innehavare, vilken ocksa skulle vara bidragsskyldig
i dgarens stille. Det torde emellertid bora overvigas, huruvida icke i dga-
rens intresse garantier borde skapas for att ersittningsbelopp for skada &
fastigheten i sidana fall komme att tjina fastighetens istindsittande. For-
slagsvis kunde ifragasittas en anordning, varigenom fastighetens innehavare
underkastades en pa forhand bestiamd plan for ersdttningsbeloppets anviand-
ning eller ock att dispositionen av medlen fér anvindning fér fastighetens
behov prévades av agaren.

I likhet med vad som &ar fallet betriffande ersittning pa grund av brand- Departements-
forsakringsavtal kan naturligtvis understundom tvekan komma att rada om chefen.
vem ritten till utfallande erséittningsbelopp skall tillkomma. Att i lag upp-
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stilla nirmare regler fér bedéomande av alla hithorande sporsmal torde
nippeligen lata sig gora till foljd av de skiftande forhallanden, som kunna
foreligga.

Med hénsyn till innehallet i departementsforslagets 1 § har i nu foreva-
rande paragraf nigon bestimmelse motsvarande stadgandet i 11 § sista styc-
ket av utredningens forslag icke upptagits. I 6vrigt har i sistnimnda para-
graf foretagits allenast vissa smirre redaktionella jamkningar.

10 8.

Forevarande paragraf skiljer sig fran den mot paragrafen svarande 12 §
i utredningens férslag bland annat i de hiinseenden, som betingas av att en-
ligt vad jag foreslagit krigsskadebidrag skall utgd med en halv procent for
ar av fastighetens virde under hogst tio ar. Paragrafen har vidare utformats
med beaktande av att enligt det av mig férordade forslaget krigsskadebidra-
gen skola kunna anvidndas ej blott, sasom enligt utredningens forslag, for
bestridande av krigsskadeersittningarnas kapitalbelopp jimte foérvaltnings-
kostnader utan dven for gildande av rinta 4 av staten foérskotterade medel
samt, i viss utstrickning, & oguldna ersittningsbelopp. Dirjimte har i for-
tydligande syfte i paragrafen utsagts, att krigsskadebidrag skola boérja utga
forst efter krigets slut.

I anslutning till vad hir foreslagits kommer naturligtvis 15 § i utredning-
ens forslag, diri stadgats forbud for staten att tillgodorikna sig rinta 4 for-
skjutna medel, att bortfalla.

11 8.

Denna paragraf 6verensstimmer i sak helt med 13 § i utredningens for-
slag.

12 §.

Paragrafen ar lika med 14 § i utredningens férslag.

13 §.

Paragrafen oOverensstimmer, bortsett fran vissa redaktionella 4ndringar,
med andra och tredje styckena i 16 § av utredningens foérslag. Forsta styc-
ket i sistnimnda paragraf har, utan att dirmed avsetts nigon indring i sak,
sasom ej noédvindigt befunnits lampligen béra utgi.

14 och 15 §§.

Paragraferna 6verensstimma, 14 § med 17 § och 15 § med 18 § i utred-
ningens forslag.

Framhallas m4, att genom stadgandet i 15 § tredje stycket uppbérdsreg-
lementets bestimmelser torde bliva i tillimpliga delar gillande betriffande
krigsskadebidrag. Indrivning torde fa ske i samma ordning som betriffande
kronoutskylder.
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16 §.

Paragrafen motsvaras av 19 § i utredningens férslag.

Svenska jdrnvdgsforeningen har framhallit, att, savitt foreningen kunnat
finna, av jirnvigarnas egendom viss del stillts helt utanfor forsikringen. I
detta hanseende siger sig foreningen vilja sirskilt peka pa de for driftens
uppritthillande erforderliga materialierna, frimst jirnvigarnas kollager.
Foéreningen yttrar, att det syntes angeliget att ifrdgavarande materialier in-
begrepes i den foreslagna lagstiftningen, da skyndsam fornyelse efter krigs-
skada i regel torde vara nédvindig. Foreningen tillite sig foresla, att denna
fraga ordnades si, att efter orden »till enskild jirnvig hérande rullande ma-
teriel» tillfogades »samt for driften erforderlig forbrukningsmateriel», nagot
som ocksa hade st6d i férordningen den 15 oktober 1880, innefattande sirskil-
da foreskrifter angdende lagfart, inteckning och utméitning av jirnvig, m. m.

Starka skil torde tala for att, férutom de enskilda jérnviigarnas rullande p,pariements-
materiel, dven den for jirnvagsdriften behovliga férbrukningsmaterielen er-  chefen.
héller ekonomiskt skydd mot krigsrisk. I anledning hidrav har paragrafen
i departementsforslaget utformats pa sitt fé6reningen foreslagit. I ovrigt skil-
jer sig paragrafen i sakligt hinseende fran 19 § i utredningens férslag dir-
igenom att, i 6verensstimmelse med vad som anférts i den allminna moti-
veringen, dels niagon minimigrians for delaktighet i krigsforsikringen icke
stadgats, dels ock forsidkringen utvidgats att i viss utstrickning omfatta
egendom under transport. Hirjamte har, sdsom ett andra stycke i paragra-
fen, upptagits bestimmelse motsvarande stadgandet i 5 § andra stycket om
egendom som forflyttats pd grund av myndighets beslut eller eljest i veder-
bérlig ordning meddelad foreskrift.

Med hiinsyn till stadgandet i departementsforslagets 1 §, att skada & all
av lagstiftningen omfattad egendom skall ersittas genom av staten meddelad
krigsforsikring 4 egendomen, har sista stycket av 19 § i utredningens for-
slag, som inneh6ll motsvarande stadgande med avseende 4 varor och maski-
ner, ej upptagits i den nu forevarande paragrafen.

17 §.
Denna paragraf motsvarar 20 § i utredningens forslag.

18 §.
Roérande paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens férslag, hin-
visas till den allminna motiveringen.

19 och 20 §§.

Bestimmelserna under dessa paragrafer avses skola i sak 6verensstimma
med stadgandena under 21 och 22 §§ i utredningens forslag.

D& i bada paragraferna stadgas, att avgiften fér forsikringen skall ticka
samtliga kostnader for densamma, varunder givetvis mdste inbegripas jimvil
rianta 4 eventuellt av staten forskolterade medel, har 27 § i utredningens f6r-
slag, i vilken paragraf utsagts, att staten dgde tillgodorikna sig dylik rinta,
ansetts kunna utzi.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 267. 6
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21 §.

Paragrafen ar lika med 23 § i utredningens forslag.

22—24 §8§.

Dessa paragrafer Overensstimma med 24—26 §§ i utredningens forslag.

25 §.

Enligt kungorelse den 23 februari 1940 (nr 113) med vissa bestimmelser
angaende undanforsel av varuforriad, m. m. aligger det statens industrikom-
mission och statens livsmedelskommission att bland annat planligga ut-
spridning eller bortférande av varuférriad i syfte att i gorligaste man foér-
hindra att de, i hindelse av krig, genom fiendens atgéranden férstoras eller
eljest ga forlorade. I den man silunda uppgjorda planer avse bortférande
av forrad tillhoriga annan 4n staten, kunna de fér nirvarande icke genom-
foras annat 4n pa frivillighetens viig. Friga har emellertid uppkommit om
aliggande for vederbérande varuinnehavare att stiilla sig de bestimmelser,
som i angivna syfte kunna komma att meddelas, till efterrittelse.

En férutsittning for adtnjutande av ersitining enligt foérevarande lag bér
rimligen vara, att foreskrifter, som i vederborlig ordning meddelas till fére-
byggande eller begrinsning av krigsskada & ifrigakommande egendom,
atlydas. Jag forordar, att i lagen upptages ett stadgande av innehdll, att om
foreskrift, som nu namnts, asidosittes, ersittning for skada 4 egendomen mé
atnjutas endast om och i den méan skadan, efter vad antages m4, skulle hava
intriffat dven om foreskriften blivit iakttagen. Ett stadgande av liknande
innebord Aterfinnes i 51 § lagen om forsidkringsavtal. Pa siatt didr foreskri-
ves torde jamvil det foreslagna stadgandet i nu forevarande lag boéra atfol-
jas av en bestimmelse, att direst av omstindigheterna framgar, att under-
latenheten icke kan liggas den till last, som haft att tillse, att foreskriften

o

iakttogs, den skall vara utan inverkan a ersittningsritten.

26 §.

Denna paragraf oOverensstimmer med 28 § i utredningens forslag.

27 §.

Forevarande paragraf motsvaras av 29 § i utredningens forslag.
Betriffande sistnimnda paragraf har bank- och fondinspektionen anfort
foljande.

Enligt foreskrift i 29 § skall viirdering av krigsskada i regel ske efter kri-
gets slut. Tidigare virdering ar enligt forslaget avsedd att verkstillas alle-
nast »darest skil anses féreligga for utbetalning jamlikt 10 § av ersittning
helt eller delvis redan under kriget>. Aven i andra fall lirer det emellertid
kunna vara till gagn, att virdering skedde redan under kriget, exempelvis
darest en fastighetsiigare 6nskade, utan att avvakta ersattningens utbekom-
mande, igdngsitta arbetet med fastighetens dteruppbyggnad och aterstillande
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1 Ovrigt i tidigare skick. Jamvil for krigsskadenimnden borde det vara ur
arbetssynpunkt onskvirt att pa ett tidigt stadium Atminstone i grova drag f6-
retaga virderingen, i vilket fall dock en kompletterande unders6kning kan
fore skaderegleringen bliva erforderlig for att slutligt konstatera skadans vir-
de. Aven om det fAr antagas, att forslaget icke avser att utesluta tidigare
viardering i dylika och andra férekommande fall, synes den nu ifrdgavarande
bestimmelsen bora i dess utformning limna m6jlighet dértill. Detta synes
limpligen kunna ske dirigenom, att det i bestimmelsen angives, att tidigare
viardering ma ske, »dérest skil dartill anses foreligga».

Uttalande av i huvudsak samma innebérd har gjorts jimval av forsdk-
ringsinspektionen.

Vad sidlunda hemstillts har beaktats vid utformningen av nu férevarande Departements-
paragraf. chefen.

28 och 29 §8§.

Dessa paragrafer 6verensstimma, 28 § med 30 § och 29 § med 31 § i ut-
redningens forslag.

30 8.

Paragrafen motsvarar 32 § i utredningens forslag.
Sveriges hantverksorganisation har anfoért féljande.

I lagforslagets sidrskilda bestimmelser medgives den som anmilt skadan
samt funnit avgivet virderingsutlatande missvisande i ett eller annat avse-
ende att inkomma med paminnelser samt darvid foga ytterligare utredning.
Namnden fattar sedan sitt beslut, 6ver vilket talan ej far foras. D& det kan
rora sig om stora ekonomiska virden och avgorandet ligger hos en enda in-
stans, 4r det angeliget, att den som anmalt skadan ges ritt att vid allmén
underritt héra vittnen och sakkunniga. Enligt lagférslaget skulle endast
krigsskadendmnden ha sddan méjlighet. Man kan di tinka sig fall, dar
den som anmilt skadan och hos nimnden i samband med ingivandet av pa-
minnelser begir vittnesférhér genom namndens férsorg forvigras denna for-
man. En sidan anordning ar givetvis ej tillfredsstillande. Den skadelidan-
de bor ges mdjlighet att genom att sjilv pakalla vittnesférhér styrka sin ratt.

De erinringar hantverksorganisationen silunda anfort synas befogade. Pa- Departements-
ragrafen har dirfor omarbetats i enlighet med vad organisationen hemstillt.  ckefen.

31 §.

Paragrafen ir lika med 33 § i utredningens forslag.

32 §

Forevarande paragraf 6verensstimmer med 34 § i utredningens forslag.
Vidkommande innehdllet i paragrafen har forsdkringsinspektionen anfért
bland annat foljande.

Skulle denna bestimmelse kunna tillimpas si, att nimnden i dylikt fall
kunde nedsitta det fordrade ersitiningsbeloppet, utan att sakiigaren #gde
riittighet att 6verklaga ndmndens beslut, synes anmirkning med fog kunna
riktas mot bestimmelsen i fraga. Diarest man icke vill inféra generell rétt



Departements-
chefen,

84 Kungl. Maj:ts proposition nr 267.

att klandra nimndens beslut dven i friga om ersittningens berikning och
storlek, torde tillimpligheten av den angivna bestimmelsen bora begrinsas
till mindre skadefall, d4 nimnden icke finner anledning fring4a det fordrade
beloppet. Skulle bestimmelsen i friga vara avsedd att tillimpas dven i andra
fall av mindre omfattning, synes riattvisan kriava, att preliminért beslut i fra-
gan av nimnden delgives sakfigaren, si att han beredes tillfille att avgiva pa-
minnelser.

Jag anser det mindre limpligt att pa férhand binda krigsskadenimnden
genom ett stadgande, att nimnden vid skada av mindre omfattning ma av-
gora drendet utan virdering i foreskriven ordning allenast i de fall, d4 nimn-
den ej finner anledning franga det yrkade beloppet. Nimnden bor enligt
min asikt aven eljest, di4 niamnden finner tillricklig utredning angiende ska-
dans virde foreligga, oaktat sirskild virdering ej verkstillts, hava mojlighet
att avgora drendet utan siddan vardering. Det torde emellertid kunna antagas,
att i de ojamforligt flesta fall, d4 avgorandet sker utan foregiende séiirskild
virdering, ersittningen av nidmnden faststilles till yrkat belopp. Huruvida
sakigaren, da ndmnden finner anledning fringd det fordrade beloppet, bér
beredas tillfialle att avgiva paminnelser anser jag vara ett sporsmal, vars
avgorande limpligen bor ankomma pA namnden efter prévning i varje sir-
skilt fall.

33—35 §8.
Dessa paragrafer Overensstimma med 35—37 §§ i utredningens forslag.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver det i dverensstim-
melse med vad salunda anforts Gverarbetade férslaget till lag om krigsskade-
ersattning, av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamailet inhimtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Denna av statsrddets évriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.



Kungl. Maj:ts proposition nr 267. 86

Forslag
till
Lag

om krigsskadeersiittning.
Hirigenom forordnas som foljer:

1 kap. Allm#nna bestimmelser,

18.

Skada & egendom i f6ljd av krig, vari riket befinner sig (krigsskada),
skall, i den mén gottgorelse i annan ordning ej utgir, ersittas genom av
staten meddelad krigsférsikring 4 egendomen i den omfattning som i denna
lag stadgas.

2 8.

Frigor rérande ersittning enligt denna lag handliggas av en foér riket
gemensam nimnd (statens krigsskadendmnd).

De foreskrifter, som utdéver denna lag erfordras betriffande nimndens or-
ganisation och verksamhet, meddelas av Konungen.

2 kap. Krigsskada & fastigheter samt & inventarier och produkter inom
jordbruk och tridgirdsskitsel m. m.

3 8.

Med fastighet forstas i denna lag vad enligt allmin lag ar att hinféra till
fast egendom, si ock byggnad, dndi att den enligt allmén lag ej dr hanfor-
lig till fast egendom; dock skall registrering enligt lagen den 22 juni 1920
med vissa bestimmelser om registrering av elektriska anlidggningar samt om
rétt till elektrisk kraft med mera icke foranleda dartill, att silunda registre-
rad egendom allenast pA denna grund hinféres till fastighet.

4 8.

1 mom. Frén bestimmelserna i lagen undantagas:

a) nationalparker och sisom naturminnesmiirken fridlysta omriden;

b) staten tillhorig fastighet, dock att under bestimmelserna i lagen inbe-
gripas staten tillhérig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som
innehaves med tomtriitt eller vattenfallsritt eller med &boriitt eller eljest
stindig eller drftlig besittningsriitt;
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¢) kommun eller annan menighet tilthériga allminna platser, si ock be-
gravningsplatser;

d) kommuns eller annan menighets byggnader for allmin styrelse eller
forvaltning avensom for kultur- eller rittsvard, ordning eller sikerhet, fat-
tigvard, barnavard, sundhetsvard, religionsvird eller undervisning;

e) i jordeboken upptaget fiskeri, varmed iganderatt till grunden ej ir
forenad, samt frilserinta;

f) frimmande stat tillhorig fastighet.

2 mom. Fran bestimmelserna i lagen undantagas ytterligare for allmin
trafik avsedd eller upplaten kanal, sparvag eller annan farvig, dock ej
jarnvig, s ock allmin farled eller allmin flottled jamte till de salunda un-
dantagna kommunikationsanstalterna horande, for driftens omedelbara be-
hov avsedda byggnader, anliggningar och markomraden.

3 mom. Giller enligt bestimmelse i1 1 eller 2 mom. lagen ej for byggnad,
vare lag samma betriffande tomtomrade, som hor till byggnaden. ’

4 mom. Direst vardet av byggnad eller med varandra sammanhingande
byggnader, som 4ro uppférda 4 mark for vilken byggnadsigaren enligt kom-
munalskattelagen icke dr skattskyldig, understiger 500 kronor, vare lagen ej
tillimplig 4 byggnaden eller byggnaderna.

5 8.

Ersiittning enligt detta kapitel utgar for krigsskada a dels fastighet, vara
lagen vid skadans intriffande #dger tillampning, dels l6sa inventarier, levan-
de och do6da, avsedda for jordbruk eller tridgirdsskotsel 4 sddan fastighet,
dels i fastigheten forvarade, brukaren tillhériga jordbruks- och tradgards-
produkter dels ock i fastigheten forvarade, dérstides avverkade skogspro-
dukter.

Aro produkter, som i férsta stycket sigs, under transport frin den fas-
tighet, diar de foérvarats, eller hava de forflyttats darifrin pa grund av myn-
dighets beslut eller eljest i vederborlig ordning meddelad foéreskrift, skall i
ersitiningshinseende si anses som om produkterna alltjimt forvarades &
fastigheten.

6 §.
For bestimmande av ersidttning skall vardering av krigsskadorna verkstil-
las enligt grunder, som Konungen faststiller.

7 8.

Ersiattning utbetalas efter krigets slut 4 tid, som Konung och riksdag be-
staimma, krigsskadenimnden obetaget att av medel som for dndamélet ma
komma att stillas till forfogande, nar skil dirtill dro, helt eller delvis ut-
betala ersittning tidigare.

A ersattningsbelopp, som ej utbetalts sex manader fran krigets slut, dger
ersittningsberittigad fran utgangen av niamnda tid atnjuta rinta efter rante-
fot, som Konungen bestimmer.
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8 8.

Overstiger virdet av samtliga krigsskador, som avses i detta kapitel, jimte
rinta samt med verksamheten férbundna kostnader vad som beriiknas in-
flyta i krigsskadebidrag jamlikt 10 §, skall ersittning utgd med belopp
som svarar mot den beriknade bidragssumman efter avdrag av kostna-
derna.

9 8.

I fraga om ratt till utfallande ersittningsbelopp skall, dir ej nedan an-
norlunda stadgas, i tillimpliga delar linda till efterrittelse vad enligt lagen
den 8 april 1927 om foérsikringsavtal gilller betriffande brandférséikring.

Avser ersiittningen krigsskada 4 fast egendom, som besviras av sokt eller
beviljad inteckning foér fordran, vare egendomens fgare utan hinder av in-
teckningen berittigad att sjilv uppbira ersitiningen, dir denna ej Overstiger
en tiondel av egendomens vid tidpunkten for skadans intriffande géllande
taxeringsvirde eller, diirest sidant saknas, det virde krigsskadenidmnden be-
staimmer. Ar ersittningen storre, skall i tillimpliga delar gélla vad som stad-
gas i lagen den 8 april 1927 om inteckningshavares ritt till betalning ur er-
sittning, som utgidr pi grund av brandforsikringsavtal.

Vad i andra stycket sigs om inteckningshavare gille ock den, som for
ogulden kopeskilling dger fordran med férménsratt, som avses i 11 kap. 2 §
jordabalken.

Har nagon for fordran inteckning i tomtrétt eller vattenfallsriitt, och avser
ersittningen krigsskada & byggnad, som utgor tillbehor till tomtritten eller
vattenfallsritten, skola bestimmelserna i andra och tredje styckena fga mot-
svarande tillimpning.

10 §.

Till gildande av ersittning jimte rinta och kostnader skall efter krigets
slut fran det Konungen dirom foérordnar for kalenderar erliggas bidrag for
fastighet, vara lagen vid arets ingdng #ger tillimpning (krigsskadebidrag).

Bidrag utgar med en halv procent for ir av fastighetens virde, dock un-
der hogst tio ar.

Sasom fastighets virde anses dess taxeringsviirde. Saknas sadant, skall
fastighetens viirde faststillas i den ordning Konungen bestimmer.

11 §.

1 mom. Skyldighet att erligga bidrag aligger, dir icke i 2 mom. annor-
lunda stadgas, fastighetens #dgare.

Sasom #gare anses jaimvil den, vilken innehar fastighet med fideikom-
missritt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pi grund av testamenta-
riskt forordnande.

2 mom. 1 igares stille bidragsskyldig dr den, som innehar fastighet med
Aboriitt, tomtritt eller vattenfallsriitt, innehavare av s& kallad ofri tomt i
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stad samt den, som eljest innehar fastighet med stindig eller irftlig besitt-
ningsriatt.

Skall avkastning utéver husbehovet av skog & sadan fastighet forfattnings-
enligt helt eller delvis tillkomma allmin fond eller inrittning, ir denna att
anse sasom fastighetens innehavare, sivitt angar fastighetens skogsvirde.

Dir betriffande fastighet, som innehaves med Aaboritt eller eljest med
stindig eller irftlig besittningsriitt, innehavaren pa grund av denna sin ritt
icke dger utdver husbehovet tillgodogira sig avkastning av skog & fastig-
heten, vare han icke bidragsskyldig i avseende &4 skogsvirde.

3 mom. Bidragsskyldigheten skall bedémas med hiansyn till forhallande-
na vid ingdngen av det ar bidraget avser. Har fastighet direfter 6vergatt till
ny igare eller innehavare, skall denne anses sisom #gare eller innehavare
av fastigheten vid forst angivna tidpunkt, direst han forfattningsenligt sko-
lat for aret mantalsskrivas for fastigheten.

12 §.

Konungen eller myndighet, som Konungen férordnar, dger, nir sirskilda
skil dértill dro, meddela befrielse helt eller delvis fran skyldighet att erligga
bidrag.

13 §.

Staten svarar for bidrag, for vilket jaimlikt 12 § befrielse meddelats.
Staten skall jamvil vidkinnas vad i ersidttning ma hava utbetalts utdver
det belopp, med vilket ersittning till f61jd av stadgandet i 8 § skolat utga.

14 §.

Fér bidrag, som skall utga for fast egendom och erliggas av den, som in-
nehaft egendomen med Aganderitt eller ock med fideikommissritt eller el-
jest pd grund av testamente, #ger staten lika ritt i egendomen som for avgald
av fast egendom, varom i 17 kap. 6 § handelsbalken ségs.

Bidrag i 6vrigt utgar med samma férméans:itt, som jaimlikt 17 kap. 12 8
andra stycket handelsbalken tillkommer kommunaluiskylder.

15 §.

Paforing av bidrag skall verkstillas av den, som har att debitera krono-
utskylder.

Angaende besvir 6ver paféring av bidrag giller vad om besvir over fel
vid debitering av kronoutskylder ir stadgat.

Bidrag uppbiras och redovisas i sammanhang med kronouppbérden.
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3 kap. Krigsskada & varor och maskiner.

16 §.

Ersiittning enligt detta kapitel utgar for krigsskada & foéljande egendom,
saframt den ir eller, betraffande egendom under transport, omedelbart fore
transportens bérjan varit brandforsikrad i svenskt forsikringsbolag eller
utlindsk forsdkringsanstalt med ratt att driva férsidkringsrorelse hir i riket
samt ritt till ersidttning for egendomen icke foreligger enligt 5 §, nimligen:

a) varor, varmed avses handelsvaror dvensom riidmnen, materialier, un-
der arbete varande och firdigt fabrikat jimte emballage i eller for fabrik,
annan industriell inrattning eller hantverk;

b) maskiner, varmed iven avses transmissioner, inventarier, ledningar och
reservdelar samt forbrukningsartiklar i eller for fabrik, annan industriell
inridttning eller hantverk avensom till enskild jirnvig horande rullande mate-
riel och for driften erforderlig forbrukningsmateriel.

Har egendom, som avses i denna paragraf, pd grund av myndighets be-
slut eller eljest i vederborlig ordning meddelad foreskrift forflyttats till
annan plats dn den i forsidkringsavtalet angivna, skall utan hinder déirav
ersittning utga for krigsskada 4 egendomen.

17 §.

Vid bestimmandet av ersittningsbeloppet samt i fraga om ritten till
nimnda belopp skall s anses som om ersittningen vore grundad pa brand-
forsakringsavtalet fér egendomen.

18 §.

Ersittning utbetalas a tid som krigsskadendmnden for varje sirskilt fall
bestimmer.

A ersiittningsbelopp, som ej utbetalts en manad frin det anmilan om ska-
dan jimte redogorelse enligt 26 § andra stycket kommit nimnden till handa,
dger ersittningsberittigad frin uigdngen av nimnda tid atnjuta rinta efter
rantefot, som Konungen bestimmer.

19 §.

Avgift for forsikringen av varor skall utgéra en for alla varor lika stor
del av brandforsidkringsbeloppet. Avgiften skall av krigsskadenimnden fast-
stillas till belopp, som svarar mot den risk forsikringen ar avsedd att ticka
samt med verksamheten forbundna kostnader.

20 8.

Avgift for forsdkringen av maskiner skall utgora en for alla maskiner lika
stor del av brandférsikringsbeloppet. Avgiften skall bestimmas av krigs-
skadenimnden och utga iill dess nodiga medel influlit for tickande av er-
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sittningar samt med verksamheten forbundna kostnader. Den ma fér tid
kriget varar ej sittas till hégre belopp #n en procent féor ar av brandfér-
sikringsbeloppet.

21 §.

Skyldighet att erligga avgift aligger den fér brandfoérsikringspremien be-
talningspliktige.

22 §.

Avgift uppbéres i den ordning krigsskadenimnden bestimmer.

Det aligger svenskt brandférsékringsbolag och utlindsk forsikringsanstalt
med ritt att driva forsikringsrorelse hir i riket att i den utstrickning namn-
den beslutar och mot ersittning, som Konungen bestimmer, bitrida vid
debitering och uppbord av avgifterna.

23 §.

Férmenar nagon, att avgift paférts honom obehérigen eller med oriktigt
belopp, édger han for erhillande av rittelse gora framstillning dirom hos
krigsskadendmnden inom tretiio dagar efter det han erhallit meddelande
om avgiften.

24 §.

Indrivning av avgift ma, om si erfordras, verkstillas i den ordning, som
for indrivning av resterande kronoutskylder ir stadgad.

4 kap. Sirskilda bestimmelser.

25 §.

Har i vederbérlig ordning meddelad féreskrift, vars iakttagande ir Agnat
att forebygga eller begrinsa krigsskada, asidosatts, ma ersittning for sadan
skada atnjutas endast om och i den mén skadan, efter vad antagas m4, skulle
hava intriffat dven om foreskriften blivit iakttagen. Framgir av omstéin.
digheterna, att underlatenheten icke kan liggas den till last, som haft att
tillse att foreskriften iakttogs, vare den utan inverkan & ersiittningsritten.

26 §.

Krigsskada skall anmilas hos krigsskadenimnden inom tre manader efter
erhillen kinnedom om skadan. Foérsummas s&dan anmiilan, bortfaller rit-
ten till erséittning, dérest férsummelsen ej kan anses ursiktlig. I varje fall
forloras denna ritt, om anmiilan ej inkommit till nimnden inom ett ar efter
krigets slut.
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Vid anmailan skall, sdvitt mdojligt, fogas av troviardiga personer bestyrkt
redogorelse for den skadade egendomens beskaffenhet fére skadan samt ska-
dans art och omfattning.

27 §.

Viardering av krigsskada & fastighet skall verkstéllas efter krigets slut a
tid krigsskadenimnden bestimmer, nimnden obetaget att foranstalta om
virdering tidigare, diirest skil dirtill anses féreligga. Krigsskada i ovrigt
skall varderas snarast méjligt efter det anmilan om skadan inkommit.

28 §.

Virderingen skall, utom i fall som avses i 32 §, verkstillas av en eller
flera virderingsmin. Over virderingen skall upprittas skriftligt utlatande,
vilket utan drojsmal skall tillstillas krigsskadenimnden. Avskrift av utla-
tandet skall av nimnden i rekommenderat brev med allménna posten over-
sindas till den, som anmilt skadan.

29 §.

Férmenar den, som anmilt skadan, att i virderingsutlitandet skadan upp-
tagits till f6r lagt belopp eller att viirderingen i 6vrigt ar oriktig, dger han
att, inom trettio dagar frin den dag avskrift av utlitandet till honom O6ver-
sints, till krigsskadenimnden inkomma med paminnelser och dérvid foga
den ytterligare utredning, han vill aberopa.

30 §.

Till utredning av #rende angdende ersatining ma vid allmidn underritt
horas vittnen och sakkunniga.

31 §.

Krigsskadenidmnden faststiller ersittningsbelopp, som skola utgivas. Dar-
vid m& nimnden ej berikna skada till ligre virde dn det, som upptagits i
virderingsutlitandet, utan att tillfille beretts den, som anmélt skadan, att
yttra sig i adrendet.

Niamnden #ager, innan ersittningsbelopp faststilles, besluta om proviso-
risk reglering helt eller delvis av intriffad skada.

32 §.

Direst krigsskadenimnden betriiffande skada av mindre omfattning finner
tillriacklig utredning angdende skadans virde féreligga, oaktat virdering «j
verkstillts pa sitt i 28 § stadgats, m& nimnden avgora idrendet utan sadan
virdering.
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33 §.

I krigsskadeniimndens beslut rérande ersittning skola deltaga minst tre
ledamoéter, av vilka dtminstone en skall hava utévat domarimbete,

Betriffande siadant beslut skall gilla vad allméin lag stadgar angdende
omrostning till dom. Mot ledamot gilla samma jiv som i rittegingsbalken
stadgas i frdga om domare.

34 §.
Mot krigsskadenimndens beslut ma talan ej foras.

35 §.

De ndrmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, av krigsskadenimnden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 maj
1940.

Niarvarande:

justitierAden EkvrLunD,
Lawski,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagradet den 3 maj 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
handelsidrenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 19 april
1940, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagriadets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmélda dndamadlet inhimtas over upprittat for-
slag till lag om krigsskadeersdttning.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredra-
gits av hovrittsfiskalen Sven Edling.

Forslaget foranledde féljande yttranden.

28

Justitierdden Eklund och von Steyern samt regeringsrddet Hjdrne:

Betriffande den foreslagna krigsskadenimndens behorighet uttalas i det
av krigsskadeutredningen avgivna betinkandet, att nimnden skall vara en-
sam avgorande i fragor, huruvida och med vilket belopp ersittning for krigs-
skada skall utga. I lagtexten har denna grundsats icke kommit till uttryck
pa annat sitt 4n genom bestimmelserna i 2 § forsta stycket och 34 §. Av
det angivna uttalandet framgar till en borjan att det ar avsett att tvister ro-
rande fragor, huruvida uppkommen skada ar att anse sisom krigsskada eller
icke samt till vilket virde skadan skall skattas, icke fi dragas under domstols
provning. Sa vitt rérer uppskattningen av skadan synes den ifrigasatta
ordningen kunna godtagas. Mera betinkligt ir det uppenbarligen att for-
bjuda att prévning av fragan om vad som skall férstas med krigsskada han-
skjutes till allman domstol. D3a det emellertid, fér att nagon lucka icke skall
behova uppstd mellan sadan skada, som ersittes av forsakringsanstalterna,
och siddan som ér att hinfora till krigsskada, synes Onskvirt att vid tolk-
ning och tillimpning av det i lagtexten anvinda uttrycket »skada i f6ljd av
krig> — vilket icke Overensstimmer med ordalagen i forsidkringsanstalter-
nas krigsklausul — kunna i viss utstrickning anligga lamplighets- och ska-
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lighetssynpunkter samt en nimnd med den sammansittning som hir foéreslas
betriffande krigsskadenimnden synes vara vil idignad att féretaga en sidan
provning, anse vi oss icke béra payrka nigon dndring av férslaget i den-
na del.

Diremot kunna vi icke tillstyrka forslaget i vad diarmed avses att undan-
draga domstolarna prévningen av vissa vid den foreslagna lagens tillimp-
ning uppkommande tvistefrigor som éiro av rent juridisk innebord. Hit
hora i forsta hand fragor, huruvida bindande avtal om brandférsikring &
den 16sa egendom som skadats kommit till stind, eller huruvida traffat av-
tal, pa grund av oriktiga uppgifter av den som tagit forsikringen eller av
annan anledning, i sin helhet eller till ndgon del icke kan goras gidllande mot
forsdkringsgivaren. Hur svaret pa dessa fragor utfaller dr av avgorande be-
tydelse savil for réitten till ersidttning for civil skada som for ritten till er-
sittning fér krigsskada. Samma forutséittningar som gilla fér skyldighet
att erligga forsiakringspremie gilla tydligen dven for skyldigheten att gilda
avgift for krigsforsikring. Det synes vara av synnerlig vikt att undvika att
tillskapa en ordning som méjliggér att en och samma rattsfraga samtidigt
kan bliva féremal f6r provning infor tva olika fora.

Med de nu anforda tvistefragorna torde bora likstdllas sddana fall da det
finnes vara tveksamt vem ett ersittningsbelopp ritteligen skall tillkomma.
Rader ovisshet om foretridet mellan tva eller flera, som var for sig gjort an-
sprak pa betalning, dger krigsskadendmnden visserligen, sa vida icke nagot
eller nagra ansprak sasom uppenbart saknande fog utan vidare maste lim-
nas ur rikningen, jamlikt lagen den 24 mars 1927 fullgéra betalningen ge-
nom att nedsitta beloppet i allmidnt forvar. Men om ansprak framstilles
allenast fran ett hall och anspriket icke bifalles av nimnden pa den grund
att vederborande icke styrkt sin ritt till ersittningsbeloppet, bér denne kun-
na i rittegang fa sitt ansprak provat i vanlig ordning.

Framhallas m4a ytterligare, att tvister rorande frigor som hir berorts icke
kunna antagas bliva av siadan omfatining att de skulle i ndmnviard grad
oka domstolarnas arbetsborda. For att tvistefragorna snarast maétte bli av-
gjorda synes bora foreskrivas, att uppkommen tvist skall instimmas till
domstol inom viss kortare tid.

Vinner vad hir férordats beaktande, kan at forsta stycket av forevarande
paragraf limpligen givas det innehéllet att for behandling av fragor rérande
krigsforsikring enligt den féreslagna lagen skall finnas en fér riket gemen-
sam namnd (statens krigsskadenimnd).

I 34 § b6r da stadgas, att krigsskadendmndens beslut skola vara slut-
giltiga, dock att den, som ej atndjes med nimndens beslut i friga om vem
ritten till krigsskadeersittning skall tillkomma eller rérande friga huruvida
eller i vad man, vid tillimpning av 17 eller 21 §, kan & brandférsikringsavtal
grundas ritt till ersittning eller skyldighet att erligga avgift, skall vara be-
rittigad att instimma sin talan till domstol inom en ménad fran det han
fick meddelande om beslutet.



Kungl., Maj:ts proposition nr 267. 95

Justitierddet Lawski:

Direst man, sasom i forslaget skett, overlamnar at sirskild myndighet att
i de allmédnna domstolarnas stille avgora vissa tvister, 4r det nodvindigt att
tillse, att denna myndighets avgéranden icke komma i strid med domstolar-
nas. Detta géiller enligt min mening ej blott i de avseenden, i vilka lagriadets
ovriga ledamoter hiar ovan pakallat en dndring i forslaget, utan betraffande
alla fragor, som ej avse beloppet av krigsskadeersiittning, krigsskadebidrag
eller forsikringsavgift. Vad siirskilt angir frigan om krigsskada fore-
ligger har i remissen framhAallits att i fall, dA4 nimnden ej ansett krigs-
skada foéreligga, medan de allminna domstolarna vid den skadelidandes
mot civilforsdkringsgivaren vickta ersittningskrav intagit motsatt stind-
punkt, det vore niamnden obectaget att under siddana omstindigheter taga
drendet under omproévning. Nagon garanti for att nimnden vid en sa-
dan omprovning skulle dndra asikt limnas dock ej, och det lirer ej kunna
fornekas, att risk foreligger att nimnden ej alltid kommer att respektera
domstolarnas mening. Denna risk kommer att bliva sirskilt stor i de fall,
da den skadelidande nojer sig med underdomstols utslag, som han anser
vilgrundat, eller meningsskiljaktigheterna mellan nidmnden och vederbdé-
rande domstol dro av principiell natur. Det bér i detta sammanhang
framhallas, att det for niringslivet dr av stor vikt, att all risk, som ej
tickes av krigsforsdkringen, kan forsikras hos de enskilda forsikrings-
foretagen. Direst dessas nu gillande allminna forsikringsvillkor skulle
kunna tolkas sd, att det blir en lucka mellan civilférsikringen och krigs-
skadeforsakringen, lirer det, i synnerhet under ett langvarigt krig, bliva
nodvindigt for forsikringstagarna att fa denna mellanliggande risk forsiak-
rad hos de enskilda foretagen. Domstolarnas avgoéranden betriaffande fragan
om det enskilda foretaget skall svara for viss risk torde diarfor, sdsom jamvil
i remissen synes vara forutsatt, i realiteten regelritt innefatta ett avgorande
Jamval av fragan, om i den foéreslagna lagen avsedd krigsskada foreligger.

Det torde kunna forutsittas, att Aven med en reglering i enlighet med vad
hir forordats endast ett fatal tvistefragor komma att understidllas domsto-
larnas provning.

Pa grund av det anférda hemstiller jag, med instimmande i vad lagradets
ovriga ledamoter forordat betriffande avfattningen av 2 §, att i 34 § stadgas
att nimndens beslut skola vara slutgiltiga, dock att den, som ej atnojes med
namndens beslut i fraga, som ej avser beloppet av ersittning, krigsbidrag
eller forsakringsavgift, skall vara berittigad att instimma sin talan till dom-
stol inom en méanad fran det han fick meddelande om beslutet.

3 §.
Lagrddet:
IForslaget larer utgd ifran att forordningen den 15 okiober 1880, innefat-

tande sirskilda foreskrifter angaende lagfart, inteckning och utmiitning av
jarnvig, sa ock i fraga om forvaltning av jirnviig under konkurs, icke skall
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beaktas vid bedomandet av frigan, huruvida egendom skall betraktas sisom
fastighet i forslagets mening eller icke. Sasom delvis framgar av 16 §, skola
alltsi rullande materiel, inventarier och forradd, som i 1880 Aars forordning
forklaras vara tillbehor till jirnvéagsfastighet, hinforas till 16s egendom.
Da emellertid nyssnimnda forordning, som ar av allmin lags karaktér, gene-
rellt stadgar, att dir avsedd jarnvdg i hela sin strickning med dirtill ho-
rande mark samt verkstider och andra byggnader anses sisom en enda sam-
manhorande fast egendom, till vilken rullande materiel, inventarier och for-
tad under vissa forutsittningar anses vara tillhorigheter, torde det vara nod-
vindigt att uttryckligen fastsli, att 1880 Ars forordning icke skall dga till-
lampning i fall, varom hir ir friga. Enklast torde detta kunna ske pa det
sitt, att i forevarande paragraf stadgas, att med fastighet i lagen forstas egen-
dom, betriffande vilken av lagen den 24 maj 1895 angdende vad till fast
egendom &r att hinféra omedelbart f6ljer, att den skall betraktas sisom sa-
dan egendom, si ock byggnad, som icke enligt samma lag ir hénforlig till
fast egendom. Sirskilt angivande av att registrering enligt den i paragrafen
omnimnda lagen den 22 juni 1920 icke skall medfora nagon utvidgning av
begreppet fast egendom erfordras icke med en dylik avfattning.

5 §.
Lagrddet:

Enligt denna paragraf skall ersiittning utgd fér jordbruks- och tridgards-
produkter, vilka tillhora brukaren av fastighet, vari lagen Ager tillimpning,
och dro forvarade pa fastigheten. Normalt blir det friga om fastighetens
egna produkter, men skulle produkter frin annan egendom finnas forvarade
dir, maste enligt forslaget utgivas ersiittning dven for krigsskada diard. Om
exempelvis en spannmdlshandlare pa en fastighet, som han brukar, upp-
ligger avsevirda lager av spannmadl, skulle han silunda f4 varan gratis for-
sikrad mot krigsskada. Aven om den vore brandforsikrad, skulle han nim-
ligen enligt 16 § icke vara skyldig att erligga avgift for krigsskade-
forsikring & varor, och for bestimmande av det krigsskadebidrag, som
han skall erligga enligt 2 kap., tages endast fastighetens virde i berikning.
Till undvikande av sidana f6ga rimliga konsekvenser synes bestimmelsen i
férevarande paragraf bora sa avfattas, att ersidttning enligt 2 kap. icke utgar
for andra jordbruks- och tridgardsprodukter 4n sidana som utvunnits i eller
aro avsedda for den fastighet, dir de foérvarades vid skadans intraffande.

Ritt till ersittning for skada & skogsprodukter bor finnas ej endast, da
produkterna forvaras 4 den fastighet (registerfastighet), vard de avverkats,
utan dven da de férvaras & annan fastighet, som ar i sambruk med den férra
fastigheten. Detta lirer ock vara avsett med forslaget men torde — i likhet
med vad som skett i andra lagar — bora till undvikande av oriktig till-
limpning utsigas i lagtexten. Inskriinkes, sisom nyss foérordats, ritten till
ersitining for skada & jordbruks- och tradgardsprodukter, bor fortydligandet
avse dAven sddana produkter.
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9 8.
Lagrddet:

D4 i avseende 4 tomtritt och vattenfallsritt icke finnes ndgon motsvarighet
till den sirskilda férmansritt for ogulden kopeskilling som i 11 kap. 2 §
jordabalken beretts siljaren av fast egendom, bor i sista stycket av denna
paragraf hinvisningen till tredje stycket utga.

21 &.
Justitierdden Eklund och von Steyern samt regeringsrddet Hjdrne:

Avgift for krigs{orsdkring 4 varor eller maskiner skall enligt férslaget er-
laggas av den som svarar for betalning av premie for gillande brandférsik-
ring 4 varorna eller maskinerna. Under det att ansvarighet fé6r brandfor-
sikringspremien icke utan sarskilt atagande kan ligga 4 annan dn foérsik-
ringstagaren, d. v. s. den som slutit avtalet med férséikringsgivaren, kan déar-
emot ritt pa grund av brandférsikringen tillkomma en var som ar dgare till
godset, oberoende av vem som triffat avtalet. Dérest godset, nir krigsfér-
sikringen borjar 16pa, tillhér annan &n den som tagit brandférsikringen,
ir det salunda den forre som #ger ritt att lyfta utfallande krigsskadeersitt-
ning. I ett sidant fall synes det vara skéligt, att den som skyddas av krigs-
forsikringen jamvil betalar avgiften for denna. Med hinsyn till vikten av
att debitering och uppbiérd av avgifterna skall kunna ske si enkelt som
mdjligt kan det vil férsvaras att aldgga en var som har att utgiva premie
for brandférsikring 4 varor eller maskiner att, &ven om han salt godset, i
forsta hand gédlda jamval krigsforsdkringsavgiften, men det torde bora till-
erkinnas honom ritt att hos den nya dgaren sbka ater vad han silunda ut-
giver. Uppenbart dr, att en sidan regressritt icke bor ifrdgakomma, savitt
den nya agaren sjilv tagit brandférsikring 4 godset och pa den grund maéste
betala krigsforsikringsavgift fér egendomen. Foér dylika fall av dubbelfor-
sdkring torde det kunna antagas att, om den férutvarande igaren hos krigs-
skadendimnden begir befrielse fran avgiftsskyldighet, hans framstillning
kommer att vinna bifall.

Det hemstilles om ett sadant tilligg till férevarande paragraf att vad har
anforts blir beaktat.

Justitierddet Lawski:

I likhet med lagradets 6vriga ledamoter anser jag, att i fall dd godset, nir
krigsforsikringen bérjat 16pa, tillhor annan in den, som tagit brandférsik-
ringen, den forre bor betala avgiften for krigsforsikringen. Att likvisst i
forsta hand liigga ansvaret for avgiften & den senare och alltsi gora honom
ansvarig vid den foérres insolvens, kan knappast motiveras endast med en
héinvisning till att systemet da blir enklare. D& emellertid férslaget pd vissa
andra punkter i enkelhetens intresse avstatt fran en mera exakt fordelning
av ansvarct for krigsskador liksom fran en begrinsning diarav och det diir-
for, om den foreslagna lagen maéste tillimpas, sikerligen kommer att bliva

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 267, 7



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 267.

nodvindigt att med hénsyn till vunna erfarenheter omarbeta densamma,
synes mig den av lagradets 6vriga ledaméter féorordade l6sningen tillsvidare
kunna accepteras, direst den kompletteras med en bestimmelse om att den,
som innan den foreslagna lagen tratt i kraft overldtit egendom, vari han
tagit brandférsidkring, icke skall vara skyldig att f6r egendomen erlégga avgift
for krigsforsakring i vidare mén 4n han erhéller ersittning darfor av den
nya dgaren. I detta fall 1ir ndmligen forsikringstagaren icke p& nigot sitt
kunna skydda sig mot ansvar for koparens insolvens, om denne icke foér-
sikrat egendomen.
23 och 29 §§.

Lagrddet:

Vid remiss till lagradet den 14 mars 1930 av forslag till lag om beridkning
av tid i vissa fall, vilket forslag ligger till grund for lagen den 30 maj 1930
om berikning av lagstadgad tid, yitrade chefen for justitiedepartementet, att
manadsberikning borde konsekvent komma i tillimpning i nya lagar och
att, vid revision av adldre lagar, dari intagna frister, som angivits i trettioda-
garsperioder, borde utbytas mot tidsbestimningar angivna i ménader, i all
den utstrickning det limpligen kunde ske (N. J. A. avd. II arg. 1930 s. 54).
Detta uttalande limnades utan erinran av lagradet och riksdagen och har
—— lat vara icke alltid — beaktats i senare tillkomna lagar.

Under hinvisning hértill hemstélles, att de i 23 och 29 §§ upptagna ti-
derna av trettio dagar utbytas mot en manad.

30 §.
Lagrddet:

DA underriatt skall halla férhor, bora — utom den som skall héras —
aven krigsskadenimnden och den, som anmilt skadan, kallas till férhoret.
Foreskrift hirom bor lampligen givas i paragrafen.

32 8.
Lagrddet:

D& ett forenklat forfarande jamlikt denna paragraf dger rum, torde bora
gialla, att nimnden ej ma bestimma ersitining till ligre belopp 4in det yrkade
utan att tillfille beretts den, som anmilt skadan, att yttra sig i drendet, dér-
vid nidmnden naturligtvis b6ér lAmna upplysning i vilket avseende anledning
att franga yrkandet ansetts foreligga. En foreskrift hirom synes erforderlig
med hinsyn till att stkanden saknar anledning att redan i ans6kningen an-
draga och styrka alla tankbara omstindigheter, som stédja hans yrkanden.
Aven om en nedsittning i kravet kan synas nimnden ovedersigligt grundad,
ar det likval alltid méjligt, att s6kanden har nagot av nimnden icke férutsett
skil, som stoder hans talan. Att sbkanden erhaller tillfredsstillande moj-
lighet att framfora sina synpunkter dr si mycket viktigare, som nimndens
beslut skall vara slutgiltigt. Sjilvklart dr, att felrikningar och liknande
uppenbhara oriktigheter kunna rittas av nimnden utan vidare.
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34 8.
Lagrddet:
Betriaffande denna paragraf hinvisas till de yttranden som avgivits un-
der 2 §.
Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 17 maj
1940.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MiiLLER,'_ SkOLD, QUENSEL,
BEeRrcQuIsT, BAGGE, ANDERSSON, Domd.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen fér handelsdepartementet, statsradet Domd, lagriadets den 15 maj 1940
avgivna utlatande 6ver det den 19 april 1940 1ill lagridet remitterade foérsla-
get till lag om krigsskadeersdttning.

Efter redogérelse for lagradets utlatande anfor féredraganden:

I det till lagradet remitterade forslaget var avsett, att samtliga beslut, som
fattades av statens krigsskadendmnd, skulle vara slutgiltiga och alltsi icke
kunna vare sig 6verklagas i administrativ ordning eller dragas infér domstols
prévning. Mot forslaget i denna del har lagradet erinrat, att provningen av
vissa vid den foéreslagna lagens tillimpning uppkommande tvistefragor ej
borde undandragas domstolarna. Betriffande omfattningen av dessa fragor
hava diremot i lagradet yppats olika meningar. Jag har ansett mig bora bi-
trida vad lagradets flesta ledamoter i siddant hinseende foreslagit eller att
nimndens beslut skola vara slutgiltiga, dock med ritt fér den, som ej &tné-
jes med nimndens beslut i fraga om vem ritten till krigsskadeersittning skall
tillkomma eller rérande fraga huruvida eller i vad man, vid tillimpning av
17 eller 21 §, kan & brandforsikringsavtal grundas ritt till ersittning eller
skyldighet att erliggza avgift, att instimma sin talan till domstol inom en ma-
nad fran det han fick meddelande om beslutet. I f6ljd hirav har at 2 och
34 8§ givits det innehall, varom dessa ledaméter hemstillt. Att, sdsom en av
lagradets ledaméter forordat, ytterligare inskrinka ndmndens behorighet att
meddela slutgiltiga beslut synes ej pakallat. Av det foérhallandet att vissa
frigor kunna komma att avgéras av domstol torde — med hinsyn till att
dessa fragor dro av i stort sett ringa eller ingen betydelse fér verksamhetens
finansiering — icke nagra oldgenheter uppstd ur de synpunkter, utredningen
framhallit till stéd for sin mening att det slutliga avgérandet borde ankom-
ma pa nidmnden.

D4 lagradets anmirkning betriffande 3 § synes béra iakttagas, har para-
grafen avfattats i enlighet med lagradets forslag.

Jimlikt 5 § i det remitterade forslaget skall ersidtining utga for krigsskada
4 jordbruks- och triadgdrdsprodukter, vilka vid skadans intriffande dro for-
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varade & sddan fastighet, vara lagen iger tillimpning, samt tillhéra fastig-
hetens brukare. Sisom lagradet framhallit skulle i enlighet hirmed — un-
der forutsiattning att produkterna tillhérde brukaren — ersittning erhéillas,
forutom for fastighetens egna produkter, jimviil for produkter fran annan
egendom, vilka vid skadans intriffande férvarades 4 fastigheten. Till und-
vikande av vissa foga rimliga konsekvenser i anledning hirav har lagradet
foreslagit, att paragrafen borde sa avfattas, att ersiittning enligt 2 kap. icke
utginge foér andra jordbruks- och tridgardsprodukter in sidana som utvun-
nits a eller vore avsedda for den fastighet, dir de forvarades vid skadans in-
triffande. Enligt detia lagradeis forslag skall alltsd omfattningen av de jord-
bruks. och tridgardsprodukter, vilka inbegripas under lagstiftningen, avgé-
ras enbart med hinsyn till produkternas samband med den fastighet, dira de
forvaras, utan hiansynstagande till frdgan vem produkterna ma4 tillhéra. DA
en sddan griansdragning, som ansluter sig till vad som i paragrafen foéresla-
gits betriffande inventarier och skogsprodukter, synes limplig, torde vad
lagradet i detta hinseende forordat béra féljas. Forevarande paragraf har
omarbetats i enlighet hirmed, varvid tillika beaktats vad lagradet anfort
angiende ersittning for skada i vissa fall & produkter, forvarade a fastighet
i sambruk med den fastighet, dird produkterna utvunnits.

I anledning av vad lagradet anmérkt betraffande 9 § har i sista stycket
av denna paragraf hanvisningen till tredje stycket utgatt.

Vad angir 21 § synes vad lagridets flesta ledamoéter betriiffande denna
paragraf anfort béra iakttagas. 1 anledning hirav har till paragrafen fogats
ett andra stycke av innehdll att, diarest den for brandforsikringspremien
betalningspliktige, innan krigsférsikringen tritt i tillimpning, & annan Over-
latit egendom, som brandférsikringen avser, han dger att av nya fgaren ut-
krava erlagd avgift, savitt ej denne pa grund av brandforsikring, som
han sjilv tagit, ar pliktig att erligga avgift for egendomen. For de fall, da
egendom overlates efter det krigsforsikringen tritt i tillimpning eller alltsa
efter krigsutbrottet, har nigon motsvarande bestimmelse ej synts pikallad;
i sddant fall hava parterna méjlighet att i samband med Overlitelsen avtala
om vem som slutligen skall vidkdnnas krigsforsikringsavgiften.

I enlighet med vad lagriadet hemstillt hava de i 23 och 29 §8 upptagna ti-
derna av firettio dagar utbytts mot en méanad.

Pa grund av vad lagradet under 30 § forordat har i denna paragraf givits
foreskrift om att, dd underritt skall halla {6rhér till utredning av #rende
angaende ersittning, krigsskadenimnden och den, som anmiéilt skadan, skola
kallas till férhoret.

I motiveringen till 32 § i det remitterade férslaget har uttalats, att nimn-
den betriffande skada av mindre omfattning borde hava mojlighet att av-
gora arendct utan siirskild virdering enligt 28 § dAven i de fall, di4 nimnden
funne anledning att frangi det yrkade beloppet, samt att frigan huruvida
sakigaren, di nimnden funnit skil foreligga till dylik avvikelse, skulle be-
redas tillfalle att avgiva paminnelser limpligen borde avgoras av ndmnden
efter provning i varje sirskilt fall. Lagradet har emellertid ansett det hora
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sladgas, att nimnden, di ett forenklat forfarande jimlikt 32 § dger rum,
ej ma bestimma ersattning till ligre belopp dn det yrkade utan att tillfalle
beretts den, som anmilt skadan, att yttra sig i drendet. Jag har med hénsyn
till vad lagriadet anfort till stod for detta forslag icke velat motsitta mig
bifall till detsamma. Paragrafen har silunda omarbetats i enlighet hirmed.

Utover de dndringar, som forslaget enligt vad nu anférts undergiatt med
anledning av lagridets erinringar, hava vidtagits vissa jimkningar av re-
daktionell innebérd.

Foredraganden hemstiller — under framhéallande av att proposition i
drendet jimlikt § 54 riksdagsordningen syntes kunna avlatas utan hinder av
att den for propositioners avlatande i allménhet stadgade tid gatt till &nda —
att det i enlighet med vad nu anforts dndrade forslaget till lag om krigs-
skadeersdttning métte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition fore-
ldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avliamnas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

407623, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



