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Nr 263.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdrder for
lagring av brdnnoljor for jordbrukets behov; given
Stockholms slott den 3 maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans

9

Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den

9

3 maj 1940.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdden PeHRssoN-BrRaMsTorRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD,
QuENSEL, ErikssoN, BERGQuisT, BAGGE, ANDERssoN, DowmM0,

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, handels- och folk-
hushéillningsdepartementen anfér chefen for jordbruksdepartementet, stats-
radet Pehrsson-Bramstorp:

Enligt forordningen den 10 juni 1938 (nr 367) angdende handel med vissa
mineraloljor aligger det den, som for forsidljning i ofdridndrat skick till
avnimare inom riket fran utrikes ort infér olja, att, i den min Kungl. Maj:t
dirom forordnar, vid envar tid under aret halla lager av olja inom riket,
motsvarande viss procent av den myckenhet, han av dylik olja under nist-
foregdende kalenderar férsalt till avnidmare inom riket. Liknande bestim-
melser gilla betriffande riolja, som inom landet raffineras, samt for in-
hemska raffinadprodukter.

Med stéd av ovannimnda férordning har Kungl. Maj:t dels i kungorelse
den 30 juni 1938 (nr 477) bestimt lagringsprocenten for tiden fran och med
den 1 januari 1939 till och med den 30 juni 1939 till tio och for tiden efter
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sistndmnda dag till tjugu, dels i kungorelse den 12 maj 1939 (nr 162) be-
stimt lagringsprocenten for tiden efter den 30 juni 1940 till tjugufem. Sist-
nimnda férordnande giller fér lager av bensin, fotogen samt motor- och
pannbrénnolja, medan for lagring av nativ olja (crude oil) fortfarande giller
det i kungorelsen den 30 juni 1938 faststidllda procenttalet tjugu.

Vid 1938 ars riksdags behandling av foérevarande irende (prop. nr
233; r. skr. nr 10, 228 och 348) riknade man med att uppna en upplagring,
motsvarande minst 30 % av arsférbrukningen i riket. DA de for en dylik
lagring tillgingliga cisternanliggningarna icke voro tillriickliga, framtridde
behov av nya lagringsutrymmen. For tillgodoseende av detta férordade
Kungl. Maj:t framst lagring i platcisterner, férvarade i utspringda halrum
1 berg. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag anvisade riksdagen dels under
tionde huvudtiteln ett reservationsanslag av 20 000 kronor till Forséksverk-
samhet betriffande oljelagring, dels sisom kapitalinvestering i fonden for
forlag till statsverket ett reservationsanslag av 1 000 000 kronor till Férsoks-
anlaggningar for oljelagring. 1938 ars riksdag upptog vidare & beredskaps-
stat for budgetaret 1938/39 tvenne forskottsanslag 4 sammanlagt 4 000 000
kronor till bombsikra utrymmen.

I riksstaten for budgetaret 1939/40 ha upptagits (r. skr. nr 47) tvenne mot
sistndmnda forskottsanslag svarande reservationsanslag av silunda tillhopa
4000 000 kronor. Vidare ha & beredskapsstat for samma budgetar upp-
tagits tvenne forskottsanslag till ett sammanlagt belopp av 6 000 000 kronor
till sprdngningsarbeten och cisternanliggningar for oljelagring. A tilliggs-
stat I till riksstaten a4 kapitalbudgeten, fonden for forlag till statsverket,
anvisade 1939 ars urtima riksdag (skr. nr 37) dels till Springningsarbeten
m. m. fér oljelagring ett reservationsanslag av 1500000 kronor, dels till
Cisternanliggningar for oljelagring ett reservationsanslag av 600 000 kronor,
dels ock till Anlidggningar for oljelagring ovan jord ett reservationsanslag
av 8000 000 kronor. 1940 ars riksdag har for sistberdrda indamal anvisat
ytterligare 1 000 000 kronor.

De av riksdagen godkinda grunderna fér bestridande av kostnaderna for
ifrigavarande anlidggningar innefatta i huvudsak féljande.

Kostnaderna for utsprangning av erforderliga lagringsrum avila helt stats-
verket. Anslaget till sprangningsarbeten kan ej blott anvindas for utférande
av dylika arbeten i statlig regi utan dven for utlimnande av bidrag &t kom-
muner eller enskilda, vilka énska komma i 4tnjutande dirav fér arbeten av
ifragavarande slag. Betriffande cisterner gilla siviil fér bombsikra anligg-
ningar som for anliggningar ovan jord sirskilda regler. I de fall, da staten ir
agare eller innehavare av den mark, & vilken anliggningen skall uppféras, om-
besorjes anskaffandet av cisternerna och deras iordningstiillande av staten ge-
nom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forsorg. Upplatas de firdiga anligg-
ningarna at enskilda foretag, skola dessa erligga hyra, si beridknad att
skilig férrdntning av de i anliggningen investerade medlen erhélles. Vid
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uthyrning av underjordiska cisternanlaggningar berdknas hyran allenast
med hiinsyn till kostnaderna for motsvarande cisterner ovan jord. I de fall,
da cisternerna begagnas av enskilda féretag, som sjilva dga eller innehava
den mark, vara cisternerna uppforas, far arbetet utféras genom vederbo-
rande foretags egen forsorg, varvid amorteringslin av statsanslag ma lam-
nas mot skilig ranta. Underhallet av cisternerna skola de foretag svara
for, som begagna sig av desamma.

Till frimjande av en 6kad enskild lagring av brénnoljor fér jordbrukets
behov ha sirskilda atgirder vidtagits. Silunda har 1939 ars lagtima riks-
dag (skr. nr 255) godkant, att avtal angaende lagring av brinnoljor fér jord-
brukares behov finge triffas i huvudsaklig Overensstimmelse med vad i
statsradsprotokollet fér den 31 mars 1939 (prop. nr 251) foéreslagits.

Berérda avtal avse att genom Svenska lantmiénnens riksférbunds forsorg
skall lagras dels vid vissa lagercentraler och dels hos enskilda jordbrukare
forrad av fotogen eller annan brinnolja for traktormotorer eller andra mo-
torer tillhdrande de till avtalen anslutna jordbrukarna och avsedda att an-
vindas vid deras jordbruk. Kostnaderna for savil lagringsatgirderna som
anskaffande av lagren skola bestridas av riksférbundet eller de till avtalen
anslutna foreningar eller enskilda personer. Staten 4 sin sida garanterar
enligt avtalen att, i héndelse av beslag eller annat statligt férfogande
over dylikt briannoljelager, de i avtalen avsedda férraden intill en mycken-
het av 8 000 liter per med avtalet avsedd explosionsmotor i forsta hand skola
fa anviindas i respektive lagerdeltagares jordbruk. Endast om landets intresse
sa oundgingligen fordrar, skall staten dga att helt eller delvis forfoga over
namnda forrad for annans réikning 4n lagerdeltagarnas. 1 sa fall skola emel-
lertid dessa vara berittigade till ersittning dels fér lagringskostnaderna, be-
riknad efter 1,5 6re per liter och ar frian den tidpunkt lagerdeltagaren an-
slutit sig till lagringen, for den kvantitet som tagits i ansprak, dels ock for
sjalva varan efter gillande marknadspris, dock minst marknadspriset vid
inkopstillfallet. Avtalen dro avsedda att gilla till den 1 januari 1945 och
skola, direst uppsidgning icke sker, foérlingas for fem &ar for varje gang.
Kontrollen 6ver den lagringsverksamhet, varom hér édr fraga, handhaves
av statens reservforradsniimnd.

I sitt av riksdagen godkénda utlatande (nr 56) i d&mnet framférde jord-
bruksutskottet vissa onskemdl i friga om lagringen av brinnoljor hos jord-
brukare. Utskottet anforde hirom, att det forefolle utskottet ovisst, huruvida
den foreslagna oljelagringen skulle fa tillricklig anslutning, dérest finan-
sieringen av densamma helt skulle pavila jordbrukarna. 1’4 grund héarav
och da det hiir i sjilva verket vore fraga om ett viktigt statsintresse, nim-
ligen att jordbruksproduktionen skulle uppritthillas under en eventuellt
uppkommande kris, syntes del utskottet bora 6verviigas, om ej for oljelag-
ringens mera allméinna genomférande yiterligare atgirder erfordrades for
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att underldtta jordbrukarnas finansiering av lagringen. Dylika atgirder
borde dock enligt utskottet icke ske under sadana villkor, att lagerdeltagarnas
ritt att vid kristillfalle behalla den lagrade varan dirigenom minskades. Vad
betriaffade den bidragsform, som féreslagits i en inom andra kammaren vickt
motion, nr 480, nimligen att ur anslaget for statlig lagerhallning skulle ut-
limnas bidrag till tankanliggningar hos enskilda jordbrukare med intill
50 % av kostnaden, syntes det utskottet tveksamt, huruvida denna bidrags-
form vore lamplig.

I skrivelse den 23 februari 1940 har statens livsmedelskommission, med
overlamnande av en inom dess produktionsavdelning utarbetad promemoria
angiende tryggandet av jordbrukets behov av brinn- och smorjoljor, hem-
stillt, att atgirder i sddant syfte matte vidtagas. For egen del har kommis-
sionen dérvid anfért i huvudsak foéljande:

Kommissionen, som férutsatte, att moéjligheterna att pa annan vig, frimst
genom férmedling av den normala handelns organ, 4stadkomma en lagring av
driviedel f6r jordbrukets behov i annan ordning komme under omprovning,
ville férorda, att dirjimte i forsta hand, efter den ytterligare utredning, som
kunde anses erforderlig, medel anvisades till anskaffande fér statens rik-
ning av 20 stora cisterner, var och en rymmande 1000 kbm, for ifraga-
varande lagring. Kostnaderna hirfér hade berdknats till 60 000 kronor fér
komplett cisternanliggning eller tillhopa 1 200 000 kronor.

Dirjimte ansidge sig kommissionen béra foresla sadant tillagg till 1939
ars lagtima riksdags beslut angaende lagring av brénnoljor hos jordbru-
kare, att lagerhallarna utéver dirigenom tillférsikrade {oérdelar antingen
kunde erhalla bidrag av statsmedel med intill 50 % av totala anldggnings-
kostnaden fér mindre cisternanliaggningar vid de enskilda jordbruken eller
inom arbetsblocken eller ock méjligheter att hyra av staten anskaffade dy-
lika cisterner. Erforderligt anslag, berdknat efter 50 % av totala anlagg-
ningskostnaden, kunde uppskattas till cirka 1200000 kronor foér 2 000
cisternanldggningar. Skulle det anses limpligare att utlimna cisterner till
lagerhallare mot viss arshyra enligt sistndmnda alternativ, ékades medels-
behovet for samma antal anliggningar till cirka 2 000 000 kronor.

Den av livsmedelskommissionen 6verlimnade promemorian har i huvud-
sak foéljande innehall:

For att motverka féljderna av en utav mobilisering férorsakad brist pa
mansklig arbetskraft och dragare vid jordbruket méaste atgirder vidtagas
i syfte att underlitta en 6kad anvindning av tillgdngliga jordbruksmaskiner.
En av de forsta forutsittningarna harfér vore att behovet av briann- och
smorjoljor till jordbrukets traktorer, dragbilar och stationira motorer bleve
sakrat.

Huru stor del av landets totala férbrukning av motorfotogen, som komme
pa jordbrukets del, kunde icke avgéras, férran resultatet av pagdende inven-
tering forelige firdigt. Att den ojamférligt storsta delen anvints till jord-
brukstraktorer eller andra motorer inom jordbruket vore emellertid stilit
utom allt tvivel och framginge for 6vrigt av kommissionens approximativa
berikningar. Om #nnu storre knapphet pa arbetskraft vid jordbruket skulle
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uppstd under 1940 idn vad tidigare varit fallet, komme sannolikt behovet
av motorfotogen att 6ka hogst avsevirt.

Nuvarande lagringsmdojligheter vore icke av den storlek, att lagren av
brinnoljor kunde 6kas i 6nskvird omfattning, vartor storre lagringsutrym-
men maste skapas. Dirvid borde hédnsyn tagas till, att lagren erholle si
stor spridning som mdojligt, vilket enklast kunde astadkommas genom lag-
ring hos jordbrukarna. Foérsok hade redan gjorts att astadkomma bered-
skapslagring av motorbrinsle hos enskilda jordbrukare genom avtalet den
8 juli 1939 mellan staten och Svenska lantménnens riksférbund om lagring
av briannoljor for jordbrukets behov. Med stéd av detta avtal hade Svenska
lantméinnens riksféorbund under sommaren 1939 igangsatt propaganda for
lagring av bridnnoljor hos jordbrukarna. For att samtidigt begrinsa kost-
naderna for cisternanliiggningar, vilka enligt avtalet skulle bekostas av lager-
hallaren, hade riksférbundet bestillt 300 cisterner frian utlandet till betyd-
ligt ldgre pris dn det, till vilket dylika cisterner kunde erhallas i Sverige.
Endast en mindre del av dessa cisterner hade emellertid hunnit inkomma
fore krigsutbrottet, och direfter hade leveranserna blivit mycket fordréjda.
Salunda hade endast 148 cisterner inkommit, men vederborande leverantor
ansige sig sd smaningom kunna fullgéra leveranserna. Aven om samtliga
300 cisterner i sinom tid inkomme till landet 6kades dérigenom icke lag-
ringsmojligheterna i dnskviird grad, emedan endast en relativt obetydlig del
av arsbehovet skulle kunna lagras i desamma. Atgirder borde diirfor vid-
tagas i syfte att med det snaraste tiliverka dylika cisterner i storre omfatt-
ning an hittills inom landet. Kostnaderna fér de svenska cisternerna vore
emellertid betydligt hogre dn for de utlindska. varfér de i sagda avtal tiil-
forsikrade fordelarna med lagringen icke vore till fyllest fér att astadkomma
onskvirt iritresse hiarfér bland jordbrukarna.

Som foérut niamnts, vore priset pa de svenska cisternerna avsevirt hogre
in for de utlindska och darjamte hade priset pa olja okat hogst avsevirt,
sedan fragan behandlades i riksdagen varen 1939, var{fér ekonomiskt stéd
at lagerhallarna fér niarvarande vore betydligt mera av behovet pakallat &n
tidigare.

Enligt gjorda berikningar vore kostnaderna for anliggning av cisterner
utav svensk tillverkning och inkop av motorfotogen i februari 1940 omkring
53 % hogre dn i augusti 1939. Dirvid vore emellertid att mérka, att priset
pa de utlindska cisternerna visserligen endast stigit obetydligt. men da leve-
ranserna fran utlandet under radande férhallanden, sasom av det féregaende
framginge, vore mycket osidkra, borde man icke riikna med att kunna erhalla
flera cisterner dirifrin in de redan beordrade.

Med hinsyn till den forut papekade utomordentliga betydelsen av att
jordbrukets behov utav brannoljor tillgodosages under alla forhallanden, syn-
tes atgirder med det snaraste bora vidtagas fran statens och enskildas sida i
syfte att skapa lagringsmdjligheter och anskaffa erforderliga kvantitetler
olja av i forsta hand motorfotogen. Dylik lagring borde ske dels hos de en-
skilda jordbrukarna eller arbetsblocken, dels i stérre depaer i olika delar av
landet. Visserligen funnes atskilliga storre cisternanliggningar fér har ifriga-
varande dndamal i handelns iigo, men dessa vore icke till fyllest for lagring
av si stora kvantiteter motorfotogen och raolja (solarolja). som hir {orut-
sattes. Da dessa anliiggningar diirjimte ofta vore placerade i importstiderna
kunde svarigheter uppstd med distributionen ut till de olika orterna vid
mobilisering. Dessutom vore dylika lager i hamnstiiderna mera utsatta for
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forstorelse fran en eventuell fiendes sida. Darfoér borde vid sidan av redan
forefintliga lagerutrymmen skapas nya lagercentraler pa limpliga platser
inom eller i nérheten av stérre férbrukningscentra. Kostnaderna for anligg-
ning av dessa centraler syntes helt bora bestridas med statsmedel. Betrit-
fande behovet av medel for ifrigavarande dndamal kunde hinvisas till av
Svenska lantménnens riksférbund utférda berikningar och upprattade kal-
kyler. Riksforbundet hade riknat med firdigstillande av 20 cisterner var-
dera rymmande 1000 kbm, alltsa lagringsutrymmen for tillhopa 20 000
kbm. De av Svenska lantménnens riksférbund framlagda kalkylerna borde
emellertid underkastas ytterligare granskning av darfor lamplig myndighet.
Déarjamte borde friagan, om staten skulle skota lagring och forsdljning av
oljorna vid ifrdgavarande lagerceniraler i egen regi, eller om desamma borde
pa vissa villkor uthyras till exempelvis Svenska lantminnens riksférbund,
underkastas sédrskild prévning.

Vid sidan av ovannimnda stérre lagercentraler borde, som férut nimnts,
dven astadkommas 6kade lagringsmoéjligheter hos de enskilda jordbrukarna.
Aven for detta indamail erfordrades ekonomiskt stéd fran statens sida for
uppniende av onskvirt resultat. Ett dylikt st6d syntes uteslutande bora
berdra kostnaderna for anskaffning och anldggning av oljecisterner. Daremot
borde jordbrukarna sjilva bekosta oljan och samtidigt erhalla i ovannimnda
avtal lamnad garanti betriffande dispositionen dérav och ersittning, direst
staten skulle nodgas férfoga 6éver densamma.

Att lampligt avviga ifragavarande stod vore emellertid férenat med bety-
dande svarigheter. Man kunde dock genom vissa kalkyler visa vilka kapital-
investeringar, som erfordrades fér lagringen under olika forutsattningar.

Genom inkop pé en gang av en stérre kvantitet olja hade jordbrukarna i
augusti 1939 kunnat erhalla denna for 9 ore i stéllet for 11 ore per liter for
mindre partier och dirigenom gora en nettovinst pa 24 kronor per ar pa lag-
ring av 10 000 liter fotogen i cisterner av utlindskt ursprung. Emellertid hade
denna vinstmojlighet tydligen varit for obetydlig i forhallande till kapital-
utligget for att stimulera intresset. Sedermera hade priset pa oljan stigit, var-
jimte anliggningskostnaderna for cisterner av svensk tillverkning vore be-
tydligt hogre dn for utlindska sadana. Enligt en i februari 1940 inom Svenska
lantménnens riksférbund uppgjord kalkyl 6ver kostnaderna for lagring i
cisterner av svensk tillverkning hade man erhallit f6ljande resultat:

Kr.
1 cistern a 10 000 liter komplett pa platsen .... 1400: —
Omkostnader,
4% TANEA ..ot e 56: —
10 % amortering .............cciiiernnnaenn 140: —
4 % rinta pa 10 000 liter motorfotogen a 15 ore

per liter . ... .. ... ... Ll 60: —
Summa omkostnader 256: —

Avgar 2 Ore per liter i rabatt ................ 200: —
Forlust . ... .. i 56: —

For niarvarande skulle det alltsd vara férenat med en direkt &rlig forlust
att foretaga dylik lagring av brinnoljor.
Om man déremot riknade med, att staten limnade ett bidrag till cistern-
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anliggningar pa 50 % av totalkostnaden harfor i likhet med forslag i motion
i andra kammaren nr 480 till 1939 ars lagtima riksdag, kunde man berikna
att lagerhallaren finge vidkdnnas f6ljande kostnader:

Kr.
1 cistern a 10 000 liter komplett . .............. 700; —
Omkostnader.
4% THRA . ottt i i e 28: —
10 % amortering . ........c..coiiiniiiaiaen... 70: —
4 % rinta pa 10 000 liter motorfotogen & 15 ore

per liter ........ ... ... .., 60: —
Summa omkostnader per ar 158: —

Avgar 2 oOre per liter itabatt .................. 200: —
Vinst ... e e e 42: —

I detta fall skulle vederborande jordbrukare kunna rikna med en vinst pa
42 kronor per ar. Denna vinst vore obetydligt stérre in den, man riknade
med i augusti 1939, men man kunde forviinta, att statsbidraget som sadant
kunde verka i nigon mén stimulerande pa intresset fér lagring av brannoljor.
Diirtill komme, att jordbrukarna under nuvarande férhallanden sannolikt
insdge betydelsen av dylik lagring i avsevirt hégre grad, an vad fallet hade
varit fére krigsutbrottet. Erforderligt statsbidrag fér denna form av lagring
utav drivinedel syntes dirfor kunna begrinsas till 50 % av totala anligg-
ningskostnaden.

Med hinsyn till svarigheterna att fran utlandet erhilla de redan bestillda
300 cisternerna, borde man, som namnts, for nirvarande knappast rikna
med att fran nimnda land kunna inom rimlig tid erhalla leveranser dir-
utéver. Man kunde darfér endast kalkylera med de svenska féretagens moj-
ligheter att tillverka cisterner. Enligt en av Svenska lantmiinnens riksfor-
bund gjord undersékning av tillverkningskapaciteten hos de ledande fore-
tagen pa niimnda omride borde man kunna rikna med en inhemsk tillverk-
ning under innevarande ir av sammanlagt omkring 2 000 dylika cisterner.
Detta antal borde med det snaraste bestillas i tva storlekar, ndmligen med en
rymd av 5 000 respektive 10 000 liter, ungefiar hilften utav vartdera slaget.
Kostnaderna for staten, beriknade efter ett statsbidrag pa 50 % av totala
anliggningskostnaden, framginge av foljande sammanstilllning:

Pr.iSt per Totalkostnad Diarav att bestridas av
. cistern otalkostna
Gl e s komplett statsmedel vederborande
kr. kr jordbrukare
1000 a4 10000 liter .............. 1400 1 400 000 700 000 700 000
10004 5000 » .............. 945 945 000 472 500 472 500
Summa kronor 1172 500 1172 500

Skulle, trots allt, icke tillrickligt intresse forefinnas bland jordbrukarna
for anskaffande av cisternanliggning, borde 6vervigas, huruvida icke staten
helt skulle kunna bekosta sjilva cisternerna for att sedan mot en viss arlig
hyra stiilla dem till jordbrukarnas forfogande. Utgifterna for lagerhillarna
skulle i sa fall begrinsas till kostnaderna for erforderlig gjutning och arma-
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tur m. m. Antoge man, att sammanlagt 2 000 cisterner bestilldes, skulle kost-
naderna for staten uppga till sammanlagt i runt tal 2 miljoner kronor, berik-
nade enligt foljande kalkyl:

Pris per

Antal cisterner cistern Totalkostnad
. kr kr
1000 a 10000 liter ................ 1200 1200 000
10004 5000 » ................ 745 745 000

Summa Kkronor 1 945 000

Efter leverans av samtliga forenimnda savil svenska som utliindska cister-
ner skulle jordbrukarna disponera sammanlagt 2 300 sidana. Av dessa kunde
ungefidr hilften berdknas rymma 5 000 liter olja och den andra hilften
10 000 liter. Sammanlagt skulle allts& 17 250 kbm, motsvarande cirka 13 800
ton brinnoljor kunna lagras i dessa cisterner. Dirutéver kunde ganska bety-
dande kvantiteter olja lagras pa fat. Denna form fér lagring vore av stor be-
tydelse sirskilt for det mindre jordbruket, som oftast icke kunde biira de med
cisternanliggning férenade kostnaderna. Det torde diirfér kunna beriiknas, att
hos jordbrukare skulle i cisterner och pé fat kunna lagras sammanlagt om-
kring 25 000 ton brénnoljor. Medriiknades édven lagringskapaciteten hos de
foreslagna storre cisternanliggningarna, skulle, om hir ifrigavarande at-
girder vidtoges, lagringsutrymmen kunna skapas for lagring av éver 40 000
ton brinnoljor for jordbrukets behov. Resterande del av arsbehovet skulle
sannolikt kunna rymmas i redan foérefintliga cisternanliggningar hos den
privata handeln.

Frigan om o6kad lagring av brénnoljor hos jordbrukare har #ven upp-
tagits till behandling inom statens reservférrddsnimnd. 1 skrivelse den 29
februari 1940 har nimnden silunda anmilt, att nimnden avsige att triida
i forbindelse med hushéllningssillskapen med forslag att 4stadkomma lag-
ring efter i huvudsak de principer, vilka lige till grund foér den lagerhall-
ning, som av flertalet vigstyrelser i landet ombesorjdes fér nimndens rik-
ning. Dessa principer ginge i korthet ut pi att nimnden ombesérjde an-
skaffning av cisterner, bidroge med 40 % av anskaffningskostnaden samt
sorjde for inkép av den till lagring avsedda varan, medan lagerhallaren
hade att svara fér 60 % av kostnaden fér cisternernas anskaffning jimte
frakt- och nedldggningskostnad dvensom fér erforderlig omsittning av lag-
ret. Vid den lagring av motorbrinsle hos enskilda stérre jordbrukare eller
Jordbrukargrupper, som avsiges komma till stind enligt nu nimnda prin-
ciper, vore det av kostnadsskil och #ven ur andra synpunkter av vikt att
tillse, att lagren icke splittrades i alltfér obetydliga partier. Niamnden hade
darfor tinkt sig att avtal om lagring i varje sirskilt fall icke borde under-
sliga 10 kubikmeter.

Efter remisser ha yttranden avgivits éver livsmedelskommissionens fram-
stillning, av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 21 mars 1940 samt, dver
kommissionens och reservforridsnimndens siirskilda skrivelser, — efter
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bensin- och oljenimndens hoérande — av statens industrikommission den
20 mars 1940.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sitt yttrande berért i drendet fore-
bragta kostnads- och driftskalkyler samt forefintliga mojligheter att under
nuvarande forhallanden anskaffa de ifragasatta lagringskostnaderna. Sty-
relsen har hirom i huvudsak anfért féljande:

Den genomsnittliga kostnaden for var och en av de storre cisternanlagg-
ningarna om 1 000 kbm hade berdknats till 60 000 kronor for komplett an-
laggning. Detta belopp vore med nuvarande prislige for lagt, direst an-
laggningarna med avseende pa kvalitet skulle motsvara i allménhet till-
laimpade fordringar. Kostnaden fér sjilva cisternen med grund borde ej
berdknas ldgre dn 45 000 kronor. Den for rérledningen upptagna kostnaden
forutsatte ett med avseende pa kommunikationsférbindelser (nirhet till kaj
respektive jirnviag och vig) synnerligen gynnsamt fall, varmed man endast
séllan skulle kunna rédkna. Sasom medelvirde vore nimnda kostnad dérfér
med all sikerhet for 14g. A andra sidan borde en enklare och billigare platt-
form for fatupplag vara tillfyllest 4n den, som syntes hava avsetts med
for denna post upptaget belopp. Ventiler och pumpar syntes ej hava med-
tagits i kostnadskalkylen. Detsamma géllde malning av cisternen dvensom
tillfartsvig och korplan. Slutligen maste man rikna med en viss tomt-
kostnad.

Enir de lokala férhdllandena (grundens beskaffenhet, kommunikations-
forbindelser m. m.) varierade betydligt, vore det vanskligt att utan tillgang
till ndrmare uppgifter betriffande de for anliggningarna ifragasatta plat-
serna gora en mera exakt kostnadsberikning. Med hénsyn till vad férut
anforts syntes den till 60 000 kronor beriknade kostnaden dock bora okas
med 20—25 %. Kostnaden for 20 anliggningar av ifrdgavarande slag borde
salunda berdknas utgora 1440 000—1 500 000 kronor. Hirvid riknade sty-
relsen med material av svensk tillverkning. Vid anvindning av utlindskt
material kunde grundkostnaden mdjligen stélla sig liagre. Med tilligg for
frakt- och tullkostnader i det senare fallet syntes kostnadsskillnaden emeller-
tid bliva relativt liten.

Under rubriken »Allméinna kostnader» for en cisternanliggning om 1 000
kbm hade férutom rénta a anliggningskapitalet samt avskrivning upp-
tagits en post, benimnd »Extra distributionskostnader», med 3 000 kro-
nor. Bendimningen av sistndmnda post vore oklar; det upptagna beloppet
av 3000 kronor syntes emellertid vil motsvara de rena driftkostnaderna,
exklusive forsikringar, under ett ar. Héirutéver tillkomme dock underhalls-
kostnaderna, vilka borde berdknas till 3 000 kronor per anliggning och ar.

De for lagring hos de enskilda jordbrukarna ifrigasatta mindre cister-
nerna hade berdknats kosta 1200 kronor fér en 10 kbm cistern och 745
kronor fér en 5 kbm cistern. Dessa kostnader avsage enbart anskaffning
av cisternerna, alltsa ej erforderliga anordningar for vederbérande lager-
platser, vilka senare hade avsetts att bekostas av respektive lagerhallare
sjalva.

Enligt ett av en svensk leverantér i mars 1940 avgivet anbud utgjorde
kostnaderna fér 10 och 5 kbm cisterner 1100 respektive 800 kronor.
Detta anbud kunde under nuvarande forhallanden ingalunda anses hogt.
Anskaffandet av det antal cisterner, som hade ifragasatts, nimligen 2 000,
forutsatte emellertid, att tillverkningen dérav fordelades pa ett betydande
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antal verkstidder, diribland ett flertal mindre sddana. Priserna komme dir-
vid sékerligen att i manga fall stilla sig hogre An enligt nimnda anbud.
Dirjamte tillkomme kostnaderna for armatur m. m., som limpligen borde
levereras i samband med cisternerna. Kostnaderna fér 10 och 5 kbm cister-
ner borde darfor ej berdknas liagre 4n 1200 kronor respektive 900 kronor.
For 1000 cisterner av vartdera slaget skulle den sammanlagda kostnaden
salunda bliva 2 100 000 kronor.

Betriffande mojligheten av att inom rimlig tid anskaffa de ifragasatta
skilda slagen av cisterner borde beaktas, att hirvid ifragakommande verk-
stiders leveransférméga fér nidrvarande i allmidnhet redan vore hart tagen
i ansprak. Bestillningar pa bl. a. ett betydande antal cisterner till an-
liggningar, som utférdes genom statens forsorg, hade silunda redan pla-
cerats hos ett flertal verkstider. Enligt genom styrelsen verkstilld under-
sokning vore det dock majligt att anskaffa det 20-tal cisterner om 1 000 kbm,
som hir hade ifragasatts, inom en tid av omkring 6 manader, riknat frin
den tid, da eventuell bestillning gjordes. Anskaffandet av hela antalet
mindre cisterner (2 000 st.) skulle daremot stilla sig svarare. Leveransen
dirav finge i nuvarande lige sannolikt férdelas utéver en tid av 1'/» ar.

Bensin- och oljendmnden har i forutberérda yttrande till industrikom-
missionen den 13 mars 1940 bland annat anfort foljande:

For tillgodoseende av 6nskemalet om en stindig lagerhallning av motor-
fotogen, motsvarande jordbrukets arsbehov, erfordrades nytt lagringsutrym-
me med en sammanlagd kapacitet av dtminstone 20 000 Xbm. Detta kunde
ske genom

1) konsumentlagring — cisterner om 5 a 10 kbm hos enskilda stérre for-
brukare eller intill 100 kbm hos lokala férbrukarsammanslutningar;

2) mellanhandslagring — cisterner a férslagsvis 1000 kbm hos en eller
flera rikssammanslutningar;

3) importoriagring — cisterner om 1 2 2 000 kbm eller mera som utbygg-
nad till oljebolagens befintliga lagrings- och distributionsorganisation.

Aven en kombination av ovanstiende alternativ kunde komma i fraga.

Bensin- och oljenimnden hade redan tidigare framhallit den stora be-
tydelsen av okad lagringskapacitet hos foérbrukarna. Onskvart vore, att
dessa beredde sig mojlighet lagra minst 40 % av arsbehovet, varigenom
man skulle kunna minska faran for skadegérelse fran luften och motverka
distributionssvarigheterna vid krig eller andra utomordentliga forhillanden.
Harfor kunde fat endast i mycket begrinsad utstrickning komma till an-
vindning, och lagringen maste salunda framst ske i cisterner. Erfaren-
heterna fran tidigare forsok att ordna cisternlagring hos lantbrukarna gave
emellertid vid handen, att en sadan anordning métts med ytterst ringa {or-
staelse fran forbrukarnas sida. Med nuvarande prislige pa cisterner och
fotogen syntes detta alternativ icke vara mojligt att realisera i nigon storre
utstrickning inom rimlig tid och icke heller utan mycket betydande stéd
fran staten.

Det av livsmedelskommissionen framférda férslaget om mellanhandslag-
ring i ett 20-tal cisterner a 1000 kbm under férvaltning av Svenska lant-
minnens riksféorbund innebure, da férbundet icke vore importér eller till-
verkare, tillskapandet av ett nytt led i distributionsapparaten, som visserligen
med hinsyn till riksférbundets karaktir av intresseorganisation kunde med-
fora vissa fordelar for konsumenterna men som #dven kunde hava mindre
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énskvirda konsekvenser i friga om férdyrade distributionskostnader. En
ny distributionsorganisation maste nimligen da uppbyggas, och detta kunde
knappast vara att fororda, endr den nuvarande vore mer dn tillricklig for
behovens tillgodoseende. Denna fraga berordes icke alls i riksforbundets ut-
redning. Som framginge av denna, skulle redan anliggningarnas utbyggnad
kriava betydande bidrag fran staten for att rorelsen 6ver huvud skulle kunna
g4 ihop. Om meningen vore — vilket atminstone indirekt kunde utlisas ur
skrivelsen — alt cisternanliggningarna skulle helt bekostas och avgiftsfritt
stiillas till forfogande av staten for att dirigenom bereda mojlighet till jam-
vikt i anliggningarnas budget, funne sig nimnden ndédsakad bestimt av-
styrka en sddan anordning. DA andra foretagare, som fatt statliga anligg-
ningar At sig uppldtna, masle erligga hyra, skulle det innebdra en direkt
subvention at en konkurrent, om riksférbundet befriades fran hyra m. m.

Det undandroge sig nimndens bedomande, huruvida Svenska lantmin-
nens riksférbund hade forutsatiningar och limpligen borde ataga sig den
betydandc arbetsuppgift och ekonomiska risk, som den med lagringen sam-
manhingande distributions- och affirsrérelsen innebure, och om det vore
mojligt att inom rimlig tid komma till en fran olika synpunkter godtagbar
uppgorelse mellan riksférbundet och statsmakterna. En utredning i be-
rorda hinseende, omfatiande hela detta forsérjnings- och distributionspro-
blem, mAiste givetvis utforas, innan det bleve mojligt att taga stiillning till
detta alternativ. Hirvid méaste ocksad undersékas, i vad méan den ifragasatta
anordningen komme att 6ka den verkliga lagringskvantiteten.

Det tredje alternativet, en utbyggnad av oljebolagens lagringskapacitet,
vore utan tvekan den enklaste och snabbaste viigen att dstadkomma den
aktuella och briadskande lagerokningen. De ekonomiska férhallandena syn-
tes kunna ordnas efter samma linjer, som vore tinkta i friga om de under
byggnad varande bensincisternerna, och lagerokningen skulle kunna tryg-
gas genom hoéjande av den forfattningsenliga lagringsskyldigheten. Den
erforderliga utredningen om cisternernas storlek och placering vore mdjlig
att astadkomma pa kort tid.

Med hiinsyn till behovet av snabb handling i ifragavarande angeligenhet
ville bensin- och oljendimnden tillstyrka:

1) att 1200000 kronor stilldes till forfogande for byggande av cisterner
for 20 000 kbm motorfotogen, att uthyras till importérer, att lagringsskyldig-
heten betriffande motorfotogen i sammanhang hirmed hdéjdes och att for
anliggningarnas tillkomst erforderliga utredningar och atgirder omedelbart
uppdroges at vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i samrad med bensin- och
oljenimnden;

2) att elt forslagsanslag av hogst 1200 000 kronor stilldes till reservfor-
radsnimndens forfogande som bidrag for okad konsumentlagring, och att
hirfor erforderliga utredningar uppdroges at reservforradsnimnden i sam-
rad med bensin- och oljenimnden.

For egen del har industrikommissionen i skrivelsen den 20 mars 1940
anfort i huvudsak foljande:

Den 6kade lagring av oljor for jordbrukets behov, som helt visst vore av
behovet starkt pékallad, synles kunna vinnas genom fullf6ljande av den
paborjade lagringen hos konsumenterna, dérest medel till bidrag stilldes till
férfogande eller andra latinader bereddes lagerhdllarna. Denna form for
lagring vore ocksa med hinsyn till skydd mot férstérelse och ur distribu-
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tionssynpunkt sérskilt lJamplig. Understdodet borde emellertid — sisom riks-
dagens jordbruksutskott uttalat (utlatande nr 56 vid 1939 &rs lagtima riks-
dag) — limnas pa sadana villkor, att lagerdeltagarnas ritt att vid kristill-
fialle behalla den lagrade varan icke dirigenom minskades. Dylik konsu-
mentlagring enligt nu géillande principer men med statsbidrag till anligg-
ningskostnader syntes vara att foredraga framfér lagring for reservférrads-
namndens rikning.

Emellertid syntes den féreslagna stodverksamheten for konsumentlag-
ringen icke kunna komma till stind utan vidare utredning. Lagringen kunde
ocksa bliva ritt tidskrdvande. Det vore diirfor enligt industrikommissionens
mening angeliget, att, vid sidan av en utvidgad konsumentlagring, ett snab-
bare lagringsférfarande kunde astadkommas. Den av livsmedelskommissio-
nen ifragasatta mellanhandslagringen syntes dirvid icke kunna ifrigakom-
ma, enir denna lagring, sasom bensin- och oljenimnden framhallit, icke
kunde genomféras med mindre vissa ganska omfattande forsérjnings- och
distributionsproblem néirmare klarlagts. Kommissionen ansige, att atgir-
der omedelbart horde vidtagas fér 6kad lagring av oljor hos importorerna
pa sitt bensin- och oljenimnden foreslagit.

Med stéd av vad salunda anforts har industrikommissionen tillstyrkt, att
bensin- och oljendmndens nyss anforda férslag bringas till utférande.

Den fortgaende utvecklingen betriffande jordbrukets produktionsmetoder
har efter hand féranlett en 6kad anvidndning av mineraloljedrivna motorer
inom néringen. I den man brist pa arbetskraft inom jordbruket upp-
kommer, skulle en sidan kunna motverkas genom ett intensivare utnytt-
jande av tillgdngliga motoriserade jordbruksmaskiner. I nuvarande lige
synes didrfér med hansyn till jordbrukets betydelse for landets folk{orsorj-
ning sarskilt angeldget, att Atgiirder vidtagas, si att niringens behov av
brinnolja savitt méjligt kan tillgodoses.

Sasom av det tidigare anférda framgar, har staten genom olika atgirder
sokt oka lagerhallningen av mineraloljor inom landet. Foreskrifter ha sa-
Iunda meddelats for importorer av olja att hilla vissa minimilager. Vidare
har staten genom att gora vissa utfiistelser sokt intressera sammanslut-
ningar och enskilda féretagare inom jordbruket att 6ka den normala lager-
héllningen. Slutligen inga flytande brinslen av olika slag i de statliga reserv-
forraden. En forutsdttning for 6kad lagerhdllning av briannoljor inom lan-
det har emellertid i viss utstrickning varit, att lampliga lagerutrymmen till-
skapats. Aven hirvid ha atgiirder vidtagits av det allméinna. Genom statens
forsorg dro salunda lagerutrymmen, déribland atskilliga bombsiikra, under
utbyggnad. Vissa av dem #ro redan fardigstillda.

Vid inférandet av bestimmelser om minimilager riknade man med att
efter hand uppni en lagring av 30 procent av arsomsittningen. Utbygg-
nadsprogrammet for motsvarande okning av lagerutrymmen upptog kost-
nader for springningsarbeten och anskaffande av cisterner till ett samman-
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lagt belopp av 20 000 000 kronor. Det uppgjorda programmet har icke med-
givit, att den lagerékning hos importdrerna, som efterstrivats, innu kunnat
uppnés. Ej heller har den till f6ljd av avtalet mellan staten och Svenska
lantménnens riksférbund skedda lagerckningen natt den omfattning, som
skulle varit onskvird. Enligt vad fér mig uppgivits, har riksférbundet pa
ett tidigt stadium gjort bestillningar av erforderliga lagerbehallare hos ut-
landska leverantorer, som pa grund av krigsforhallandena icke kunnat halla
avtalade leveranstider. De cisterner som hittills levererats ha omedelbart
fyllts med bradnnolja. Nagra storre kvantiteter ha emellertid icke kunnat
lagras pa detta sitt. En okning av lagerhallningen av brdnnolja fér jord-
brukets behov synes darfor onskvird.

Mojligheterna att genom import uppnd en sadan okning i lagerhillningen
dro for tillfallet ytterst ovissa. Dérest importmojligheter skulle yppa sig,
ar det likvil en angeligenhet av storsta vikt, att de kunna omedelbart till-
varatagas, och statsmakterna bora diarfér enligt min mening vid planerandet
och ordnandet av lagerutrymmen f6ér en 6kad brinnoljelagring fér jordbru-
kets behov tills vidare foérfara, som om import i nédig omfattning alltjaimt
vore Oppen.

Sasom framhallits i den tidigare anforda, inom livsmedelskommissionen
utarbetade promemorian, dro importorfirmornas lageranliggningar samman-
forda till ett jamférelsevis ringa antal orter, varfor svarigheter kunna upp-
sta vid distributionen till konsumenterna under mobilisering. Aven hidnsynen
till sarbarheten i hiindelse av krig talar for att det vid sidan av redan fére-
fintliga lagerutrymmen skapas nya lagercentraler pa lampliga platser inom
eller i nirheten av storre jordbrukscentra. Vid sidan av dessa storre lager-
centraler synas ¢kade lagerutrymmen bora tillskapas hos enskilda férbru-
kare, samtidigt som intresset for lagerhallningen bor vickas genom att vissa
fordelar forenas med hallandet av konsumentlager i anordnade lager-
utrymmen.

Behovet av lagercentraler har angivits till 20 cisterner, var och en rym-
mande 1000 kubikmeter, alltsa tillhopa 20 000 kubikmeter. Kostnaden for
dessa anliggningar skulle enligt vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens berik-
ningar uppga till i runt tal 1500000 kronor vid anvindning av svenskt
material.

Lagerhallningen i lagercentralerna har foreslagits skola handhavas an-
tingen av lantmannaorganisationer eller av importorerna. Bidda dessa
kategorier av lagerhallare synas kunna komma i fraga, varjimte dven statens
reservférradsndmnd i lampliga fall bor deltaga i lagerhdllningen. Fragan
om vilken av dessa vigar, som bor betridas, synes icke behova vid varje till-
fialle 16sas pa samma sétt utan bor i stillet goras till féremal for préovning
i sarskilda fall. Tankanliggningarna bora vara statens egendom och uthyras
till enskilda eller sammanslutningar pa sétt sker i friaga om Ovriga lager-
behallare, som anskaffats genom statsverkets forsorg. Nu foreslagna an-
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liggningar synas emellerlid ldmpligen béra 4 statens vignar forvaltas av
reservforradsnamnden.

Konsumentlagren béra finnas hos jordbrukarna sjilva och férvaras i
cisterner om 5 och 10 kubikmeters rymd. De horda myndigheterna ha fére-
slagit, att 1000 cisterner av vartdera slaget anskaffas. Kostnaden hirfér
har av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen berdknats till 2 100 000 kronor.
Jag bitrider forslaget dven i denna del. Anskaffningen av cisternerna bor om-
besorjas av staten men det synes limpligt att dganderitten till dessa, sedan
amortering skett genom erliggande av hyra, évergar till lagerhallarna. Till-
synen dver konsumentlagren av brannolja torde kunna utévas av livsmedels-
kommissionen i samrad med bensin- och oljenimnden.

For att uppmuntra de enskilda jordbrukarna till sidan lagring, varom
hdr ir fraga, bor staten limna erforderligt stod. Dylikt stéd synes numera
sarskilt pakallat med hinsyn till de 6kade kostnader, som dro forenade med
den planerade lagringen. Stddet synes kunna limnas genom att viss ersitt-
ning utgar for lagerhallningen eller ock att cisternerna utlimnas till lager-
hallarna till ligre priser 4n vad som motsvarar anskaffningskostnaderna.
Det torde fa ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmel-
ser i detta avseende.

Kostnaderna for anskaffning av de olika cisternerna bora bestridas fran
sdrskilt anslag 4 kapitalbudgeten. I den méan sérskild ersiittning finnes boéra
utga till de enskilda lagerhallarna for lagringen, torde kostnaderna harfor
bora bestridas fran det anslag till Allmidnna utgifter for pris- och handels-
reglerande atgirder, varom forslag kommer att framliggas.

Av vikt ar att atgirder snarast kunna vidtagas for cisternernas anskaf-
fande. Jag utgar ifran att for nirvarande endast svenskt material i allmin-
het kommer att sta till forfogande. Enligt vad som meddelats mig, maste den
kvantitet grovplat, som atgar till lagercisternerna, anses vara for svenska
forhallanden ritt stor. Vid fordelning pa olika svenska verk och under férut-
sdttning att de erforderliga platleveranserna givas foretride framfér inne-
liggande civila bestéllningar men icke framfor andra statliga leveranser, sy-
nes man kunna rdkna med en leveranstid av 1—2% manader. Tiden fér
verkstadsarbetet med cisternernas sammansittning har icke kunnat nirmare
angivas. Det forvintas emellertid, att verkstadsleveranserna, ehuru limp-
ligen fordelade pa ett flertal foretag, komma att taga avsevird tid.

For berdkning av erforderiiga anslag for anskaffning av nu féreslagna
20 storre och 2 000 mindre cisterner torde vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
kalkyler bora ligga till grund. Kostnaderna skulle silunda uppga till sam-
manlagt 3 600 000 kronor. Detta belopp torde silunda bora #skas under
fonden for forlag till statsverket. Fragan om avskrivning av investeringen
anmiles senare av chefen f6r finansdepartementet.

Proposition i drendet larer jamlikt § 54 riksdagsordningen kunna avlatas
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utan hinder av att den fér propositioners avlimnande till riksdagen i all-
miéinhet stadgade tiden gatt till d4nda.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
giarder for lagring av brinnoljor i enlighet med vad nu f6r-
ordats,

dels ock till Bestridande av kostnader fér inkép av brdnn-
oljecisterner fér jordbrukets behov & tillaggsstat II till riks-
staten for budgetiret 1939/40 4 kapitalbudgeten under fon-
den for forlag till statsverket anvisa ett reservationsanslag
37 586 0a000000060E56000056000000880006 kronor 3 600 000.

Med bifall till denna, av statsriddets 6vriga leda-
moter bitridda hemstéillan, féorordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Folke Ericson.



