Kungl. Maj:ts proposition nr 261. 1

Nr 261.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
nting om dndrad lydelse av 18 § 1 mom. férordningen
den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmono-
pol d tobakstillverkningen i riket; given Stockholms
slott den 10 maj 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under a4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse av 18 § 1 mom.
forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol & to-
bakstillverkningen i riket.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 18 § 1 mom. férordningen den

15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket.'

Hirigenom férordnas, att 18 § 1 mom. férordningen den 15 december 1914

angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall erhilla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives:

18 §.

1 mom. I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingd dels med ett
belopp, vilket motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset eller i
fall, som avses i 22 § 2 mom. fjarde stycket, av varans vérde, dels ock med

nedan angivna, i férhallande till varans myckenhet bestamda belopp, nim-
ligen:

—_— e ——

For inom riket till- For till riket in-
verkad vara férd vara
| o ¢ setop tor | PSS setop
priset eller priset eller \ i -
virdet 1 st ‘ 1 kg. virdet 1st. | 1kg
‘ i ore | kr. i ore | kr.
(-39 {39 H00000 0080 060006660000 600000 40 08 | — 44 4 —
Cigarrcigarretter ......ceeveveennnnnss 52 0.4 — 53 2 —
Cigarretter med fast pappersmunstycke 64 0.2 — 55 1.3 —
‘ Cigarretter utan fast pappersmunstycke 68 02 | — 59 1.3 —
TROKLODAK wvvvvvnriennensenniannnnns 61 — | 150 61 — | 1.50
U TUBSLODAK « v vvveeerrreerneencnaaanas 43 — | 1— 53 — | Lso
[SHUS avvveeirneerninnrreeernneanes 51 — | 075 53 — | 150
I skattehidnseende — — — 3.3 gram.

Denna forordning trader i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

1 Senaste lydelse av 18 § 1 mom., se SFS 1939: 714.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t

Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 10 maj
1940.

Nédrvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PenrssoN-BramsTorRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
ERrikssoN, BEreQuisT, BAGGE, ANDERssoN, Domo.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anfér che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

Enligt gillande bestimmelser utgir tobaksskatten dels med viss procent
av varans priskurantpris eller varans virde, dels ock med visst efter varans
myckenhet bestimt belopp. Skattesatserna &terfinnas i 18 § 1 mom. for-
ordningen den 15 december 1914 angiende statsmonopol 4 tobakstillverk-
ningen i riket. Dessa skattesatser blevo vid tva olika tillfillen under &r 1939
foremal for jimkning, senast genom beslut vid urtima riksdagen 1939/40
(propositionen nr 44, riksdagens skrivelse nr 15). De nu gillande skatte-
satserna, som innefattas i en den 14 oktober 1939 utfirdad forordning (nr
714), vilken omedelbart tridde i kraft, framga av foéljande sammanstéllning:

e —— e —

] e

For inom riket till- For till riket in-
| verkad vara ford vara
— i — I
Procent av . Procent av "
priskurant- | Belopp for priskurant- L2
priset eller | priset eller

virdet | Ist 1kg | vardet | 1st |1 kg
' ' i

ore kr. ore

| kr.
(07:c:1 ¢ (- 33 0.8 - 37 4 —
Cigarrcigarretter........co00vvuvenn... 45 0.4 — 46 2 —
| Cigarretter med fast pappersmunstycke 60 0.2 - 51 1.3 —
J Cigarretter utan fast pappersmunstycke, 64 | 0.2 |- 55 1.3 —
| ROktobak ...vviiivinnennnnnnnennnn, ! 56 — 1.60 b6 — 1.50
TUZGODAK + .\ eeereeeeananarnnnnn 38 — | 1— 48 —  1s0 !
SIS v e " — | o7 46 150

Vid avviigandet av dessa skattesalser beridknades, ait statsverkets inkomst
av tobaksskatt under budgetiret 1940/41 skulle komma alt uppga till 133
miljoner kronor.
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Med hinsyn till de 6kade krav pd budgeten, som den forstirkta militdra
beredskapen kommit att stilla, har jag i skrivelse till ordféranden i styrel-
sen for aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet hemstillt, att inom bolagel
métte verkstiillas utredning angdende en skiirpt tobaksbeskattning, dirvid
borde cfterstrivas stérsta mojliga 6kning av inkomsterna av tobaksskatt
och fran bolaget samt minst en stegring med 25 miljoner kronor utdver
vad som kan vinnas vid nu gillande beskattning.

I en den 22 april 1940 dagtecknad, inom bolaget upprittad promemoria
anfores hérutinnan bland annat féljande:

Den prisstegring, som successivt genomfordes under oktober—december
forra aret som en foljd av den intridda skatteforhéjningen den 14 oktober,
kunde hallas inom ramen av cirka 10 % & tobaksvarornas da gillande pri-
ser endast dirigenom, att tobaksmonopolet éverforde en del av sin vinst
till skatt, och att aterfoérsiljarnas rabattsats sdnktes med 1 0/p. Sedan dess
har tobaksmonopolets vinstmarginal ytterligare beskurits genom att till-
verkningskostnaderna stegrats pa grund av de prisférhojningar, som succes-
sivt intritt — med undantag av ratobak — 4 snart sagt alla de olika slag
av fornddenheter, som anvindas vid tobakstillverkningen. Hirtill kommer
forutom okade fraktkostnader och krigsriskfoérsikring etc. den stegring i
16nekontot, som &ar foéranledd av dyrtidstilligg till arbetarna.

P& grund av vad hiir ovan framhéllits och d4 man siikerligen bor rikna
med att tobaksmonopolets driftkostnader ytterligare komma att stegras
kan man under inga forhdllanden nu rikna med ndgon overforing frin
vinst till skatt, utan maste den ifrigasatta skatteférhojningen, 25 miljoner
kronor, helt uttagas genom prisférhéjningar 4 tobaksvarorna.

Givelvis kunna olika meningar riada angiende séttet for vidtagande av de
for andamalet erforderliga prisforhéjningarna. Den méangfald olika fakto-
rer, som under nuvarande onormala tidsférhdllanden kan komma att in-
verka p& konsumtionen av tobaksvaror inom landet, gor det synnerligen
vanskligt att med nigorlunda visshet beriikna, pd vilket sitt och i vilken
grad en prisféorhdéjning av den storleksordning, som nu krives for att ge-
nomfora den ifragasatta mycket kraftiga 6kningen av inkomsten av tobaks-
skatt, kommer att inverka pd tobakskonsumtionen.

Niirmast torde man béra sikta pa att genomféra en prisforh6jning av fol-
jande storleksordning for de olika varuslagen, nidmligen for cigarrer 3 ore
per st., for cigarrcigarretier 2 ¢re per st., for cigarretter med munstycke */,—1
ore per st., fér cigarretter utan munstycke 1-—1 1/, ore per st., for roktobak
4—5 kronor per kg., for tuggtobak 3 kronor per kg. och for snus 2 kronor
per kg.

Goda skill synas fiven denna ging tala for att aterforsiljarna icke i rabatt-
hiinseende skola f4 draga nimnvird fordel av prisstegringen. Det forutsittes
darfér, att aterforsiiljarnas rabatt minskas med 1 9/q.

Da det direfter giiller att avviga hojningen av skattesatserna, har man
att taga hinsyn till bestiimmelsen i § 3 av gillande avtal mellan staten
och tobaksmonopolet, enligt vilken det &ligger bolaget att avviga den be-
lastning, som avser att limna vinst & rorelsen, sd att den kommer att vila
i mojligaste man jimnt A alla varuslag. Det foreslas diarfor, att 6kningen
i beskattningen sker genom en héjning av virdeskatten med foljande en-
heter fér de olika varuslagen, nimligen for cigarrer, cigarrcigarretter och
snus med 7 enheter, for roktobak och tuggtobak 5 enheter och for cigarret-
ter 4 enheter. Hirvid synes ingen atskillnad béra géras mellan de inom
riket tillverkade och importerade tobaksvarorna.
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Med utgangspunkt fran de salunda féreslagna skatlesatserna samt mono-
polbolagets forsiljningssiffror for ar 1939 har inkomsten av tobaksskatt for
ett 4r beriknats till i runt tal 143.9 miljoner kronor. I promemorian an-
fores vidare:

Under 4r 1939 utgjorde tobakshandlarnas import cirka 15 %/ av den to-
tala omséttningen av tobaksvaror inom landet. Under arets forsta kvartal
har forsiljningen av importerade tobaksvaror minskats avseviirt och utgjor-
de endast cirka 65 %o av importen under motsvarande kvartal foregaende ar.
Denna minskning av importen har emellertid uppvigts av en ungefarligen
motsvarande 6kning i forsiljningen av tobaksmonopolets varor, s att den
kvantitativa férbrukningen av tobaksvaror forefaller att vara i stort sett ofér-
dndrad, dock frinsett den sedan ménga ar tillbaka pagiende minskningen
av cigarrer, tuggtobak och snus och 6kningen av cigarretter, vilken foriand-
ring i tobakskonsumtionens struktur alltjamt #ger rum.

Med hiinsyn till att importen av tobaksvaror p& grund av nu ridande fér-
hallanden kan komma att bliva i stort sett omojliggjord, ha i promemorian
dven framlagts berdkningar rérande den inkomst av tobaksskatt, som skulle
inflyta, dérest tobaksmonopolet skulle komma att Overtaga importens andel
av forsdljningen. Nyss angivna inkomstbelopp, 143.9 miljoner kronor, borde
d4 okas med i runt tal 18.6 miljoner kronor. Statens inkomst av tobaks-
skatt under budgetiret 1940/41 skulle silunda komma att uppga till 162.5
miljoner kronor, medan denna inkomst, sasom forut namnts, pa grundval av
nu géllande skattesatser beriiknats till 133 miljoner kronor.

I promemorian anféres vidare:

Sdsom av utrdkningarna nirmare framgar, skulle okningen i tobaksskatt
under budgetiret 1940/41 bliva icke mindre in 29.5 miljoner kronor, om det
kvantitativa forséljningsresultatet bleve detsamma som 1939.

For fullstindighetens skull bor hirvid angivas, att importdrerna hava
vissa kvantiteter tobaksvaror pa sina skattelager, som komma att utforsil-
Jas under budgetiret 1940/41, och hiri ligger ytterligare en viss O0kning i den
kalkylerade inkomsten av tobaksskatten, som icke medtagits i berikning-
arna.

En hojning av skattesatserna fér tobaksskatten i enlighet med det inom Departements-
monopolbolaget upprittade forslaget skulle, sisom den foregdende fram-  chefen.
stallningen utvisar, vid oférindrad konsumtion medfora en okning av stats-
verkets inkomst av tobaksskatt under budgetiret 1940/41 med minst 29.5
miljoner kronor. En viss marginal finnes salunda mellan den teoretiskt be-
riknade inkomstokningen och det av mig angivia ligsta belopp, 25 miljo-
ner kronor, som statsverket synes boéra séka ylterligare utvinna av tobaks-
skatten. Uppenbarligen kan det icke pi forhand bed6mas, om denna mar-
ginal skall vara tillricklig fér att hindra, alt angivna minimum underskrides
genom en konsumtionsminskning, som kan tiinkas intriida saviil pa grund av
den prisférhéjning a tobaksvaror, pa vilken férslaget bygger, som pa grund
av andra forhallanden. Emellertid torde forsiktigheten bjuda, att en star-
kare prisforhojning dn den, som féranledes av de i monopolbolagets prome-
moria angivna nya skattesatserna, i nuvarande lige undvikes. Jag for-
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ordar salunda en hojning av skattesatserna for tobaksskatten i enlighet med
det i promemorian framlagda férslaget.

Inom finansdepartementet har upprittats forslag till forordning om dnd-
rad lydelse av 18 § 1 mom. forordningen den 15 december 1914 (nr 436)
angdende statsmonopol d tobakstillverkningen i riket, innefattande de for-
ordade skatteforindringarna.

Féredragande departementschefen hemstéller hirefter, att berérda for-
slag métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.

407866.  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



