Kungl. Maj:ts proposition nr 260, 1

Nr 260.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende forbud mot vissa sammanslutningars verk-
sambhet; given Stockholms slott den 17 maj 1940.

Under Aberopande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jaimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga harvid fogat forslag till lag angiende férbud mot vissa samman-
slutningars verksambhet.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 260. 1
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Forslag
till
Lag

angiende forbud mot vissa sammanslutningars verksamhet.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Sammanslutning, vars verksamhet asyftar att med vildsamma medel eller
med hjilp av frimmande makt omstérta eller férindra rikets statsskick eller
vars verksamhet visar sig dgnad att allvarligt skada rikets forsvar eller for-
hallande till frimmande makt eller att allvarligt stéra ordningen inom lan-
det, ma av Konungen och riksdagen genom samfillt beslut forklaras upplést.

DA fara ir i drojsmal, sdger Konungen férbjuda siddan sammanslutning,
som i forsta stycket avses, att tills vidare fortsidtta sin verksamhet. Har
Konungen ej inom trettio dagar fran beslutets meddelande gjort framstill-
ning till riksdagen om upplosning av sammanslutningen eller, om riksdagen
vid beslutets meddelande ej ir samlad, inom trettio dagar fran nistfoljande
riksdags borjan gjort sidan framstillning, skall forbudet, sdframt det ej dess-
foérinnan aterkallats, upphora att gilla efter utgangen av nimnda tid. For-
budet skall upphivas, direst riksdagen hemstiiller didrom eller icke bifaller
av Konungen gjord framstillning.

Har sammanslutning forklarats uppléost, ma ny sammanslutning icke bil-
das for att fortsitta dess verksamhet. Vad salunda stadgas skall dga mot-
svarande tillimpning, d4 sammansluining foérbjudits att tills vidare fort-
satta sin verksamhet, dock endast fér den tid forbudet varar.

2 8.

Upplost sammanslutnings egendom vare forverkad till kronan, savitt ej
Konungen och riksdagen annorlunda besluta.

Har sammanslutning férklarats upplost eller har Konungen férbjudit sam-
manslutning att tills vidare fortsitta sin verksambhet, iger Konungen upp-
draga it myndighet eller annan att efter de anvisningar, Konungen finner
skiil meddela, omhindertaga och forvalta sammanslutningens egendom.

3 8.
Den som, efter det sammanslutning forklarats upplost eller férbjudits att
tills vidare fortsitta sin verksamhet, fortsitter eller frimjar fortsittningen av
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sammanslutningens verksamhet, sisom genom att deltaga i beslut eller be-
vista sammantride for frimjande av dess syfte eller genom att erligga avgift
eller tillhandahdlla lokal eller redskap eller genom att bilda eller deltaga i
sammanslutning, som uppenbarligen ir avsedd att fortsitta den forbjudna
verksamheten, straffes, dir ej girningen enligt allminna strafflagen ir be-
lagd med svirare straff, med fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Ar
brottet ringa eller éro omstindigheterna eljest synnerligen mildrande, ma
till dagsboter ddmas. Béter tillfalla kronan.

Vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om forlust av dmbete, tjinst eller
annan allmin befattning och om obehérighet dirtill skall ock gilla, dar
nigon for brott mot denna lag domes till fingelse.

Egendom, som med #garens eller hans stillféretridares samtycke anvin-
des for att framja fortsittningen av den férbjudna verksamheten, ma doémas
forverkad till kronan.

4 8.

Atal fér brott mot 3 § anhiingiggores vid allmin domstol och utféres av
allmin &klagare.

5 §.

Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras fér tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Férbud som i 1 § andra stycket sigs skall ej
gilla lingre 4n lagen #ger giltighet. Vad i lagen stadgas om sidant under
tiden for lagens giltighet beginget brott, som i lagen avses, samt om férver-
kande skall dga tillimpning fven efter det lagen i 6vrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 7 maj 1940.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes irendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErGcQuIsT, BAGGE, ANDERSSON, Domo.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler efter ge-
mensam beredning med cheferna fér forsvars- och socialdepartementen for-
slag till lag angdende férbud mot vissa sammanslutningars verksamhet.

Foredraganden anfér:

»Fragan om férbud mot sammanslutningar med landsskadliga syften har
sedan atskilliga ar tillbaka varit féremal for de svenska statsmakternas
uppmirksambhet.

Till nirmare belysning av detta och vissa nirliggande sporsmdl vill jag
till en borjan limna foljande redogorelse.

Gillande ritt m. m.

I 8 kap. strafflagen stadgas straff fér olika former av forrdderi samt
for vissa andra for rikets sikerhet menliga brott.

Nagra allminna bestimmelser mot lagstridiga eller statsfientliga sam-
manslutningar finnas icke i strafflagen.

Dock mé erinras om stadgandena om komplolt i 5 och 6 §§ i 3 kap.
strafflagen. Komplott foreligger, di tva eller flera i samrad beslutat verk-
stillandet av nagot brott. Envar, som deltagit i sidan stimpling, skall
straffas, dérest brottet sker. Den som varit nirvarande vid brottets utf6-
rande eller fore eller vid utférandet frimjat girningen eller efterat 1ill-
handagatt girningsmannen skall straffas som om han sjilv vore girnings-
man. Annan deltagare i stimplingen straffas lindrigare efter ty som han
provas ha bidragit till brottet, sivida han ej 4r anstiftare och foljaktligen
enligt 1 § i 3 kap. bor straffas som om han vore girningsman. I 8 kap.
strafflagen finnes i 2 § en sédrskild bestimmelse om stimpling till hog-
forraderi.

NAigot allmint stadgande om férberedelse till forrideri finnes icke. Négra
sarskilda fall av sidan forberedelse behandlas emellertid i olika paragra-
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fer i 8 kap. Salunda finnas vissa mojligheter att bestraffa den statsfient-
liga propagandan.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 20 oktober 1939 tillkallade
jag tva sakkunniga for att verkstilla utredning rorande revision av gillande
allminna straffbestimmelser om spioneribrott och vad didrmed samman-
hinger. Sedan de sakkunniga den 10 april 1940 avgivit betinkande i Am-
net (statens offentl. utredn. 1940:8), har genom proposition, nr 217, for
riksdagen framlagts forslag till lag om #ndrad lydelse av 8 kap. strafflagen
m. m. Forslaget asyftar bl. a. att skapa o6kade mojligheter att bestraffa for-
beredelse till forraderi och spioneri.

Utanfér strafflagen finnas vissa bestimmelser som i detta sammanhang
4ro av intresse.

Enligt 46 § i lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska foreningar dger
domstol pa yrkande av ombud, som justitiekanslern eller linsstyrelse forord-
nar, forklara forening skyldig att trada i likvidation. Forutsittning harfor
ir, att foreningens verksamhet finnes vara lagstridig eller uppenbart osedlig.
For att giva nodig kraft at beslutet skall domstolen édven férordna en eller
flera personer att verkstilla foreningens likvidation. Verkningarna av dom-
stolens beslut &dro rent civila och innebira, att den uppldsta foreningen for-
lorar sin rattskapacitet.

I olikhet mot vad fallet ir i atskilliga andra linder finnes icke hos oss né-
gon allmén reglering av ideella féreningar, till vilka ju dven politiska orga-
nisationer #iro att hinfora.

Ett ingripande mot vissa organisationsbildningar har skett genom lagen
den 15 juni 1934 om férbud mot vissa sammanslutningar, i allminhet kal-
lad karlagen. Enligt denna lag #dr det forbjudet att bilda eller deltaga i
sammanslutning, som enligt sitt tillkinnagivna dndaméil avser att tjina
sasom skyddskar for politiskt parti eller dirmed jimforlig grupp av sam-
hilllsmedlemmar eller som eljest med hinsyn till organisation och verk-
samhet eller andra omstindigheter méaste anses syfta till att utgora ett makt-
medel av sadan art som militir trupp eller polisstyrka.

I lagen stadgas forbud att till sidan sammanslutning eller for dess verk-
samhet upplata omrade eller hus samt att med pengar eller pa annat sitt
understbdja sammanslutningen. Brott mot lagen straffas med dagsboter
eller fingelse. Vid forsvdrande omstidndigheter ma domas till straffarbete
i hogst ett ar. Om den brottslige dr tjénsteman i statens eller kommuns
tjinst ma han domas till avsittning eller mistning av tjinsten pa viss tid
iiven om han filles till ringare straff dn straffarbete (jfr 2 kap. 18 § straff-
lagen). Vidare meddelas bestimmelser om forverkande och beslag.

Enligt lagen den 30 juni 1933 om férbud mot politiska uniformer ager
Konungen forbjuda birande av uniform eller liknande klidedrikt, som
tjinar att utmirka birarens politiska meningsriktning. Sadant forbud skall
jamvil avse uniformsdel, armbindel eller annat dirmed jamforligt i 6gonen
fallande kiinnetecken. Forutsittning for meddelande av forbud ér, att det-
samma anses pakallat for uppriitthallande av allmin ordning och sikerhet.
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Enligt en kungorelse av den 18 februari 1938 giller for narvarande foérbud
mot politiska uniformer.

I anslutning hartill m§ erinras om vapenkungdérelsen den 22 juni 1934.

Karlagen och vapenkungérelsen iro uppenbarligen 4gnade att minska
faran av vipnade omstértningsforsdk fran statsfientliga sammanslutningar.

Okade mojligheter att forhindra och uppdaga landsskadlig verksamhet ha
vidare erhallits genom lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvdngsmedel
vid krig eller krigsfara m. m. Genom denna lag ha vissa polis- och dar-
med jidmstillda myndigheter utrustats med utomordentliga befogenheter.
Silunda kan exempelvis husrannsakan verkstiillas, om nigon misstinkes
{or att forbereda ett brott mot 8 kap. strafflagen. Den som misstinkes for
sddan forberedelse kan vidare tagas i forvar och kvarhillas i hogst 60
dagar. Lagen ger mdjlighet att 6ppna brev och avlyssna telefonsamtal.
Denna lag 4r uppenbarligen ett utomordentligt maktmedel i kampen mot
landsskadlig verksamhet. Med de mdojligheter att verkstilla husrannsakan,
overvaka post och telefon samt taga misstinkta personer i férvar, som sa-
lunda finnas, ha utsikterna stt uppticka foérrideri och spionage #dven pa
ett forberedande stadium avsevért Okats.

Vissa atgiirder mot den landsskadliga pressen ha under den senaste tiden
dven vidtagits eller foreslagits.

Enligt férordningen den 1 mars 1940 (nr 117) rérande férbud mot be-
fordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m. har
Kungl. Maj:t erhallit ritt att vid krig eller krigsfara eller eljest under utom-
ordentliga av krig foranledda férhallanden férordna, att nummer eller hif-
ten av periodisk skrift, vilka utgivits eller komma att utgivas, ej m4& beford-
ras med allminna posten eller sisom express-, paket-, il- eller fraktgods
eller pA didrmed jamforligt séitt med statens jarnvigar eller annat av staten
ombesdrjt trafikmedel eller enskilda jirnvigar eller motorfordon i linje-
trafik. Sdsom foérutsittning fo6r dylikt forordnande giller bl. a., att skriftens
innehall vid upprepade tillfillen visat sig fignat att framkalla fara for rikets
sikerhet eller skada rikets forhallande till frimmande makt eller under-
griva krigslydnaden eller ock diirmed &syftats att forbereda samhillsord-
ningens omstértande med hjilp av frimmande makt eller eljest med vald-
samma medel.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 22 december 1939 tillkallade
jag tre sakkunniga for att bitrida med utredning huruvida, utan andring i
tryckfrihetsférordningen, &tgirder kunde vidtagas for att giva okad verkan
it de stadganden i denna, vilka vore avsedda att forebygga sddana missbruk
av tryckfriheten, som med hiinsyn till rAdande allvarliga forhallanden vore
uppenbart skadliga for riket. Diirest det till forebyggande av sidana miss-
bruk funnes erforderligt, borde 4ven oOvervigas dndring av tryckfrihetsfor-
ordningen utan rubbning av dess huvudgrunder fér yttrandefriheten, sgvitt.
den hiénforde sig till rent inrepolitiska forhallanden.

De sakkunniga ha den 21 februari 1940 avlimnat en promemoria med
forslag till vissa Atgidrder mot missbruk av tryckfriheten (statens offentl.
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utredn. 1940:5). De sakkunniga ha bl. a. foreslagit, att i tryckfrihetsfor-
ordningen skall upptagas ett stadgande (6 §) av innehdll, att i sirskild av
Konungen och riksdagen samfallt stiftad lag ma stadgas, att foreskrift mé
meddelas om utgivningsférbud for periodiska skrifter, om férhandsgransk-
ning av tryckta skrifter och om forbud att i riket inféra tryckta skrifter.
Sisom forutsittning for meddelande av siddan foreskrift skulle gélla, att
riket befunne sig i krig eller rikets krigsmakt enligt beslut av Konungen
i statsrddet i anledning av O6verhidngande fara for krig vore stilld pa krigsfot.

De sakkunniga ha vidare utarbetat ett utkast till lag med vissa bestim-
melser om tryckta skrifter vid krig eller overhingande krigsfara, avsedd
att utfiardas med stéd av det nyssndmnda stadgandet i tryckfrihetsférord-
ningen. Enligt denna lag, som éir av fullmaktskaraktir och utrustad med
i stort sett samma konstitutionella garantier som allminna forfogandelagen,
skulle Konungen bl. a. dga ritt att féorbjuda, att periodisk skrift utgives, om
innehillet i densamma vid upprepade tillfillen visat sig dgnat att skada ri-
kets forsvar eller folkforsérjning eller att stora dess vinskapliga forhallande
till fraimmande makt eller att undergriva krigslydnaden eller att eljest fram-
kalla fara for rikets sikerhet.

Utlindsk lagstiftning mot statsfientliga sammanslutningar m. m.

I det foljande lamnas en kortfattad redogorelse fér sadan lagstiftning av
storre intresse i vissa lander. Sarskild uppméirksamhet dgnas dirvid at finska
forfattningsbestimmelser i Amnet, vilka delvis fiit tjina till férebild for for-
slag till atgirder i Sverige under de senaste &ren.

Finland.

1 Finland finnas bestimmelser mot statsfientliga sammanslutningar och
deras verksamhet i strafflagen, foreningslagstiftningen och annan lagstift-
ning.

I strafflagen infordes ar 1931 i 11 kap. ett stadgande, betecknat 4 a §, var-
igenom bl. a. anslutning till statsfientliga organisationer kriminaliserades.
Denna paragraf, som i Sverige tilldragit sig stor uppmirksamhet, stadgar
bl. a. straff fé6r den som ansluter sig till sddan forening, organisation eller
annan sammanslutning, som honom veterligen ar verksam for vildsamt om-
stortande av Finlands stats- och samhillsordning eller avser fraimjande eller
medelbart eller omedelbart understédjande av dylik verksambhet, eller vilken
genom viarvande av medlemmar, insamlande av medel, erliggande av avgift
eller p& annat dirmed jamforligt sitt verkar till formén for honom veter-
ligen si beskaffad sammanslutning.

Enligt den finska féreningslagen av den 4 januari 1919 kan domstol pa
yrkande av allmin &aklagare eller féreningsmedlem forklara férening upp-
16si, om foreningen utdvar verksamhet, som strider mot lag eller god sed
eller om foreningen ir avsedd att med kringgiende av lag fortséitta nagon



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 260.

upplost forenings verksamhet. Sjidlvstindiga underavdelningar samt for-
eningar, vilka dro medlemmar, kunna samtidigt forklaras uppldsta. Inri-
kesministern och landshévdingarna dro berittigade att tills vidare férbjuda
lagstridig forenings fortsatta verksamhet. Sadant forbud skall emellertid
inom viss kort tid understillas domstols prévning. Om domstol faststiller
interimistiskt forbud mot fortsiittandet tills vidare av férenings verksamhet
eller forklarar forening upplost, skall domstolen tillika forordna en eller flera
personer att forvalta eller utreda foreningens bo. DA férening upplosts av
orsak, att dess verksamhet avsett hog- eller landsforrideri eller stodjande
direkt eller indirekt av dylik verksamhet, kan domstolen forklara foreningens
egendom forbruten till staten. Straff stadgas for den, som med vetskap om
atl forening av domstol forklarats upplost eller att foreningen forbjudits att
tills vidare fortsidtta sin verksamhet, i strid hiremot foretrider eller hand-
lar for foreningen, eller upptager nya féreningsmedlemmar, eller foranstal-
tar om moéte med den upplosta féreningen, eller pa annat sitt i strid mot
foreningslagen fortsitter foreningens verksamhet.

Med stod av denna lag har ett stort antal féreningar upplosts. De ojamfor-
ligt flesta av dessa ha varit kommunistiska men dven en del lappoféreningar
ha forbjudits.

En ytterligare mojlighet att hindra landsskadliga féreningars verksamhet
erbjuder lagen den 26 september 1930 om krigstillstand. Enligt § 8 i denna
lag dger statsradet ritt att hogst for krigstiden utfirda bestimmelse om in-
skrankning eller instillande av forenings verksamhet, om denna #ar #Agnad
att under krigstid dventyra foérsvaret eller den allminna sikerhetens upp-
ratthallande. Uraktlitenhet att iakttaga meddelad bestimmelse straffas.

Genom en skyddslag for republiken den 6 oktober 1939 har republikens
president utrustats med utomordentliga befogenheter, direst riket hotas av
yttre fara, eller om uppviglingsverksamhet, som &asyftar rubbande eller
upphivande av gillande statsskick eller angar rikets forhallande till andra
stater, bedrives i sddan form eller utstrickning, att den &dventyrar rikcts
yttre trygghet eller andra dess livsvillkor, eller om den allminna ordningen
och sikerheten aro allvarligt hotade eller ha blivit kinnbart stérda. Under
dessa forutsittningar fger presidenten ritt att genom férordning stadga om
alla de atgirder, som provas vara nodviandiga for farans avvirjande eller
for ordningens och sikerhetens bevarande eller aterstidllande eller till for-
hindrande av uppviglingsverksamheten.

Med st6d av denna lag utfirdade forordningar skola utan drojsmal del-
givas riksdagens talman, som omedelbart eller, didrest riksdagen icke &r
samlad, s& snart riksdagen sammankommit, skall bringa dem till riksdagens
kinnedom. Forordningarna skola upphivas, om riksdagen sa beslutar.

Frankrike.

Genom en lag den 19 mars 1939 har regeringen erhéllit fullmakt att genom
dekret vidtaga nodiga atgirder for landets férsvar. Med stéd hiarav utfarda-
de dekret skola understillas kamrarna for godkinnande. Pa grund av denna
lag har utfirdats ett flertal férfattningar.
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Genom ett dekret av den 26 september 1939 férordnades om uppldsning av
det kommunistiska partiet och férbud mot alla organisationer i forbindelse
med tredje internationalen dvensom mot spridande av tryckalster och andra
former av propaganda, som toge sina losenord frin tredje internationalen.
Brott mot detta dekret straffas med fingelse fran ett till fem ar och boter
fran 100 till 5,000 francs.

Genom en lag av den 20 januari 1940 skall varje medlem av parlamentet
eller annan vald forsamling, vilken tillhért nigon av de genom dekretet av
den 26 september 1939 upplosta organisationerna, forlora sitt mandat, sa-
vida han icke genom en foére den 26 oktober 1939 offentliggjord ’demission’
{(uttrdde ur organisationen) eller forklaring kategoriskt tagit avstand fran
ifrdgavarande organisationer och den i dekretet féorbjudna verksamheten.

Belgien.

Enligt lagen den 22 mars 1940 om skydd for de nationella institutionerna
straffas den som bildar en sammanslutning, som har till syfte att undergrava
Belgiens oavhiingighet eller det belgiska folkets konstitutionella rittigheter
och institutioner. Straffet ar tukthus samt boter fran 100 till 10,000 francs.
Samma straff stadgas for den som leder eller eljest har en funktion i en dy-
lik sammanslutning samt for den som uppsétligen frimjar bildandet av en
sadan organisation. Den som eljest tager aktiv del i sammanslutningen eller
upplater lokal it densamma straffas med fingelse i hogst ett ar samt med
boter fran 50 till 1,000 francs. Vid brott mot lagen kan konfiskation 4démas,
dven om egendomen icke tillhér den démde.

Danmark.

Grundlagen (§ 85) medger principiellt riitt for medborgarna att utan fore-
gaende tillstind bilda foreningar med lagliga syften. Ingen forening kan
upplosas genom ingripande av regeringen, men forening kan tillfalligt for-
bjudas av denna. I siddant fall skall genast vid domstol anstillas talan om
foreningens upplosning. Den 28 april 1934 har utfirdats en lag om for-
bud mot ’Sammenslutninger eller Korps, som har til Hensigt ved ulovlig
Magtanvendelse at ove Indflydelse paa politiske eller offentlige Anliggender’.

Norge.

I strafflagen (§ 330) stadgas straff for den som stiftar eller deltager i for-
ening, vilken genom lag ar férbjuden eller vars syfte dr férovande av eller
‘opmuntring’ till straffbara handlingar eller vars medlemmar forpliktat sig
till obetingad lydnad mot nigon. Straffet dr boter eller 'hefte’ eller feng-
sel’ intill tre ménader eller, om foreningens indamdl dr att forova eller
‘opmuntre’ till brott, ’fengsel’ intill sex manader.

Schweiz.
I den schweiziska strafflagen av den 21 december 1937 behandlas i 13
kap. brott mot staten och forsvaret. Dir stadgas fingelsestraff for den som
bildar en foérening, vars syfte eller verksamhet gar ut pa forrideri eller poli-
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tiskt, ekonomiskt eller militirt spionage. Samma straff drabbar den som in-
trider i sidan forening eller frimjar dess verksamhet #ivensom den som upp-
manar till bildandet av dylik férening eller foljer dess uppmaningar.

I Spanien har den 1 mars 1940 utfirdats en lag om férbud mot bl. a. kom-
munistisk verksamhet.

Forslag om forbud mot statsfientliga organisationer och deras
verksamhet m. m.

Professor Thyrén har i utkast till strafflag spec. delen X (1931), som be-
handlar foérrdderibrotten, icke upptagit nagra straffbestimmelser mot stats-
fientliga sammanslutningar. 1 utkastet del XI (1933), som bl. a. behandlar
brott mot allmin ordning och frid, har emellertid stadgats straff for den
som deltager i sammanslutning, vilken har till syfte att féréva eller fram-
kalla brott eller f6r uppniende av sitt syfte anviinder brottsliga medel.

Thyrén uttalar, att, om vissa sammanslutningar férbjudas genom lag, det
naturliga synes vara, att sidan férbudsférfattning férses med kriminalsank-
tion.

1935 drs betdnkande angdende statsfientlig verksamhet.

I skrivelse den 19 maj 1933 (nr 221) anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om en forutsittningslos utredning angiende atgirder mot
sddan av sammanslutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syf-
tade till att med vald eller eljest pd olaglig vig omstorta eller férindra
Sveriges stats- och rittsordning.

Kungl. Maj:t beslét direfter den 26 maj 1933 tillsitta en kommitté med
uppdrag att verkstilla sidan utredning. Till ordférande i kommittén utsigs
dirvid justitieridet Emil Sandstréom. Chefen fér justitiedepartementet for-
ordnade dérefter till ledaméter i kommittén revisionssekreteraren Erik Lind,
ledamoterna av riksdagens forsta kammare professorn J, Bergman, hirads-
hovdingen Th. Borell, forste vice talmannen Olof Olsson och ombudsman-
nen Anton Pettersson samt ledamoten av riksdagens andra kammare redak-
toren Karl Bergstrom. Efter det Lind utndmnts till justitierad, férordnades
i hans stélle ledamoten av riksdagens andra kammare redaktoren Ivar Oster-
stréom.

Den 11 januari 1935 avgav kommittén betinkande med férslag angiende
atgirder mot statsfientlig verksamhet (statens offentl. utredn. 1935: 8). Be-
tinkandet var ej enhilligt, i det att skiljaktiga meningar uttalats 4 ena sidan
av herr Borell, som i atskilliga hinseenden féreslagit lingre giende atgir-
der 4n kommittén velat férorda, samt 4 andra sidan av herrar Bergstrém och
Olof Olsson, vilka i visentliga delar icke bitriitt kommitténs forslag, varjimte
herr Olof Olsson avgivit en principreservation avseende betinkandet i dess
helhet.

Kommittén fister i sitt betinkande stor vikt vid sporsmalet om férbud
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mot statsfientliga organisationer och deras verksamhet. Kommitténs behand-
ling av denna fraga utmynnar i ett forslag till lag angdende fér statens sd-
kerhet och ordningen i landet farliga sammanslutningar, vilket far betraktas
som kommitténs huvudférslag. Enligt 1 § i nimnda forslag skulle en sam-
manslutning jimte av densamma beroende sammanslutningar kunna, pé
talan av justitiekanslern, av domstol upplésas. For ett upplosningsbeslut
hade uppstillts den betingelsen, att sammanslutningens verksamhet vore av
beskaffenhet att sédtta statens sidkerhet eller ordningen i landet i uppenbar
fara. Verksamhetens silunda angivna art skulle framga antingen dirigenom
att sammanslutningen hade till syfte att med vald omstorta eller férdndra
rikets statsskick och att detta syfte ddagalagts genom sammanslutningens
verksamhet eller ock darigenom att verksamheten haft sidana yttringar som
forsok att hindra offentlig myndighet i dess verksamhet, brott mot med-
borgerlig frihet eller andra brottsliga handlingar eller forberedelser dartill.
Jamlikt 2 § i forslaget skulle jimvil sammanslutning, som bildats i uppen-
bar avsikt att fortsidtta upplést sammanslutnings verksamhet, kunna pa ena-
handa sitt upplésas. Den som fortsatte eller frimjade fortsidttningen av
upplést sammanslutnings verksamhet skulle, enligt 3 §, i regel straffas med
fangelse. Forslaget inneh6ll vidare bestimmelser att mal enligt 1 eller 2 §
skulle anhingiggéras vid Svea hovritt, som vid behandlingen av maélet skulle
bestd av presidenten och fyra ordinarie ledamoter. Atal for brott mot 3 §
skulle anhiingiggoras vid allmin underritt och utféras av allmin aklagare.
Genom beslut under rittegingen skulle domstolen kunna meddela interimis-
tiskt beslut om upplésning. Upplost sammanslutnings egendom #vensom
egendom, anvind for att frimja fortsdttningen av dess verksamhet efter upp-
l6sningen, skulle kunna férklaras férverkad. — Vidare foreslogs andring i
tryckfrihetsférordningen av innebord att upplosningsbeslutet dven skulle kun-
na omfatta férbud mot utgivande eller spridande av tidningar eller andra
skrifter, som avsige att frimja sammanslutningens verksambhet,.

Kommitténs forslag till forbudslagstiftning var emellertid icke enhilligt.

Herr Borell hade ansett, att det med hiinsyn till férslagets lydelse kunde
befaras, att sammanslutning icke skulle kunna upplésas, om ej en direkt
eller omedelbar fara for sambhiillets omstértande vore fér handen, samt
diarfor férordat sidan andring i forslaget, att upplosning skulle kunna ske
sd snart sammanslutningens verksamhet i och for sig syftade till att med
vald omstorta eller forandra rikets statsskick.

Herrar Bergsirom och Olof Olsson hade icke bitritt kommitténs forslag
till férbudslagstiftning.

I betinkandet aterfinnes motiveringen till kommitténs férslag & sid. 268
—274, till herr Borells forslag a4 sid. 337—339 samt till herrar Bergstréms
och Olof Olssons stindpunkt i sid. 353—357.

Yttranden dver 1935 drs betdnkande.

Flertalet av de myndigheter, som yttrade sig over betinkandet, ultalade
sig for kommittéforslaget eller for en skirpning av delsamma i enlighet med
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herr Borells reservation. Linsstyrelsen i Norrbottens lin payrkade en klar
férbudslag som omedelbart upploste revolutionira partier och linsstyrelsen
i Vasternorrlands lin omedelbart forbud mot sammanslutningar som uppen-
barligen syftade till att med véld omstorta samhillsordningen.

De skil, som av myndigheterna Aberopats till férman for en forbuds-
lagstiftning kunna i korthet sammanfattas silunda: Kommitténs utredning
och senare ars hiindelser bure vittnesbord om angeligenheten av en dylik
lagstiftning, Det kunde ej vara rimligt att 1ita siddan propaganda om vald
och olydnad, som pid senare tider bedrivits, alltjamt fortgd eller att tillita
landsférradiska, av utlindsk makt understodda rorelser. De under de se-
naste aren vidtagna lagstiftningsatgirderna, sirskilt uniformslagen, kéarlagen
och vapenkungérelsen, hade visserligen gjort nytta men vore dock ej till-
fyllest. Enbart forefintligheten av en skirpt lagstiftning mot statsfientlig
verksamhet komme att verka himmande i berdérda hiinseenden. Det vore
ej klokt att viinta till dess verklig fara for statsskicket uppkomme, utan
en skyddslagstiftning borde komma till stdnd innan férhallandena utveck-
lade sig till ett kritiskt skede.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, som ansig sig ej kunna tillstyrka kom-
mittéforslaget, férordade i stillet en fullmaktslag, som i kritiska situationer
provisoriskt utvidgade regeringsmaktens befogenheter bland annat med av-
seende 4 foreningsvisendet.

Mot en lagstiftning i férevarande hiinseende uttalade sig lénsstyrelserna i
Goteborgs och Bohus samt i Kopparbergs lin, borgmistaren i Vasteras (ma-
gistraten tillstyrkte kommittéforslaget), tredje polisintendenten i Stockholm,
andre polisintendenten i Goteborg, landsfogden i Kristianstads lin, polis-
cheferna i Kalmar och Oskarshamn idvensom ett par andra, ldnsstyrelserna
understillda myndigheter. Mot den ifrdgasatta f6érbudslagstiftningen &abe-
ropades sirskilt, att en sidan skulle gora den politiska kampen mera for-
bittrad, uppamma martyrskap och hat, samt vidare att det skulle bliva
omdjligt att effektivt overvaka efterlevnaden av en dylik lag.

Betriffande det nirmare innehillet av yttrandena i denna del hinvisas
till den sammanstillning som finnes intagen 4 sid. 21—25 i den i det f6l-
jande omférmilda propositionen nr 234/1936.

1936 drs riksdag.

I proposition (nr 234) till 1936 drs riksdag foreslogs, i huvudsaklig anslut-
ning till vad kommittén forordat, vissa dndringar i 8, 10, 11 och 16 kap.
strafflagen m. m.

Den av kommittén foreslagna lagen angidende for statens sikerhet och
ordningen i landet farliga sammanslutningar framlades diremot ej. I pro-
positionen (sid. 31 och 32) férklarade féredragande departementschefen,
att han fo6r sin del ansige att skiilen mot den av kommittén forordade for-
budslagstiftningen vida overvigde skilen for densamma. Departementsche-
fen yttrade vidare bl. a.:
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Under de av professor Thyrén verkstillda forarbetena for en allman
strafflagsrevision har méjlighet till upplosning av politiska yiterlighetspar-
tier pa grund av statsfientlig verksamhet icke ifrigasatts. Diremot inne-
haller professor Thyréns utkast till strafflag, efter den norska strafflagens
foredome, bestimmelse om straff for den som deltager i sammanslutning,
vilken har till syfte att foréva eller framkalla brott eller for uppniende av
sitt syfte anvinder brottsliga medel. Ett stadgande av denna art synes i
och for sig kunna Overviigas till inforande i en ny svensk strafflag. Men
jag anser icke tillrickliga skil foreligga att redan nu upptaga det till slut-
lig prévning.

I motioner vid 1936 drs riksdag framfordes krav pa vissa skirpta atgirder
mot statsfientliga sammanslutningar och deras verksamhet.

I motionerna I:271 av herr Bergman m. fl. och II: 568 av herrar Aqgvist
och Osterstrom payrkades lagstiftning i dverensstimmelse med kommitténs
forslag till upplosningslag.

I motionerna I:149 av herr Bagge m. fl. och II: 354 av herr Skoglund
m. fl. féreslogs bl. a. att efter finskt monster i 8 kap. strafflagen infora en
ny paragraf, betecknad 3 b §, innehallande bestimmelser om straff for
den som ansléte sig till eller frimjade statsfientliga sammanslutningar m. m.

I motionen I:217 av herr Sandstréom hemstilldes, att direst den-i mo-
tionerna I: 149 och II: 354 foreslagna, sdsom 3 b § betecknade paragrafen
i 8 kap. ej av riksdagen antoges, riksdagen matte for sin del antaga det
forslag till upplosningslag, som framlagts av herr Borell.

Betriffande lydelsen av det i motionerna I: 149 och II: 354 foreslagna stad-
gandet 3 b § i 8 kap. strafflagen ma hénvisas till forsta lagutskottets i det
foljande nirmare omférmélda utldtande nr 48/1936 (sid. 13).

Férsta lagutskottet, som behandlade propositionen och motionerna (utlat.
nr 48), ansig sig bora fororda en beredskapsslagstiftning mot statsfientliga
sammanslutningar i stort sett i anslutning till kommitténs forslag. Enligt
utskottets mening borde emellertid forslaget, innan det upphdjdes till lag,
revideras i en del avseenden.

I fraga om riktlinjerna for en sddan omarbetning anférde utskottet (sid.
33—35):

Vad betriiffar férutsdttningarna fér ett upplosningsbeslut har i forslaget
uppstillts den betingelsen, att sammanslutningens verksamhet skall vara av
beskaffenhet att siitta statens sikerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara.
Verksamhetens salunda angivna art skall framgi antingen av genom den-
samma adagalagt syfte att med vald omstérta eller fordndra rikets statsskick
eller av sadana yttringar som forsok att hindra offentlig myndighet i dess
verksamhet, brott mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga handlingar
eller forberedelser dirtill.

Betriflfande det férra fallet ma anmirkas, att en verksamhet i allménhet
icke kan sigas bade adagaligga syftet att med vild omstorta eller foriandra
rikets statsskick och dirtill utgéra en uppenbar fara for statens siikerhet
eller ordningen i landet forrin verklig stimpling till forrdderi foreligger. Om
emellertid sisom kommittén framhélilit ett snabbt ingripande i kritiska situa-
tioner ir betydelsefullt, maste upplosningsatgidrden kunna vidtagas pad ett
tidigare stadium av sammanslutningens statsfientliga verksambhet. Da lagen
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riktar sig mot sammanslutningen sisom siadan och forst i andra hand —
efter upplésningsbeslutet — mot de enskilda deltagarna, synes det bora éver-
vigas att i nu avsedda fall anse férutsétiningen for upplésning vara for han-
den, sa snart det blivit styrkt att dess verksamhet syftar till att med vald
omstorta eller fordndra rikets statsskick. Lagens skydd kan ej limnas at en
verksamhet, som med vald vill tvinga sin uppfattning om statsskicket pa
andra medborgare.

Vad angir de i évrigt angivna fall, dir enligt kommitténs forslag ett upp-
16sningsbeslut skulle kunna ifrigakomma, torde kravet att verksamheten
skall innebiira uppenbar fara for riket alltfér mycket inskrianka lagens till-
Jampningsomriade. Overhuvud taget synes det ur den skyddssynpunkt, var-
pé ifrdgavarande lagstiftning vilar, vara nédvindigt att spridningen av en
statsfientlig rorelse kan hejdas med lagliga medel, innan den fortskridit till
ett revolutionért stadium. Vid avfattandet av de regler som angiva férut-
sittningarna fér upplésningsbeslut bor jamvil efterstriivas en savitt mojligt
tydlig och léttfattlig redaktion. En uppdelning av de olika fallen skulle ma-
hinda bidraga till att géra texten mera overskadlig.

Befogenheten att meddela uppldsningsbeslut tillkommer enligt kommitténs
forslag Svea hovriitt, som dock dirvid skulle ha speciell sammansiittning.
Enligt kommitténs mening ir det ndmligen mest dverensstimmande med
svensk réttsuppfattning att anfértro uppgiften &t domstol. Endast dirige-
nom_ vunne avgorandet erforderlig objeklivitet och undandroges mer eller
mindre tillfilliga politiska inflytelser. Endast infér domstol torde en fullt
tillfredsstallande utredning kunna forebringas rérande befintligheten av for-
utsitiningarna fér upplosning. Det kunde ock férvintas, att ett domstols-
avgorande i forhallande till allminheten erholle stérre auktoritet 4n eti si-
dant av administrativ myndighet.

Utskottet 4r ense med kommittén diiri att ifrigavarande uppdrag icke
bér 6verlamnas at linsstyrelserna eller motsvarande administrativa myndig-
heter. Mot det av kommiltén férordade forslaget ha emellertid rests vissa
invindningar av bl. a. Svea hovritt, som dirvid framhallit att det vore olyck-
ligt att en domstol under en ritteging, som kunde taga avsevird tid 1 an-
sprak, stilldes i brinnpunkten av en lidelsefull politisk diskussion. Den
féreslagna ordningens svaghet framtridde enligt hovriittens mening dven for
det fall att hogsta domstolens prévning skulle leda till annat resultat &n hov-
rittens. Utskottet kan icke finna annat 4n att de uttalade betinkligheterna
dga ett visst berittigande. Vid sidant férhallande béra enligt utskottets me-
ning dven provas andra tinkbara utvégar, sirskilt ett framkommet forslag
att inritta en permanent specialdomstol eller nimnd, vars beslut icke finge
overklagas. Genom tillsittandet av en sidan nimnd skulle vinnas den for-
delen att i mAil av ifrigavarande beskaffenhet skulle kunna tillimpas ett
friare forfarande 4n den i rittegingsbalken reglerade proceduren, nagot som
ir av en viss betydelse med hinsyn till den understundom ganska l6sliga
rittsliga strukturen hos sammanslutningar av hir berérda art. Hovrits-
processen ir vidare timligen lidngsam, vilket, 4ven om interimistiskt beslut
om upplosning kan meddelas, maste te sig sirskilt olampligt med avsecende
a mal av ifrigavarande beskaffenhet. Betriffande nimndens sammansitt-
ning boér framhallas, att storsta sikerheten for ett klokt och rittvist avgo-
rande torde ernids, om ledamotskapet féljer med viss tjdnstestillning.

Initiativet till en atgird av ifrégavarande slag synes icke limpligen kun-
na Overlimnas 4t ett flertal personer. Med hinsyn till uppgiftens omtiliga
beskaffenhet bor dessutom initiativtagaren besitta sirskilda kvalifikationer.
Kommittén har ansett det ligga nirmast till hands att uppgiften anfériros
justitiekanslern. 1 detta sammanhang ma nidmnas alt i en del yttranden
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ifragasatts, huruvida icke ritten att besluta om upplosning eller 4tminstone
ritten att bestimma, huruvida en aktion av forevarande art skall vidtagas,
borde tillkomma Kungl. Maj:t i statsradet. Att uppdraga &t regeringen att
verkstilla en prévning av berérda art méter emellertid enligt utskottets for-
menande vissa betinkligheter. Utskottet skulle for sin del finna det limp-
ligast, om dven initiativet kunde o6verlimnas till en myndighet, vars sjilv-
stindighet och fran politiska inflytelser oberoende stillning icke kunde dra-
gas i tvivelsmil. Vid sidan av den utav kommittén i denna del férordade
anordningen boéra jimvial andra utvigar provas.

I 6vrigt har kommitténs férslag i de inkomna yttrandena féranlett vissa
erinringar, huvudsakligen av mera formell innebérd, vilka jimvil béra be-
aktas vid det slutliga utformandet av den begirda lagen.

Utskottet ansig sig diremot ej kunna férorda ett direkt straffbeliggande
av deltagande i statsfientlig sammanslutning utan uppldsning av sjilva sam-
manslutningen.

Utskottet foreslog (sid. 64) riksdagen att hos Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville i enlighet med de av utskottet angivna riktlinjerna lata
verkstiilla omarbetning av kommitténs forslag till lag angdende for statens
sikerhet och ordningen i landet farliga sammanslutningar samt f6r 1937 ars
riksdag framligga det silunda omarbetade forslaget.

Sju av utskottets ledaméter reserverade sig och yrkade avslag & utskot-
tets skrivelseforslag. I reservationen (sid. 76) framhdlls bl. a., att det politiska
liget i landet icke motiverade en dylik férbudslagstiftning samt att ett for-
bud knappast skulle kunna effektivt uppritthallas utan endast gynna upp-
komsten av hemliga organisationer, inriktade pa konspirationer och under-
jordisk verksambhet.

Foérsta kammaren biféll utskottets hemstéillan i denna del med 63 réster
mot 49, varemot andra kammaren avslog densamma med 89 réster mot 72,
D4 sammanjimkning av de skiljaktiga besluten icke var méjlig, hade fra-
gan fallit.

1940 drs riksdag.

I motioner 1: 77 av herr G. A. Bjorkman m. fl. och II: 143 av herr Skog-
Iund m. fl. vid irets riksdag har hemstallts, att riksdagen matte 'skyndsam-
mast’ antaga ett av motionérerna framlagt forslag till lag angdende for sta-
tens sikerhet och ordningen i landet farliga sammanslutningar. Detta for-
slag dverensstimmer i visentliga delar med vad hirutinnan férordats i 1935
ars betinkande. Enligt forslaget skola silunda vissa sammanslutningar pa
talan av justitiekanslern hos Svea hovratt kunna upplésas. En viktig olik-
het forefinnes emellertid i friga om forutsidttningarna for ett upplosningsbe-
slut. Enligt motionirerna bor en sammanslutning kunna upplosas, om dess
verksamhet syftar till att med vald omstorta eller forindra rikets statsskick
eller om verksamheten kan anses innefatta forsok att hindra offentlig myn-
dighet i dess verksamhet, brott mot medborgerlig frihet eller andra brotts-
liga handlingar eller forberedelser dirtill av beskaffenhet att siitta statens
sikerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara eller om verksamheten el-
jest kan anses skada rikets forsvar eller folkférsorjningen eller dess vin-
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skapliga forbindelser med frimmande makt. Motiondrernas férslag medger
salunda uppldsning under mindre stringa forutsitiningar dn de av kommittén
forordade.

I motionerna framhélles bl. a., att straffbestimmelserna om hégforrideri
méste utvidgas och skiirpas. Den gilllande lagstiftningen pa detta omréde
vore otillricklig framfor allt dirfor, att den icke give mojlighet att beivra
forberedelserna till hogforridisk verksamhet. En atgird, som enligt motio-
niirernas mening vil kunde ifragasittas i den foreliggande situationen, vore
att kriminalisera deltagandet i sammanslutningar, som vore verksamma for
ett valdsamt omstortande av den svenska stats- och sambhillsordningen eller
underholle for riket skadliga internationella foérbindelser. Med hinsyn till
den pagiende utredningen om revision av 8 kap. strafflagen, varvid ifraga-
varande sporsmal maste komma att berdras, hade motioniirerna icke velat
framligga nagot forslag till dndringar i detta kapitel. Motiondrerna ifraga-
sitta vidare sidana dndringar i lagen den 9 januari 1940 om vissa tvings-
medel vid krig eller krigsfara m. m., att den blir tillimplig 4 de i forslaget
till férbudslagstiftning avsedda sammanslutningarna.

Departementschefen.

Under de allvarliga tider som nu rdda har det visat sig nédvindigt att i
olika hinseenden komplettera var straff- och tvingsmedelslagstiftning for
att bereda 6kat skydd for statens yttre och inre sikerhet.

Den gillande lagstiftningen rymmer avsevirda mojligheter att inskrida
mot landsskadlig verksamhet av olika slag. Aven forberedelse till forraderi
och spioneri kan i viss utstrickning beivras. Genom lagen den 9 januari
1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. ha myndigheterna
erhallit ritt att vidtaga utomordentliga atgirder i syfte att férebygga och
uppdaga forrideri, spioneri, sabotage m. m.

Ehuru silunda gillande lagstiftning ager en betydande rédckvidd, har
Kungl. Maj:t ansett det nodviindigt att 6ka mojligheterna att bestraffa vissa
former av landsskadlig verksamhet, bland annat férberedelse till férraderi.
Atgirder i sddan riktning ha férordats i den for riksdagen framlagda pro-
positionen nr 217 med férslag till lag om indrad lydelse av 8 kap. straff-
lagen m. m. Dessa bestimmelser rikta sig liksom all strafflagstiftning mot
den enskilde men iro uppenbarligen #dven ett maktmedel i kampen mot
sddan for rikets sikerhet menlig verksamhet, som bedrives i organiserad
form genom siirskilda sammanslutningar.

Det kan emellertid ifrigasattas, huruvida icke mojligheter bora finnas att
direkt inskrida mot sidana organisationer varom hir ir fraga.

Vid flera tillfillen och senast i motioner till arets riksdag har foreslagits en
lagstiftning, med stdd av vilken sammanslutningar med landsskadliga syften
skulle kunna upplésas. Enligt motionirernas forslag, som i visentliga delar
overensstimmer med vad kommittén angdende statsfientlig verksamhet
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forordat i sitt &r 1935 avgivna betinkande, skulle Svea hovritt efter talan av
justitiekanslern #ga upplosa dylika organisationer och férklara deras egen-
dom forverkad. Fortsidttandet av upplost sammanslutnings verksamhet skulle
kriminaliseras.

Sisom framgar av den forut limnade redogorelsen ar denna lagstiftnings-
fraga i hog grad omstridd.

Fran skilda hall ha uttalats betinkligheter mot en sddan lagstiftning. Dér-
vid har framhallits bland annat, att betydelsen av ett forbud icke finge 6ver-
skattas. Det lage i sakens natur, att det egentliga landsférriadiska arbetet re-
dan nu maste bedrivas 1 hemliga former. I den man sidan verksamhet fére-
komme, torde den omhinderhavas av ett timligen begrinsat antal personer.
Detta underjordiska arbete vore uppenbarligen det farligaste och torde icke
effektivt kunna hindras genom ett mot organisationerna riktat forbud. Vi-
dare ha uttalats farhigor for att den statsfientliga verksamheten efter en si-
dan lagstiftnings genomférande kunde forvintas bliva hemlig i 6kad ut-
strickning, varigenom mojligheterna till 6vervakning forsvarades.

A andra sidan tala atskilliga skill fér en lagstiftning mot organisationer
med landsskadliga syften. D4 en stat befinner sig i ett allvarligt utrikespoli-
tiskt ldge, finnes sirskild anledning att ingripa mot sidana sammanslut-
ningar. Tydligt ar, att faran foér samhillet 6kas, om organisationer plan-
laigga och understodja brottslig verksamhet. Genom att férse sina medlem-
mar med redskap, springimnen, bilar och dylikt kunna de 6ka mdéjlighe-
terna for dem att begi brott och undga upptickt. Sirskilt i en f6r landet all-
varlig situation kan exempelvis ett sabotagedad, riktat mot en kommunika-
tionsanliggning, fi de allvarligaste foljder for vart forsvar. Ett forbud ar
otvivelaktigt dgnat att forsviara forbindelsen mellan de statsfientliga elemen-
ten inbérdes och med allminheten.

Vid overvigande av skilen fér och emot en forbudslagstiftning har jag
ansett en lagstiftning béra komma till stind, som bereder mdojlighet att, da
det i1 en kritisk situation provas noédvindigt, ingripa mot organisationer av
det slag varom héar ar fraga.

De bestimmelser, som i detta sammanhang kunna vara erforderliga, bora
limpligen upptagas i en forfattning med tidsbegrinsad giltighet. Vad an-
gar lagstiftningens nidrmare utformning synes foljande bora gilla.

Om en sammanslutnings verksamhet asyftar att med valdsamma medel
eller med hjalp av frimmande makt omstorta eller forindra rikets stats-
skick eller om densamma genom sina yttringar visat sig dgnad att allvarligt
skada rikets férsvar eller forhallande till frimmande makt eller att allvar-
ligt stéra ordningen inom landet, bor sammanslutningen kunna upplédsas.

Pa grund av detta ingripandes utomordentliga natur torde beslutanderitten
bora tillkomma Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Att uppdraga denna
befogenhet it viss domstol eller nidmnd, vilket tidigare ifrigasatts, synes
i varje fall icke vara lampligt i friga om en lagstifining av provisorisk natur.

Mojlighet synes emellertid bora finnas for Kungl. Maj:t att, i avbidan pa
att riksdagens medverkan kan erhillas, féorbjuda siddan sammanslutning var-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 260. 2
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om héir ir fraga att tills vidare fortsitta sin verksamhet. Ett dylikt interi-
mistiskt forbud bor meddelas endast d& ett drojsméal skulle kunna medféra
fara. Har Kungl. Maj:t ej inom trettio dagar frin beslutets meddelande
framlagt forslag for riksdagen om upplésning av sammanslutningen eller, om
riksdagen vid beslutets meddelande ej dr samlad, inom trettio dagar fran
nistfoljande riksdags borjan gjort sidan framstillning, bor férbudet, om det
ej dessforinnan av Kungl. Maj:t aterkallats, upphora att gilla efter utgangen
av denna tid. Forbudet bér upphévas, om riksdagen si beslutar.

Ett upplésningsbeslut liksom ett férbud for sammanslutning att fortsitta
sin verksamhet far bl. a. den f6ljden, att sammanslutningen icke kan sdsom
parti verka vid val.

For att ett forbud skall ha asyftad verkan ar det uppenbarligen av viki
att forhindra, att en organisation kommer till stdnd, som avser att fortsitta
den férbjudna verksamheten. Med hiinsyn hirtill synes i lagen bora inskri-
vas ett uttryekligt forbud att bilda sammanslutning med syfte att fortsiita
en uppldst organisations verksamhet. Vad sdlunda féreskrives bér givetvis
iaga motsvarande tillimpning, d4 sammanslutning férbjudits att fortsiatta sin
verksamhet, dock endast fér den tid féorbudet varar.

DA ett upplosningsbeslut féranledes av att en sammanslutnings verksam-
het i en allvarlig situation riktar sig mot visentliga statsintressen, synes den
paféljden bora intrida, att den upplosta sammanslutningens egendom for-
verkas till kronan, savitt ej Kungl. Maj:t och riksdagen med hinsyn till om-
stindigheterna annorlunda besluta. Om en sammanslutning forklarats upp-
16st eller forbjudits att fortsdtta sin verksamhet, bor Kungl. Maj:t kunna
uppdraga at myndighet eller annan att efter de nirmare anvisningar, som
Kungl. Maj:t kan finna skil meddela, omhindertaga och férvalta samman-
slutningens egendom.

De straffbestimmelser, som i detta sammanhang 4ro erforderliga, synas
bora riktas mot envar som efter ett upplosningsbeslut eller ett interimistiskt
forbud fortsatter eller framjar fortsédttningen av den ifragavarande samman-
slutningens verksamhet, exempelvis genom att deltaga i beslut eller bevista
sammantride for att frimja dess syfte eller genom att erligga avgift eller
upplita lokal eller genom att bilda eller deltaga i en organisation, som up-
penbarligen ar avsedd att fortsiitta den férbjudna verksamheten.

Straffet torde bora bestimmas till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar.
Om brottet dr ringa eller omstindigheterna eljest dro synnerligen mildrande,
bora dagsboter ad6émas.

De brottsliga handlingar som hir avses kunna givetvis vara av siddan be-
skaffenhet att de bora féranleda straff enligt allminna sirafflagen, sarskilt 8
kap. Enligt det forslag om revision av nimnda strafflagskapitel, som nyligen
framlagts foér riksdagen, skulle méjligheten att bestraffa siddana girningar
icke obetydligt 6kas. Om ett brott mot den nu ifragasatta férbudslagstift-
ningen ir sasom forrideri, spioneri eller annat brott belagt med string-
are straff i allminna strafflagen, synes enbart sistnimnda lag béra tillimpas.
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Under den senaste tidens diskussion om #tgirder mot statsfientlig verk-
samhet har ifrigasatts en utvidgning av méjligheterna att beréva personer,
som utdva saddan verksamhet, deras offentliga uppdrag.

I 2 kap. 18 § strafflagen stadgas bl. a. efter en ir 1936 genomford lagind-
ring, att den som Addmes straffarbete skall tillika férklaras férlustig émbete,
tjinst eller annan allmin befattning. Om omstindigheterna dirtill féran-
leda, ma han dock bibehallas i befattningen men kan i siddant fall, di friga
ar om idmbete eller tjinst, déomas till mistning av befattningen pa viss tid.
Vad salunda stadgas skall diga motsvarande tillimpning betriffande den som
blivit utsedd till innehavare av allmin befattning men finnu icke tilltriatt den-
samma. Har nigon blivit férvunnen till straffarbete, m& han icke pa grund
av senare foretagen rostsammanrikning efter val, vilket 4gt rum fére do-
men, intrida i allméin befattning.

I samband med denna pafdljdslagstiftning dndrades § 26 riksdagsordning-
en, vilken dndring antogs definitivt 4r 1937. Enligt andra stycket i nimnda
paragraf skall vad i allmén eller sirskild lag stadgas dirom, att i vissa fall
den som démes till straff skall démas férlustig allmin befattning eller vara
obehorig att intridda i sidan befattning, dven #ga tillimpning & riksdagsman-
nauppdrag. Avfattningen av detta stadgande bereder mdojlighet att doma
till forlust av riksdagsmannauppdrag dven under andra férutsittningar dn de
i 2 kap. 18 § strafflagen angivna.

Det ir uppenbarligen berittigat att stiilla det kravet p4 innehavare av stat-
liga och kommunala tjinster och fértroendeuppdrag, att de skola avhalla sig
frdn sddan verksamhet varom hir ir fraga.

I detta sammanhang synes nirmast béra 6verviigas att oka mojligheterna
att doma till férlust av allméinna uppdrag vid brott mot den nu ifragasatta
lagstiftningen.

I det riksdagen forelagda forslaget till lag om #dndrad lydelse av 8 kap.
strafflagen har férordats att i nimnda kapitel upptaga ett stadgande (31 §)
av innehdll, att vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om férlust av dmbete,
tjdnst eller annan allmén befatining och om obehérighet dartill dven skall
gilla, d& nagon foér brott mot 8 kap. domes till fingelse.

En liknande pafoljdsbestimmelse synes béra meddelas i den lagstiftning
vartill férslag nu framlidgges. Pa grund av hinvisningen i andra stycket i
§ 26 riksdagsordningen till sirskild lag innebir ett dylikt stadgande #ven
mdojlighet att Adéma forlust av riksdagsmannauppdrag.

Egendom, som med #dgarens eller hans stillféretriidares samtycke anvin-
des for att frimja fortsittningen av férbjuden verksamhet, bér kunna tagas
1 beslag samt av domstol démas forverkad.

I likhet med atskilliga andra, fér utomordentliga forhillanden avsedda lagar
bor, som jag férut framhallil, forevarande lagstiftning goéras tidsbegrinsad.
Den synes sialunda bora dga giltighet till utgangen av mars 1941.

De nya bestimmelserna foreslas skola trida i kraft dagen efter den, di de
utkominit i Svensk forfatiningssamling.
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I enlighet med vad silunda anférts har inom justitiedepartementet upprit-

tats forslag till lag angdende forbud mot vissa sammanslutningars verksam-
het.»

Foredraganden hemstiiller, att lagridets utlitande dver ifrdgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, métte for det i § 87

regeringsformen omférmilda indamaélet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

angiende forbud mot vissa sammanslutningars verksamhet.
Hirigenom férordnas som foljer:

18

Sammanslutning, vars verksamhet asyftar att med vildsamma medel eller
med hjalp av frimmande makt omstorta eller férdndra rikets statsskick eller
vars verksamhet visar sig fignad att allvarligt skada rikets forsvar eller for-
hallande till frimmande makt eller att allvarligt stora ordningen inom lan-
det, m& av Konungen och riksdagen genom samfillt beslut forklaras upplost.

D4 fara dr i drojsmal, dger Konungen férbjuda sidan sammanslutning,
som i forsta stycket avses, att tills vidare fortsitta sin verksamhet. Har
Konungen ej inom trettio dagar fran beslutets meddelande gjort framstall-
ning till riksdagen om upplésning av sammanslutningen eller, om riksdagen
vid beslutets meddelande ej dr samlad, inom trettio dagar fran néstfoljande
riksdags borjan gjort sidan framstiillning, skall férbudet, siframt det ej dess-
forinnan aterkallats, upphora att gilla efter utgingen av nidmnda tid. For-
budet skall upphiivas, didr riksdagen si beslutar.

Har sammanslutning foérklarats upplést, ma ny sammanslutning icke bil-
das for att fortsitta dess verksamhet. Vad silunda stadgas skall dga mot-
svarande tillimpning, d4& sammanslutning forbjudits att tills vidare fort-
sitta sin verksamhet, dock endast for den tid forbudet varar.

2 8.

Upplost sammanslutnings egendom vare forverkad till kronan, sdvitt ej
Konungen och riksdagen annorlunda besluta.

Har sammanslutning férklarats upplést eller har Konungen férbjudit sam-
manslutning att tills vidare fortsiitta sin verksamhet, d4ger Konungen upp-
draga &t myndighet eller annan att efter de anvisningar, Konungen finner
skil meddela, omhindertaga och forvalta sammanslutningens egendom.

3 8.
Den som, efter det sammanslutning foérklarats upplost eller forbjudits att
tills vidare fortsiitta sin verksamhet, fortsitter eller frimjar fortsittningen av
sammanslutningens verksamhet, sisom genom att deltaga i beslut eller be-
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vista sammantride for att frimja dess syfte eller genom att erligga avgift
eller upplata lokal eller redskap eller genom att bilda eller deltaga i sam-
manslutning, som uppenbarligen ar avsedd att fortsitta den forbjudna verk-
sambheten, straffes, dir ej girningen enligt allméinna strafflagen ar belagd med
svarare straff, med fingelse eller straffarbete i hogst tvd ar. Ar brottet ringa
eller iro omstindigheterna eljest synnerligen mildrande, ma till dagsboéter
domas. Béter tillfalla kronan.

Vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om férlust av ambete, tjinst eller
annan allmién befattning och om obehorighet dirtill skall ock galla, dar
nigon for brott mot denna lag doémes till fingelse.

Egendom, som med igarens eller hans stillféretridares samtycke anvin-
des for att frimja fortsiittningen av den férbjudna verksamheten, m4 domas
forverkad till kronan,

4 8.
Atal f6r brott mot 3 § anhingiggores vid allmin domstol och utfores av
allmin dklagare.

5 §.
Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillaAmp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Férbud som i 1 § andra stycket siigs skall ej gilla
lingre 4n lagen #ger giltighet. Vad i lagen stadgas om sidant under tiden
for lagens giltighet beginget brott, som i lagen avses, samt om férverkande
skall dga tillimpning dven efter det lagen i 6vrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 maj
1940.

Néarvarande:

justitieraiden ExLUND,
Lawskl,
VON STEYERN,
regeringsridet HJARNE.

Enligt lagridet den 14 maj 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 7 maj 1940, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande
skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda indamadalet inhamtas 6ver
upprattat forslag till lag angdende férbud mot vissa sammanslutningars
verksambhet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsassessorn Gunnar
Danielson.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 17 maj 1940.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsridden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSs, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
BERGQUIsT, BAGGE, ANDERSSON, Domo.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler efter ge-
mensam beredning med cheferna for forsvars- och socialdepartementen lag-
radets den 16 maj 1940 avgivna utlitande 6ver det den 7 i samma manad till
lagradet remitterade foérslaget till lag angdende férbud mot vissa samman-
slutningars verksamhet.

Med formilan att lagridet limnat férslaget utan erinran hemstéller fore-
draganden, att forslaget, vari vidtagits vissa jimkningar av redaktionell na-
tur, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
triidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Tage Evers.

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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