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Nr 2547,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende orga-
miserandet av et hemvdrn; given Stockholms slott
den 26 april 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet dver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 26 april 1940.

Niadrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes direndena GiinTHER, statsrdden
Penrsson-Bramsrore, WestmMax, Wierorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
Enriksson, BErequist, Bacer, Anpersson, Domo.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold, anméler, efter gemen-
sam beredning med cheferna for justitie-, social- och finansdepartementen,
frigan om organiserandet av ett hemviarn och anfor darvid foljande:

I. Inledning.

I skrivelse den 26 januari 1940 gjorde overbefilhavaren over rikets for-
gvarskrafter framstillning om vidtagande av forberedande atgirder f6r bil-
dande av en sirskild, frivillig organisation inom lantférsvarets ram, ett hem-
varn, avseende att tillgodose det omedelbara forsvaret av hembygden. Orga-
nisationens uppgift angavs rent allmint vara att oka mojligheterna for ett
omedelbart tryggande av hemorten.
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Det uppslag till ytterligare stirkande av vart lands férsvarskraft, som inne-
fattas i forenimnda forslag, fann jag, sisom framgir av mitt anférande till
statsrddsprotokollet den 2 februari 1940, innebira beaktansvirda fordelar.
Jag fann mig darfor bora fororda, att en undersokning rérande mojligheterna
att organisera ett hemvirn borde med det snaraste igangsittas, och foreslog
i anslutning dartill, att it overbefilhavaren métte uppdragas att med bitride
av chefen for armén foranstalta om utforandet av en skyndsam utredning
rorande forutsittningarna for anordnande av en dylik hemvérnsorganisation.
Med bifall till denna hemstillan bemyndigade Kungl. Maj:t mig att i och for
utredningen stilla till dverbefilhavarens forfogande de sakkunniga personer,
vilkas bitrdde kunde befinnas pakallat.

De utredningsmin, som med st6d av detta bemyndigande tillkallats och
vilka antagit bendmningen hemvdrnskommittén'), hava i skrivelse den 7 mars
1940 till Gverbefdlhavaren Gverlimnat ett under kontakt med forsvars- och
arméstaberna utarbetat forslag i frigan. I skrivelse den 15 mars 1940 har
overbefdlhavaren med Gverlimnande av forslaget forklarat sig kunna i allt
visentligt ansluta sig till detsamma. Overbefdlhavaren har dirvid anfort, att,
aven om betriffande nigra punkter av kommitténs forslag delade meningar
kunde rida, det syntes vara av synnerlig vikt, att en hemvirnsorganisation
av foreslagen karaktir paborjades. Overbefdlhavaren har ddrfér hemstallt om
inférande av en hemvirnsorganisation enligt av kommittén angivna grunder.

Over hemvirnskommitténs forslag hava utlitanden avgivits av arméfor-
valtningen, forsvarsvisendets 16nendmnd, statskontoret, riksforsikringsanstal-
ten, overstithallarambetet, lansstyrelserna i S6dermanlands, Malmohus, Gote-
borgs och Bohus, Givleborgs och Norrbottens lin samt luftskyddsinspektio-
nen, varjimte svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund,
Sveriges landstormsforeningars centralforbund, skytteforbundens 6verstyrelse,
riksluftskyddsférbundet och landsorganisationen i Sverige inkommit med
yttranden i anledning av detsamma.

II. Allméanna synpunkter.

Kommitténs férslag.

Det forslag till hemvirnsorganisation, som hemvirnskommittén framlagt,
bygger p& den allminna principen, att hemvirnet bland annat av folkrittsliga
grunder méste infogas som ett led i landets militira forsvarsorganisation och
férlinas karaktiren av militdrt organiserade frivilliga grupper under sirskilt
for andaméalet forordnat befil. Hemvirnsmannen méste enligt kommittén i
och med inkallelse till tjinstgoring vara att anse sisom krigsman och i denna
egenskap vara underkastad strafflagen for krigsmakten. Kravet pd hemvirnets
organisatoriska ingdende i krigsmakten har emellertid enligt kommitténs
mening nodvindiggjort, att hemvirnet i organisatoriskt hinseende helt sir-

1) Utredningsméin hava varit chefen fér krigsskolan, 8versten G. V. Petri, ordférande,
majorerna N. A. H. Bjork, A C. G. Nordstrém, H. E. 0. Holmquist och 8. B. Tarras-
Wahlberg, tillika sekreterare, disponenten N. Danielsen, arrendatorn D. Boman samt ad-
vokaten A. Solvén.
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skiljes frin den fdreningsmissigt organiserade frivilliga forsvarsverksamhet,
som bedrives inom skytte-, landstorms- och luftskyddsférbunden. Ett samman-
forande av hemvirnet med de frivilliga forsvarsrorelserna eller nigon av dem
skulle nimligen annars forutsitta, att dven den ifrigakommande frivilliga
forsvarsverksamheten infogades i den militira organisationen. Vissa beak-
tansvirda fordelar skulle visserligen, enligt vad kommittén framhallit, kunna
tinkas sti att vinna genom en dylik gemensam organisation under enhetlig
ledning, men kommittén hade icke i forevarande sammanhang funnit sig
kunna ingi pa nigon utredning av detta omfattande problem.

I friga om de uppgifter, som i krig kunna tinkas komma att péavila hem-
virnet, har kommittén framhallit, att vissa landstormstruppférbanden hittills
avilande uppgifter syntes kunna Gvertagas av hemvéirnet. Frimst gillde detta
stridsverksamhet mot angreppsforetag av mindre omfattning, som ansatts
luftledes eller Over kust- eller landgrdnser. For denna stridsverksamhet
krivdes en starkt decentraliserad organisation av littrorliga forband. For att
kunna bidraga till avvirjande av storre fientliga f6retag av angivet slag borde
hemviarnsférbanden si organiseras, att de jamval i forekommande fall skulle
kunna samverka med landstorms- eller linjetruppférband. Kommittén har
aven framhallit, att landstormen &vilande territoriell luftvirnsverksamhet av
siddant slag, att stindig eldberedskap icke erfordras, syntes kunna Gvertagas
av hemvirnet, i vart fall sivitt angir luftvirnspjiser av mindre grov kaliber.
Detta gillde framfor allt det pé enskild vig anskaffade luftvirnet. T den méan
tjansten vid siddant luftvirnsforband icke krivde stindig bemanning av
pjédserna, syntes namligen servispersonalen icke nédvindigtvis behdva utgoras
av varnpliktig personal. Diremot syntes landstormen tillkommande stationir
bevakningstjanst i regel icke bora overtagas av hemvirnsforbanden, vilket
givetvis icke hindrade, att hemvirnet anvindes f6r andra bevakningsuppgifter
av tillfallig karaktir och kortare varaktighet.

Kommittén har vidare framhéllit, att det tilltinkta hemvirnet i friga om
organisation, utrustning, utbildning och verksamhetssitt borde si anpassas,
att de enskilda hemvarnsméinnen principiellt d&ven under krig kunde kvarbliva
i sina civila befattningar men dga mdojlighet inrycka till tjinstgoring i hem-
varnet med minsta tidsutdrikt.

For 16sandet av nu antydda uppgifter har hemvirnskommittén foreslagit en
sarskild, pd frivillig rekrytering grundad organisation, vilken frin grunden
borde uppbyggas sdsom ett led i den militdra forsvarsorganisationen. Kom-
mittén har dirvid tdnkt sig landets indelande i ett flertal hemvirnsomréden,
vanligen anslutande sig till kommunindelningen. Den ndrmaste ledningen av
dessa omriden skulle anfortros at sirskilt forordnade hemvéarnsomridesbefal-
havare. Hemvirnsomridet skulle silunda utgora den territoriella enheten,
mnom vilket hemvirnsgrupper, eventuellt sammanférda i stérre f6rband, skulle
verka. Flera hemvirnsomridden skulle sammanféras till hemvirnskretsar
under ledning av hemvirnskretsbefilhavare, och dessa kretsar i sin tur an-
slutas till inskrivnings- och militdiromradena (i krig forsvars- och militirom-
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rdden). Hemvirnets ledning skulle nirmast utévas av chefen for armén
(6verbefilhavaren) med bitride av en sirskild hemvirnsstab.

Sésom forut framhéllits har rekryteringen till hemvirnet forutsatts skola
ske helt pé frivillighetens vig bland befolkningen inom vederborligt hemvirns-
omrade. Sisom den huvudsakliga rekryteringskillan har i forslaget utpekats
1 virnpliktshinseende Gver- och underarig personal. Enligt varnpliktslagens
bestimmelser krigstjinstskyldig personal borde diremot principiellt icke ingi
1 hemviirnet, vilket emellertid icke syntes bora utesluta, att sidana krigstjanst-
skyldiga, som av en eller annan anledning kunde beriiknas icke bliva inkallade
till krigstjanstgoring, skulle kunna anstillas som hemvirnsmin. Likasa syntes
1 vissa fall krigstjinstskyldiga virnpliktiga, som speciellt limpade sig for
hemvirnstjinst, kunna uttagas sisom befil vid hemvirnsférband. T undan-
tagsfall syntes ock fast anstilld personal kunna komma ifraga i sarskilt viktiga
befattningar vid hemvirnet.

For antagning till hemvirnsman har kommittén uppstillt vissa allminna
fordringar. Silunda foreslds, att vederbérande uppnatt en alder av 17 ar, att
han ar bosatt och stadigvarande vistas inom det hemvirnsomrade, dir han
antages, att han dr vilfrejdad och kind for laglydnad och medborgarsinne
och i 6vrigt besitter nédvindiga fysiska forutsittningar. Krav pa tillfreds-
stillande skjutskicklighet har dven uppstillts.

Kommittén har vidare foreslagit inrdttandet av sirskilda radgivande
namnder, avsedda att bitrida befilhavarna {6r hemvirnskretsarna och hem-
varnsomridena i vissa delar av deras verksamhet. Silunda foreslas inriattandet
av hemvirnsomradesnimnder, utsedda av kommunala organ, och med huvud-
saklig uppgift att préva inkommande ansokningar om intride i hemvirnet
samt avgiva forslag till hemvirnsomradesbefilhavare och ligre befil inom
hemvirnet. Hemvirnskretsnimnd &iter, som foreslds skola utses av lins-
styrelsen, avses huvudsakligen bliva radgivande i utbildningsfragor. Slutligen
har kommittén foreslagit tillsittandet av ett till chefens fér armén forfogande
stallt hemvirnsrad av fem av Kungl. Maj:t tillsatta ledaméter, vars uppgifter
skulle vara av ridgivande och sammanhallande karaktir.

Hemvirnets infogande sisom ett led i den militira forsvarsorganisationen
nodvindiggor enligt kommittén vissa personalforstirkningar. Utsver den for
hemvéirnsstaben beriknade personalen foreslis silunda fSrstirkningar av in-
skrivningsbefilhavarnas staber med en pensionsavgingen regementsofficer
eller kapten i arvodesbefattning for handliggning inom staben av hemvirns-
arenden.

Under tjanstgoring i hemvirnet bora enligt kommitténs forslag vissa fér-
mdner tillkomma hemvirnsman, varjimte bor sérjas for att sjukvard och inva-
liditetsersittning for skada i tjinsten tillforsikras vederborande.

Kostnaderna for det foreslagna hemvirnet beriknas av kommittén komma
att vid fullt genomférd organisation uppgi till omkring 1,000,000 kronor
drligen. Under uppsittningsperioden beriknas emellertid kostnaderna for ut-
bildning av personal bliva hégre #n senare, varjimte vissa engangskostnader
for materiel och utrustning beriiknas tillkomma.
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Avgivna yttranden.

I flertalet avgivna yttranden har kommitténs forslag i huvudsak tillstyrkts.
Salunda har dverstathdllardmbetet funnit, att genom den foéreslagna hemvirns-
organisationen en av de moderna krigféringsmetoderna nédvindiggjord
komplettering av landets forsvarskraft kunde vinnas for en i forhallande till
organisationens omfattning ringa kostnad, varfor imbetet, som ansage férslaget
1 sina huvuddrag vil avvigt, tillstyrkt, att detsamma ligges till grund for
en hemvirnsorganisations uppsittande. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin har ansett behovet av att tillskapa en hemvirnsorganisation vara uppen-
bart och dirjimte ansett det sjdlvskrivet, att hemvirnet méaste infogas som
ett led i den militdra forsvarsorganisationen. Linsstyrelsen har vidare funnit
forslaget lampligt i vad det avser hemvirnets stillning till befintliga frivilliga
forsvarsorganisationer. I friga om den f6r hemvirnet foreslagna organisa-
tionen har emellertid ldnsstyrelsen ifrigasatt, huruvida forenklingar icke
kunde bliva mdjliga sedan hemvirnet uppsatts och erfarenhet vunnits om
dess verksamhet. Icke heller ldnsstyrelserna ¢ Sédermanlands och Givle-
borgs ldn hava funnit anledning till erinran mot det huvudsakliga i kommitténs
forslag. Jamval Sveriges landstormsforeningars centralférbund och svenska
landskommunernas forbund hava tillstyrkt forslaget, sistndmnda férbund 1
likhet med landsorganisationen ¢ Sverige under framhillande av att den
av kommittén forordade anknytningen av hemvérnet till kommunalorganisa-
tionen méste anses ur olika synpunkter onskvdrd. Slutligen har riksluft-
skyddsforbundet ansett onskvirt, att den av kommittén foreslagna hemvirns-
organisationen snarast fullbordades, déarvid enligt férbundets mening jamvil
borde tagas under Overvigande, i vad mén luftskydd och hemvirn sdrskilt 1
smiorter kunde samordnas.

A andra sidan hava nigra myndigheter stillt sig tveksamma i friga om
limpligheten av det foreslagna hemvirnets inrittande. Ldnsstyrelsen ¢ Malmé-
hus ldn har silunda ansett, att hemvirnet i den av kommittén f6reslagna
utformningen icke i nagon nimnvird grad skulle kunna ©ka méjligheterna
for ett omedelbart tryggande av hemorten i héndelse av krig. Linsstyrelsen
ville ifrdgasiitta, om de begrinsade uppgifter, som enligt kommittén skulle
dvila hemvirnet kunde innebidra ett si& beaktansvirt tillskott till landets
skydd, att de motiverade ett genomférande av en sa omfattande och i friga
om sin stdllning si oklar organisation, som den av kommittén f6reslagna.
Ett nyttiggorande av den férefinliga férsvarsvilligheten kunde enligt lins-
styrelsens dsikt sikerligen i stillet dvigabringas genom en intensifiering av
den utav de frivilliga Jandstorms-, skytte- och luftskyddsorganisationerna ut-
ovade verksamheten. Liansstyrelsen har vidare i friga om rekryteringen till
hemvirnet pétalat, att vissa andra viktiga intressen, exempelvis det civila
luftskyddets, méste vinna beaktande. Direst ett hemvirn enligt kommitténs
forslag organiserades, syntes det ldnsstyrelsen nédvindigt att vid planligg-
ningen av luftskyddet ej rikna med hemvirnsminnen.

Statskontorel har ur kostnadssynpunkt anmilt betinkligheter mot den av
kommittén forordade organisationen och dirvid anfért bland annat féljande:
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Enir ett pi frivillighetens grund uppbyggt hemvirn, avsett for i utred.
ningen angivna uppgifter, otvivelaktigt skulle utgéra ett virdefullt bidrag
till stdrkande av landets virnkraft och di det sdledes sirskilt under nuvarande
torhallanden synes ligga i statens intresse, att ett dylikt hemvirn kommer
till stdnd, lirer det dven fi anses naturligt, att staten 1 skilig utstrickning
limnar bidrag for bestridande av de med hemvirnsorganisationen forenade
kostnaderna. Med hinsyn till de avsevirda krav, som for nirvarande stillas
pé statsverket, nir friga dr om tillgodoseende av utgiftsindamil pa forsvars-
visendets omrade, torde det 4 andra sidan vara nddvindigt, att statens bidrags-
verksamhet med avseende & hemvirnsorganisationen begrinsas till vad som
kan anses oundgingligen erforderligt. Vid den granskning, statskontoret
underkastat de sakkunnigas forslag 1 dmnet, har ambetsverket icke kunnat
undgéd att bibringas den uppfattningen, att forslaget givits en rickvidd, som
ur statsekonomisk synpunkt ndppeligen synes forsvarbar. Savitt statskontoret
kan finna, borde det tilltinkta hemvirnet kunna givas en betydligt enklare
och mindre kostsam organisationsform, &n vad de sakkunniga riknat med,
utan att dirfor organisationens syfte skulle behova forfelas.

Statskontoret kan for sin del icke finna annat #n att ett samordnande av
hemvirnet med redan férefintliga frivilliga forsvarssammanslutningar bor
vara den naturliga anordningen, nir det giller hemvirnets uppbyggande. De
sakkunniga synas emellertid vid utarbetandet av sitt f6rslag icke hava beaktat
de besparingsméjligheter och andra fordelar, som otvivelaktigt skulle sti
att vinna genom en dylik anordning. Enligt statskontorets mening hade det
legat s& mycket ndrmare till hands f6r de sakkunniga att stka lésningen av
organisationsfrigan efter en dylik linje, som — enligt férslaget — hemvirns-
personalens utbildning 1 allt fall till mycket vdsentlig del skulle meddelas
mom skytteforeningar och landstormsféreningar. Nigon utredning av ifrdga-
varande sporsmél har emellertid icke verkstallts, d4 denna friga enligt de
sakkunnigas uppfattning skulle falla utanfér ramen av det limnade utred-
ningsuppdraget. D& de sakkunniga icke heller, savitt statskontoret kunnat
finna, anfort ndgra birande skal for forslaget i vad detsamma avser hem-
virnets ledning och organisation 1 Ovrigt, har &mbetsverket icke blivit dver-
tygat om nodvindigheten av att uppbygga en hemvirnsorganisation av den
omfattning, som de sakkunniga foreslagit.

Icke heller luftskyddsinspektionen har av den forebragta utredningen
blivit 6vertygad om liampligheten att f6r hemvirnsuppgifterna skapa en sir-
skild frivillig organisation. Inspektionen har sisom sin asikt framhillit, att
det syntes ligga nira till hands att anfortro hemvirnsuppgifterna &t en i
limplig omfattning utbyggd landstorm. En fornyad och ingiende omprov-
ning av detta sporsmél vore darfor enligt inspektionens mening motiverad.
I anslutning dartill har inspektionen anfért bland annat f6ljande:

Inspektionen vill nimligen framhalla de oldgenheter, som #ro férbundna
med det stora antal mer eller mindre frivilliga forsvarsorganisationer som for
narvarande arbeta vid sidan av varandra. Det synes dirfor onskvirt, att
hemvirnsorganisationen icke slutligt faststilles, forrain mojligheterna av ett
samordnande av dessa organisationer noga provats. Ett sidant samordnande
bor 1 forsta hand avse personalrekryteringen och framfor allt taga sikte pa
en ur behovssynpunkt avpassad fordelning av kvalificerad personal. Den for
luftskyddet erforderliga personalorganisationen ar for nirvarande i det nir-
maste genomford och det synes inspektionen angeliget, att densamma, sir-
skilt i vad angir det allmdnna luftskyddet, i allt visentligt limnas orérd. De
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erfarenheter inspektionen vunnit vid den personalrekrytering som hittills
forekommit ha visat att betydande svarigheter kunna uppsta vid fall av kon-
kurrens mellan luftskyddet och andra organisationer. Enligt inspektionens
mening ir det ofrankomligt att snarast mgjligt bestimmelser utfirdas rorande
foretradesritten vid rekrytering av annan &n virnpliktig personal inom {Or-
svarsorganisationerna. I detta sammanhang torde aven bdra beaktas behovet
av personal for slickning och bevakning av skogsbrénder.

Vid uppbyggande av hemvirnsorganisationen och vid utfirdande av for
densamma erforderliga instruktioner maste enligt inspektionens fdrmenande
luftskyddets intressen sirskilt beaktas och ett ndra samband avigabringas
mellan hemvirnet och luftskyddsmyndigheterna. Det synes hir kunna ernds
dels pa sadant sitt att luftskyddsmyndigheterna (luftskyddsinspektionen,
linsstyrelserna och luftskyddscheferna) bliva representerade i respektive hem-
varnsradet samt hemvirnskrets- och hemvirnsomriddesnimnderna dels genom
toreskrift att hemvirnsomradesbefilhavare skall efterkomma luftskyddschefs
rekvisition om bitride vid luftskyddstjinst i den min detta med hansyn till
stridsuppgifterna ar mojligt.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin slutligen har framhillit, att kommitténs
forslag till ordnandet av ett hemvirn innebure en overorganisation. For att
skapa ett slagkraftigt och effektivt hemvdrn vore det enligt linsstyrelsens
mening av storsta vikt att gora administrationen enkel. En nedskirning av
organisationen genom borttagande av en eller helst tva mellaninstanser vore

darfor pékallad.

Av den limnade redogorelsen framgir, att vid remissbehandlingen av
hemvirnskommitténs av dverbefilhavaren i allt visentligt tillstyrkta forslag
flertalet hérda myndigheter och institutioner tillstyrkt forslaget om inridttande
av ett hemvirn. Vissa myndigheter hava visserligen stillt sig tveksamma till
forslaget, dirvid erinringarna hianfort sig dels till det tilltankta hemvirnets
uppgifter, vilka fran ett hall ansetts vara av alltfor begrinsad natur, dels till
de betydande kostnader, som organisationens uppbyggande och vidmakt-
hallande skulle komma att medfora for statsverket. Vidare har mot forslaget
erinrats, att mojligheten att nérmare anknyta hemvirnsorganisationen till
redan befintliga organisationer i den frivilliga forsvarsverksamhetens tjinst
ej 1 tillricklig utstrickning beaktats och att tjanstgoringen i hemvirnet
skulle komma att medfora svirigheter att tillgodose personalbehovet for
fyllandet av sirskilt det civila luftskyddet tillkommande uppgifter.

De salunda framférda invindningarna emot det framlagda forslaget synas
emellertid icke vara av den art, att tanken péi inrdttandet av en hemvirns-
organisation bor pa den grund skjutas it sidan. Aven om de uppgifter som
enligt forslaget avses skola tilliggas hemviirnet kunna te sig relativt begrin-
sade, synes det dock sta klart att hemvirnet skulle, iven med dessa begrinsade
uppgifter, kunna innebira ett i vissa fall betydande tillskott till landets for-
svarskrafter, ett tillskott som dessutom kan &stadkommas for en relativt ringa
kostnad. Darvid bor icke heller bortses fran de psykologiska faktorer, som
tala for att tillvarataga den vilja till lokalférsvar, som fran skilda hall {or-
sports. Inom skilda delar av landet har silunda tanken framférts att pd
privat vig soka dstadkomma ett hemviirn av i huvadsak likartad karaktir som

Departemends-
chefen.
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det hér foreslagna. Ktt utnyttjande av denna forsvarsvillighet och ett effektivi-
serande av densamma genom hemvirnsidéns utformning inom den militira
organisationen synas mig bora efterstriivas. Den tanken kan visserligen ligga
nara till hands att nirmare anknyta hemvérnet till redan forefintliga frivilliga
organisationer, sisom den frivilliga landstormsrérelsen eller det frivilliga luft-
skyddet. Hiremot har emellertid enligt min mening med fog invants, att hem-
vdrnsorganisationen for att kunna motsvara sin uppgift maste redan fran
borjan infogas i den militira forsvarsorganisationen och inom denna erhilla
sina speciella uppgifter. Hemviirnets fredsorganisation miste med andra ord
helt avpassas efter de uppgifter hemvarnet skall kunna fylla i krig.

Jag finner mig silunda béra tillstyrka, att en hemvirnsorganisation av i
huvudsak den struktur, som av kommittén foreslagits, snarast mojligt genom
statsmakternas medverkan kommer till stind. Diarmed ir emellertid icke sagt,
att icke &t organisationen i vissa hinseenden mahinda bor givas en annan ut-
formning &n som av kommittén foreslagits. Hartill far jag aterkomma i sam-
band med den nirmare redogdrelsen for kommitténs forslag.

I detta sammanhang torde bora erinras dirom, att Kungl. Maj:t genom
beslut den 17 april 1940 uppdragit at chefen for armén att i samrdd med
chefen for forsvarsstaben ga i forfattning om vidtagande av vissa nirmare
angivna forberedande atgirder for organiserande av ett hemvirn i huvudsaklig
overensstimmelse med kommitténs forslag.

III. Hemviirnets nirmare utformning.
Uppgifter och verksamhetssiitt.

Kommitiéns forslag.

Sasom forut framhallits, har kommittén angivit hemvirnets huvud-
sakliga uppgift i krig vara stridsverksamhet mot smirre fientliga avdelningar,
vilken tidigare ansetts ivila landstormen. I anslutning dirtill har kommittén
anfort foljande:

Vid overvigandet av de uppgifter, som i krig kunna tinkas pavila hem-
virnet for hemortens omedelbara tryggande, vilja kommitterade forst upp-
taga till betraktande, i vad méin vissa av de uppgifter, som hittills ansetts
bora &vila landstormstruppforbanden, kunna Gvertagas av hemvirnsformatio-
nerna, sedan organisationen vunnit erforderlig stadga. Hirigenom skulle
ianspraktagandet av landstormsforband for stridsuppgifter av mera primir
natur underldttas. Framst synes detta bora gilla stridsverksamhet mot fall-
skirmsférband. En nigorlunda betryggande sikerhet att snabbt kunna upp-
spdra och oskadliggora sddana motstindare kriver en starkt decentraliserad
organisation av lattrorliga forband, fér vilken uppgift landstormsférband av
limplig beskaffenhet icke i erforderlig grad st till forfogande. De for sidan
stridsverksamhet mest limpliga landstormsforbanden kunna av andra skl
icke givas en tillrickligt spridd gruppering. Hirfor synas hemvirnsforbanden
utgora den limpligaste ersittningen. Dirmed #r emellertid icke sagt, att
hemvéirnstérbanden i alla ligen komma att besitta tillricklig styrka for att
fylla dessa uppgifter. Ju storre det fientliga foretaget ir, desto angeldgnare
ar det, att reguljira militira forband insattas diremot. Hemvirnsforband
bora icke ensamma komma i friga for sidana stérre uppgifter, vilket dock
icke hindrar, att de kunna anvindas for att uppspara, faststilla, binda och
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isolera en frin luften eller annorledes landsatt fientlig styrka i avvaktan pi
tillforandet av reguljara trupper. Hemvirnsférbanden synas fordenskull om
mojligt bora besitta sddan taktisk rorlighet och stridsformaga, att de kunna
samverka med landstorms- eller linjetruppforband i uppgifter av angivet slag.

Kommittén har i anslutning hértill sammanfattningsvis angivit hemvirnets
uppgifter 1 krig vara foéljande:

a) snabbt oskadliggdrande av {ridn luftfarkoster antingen genom
fallskirmshopp eller pd annat sitt landsatta, pd kusten landsatta eller Gver
landgrinsen inkomna fiender eller smiirre fientliga patruller och avdelningar;

b) medverkan i bekdmpandet av storre fientliga avdelningar eller
styrkor landsatta eller inkomna i riket p4 i a) angivet sitt;

¢) luftvdarn i viss utstrickning, ddr permanent eldberedskap icke er-
fordras.

Vissa uppgifter med avseende & det territoriella luftvirnet hava dven an-
setts kunna Overtagas av hemvédrnet. Hirom anfor kommittén:

Landstormen 4vilande territoriellt luftvirn av sddant slag, att stindig eld-
beredskap icke erfordras, synes kunna Gvertagas av hemvirnet. Frimst giller
detta territoriellt luftvirn, som anskaffats pa enskild vig. I den mén tjinsten
vid sédant luftvirnsforband icke kriaver stindig bemanning av pjiserna, synes
servispersonalen icke nodvindigtvis behdva utgéras av vérnpliktig personal.
Genom att hemvirnet Gvertager bemanningen av dylika luftvirnspjiser, kan
tjansten kombineras med vederborandes civila verksamhet. En icke ovisentlig
personalforstirkning av ovrigt luftviirn bor hidrigenom kunna uppnds, sam-
tidigt med att virnpliktiga med uppskov kunna militirt battre utnyttjas. Med
hinsyn till luftvirnsservisernas storlek och tjinstens mera krivande natur
torde emellertid hemviarnsforband som regel icke kunna tagas i ansprak for
bemanning av luftvirnspjdser av grovre kaliber.

Kommittén har i f6revarande sammanhang dven framhéallit vikten av att ett
oskadliggorande av luftledes eller annorledes landsatta sabotorer, smirre
patruller eller mindre avdelningar kan ske snarast och helst i eller fore land-
ningspgonblicket. Organisationen borde didrfér enligt kommittén goéras moj-
ligast rikt forgrenad, och dess »element»> om méjligt dterfinnas 1 varje sam-
hille och bebyggd ort. D4 riket i sin helhet torde kunna overflygas av even-
tuella motstidndares nu tillgingliga flygmateriel, syntes skil icke foreligga att
utesluta nigon del av riket vid organisationens uppbyggande.

Avgivna yttranden.

Linsstyrelsen ¢ Malméhus ldn har, sdsom redan tidigare framhéllits, ifraga-
satt, huruvida icke de hemviarnet enligt kommitténs forslag tillagda upp-
gifterna vore allt{or begriansade [6r att motivera inrittandet av en hemviirns-
organisation av den storleksordning som foreslagits.

Flertalet av de horda myndigheterna hava emellertid icke haft nidgot att
erinra 1 friga om de uppgifter, som den tilltinkta hemvirnsorganisationen
enligt kommitténs forslag tillagts. Lansstyrelsen @ Géivleborgs lin har dock
{ormenat, att hemvirnet limpligen skulle kunna tilliggas Hven vissa skogs-
brandskyddet tillhorande uppgifter. Léinsstyrelsen ¢ Sodermanlands lin ater
har vint sig mot forslaget att anviinda hemvirnet for vissa luftvirnsdndamal
och har ddrvid anfort foljande:
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Betriffande hemvirnets anvindning f6r betjaning av pd frivilligchetens vig
skiankta luftvirnspjiser, kan linsstyrelsen icke bitrida hemvirnskommitténs
forslag. Den utbildning, som krives for fullgod betjining av luftvirnsantomat-
kanoner och luftvirnskulsprutor, torde tarva lingre tid och &ga rum under
andra betingelser &n som 1 utredningen avses for en hemvirnsman. De kom-
muner och foretag (ev. enskilda), vilka skinkt eller hava for avsikt att till
kronan sisom giva overlimna luftviarnspjaser, forutsitta givetvis, att vapnen
komma att betjinas och omhinderhavas av hirfor fullt kvalificerad linje- eller
landstormspersonal i enlighet med kungl. brev den 8 april 1938 angiende
allmanna grunder for statens adtaganden i samband med emottagande av givor
av luftvirnsmateriel. Mahinda kan det dock vara lampligt, att den pd sdtt hir
avses utbildade personalen inordnas i hemvirnet, dar sidant {finnes.

Vad hemvirnskommittén anfort och foreslagit i friga om hemvirnets upp-
gifter finner jag mig i stort sett kunna bitrida. I anslutning till vad lanssty-
relsen 1 Sodermanlands lin anfort i friga om hemvirnsmans anvindande for
betjaning av luftvarnspjaser ma hir framhéllas, att det givetvis icke bor ifraga-
komma att for sddant Andamil avdela personal ur hemvérnet, som icke erhallit
erforderlig utbildning dédrfér. A andra sidan m& #ven framhéllas, att genom
hemvirnets infogande sisom ett led i den militira organisationen mojlig-
heter komma att foreligga att inom hemvirnet mobiliseringsplacera sidana
landstormsmain, som tidigare undergitt frivillig utbildning i syfte att betjina
pé frivillig vdg anskaffat luftvirn.

Organisation.
Kommitténs férslag.

I friga om den ndrmare utformningen av hemvérnets organisation har hem-
virnskommittén till en borjan framhallit, att hemvéirnsiorbandens geografiska
kompetensomraden syntes bora vara forhallandevis begrinsade. Hemvirnets
allminna uppgift att vara ett virn for hembygden kriver enligt kommittén
en organisation, som med sina forgreningar n&r ut dven i bygderna; tyngd-
punkten i hemvarnsorganisationen bor dérfor forliggas till dess yttersta
element. For att detta syfte bast skall ernds foreslar kommittén, att landet
indelas i ett flertal hemwdrnsomrdden, vilka skola vara att betrakta sisom
enhet i territoriellt hinseende. Hemvéarnsomridet beriknas i regel komma
att omfatta en eller flera primarkommuner. Stérre kommuner bora emellertid
kunna uppdelas i tvi eller flera hemvirnsomriden. Inom ett dylikt omrade
anstdllda hemviarnsmin sammanfGras i hemvdrnsférband, utgorande alltefter
antalet hemvirnsmén grupper, plutoner eller kompanier. Dessa hemvéirns-
forband avses 1 regel utova sin verksamhet inom det egna hemvéarnsomridet
men skola &ven, om si skulle befinnas erforderligt, kunna f4 anvindas inom
angrinsande omridden for samverkan med dessas forband.

For att anknyta hemvirnet till den militira organisationen och mojliggora
en smidig 6vergang fran freds- till krigsindelning f6reslir kommittén, att flera
hemvirnsomriden skola sammanforas till hemwvdrnskretsar. Uppat skulle
sedan hemvirnsorganisationen i territoriellt hdnseende anknytas till inskriv-
ningsomrédes- och militiromridesindelningen.
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Hemvarnsomradesindelningen foreslis skola verkstillas av vederborande
militdromradesbefdlhavare (arméfordelningschef) pa forslag av inskrivnings-
befilhavare. Indelningen i hemvérnskretsar ater forutsittes skola ske av over-
befilhavaren (chefen for férsvarsstaben). Kommittén har uppskattat det erfor-
derliga antalet hemvérnsomriden till 1,500 och hemvirnskretsar till 70.

Den omedelbara ledningen inom hemvirnsomridet foreslds skola utovas
av en hemuvdrnsomrddesbefilhavare. Inom varje hemvarnskrets foreslas skola
tillsattas en hemvirnskretsbefdlhavare med huvudsakligaste uppgift att leda
och overvaka utbildningsverksamheten inom kretsen.

Befilhavarna for hemvédrnsomridena foreslds av kommittén skola i ut-
ovandet av sin verksamhet bitradas av hemvirnsomrddesnimnder. Dessa
nimnder skulle bestd av tre—fem av vederbdrande kommun (kommuner) ut-
sedda ledam&ter och huvudsakligen hava till uppgift att préva ansckningar
om intride i hemvirnet, att d sirskilda skil dirtill foreligga besluta om upp-
hdvande av kontrakt om hemvirnstjanst och att avgiva forslag om tillsittande
av hemvirnsomradesbefdlhavare och annat befil inom hemvirnsférbanden.
Kommittén har vidare foreslagit inrdttandet av sirskilda hemwirnskrets-
ndmnder om fem av vederborande linsstyrelse tillsatta ledaméter, vilkas upp-
gift skulle bliva att vid tillsittande av kretsbefélhavare avgiva f6rslag & lamplig
person samt i ovrigt att bitrdda kretsbefalhavaren i utbildningsfragor.

I fraga om den centrala ledningen av hemvirnet har kommittén foreslagit
f6ljande. Hemvirnets ledning bor nirmast utévas av chefen for armén (Sver-
befialhavaren). Denne bor dirvid till sitt forfogande erhilla en sjilvstindigt
organiserad hemvdrnsstab, vilken i krig ingdr i hégkvarteret. Denna stab, vars
chef skall bendmnas hemvdrnschef, skall utgéra det centrala organet for hem-
virnets militira ledning, med uppgift frimst att utféra arbete av organisa-
torisk art samt att planligga och leda hemvirnets utbildning. Till chefens for
armén forfogande bor enligt kommitténs forslag vidare stidllas ett hemvdrns-
rdd, om fem av Kungl. Maj:t forordnade ledamoter, vars uppgift skall vara av
ridgivande och sammanhéillande natur. Inom radet, vars férhandlingar ledas
av hemvirnschefen, bor enligt kommittén sakkunnig personal frin med hem-
virnet samverkande frivilliga férsvarsorganisationer beredas site och stamma.

Avgivna ytiranden.

Det av kommittén framlagda organisationsforslaget har givit ndgra myndig-
heter anledning till erinran i vissa hinseenden.

Sélunda har linsstyrelsen ¢ Norrbottens ldn uttalat som sin uppfattning,
att kommitténs forslag syntes innebira en Overorganisation, och att det syntes
icke blott onédigt utan dven direkt skadligt att bygga upp en s manghévdad
befdlsorganisation for hemvirnet, som den av kommittén f6reslagna. For att
skapa ett slagkraftigt och effektivt hemvirn syntes det vara av stérsta vikt,
att administrationen gjordes si enkel som méjligt. En nedskirning av orga-
nisationen genom borttagande av en eller helst tvd mellaninstanser syntes
darfor pakallad.

Aven statskontoret har sisom forut nimnts riktat invindningar mot den
tilltinkta organisationen 6ver huvud sisom allt {6r omfattande och kostsam.
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Sérskilt betraffande hemvérnets centrala ledning sitter dmbetsverket i friga,
huruvida behov verkligen foreligger att inritta en sirskild stab for de arbets-
uppgifter, som hir dro i friga. Det synes dmbetsverket kunna tagas under
overvigande, om icke arméstaben i stillet kunde tillforas bestillningshavare
i lamplig utstrickning och tjanstestillning f6r handhavandet av ifrigavarande
arbetsuppgifter.

At liknande uppfattning har jimvil arméférvaltningen givit uttryek, i det
att hemvirnsstaben foreslas skola organisatoriskt anslutas till arméstaben si-
som en sirskild avdelning av denna stab.

Overstathallarimbetet har ifrdgasatt lampligheten av att tilligga de sir-
skilda hemvirnsomradesnimnderna den kompetens, som av kommittén fore-
slagits, och 1 anslutning dirtill framhallit sisom tinkbart, att kommunernas
befattning med hemvarnsfrigor i vart fall skulle kunna Gverlimnas till nigot
redan befintligt kommunalt organ. Hirom anfér dmbetet foljande:

Hemvirnskommittén har forordat inrittandet av sirskilda niamnder inom
varje hemvirnsomrade, s. k. hemvirnsomradesnimnder, vilka huvudsakligen
skulle hava till uppgift att prova ansckningar om intride i hemvirnet, atf, da
sirskilda skil darfill dro, besluta om upphéivande av kontrakt om hemvirns-
tjinst, samt att hos inskrivningsbefilhavaren foresla hemvirnsomradesbefil-
havare och annat befil inom hemvirnsférbanden. Hemvirnsomridesnimnden
skulle silunda bliva bestimmande vid rekryteringen av manskapet samt dess-
utom erhdlla ett vdsentligt inflytande pa tillsittningen av befilet vid hem-
viarnsforbanden. D4 dessa forband skola vara av militir natur, synes en sidan
anordning vara mindre tillfredsstillande. Den avgorande faktorn vid antag-
ningen av manskap och befdl bor givetvis vid hemvirnet liksom vid andra
militira férband vara vederborandes limplighet f6r uppgiften och hirvid
méste huvudvikten liggas pd de militira kvalifikationerna. Det lirer emeller-
tid nippeligen kunna undvikas, att de kommunala nimnderna, vilka sjilva
utsetts efter politiska grunder, mingenstides komma att anligga politiska
synpunkter dven vid behandlingen av hemvirnsfragorna, vilket litt skulle
kunna medf6ra menliga verkningar p4 organisationens effektivitet. Overstit-
hallardmbetet vill med detta uttalande ingalunda férneka betydelsen av att
rekryteringen till hemvirnet sker under medverkan frin de kommunala
myndigheterna. Onskemalet om sidan medverkan synes emellertid kunna
bliva tillrickligt tillgodosett, ddrest vederbdrande befilhavare aligges att vid
rekryteringen inhimta nimnda myndigheters yttrande.

Direst de synpunkter, som dmbetet nu anfért betriffande den kommunala
namndens stillning till hemvérnet icke skulle vinna beaktande, synes i varje
fall nédvindigt vidtaga &tgirder s& att nimndens beslut kan bringas under
hogre myndighets provning jamvil ur limplighetssynpunkt.

Vare sig de kommunala myndigheterna bibehallas vid de uppgifter i rekry-
teringsfrigorna, som i forslaget angivits, eller deras funktioner begrinsas till
att avgiva yttranden i dessa frigor, synes béra 6vervigas, huruvida verkligen
en sirskild nimnd f6r hemvérnsfragor skall behdva inrittas. Ambetet fore-
faller det som om kommunernas befattning med hemvirnsirendena icke skulle
bliva av stérre omfattning &n att handliggningen av dessa drenden mycket
vél skulle kunna Gverlimnas &t nigot redan befintligt kommunalt organ, for-
slagsvis p4 landet kommunalnimnden och i stad dritselkammaren. Att de
sakkunniga foreslagit inrdttandet av en sirskild nimnd har m&hinda berott
dirpd, att de sakkunniga ansett intresset for hemvirnssaken effektivt kunna
frdmjas genom en dylik anordning. Savitt dmbetet kan finna, giver emellertid
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erfarenheten knappast stod f6r den uppfattningen, att de kommunala organen
mera verksamt dro 1 stdnd att understodja frivilligrorelser. Harfor torde vara
lampligast att anlita antingen for dndaméilet sdrskilt bildade propaganda-
sammanslutningar eller ock de fackliga organisationerna.

I friga om inrdttandet av sdrskilda radgivande nimnder har landsorganisa-
tionen ¢ Sverige givit uttryck it sin tillfredsstillelse 6ver kommitténs forslag:

Hemviirnsidén har framsprungit ur insikten om att det nutida totala anfalls-
kriget maste métas av det totala forsvarskriget, och att déarvid det omedelbara
hemortsforsvaret i storsta utstrickning méste ankomma pé den icke krigs-
tjanstskyldiga befolkningen. Det dr uppenbart att denna idés forverkligande
1 andamalsenliga former kommer att kraftigt bidraga till stirkandet av var
forsvarsberedskap. Landsorganisationen méste f6r sin del med storsta till-
fredsstillelse hilsa det foreliggande forslaget.

Tva oeftergivliga forutsittningar maste fasthallas vid hemvirnets upp-
byggande. Det méste infogas i det militira forsvarssystemet, och det miste,
s& lingt med denna dess stillning dr férenligt, givas en demokratisk organisa-
tion. Genom att det infores som ett led i det militira systemet skapas de
sikraste garantierna mot den politisering och partisplittring, som enligt
utlindsk erfarenhet latteligen hotar en foreningsmissigt organiserad hem-
virnsrorelse. Genom en sé%z’ingt mojligt demokratisk organisation gives hem-
virnet den starkaste moraliska foérankringen i folkmedvetandet.

Dessa forutsittningar ha ocksd varit de for kommitténs forslag grund-
liggande. Hemvirnet har inlemmats i den militira organisationen. Dess
rekrytering genom av de kommunala representationerna utsedda nimnder,
dessa nimnders forslagsritt vid utseende av hemvarnsomradesbefilhavare och
lokala forbandschefer, kravet p4 deras godkinnande av hemvirnskontrakts
hiavande m. m. dro anordningar, som garantera en i demokratisk ordning ut-
ovad kontroll 6ver verksamheten, dgnad att tillforsikra denna fértroende och
att hindra hemvirnets utnyttjande for obehoriga syften.

Hemvirnskommitténs férslag i fraga om hemvirnets territoriella upp-
byggande, dess anslutande till den militira organisationen och dess tillgodo-
seende med befilspersonal anser jag mig kunna i huvudsak bitrida. Jimvil
forslaget om inrdttandet av en sirskild, under chefen fér armén stilld hem-
varnsstab med en hemvirnschef i spetsen finner jag mig bora tillstyrka. Att
anknyta det for hemvirnets centrala ledning avsedda organet till arméstaben
torde nimligen ur olika synpunkter vara mindre limpligt, framférallt med
hansyn till hemvirnets speciella stillning inom férsvarsorganisationen. Till
frigan om stabens nirmare organisation aterkommer jag i det foljande.

Forslaget om tillsittande av ett hemvirnsrad till chefens fér armén fo1-
fogande och av sirskilda av linsstyrelserna utsedda kretsnimnder vill jag
dven limna min anslutning. Direst, sisom avsikten angivits vara, i hem-
virnsradet och kretsndmnderna plats beredes for representanter fran land-
storms-, skytte- och luftskyddsorganisationerna, synes niimligen pa ett lyckligt
satt det Onskvirda samarbetet mellan hemvirnet och de frivilliga forsvars-
organisationerna kunna istadkommas.

Vad betriffar forslaget om tillsittandet av kommunala nimnder inom de
olika hemvirnsomridena {6r handhavande av fradgor rorande rekryteringen av
hemvirnsmiinnen vill jag helt ansluta mig {ill kommitténs uppfattning om
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onskvirdheten av att hemvirnsorganisationen pi ett kraftigt sitt forankras
hos befolkningen i orterna samt att detta limpligast torde ske genom att at
kommunerna inrymma ett vasentligt inflytande pi vekryteringen. Det torde
niémligen vara en ofrdnkomlig férutsittning f6r skapande av en militiar organi-
sation av hemvirnets karaktir, att de personer, som ings dari, omfattas med
starkt fortroende frin ortsbefolkningens sida. Enligt kommittéforslaget
skulle &t sidrskilt inriittade kommunala nimnder, hemvirnsomradesnimn-
der, givas den verkliga provningsritten i friga om antagningen av hem-
varnsmén. Nimnderna skulle dessutom erhalla ett viisentligt inflytande
pa tillsdttandet av hemvirnsbefilet, i det att sadant befil endast skulle kunna
utviljas bland av nimnden foreslagna personer. P3 sitt av Overstathallar
dmbetet i drendet anforts synes det kunna ifrigasittas, om det vore limpligt
att silunda anbefalla kommunerna att utse sirskilda nimnder for dndamalet,
liksom det & andra sidan kan visa sig vara mindre vilbetinkt att helt binda
rekryteringen vid en kommunal myndighets beslut. Emellertid framstar det
sdsom synnerligen onskvirt, att vid rekryteringen till en organisation av hem-
virnets karaktir de kommunala organens medverkan erhilles for att utvilja
de for tjinstgéring i hemvirnet mest limpade personerna. Efter 6vervigande
av olika pa frigan inverkande omstindigheter har jag dirfor trott mig finna
en limplig 16sning av problemet vara, att antagning till hemvirnsman eller
forordnande av hemvirnsbefil — med undantag av kretsbefilhavare — ma
ske forst sedan ett kommunalt organ i vederbrandes hemort beretts tillfille
att yttra sig Gver ansokningen att antagas till hemvirnsman eller forslaget
till hemvirnsbefdl. Detta kommunala organ bor antingen vara dritselkam-
maren respektive kommunalnimnden (motsvarande organ) eller ock en av kom-
munen sdrskilt for andamalet tillsatt nimnd eller ndgon redan befintlig nimnd,
4t vilken kommunen uppdragit handliggningen av dessa fragor. Sagda kommu-
nala organ bor dven #ga ritt att hos vederborlig militir myndighet hemstilla
om hemvirnsmans entledigande, direst skil dartill féreligger. En anordning
sddan som den nu angivna synes pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose in-
tresset av kommunernas medverkan vid rekryteringen, samtidigt som man dér-
med undviker att i lagstiftningsviig paldgga kommunerna nagon ny skyldighet.
Bestimmelserna om att det ifrigavarande kommunala organet skall limnas
tillfille att yttra sig rérande personalfragorna synas limpligen bora inrymmas
1 den kungorelse rérande hemvirnet, som torde bora utfirdas vid hemviirnets
organiserande.

Det torde hidr bora erinras om att bland de forberedande atgirder for
bildande av ett hemvdrn, som genom Kungl. Maj:ts forenimnda beslut den
17 april 1940 uppdragits at chefen f6r armén, dven ingdr att séka erhalla de
kommunala myndigheternas medverkan till att ansékan om intride i det av-
sedda hemvidrnet m& hos dessa snarast mojligt goras for vidarebefordran,
jimte den kommunala myndighetens eget yttrande, till vederborlig militir
instans. Enligt vad jag inhdmtat har dylik medverkan i stor utstrickning
redan limnats.



Kungl. Maj:ts proposition nr 257, 15

Rekrytering.
Kommitténs forslag.

I hemvirnet skola enligt kommitténs forslag kunna antagas — forutom
krets- och omrédesbefilhavare — hemvirnsmin och reservhemvirnsmain.

Hemvirnsminnen avses for aktiv tjinst. Hemvirnsreserven skall utgoras av
till aktiv tjanst icke uttagen personal, ur vars led avgang av hemvirnsmin
ersittes. Hemvirnsreserven tilldelas icke vapen och ovrig utrustning.

Rekryteringen ‘av hemvirnsmin respektive reservhemvirnsmin féreslis
skola ske genom respektive hemvirnsomridesbefilhavare under medverkan
av hemvirnsomradesnimnden. Ansdkan om antagande till hemvirnsman eller
reservhemvirnsman skall enligt kommittén stillas till befalhavaren 1 det hem-
viarnsomride, s6kanden tillhor. Ansdkningen provas av hemvirnsomrides-
namnden, varefter de ansGkningar, som av ndmnden godkints, Gversdndas
till vederborligt rullféringsomrade for granskning betréffande sokandes lamp-
lighet ur virnpliktssynpunkt. Hemvirnsomradesbefilhavaren anstiller dir-
efter medelst kontrakt de sokande, som befunnits lampliga.

Kommittén forordar, sisom redan ndmnts, att huvudsakligast 1 varnplikts-
hinseende 6ver- och underirig personal skall anstillas i hemvirnet, men att
under vissa betingelser dven personer i virnpliktsildern skola kunna tagas
1 ansprik. Kommittén har hirom anfort f6ljande:

I regel bora medborgare, som pi grund av virnpliktslagens bestimmelser
iro krigstjinstskyldiga, icke ingd i hemvirnet. Detta synes emellertid icke
bora utesluta, att sdana krigstjanstskyldiga, som av en eller annan anledning
kunna beriknas icke bliva inkallade till krigstjinstgoring, kunna anstillas
som hemvirnsmin. Likasd synas i vissa fall krigstjinstskyldiga varnpliktiga,
som speciellt lampa sig for hemvirnstjdnst, kunna uttagas sisom befil vid
hemviarnsforband. Vid krigsmakten fast anstilld personal bor som regel icke
mobiliseringsplaceras vid hemvérnsférband. I undantagsfall synes dock fast
anstdlld personal kunna komma ifrdga i sirskilt viktiga befattningar vid
hemvirnet. — — — Vad betriffar varnpliktig personal synes kommittén att
endast foljande kategorier bora komma ifrdga for anstillning vid hemvirnet:

a) alla virnpliktiga med uppskov av lingre varaktighet;

b) landstormsmin, som icke omedelbart skola inrycka vid allmidn mobili-
sering;

c) gbev%iringsmiin endast om de #ro outbildade, tillhora ersédttningsreserven
eller uttagits till handrickningstjanst; allt under forutsittning att de icke
inkallas vid mobilisering.

For antagning till hemvirnsman respektive reservhemvérnsman har kom-
mittén foreslagit f6ljande allminna villkor, namligen:

a) att hava fyllt hemvirnsman 17, reservhemvarnsman 16 ir (f6r omyndig
erfordras mélsmans medgivande);

b) att vara bosatt inom hemvirnsomridet och stadigvarande vistas dir;

c) att vara vilfrejdad samt vara kind for laglydnad och medborgarsinne;

d) att besitta nojaktiga fysiska forutsattningar.

For antagning till hemvirnsman (Sverféring frin reservhemvirnsman till
hemvirnsman) skulle ddrutéver fordras att dga tillfredsstillande skjutskicklig-
het.

I friga om rekryteringen av hemvirnsbefil har kommittén foreslagit
foljande:
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Hemviirnskretsbefilhavare férordnas av militiromrddesbefilhavare pa
forslag av hemvirnskretsnimnd, Gver vilket forslag inskrivningsbefilhavaren
skall yttra sig. Till kretsbefdlhavare utses om mojligt f. d. officer, land-
stormsofficer eller underofficer. Annan person bor dock kunna komma
ifriga, om han dger kvalifikationer for uppgiften. I undantagsfall kan fast
anstdlld officer, landstormsofficer eller underofficer komma ifriga.

Hemvarnsomradesbefilhavare férordnas av inskrivningsbefalhavare pa
forslag av hemvirnsomradesniamnd, 6ver vilket forslag kretsbefilhavare skall
yttra sig. Till hemvirnsomriadesbefilhavare utses om mojligt den som genom-
gatt militir befilsutbildning. Annan f6r uppgiften kvalificerad person boér
aven kunna ifragakomma.

Ovrigt befdl forordnas av inskrivningsbefidlhavaren pa forslag av hem-
virnsomradesniamnd, over vilket forslag kretsbefdlhavaren skall yttra sig,
samt uttages bland dem, som erhéllit militir utbildning som befil eller som
eljest besitta sirskilda forutséttningar f6r uppgiften.

Forordnande sdsom hemvirnsbefal utfirdas for en tid av hogst 3 ar.

I forevarande sammanhang torde bora berbras frigan om vissa intresse-
konflikter, som kunna tinkas uppkomma vid ‘den enskilde personens full-
gorande av 4 ena sidan hemvarnstjinst och & andra sidan vissa lagstadgade
medborgerliga skyldigheter, sasom tjinsteplikt enligt tjanstepliktslagen,
luftskyddstjinst enligt lagen om férfoganderitt for luftskyddets behov m. m.
Kommittén anfor harom féljande:

Enligt 18 § tjanstepliktslagen dr den som fullgér militartjanst undantagen
fran tjansteplikt. D4 hemvidrnsman i och med inkallelse till hemvarnstjanst
ar att anse sasom inkallad till tjanstgoring vid krigsmakten, innebir denna
bestimmelse 1 avseende & honom att han under sidan inkallelse icke kan
alaggas tjansteplikt enligt lagen. Egenskapen av hemvirnsman utgor silunda
icke 1 och for sig nagot hinder for tjinstepliktsiliggande. Endast om och i
den man hemvirnsmannen tages i ansprik for tjinstgéring inom hemvirnet,
ar han befriad fran fullgérande av honom &lagd tjansteplikt. Om vederborande
medelst tjansteplikt forflyttas till annan ort — nagot som s& langt mojligt
synes bora undvikas — torde vil detta forhéllande i och for sig icke bora
foranleda hans aviorande fran hemvirnet i hemorten men didremot utgora
hinder for hans tjinstgéring i detta, sa linge tjdnstepliktsforliggningen
bestar.

Kommittén forutsitter att nagon dndring av 18 § tjinstepliktslagen icke
erfordras f6r utmérkande av att inkallelse till hemvarnstjinst icke endast
utgor hinder for tjanstepliktsalaggande utan ocksé, darest den sker efter det
att sddant aliggande meddelats, medfor befrielse fran tjinstepliktens full-
gorande under tiden for hemvarnstjinstgoringen.

Vad nu sagts rorande forhallandet mellan hemvirnstjinsten och tjinste-
plikt enligt tjanstepliktslagen, torde dven gilla i forhéllandet mellan & ena
sidan hemvirnstjanst och & andra sidan luftskyddstjdnst och luftskyddsarbete.
Enligt luftskyddskungorelsen 25 § mi icke till luftskyddstjinst eller luft-
skyddsarbete uttagas nigon, som inkallats till tjinstg6ring vid krigsmakten.
Harav foljer att sadan tgiinstskyldighet icke kan aliggas till hemvirnstjinst
inkallad hemvirnsman. A andra sidan giller dven hir, att hemvarnsmannen i
denna sin egenskap icke ir befriad fran uttagande till luftskyddstjanst eller
luftskyddsarbete respektive fran fullgbrande av dirav foljande forpliktelser,
1 den min de avkriavas honom under tid, d4 han icke ar inkallad till hemvirns-
tjanst.

I avseende & tjinstskyldighet i allmin brandkar eller vid skogseld torde
hemvirnstjinstgoring stidse fa anses utgéra saddant giltigt forfall, som om-
formiles 1 43 § brandstadgan respektive 21 § skogseldslagen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 257. 17

Kommittén har i anslutning till det anférda framhallit, att eventuellt fore-
kommande intressekonflikter i avseende & personalanskaffningen for hem-
virnet, tjanstepliktsberittigat foretag och det eivila luftskyddet borde regleras
genom samverkan mellan vederbdrande hemvirnsmyndigheter och lins-
styrelserna respektive linsarbetsstyrelserna eller riksarbetsstyrelsen.

I friga om hemvérnets stillning till det civila luftskyddet har kommitién
anfort bland annat foljande:

Vad sarskilt hemvirnets stdllning till det civila luftskyddet betriffar,
gores ofta gillande, att hemvirnsverksamhet skulle innefatta jimvil de upp-
gifter, vilka nu tillkomma det civila luftskyddet — ordningstjinst, brandtjanst,
reparationstjinst, r6jningstjinst samt gasskydds- och sjukvardstjinst — vare
sig fraga dar om allmént luftskydd, industriluftskydd eller enskilt luftskydd
(hemskydd). Gentemot en sidan uppfattning vill kommittén framhalla, att
ett sammanforande av hemvirnet med det civila luftskyddet icke kan ifraga-
sittas redan av det skilet, att en sadan &atgdrd skulle innebidra ett avsteg
fran hittills gdllande grundprincip, att med luftskydd avses atgidrder av icke
militir natur (Luftskyddslagen, 1 §). Medan luftbevakning, Iuftvirn och jakt-
flygning dvensom luftskydd vid stridskrafterna och vid militdra anliggningar
organiseras av militdira myndigheter, ordnas ddremot luftskyddet i ovrigt av
civila myndigheter (luftforsvarsreglemente, mom. 7). Hemvirnets samman-
forande med det civila luftskyddet skulle foljaktligen innebdra en dndring
i den principiella instillningen betriffande luftskyddets karaktir av ecivil
organisation samt nodvindiggora en omfattande utredningsverksamhet, som
kommittén av ovan anforda skil icke anser sig bora ingd pa.

Kommittén anser vidare, att det miste fasthillas, att hemvarnets huvud-
sakliga verksamhet avses bliva stridsverksamhet (bevipnad tjinst). Sisom
tidigare framhallits utgor detta emellertid intet hinder for, att till hemvirnet
ansluten personal skall kunna tagas i anspradk for luftskyddstjinst, nir den
icke fullgér hemvérnstjinst. Ar hemvirnet icke i verksamhet som sidant,
bor silunda dess personal kunna utnyttjas for luftskyddstjinst, blott be-
redskapen for hemvirnstjanst dirigenom icke eftersittes.

I likhet med varje annat militart forband bor ocksi enligt kommitténs
mening till tjinstgoring inkallat hemvirnsférband — i man som det icke
erfordras for I16sandet av hemvirnsuppgifter — pa rekvisition av civil myndig-
het vid behov kunna stallas till forfogande som militir handriackningstrupp.

Avgivna ytitranden.

Kommitténs forslag i fraga om rekryteringen har i huvudsak icke foranlett
de horda myndigheterna till andra erinringar in sidana, som avse intresse-
konflikterna med det civila luftskyddet. Hirvidlag hava emellertid frin skilda
hall framforts betdnkligheter av olika slag.

Linsstyrelsen 1 Malméhus lidn har salunda framhallit, att nigon storre
svarighet i och for sig icke komme att forefinnas att fran dirfor avsedda
aldersgrupper rekrytera hemviirnet, men att samtidigt maste tagas i betrak-
tande, att vissa andra viktiga intressen, exempelvis det civila luftskyddets,
kunde beriknas bliva genom rekryteringen till hemvirnet eftersatta. Enligt
linsstyrelsens dsikt syntes det med hinsyn till kommitténs uttalanden rérande
hemviirnets stallning 1 forhillande till det civila luftskyddet bliva nédvindigt
att vid planlaggning av luftskyddet ej rikna med hemvirnsmiinnen, enir dessa
kunde bliva inkallade till tjinstgoring vid hemvirnet just vid saddan tidpunkt,
div de biist behovdes for lnftskyddet.

Bitlhiang il vilisdagens protoholl 1900, 1 saml.  Nr 257, 1038 40 2
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Linsstyrelsen ¢ Sodermanlands lan har {6r sin del i forevarande samman-
hang anfort foljande:

Vad angar detaljerna i det nu foreliggande forslaget vill linsstyrelsen be-
traffande personalanskaffningen framhélla 6nskvirdheten av att n6dig hinsyn
tages till andra samhéllsviktiga uppgifter i krigstid, sisom luftskydd och
brandskydd. I friga om luftskyddet giller denna angeldgenhet dels for aktiv
luftskyddstjinst uttagen och utbildad personal vid det allmanna luftskyddet
och industriluftskyddet och dels s. k. hemskyddsinspektorer och hemskydds-
ledare inom det enskilda luftskyddet. Den nu skapade luftskyddsorganisa-
tionen med sin — i vad ldnet angir — 1 stor sett fardigutbildade personal —
sirskilt giller detta inom det allmédnna luftskyddet och industriluftskyddet —
skulle desorganiseras, direst storre grupper av ynglingar avsedda f6r observa-
tions-, rapport- och ordonnanstjinst eller ock specialutbildad #ldre personal
franhindes vederbdrande luftskyddschefer. Detsamma torde forhallandet
bliva betriaffande sdvil kommunala och frivilliga brandkirer som i viss méin
dven brandrotarnas organisation for skogsbrandskydd.

Linsstyrelsen anser dirfor, att foretridesritten betriffande uttagning av
personalen till hemvérnet bor nirmare preciseras och luftskydds- och andra
av uttagningen berérda myndigheter dérvid fi sina krav tillgodosedda. Kom-
pletterande foreskrifter borde harfor angivas i sdrskild kungdrelse.

Liinsstyrelsen © Norrbottens ldn har framhillit, att &ven om svarigheter pa
ett eller annat hill kunde tinkas uppstd vid rekryteringen f6r bland annat det
civila luftskyddet, linsstyrelsen dock icke ansige dessa svdrigheter komma
att bli s& stora, att de ej med god vilja frén de skilda samhallsorganens sida
liate sig bemaistra.

Aven luftskyddsinspektionen har betriffande rekryteringsfrigan anmilt
vissa betdnkligheter. Jag far dérvidlag hinvisa till den redogorelse, som
under rubriken »Allminna synpunkter» hir ovan limnats for inspektionens
vttrande 1 denna del.

Av den limnade redogorelsen framgir, att enligt kommitténs forslag 1
viarnpliktshinseende Over- och underirig personal i frimsta rummet avses
for anstdllning i hemvirnet, men att &ven personer i viarnpliktsaldern i viss
omfattning skola kunna tagas i ansprik. Mot kommitténs forslag i fore-
varande avseende liksom &ven betriffande de allminna villkoren for an-
tagning vid hemvirnet finner jag i stort sett icke anledning till erinran.
Av vad jag i det foregiende anfort i fraga om formen f6r de kommunala orga-
nens medverkan vid rekryteringen av hemvirnsminnen foljer emellertid, att
det av kommittén forordade sittet for antagning av hemvirnsmin och till-
sittande av det ligre hemvirnsbefiilet enligt min mening bor i s& matto jimkas,
att dessa angelidgenheter skola handhavas av respektive hemvirnsmyndigheter
efter vederborligt kommunalt organs horande i varje sirskilt fall.

Sasom redan tidigare framhéllits vilar hemvirnskommitténs forslag pa
den forutsittningen, att hemvirnsmiannen under krigsforhallanden i princip
skola kvarbliva i sina civila sysselsittningar och att hemvirnet endast nir
verkligt behov dirav foreligger skall trida 1 verksamhet. I och med att kallelse
till tjinstgoring 1 hemvirnet kommit hemvirnsman tillhanda skall han emeller-
tid riknas s&som krigsman. Hans tjinstgoring i hemvérnet erhaller d4 samma
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karaktdar som en virnpliktigs tjanstgoring vid krigsmakten. Med denna kon-
struktion torde vara uppenbart, att intressekollisioner kunna tinkas upp-
komma med avseende & sddana skyldigheter, som kunna hava 4lagts hemvirns-
man pi grund av tjinstepliktslagen eller enligt lagen om férfoganderitt for
luftskyddets behov. Eftersom hemvirnstjinsten méste vara att anse sisom
militirtjinst, kommer denna att i forhéllande till tjansteplikt enligt tjéinste-
pliktslagen och luftskyddstjinst enligt luftskyddsforfogandelagen fi fore-
tride. Sarskilt for det civila luftskyddet kan detta forhallande medféra be--
tydande svirigheter. Kommittén har visserligen forutsatt, att till hemvirnet
ansluten person skall, di han icke fullgor hemvirnstjanst, kunna tagas i an-
sprik for luftskyddstjinst. Med hénsyn till att tidpunkten f6r hemvirnets
och luftskyddets verksamhet 1 manga fall torde komma att sammanfalla synes
emellertid en sidan anordning icke vara limplig. P4 sitt av vissa horda
myndigheter framhallits torde man darfér knappast kunna rakna med hem-
varnsmin for uppgifter, som ankomma pa luftskyddet. Detta medfor i sin tur,
att vid rekryteringen till hemvirnet sddan personal i allmidnhet icke bor
komma i fraga, som redan erhallit uppgifter i luftskyddets tjanst. Att, sisom
luftskyddsinspektionen féreslagit, utfarda sdrskilda bestimmelser rorande
foretridesratten vid rekrytering av annan #n icke virnpliktig personal, synes
emellertid knappast vara pékallat. Intressekonflikter rorande personalan-
skaffningen for de olika dndamalen torde i stillet bora losas genom samverkan
mellan didrav berdrda myndigheter.

Bevipning och utrustning.
Kommitténs forslag.

Hemvirnsminnens personliga bevdpning skall enligt kommittén utgoras
av gevir (karbin) med bajonett av armémodell. For bevipningen bora i enskild
igo befintliga vapen framst utnyttjas. Till skytteforeningar utldnade, liksom
desamma tillhoriga gevir bora dven kunna ifrigakomma for bevipningen, men
dessa vapen bora 1 s fall fortsdttningsvis dven kunna disponeras for skjut-
utbildning inom féreningen. Slutligen boéra i man av tillgdng kronans egna
vapen kunna tagas i ansprik for hemvirnets bevapning. Den personliga be-
vipningen bor enligt kommittén principiellt tilldelas de enskilda hemvirns-
minnen redan i fredstid for att av dem forvaras.

Ammunitionsutrustningen foreslas av kommittén skola bestimmas till 100
skott per hemvidrnsman, didrav 50 skott bora utdelas till hemvirnsmannen for
att av honom forvaras, medan resterande 50 skott bora forvaras centralt inom
hemvéarnsomridet.

Kommittén forutsitter vidare, att i min av tillgdng automatvapen skola
kunna stillas till hemvirnets forfogande.

I friga om hemvirnets uniformering har kommittén med hinsyn till vikten
av att utryckning till tjinstgoring skall kunna ske utan tidsutdrakt icke ifriga-
satt hel uniformering, utan foreslagit, att hemviarnsméinnens civila drikt under
tjanstgoring skall kompletteras med armbindel med igenkdnningstecken, hem-
viirnsmarke & huvudbonaden samt livrem. Genom kronans forsorg borde dess-
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utom varje hemvirnsman tilldelas forsta forband och identitetskort. I Gvrigt
erforderlig utrustning borde hemvirnsmannen sjilv stilla till forfogande,
darvid ndgon inlosningsskyldighet for kronan ej borde ifrdgakomma.

Avgivna yttranden.

Vid remissbehandlingen har vad kommittén foreslagit i friga om hemvéirns-
minnens bevipning icke givit anledning till annan erinran #n att skyttefor-
bundens dverstyrelse framhallit, att skytteforeningarna tillhoriga gevir icke
rimligen syntes kunna berévas foreningarna. Styrelsen har vidare erinrat om
det forhallandet, att ledamoterna i skytteforeningarnas styrelser vid lan av
vapen skola avlimna en forbindelse, varigenom de goras solidariskt ansvariga
for vapnens befintlighet och vard samt deras aterlimnande till kronan vid
linetidens utgéng eller vid eventuell anfordran. Det syntes icke kunna anses
forenligt med rittsliga grunder, att vapen, for vilka styrelsens ledamdter
silunda pétagit sig laga ansvarighet, frintoges dem och Overlimnades till
enskilda personer, endr genom en sadan atgidrd de atagna forpliktelserna
skulle bliva omdjliga att uppfylla. Overstyrelsen har i detta sammanhang
vidare framhallit, att ifrdgavarande gevir, icke minst med hidnsyn till den
stora anslutning, som dgt rum till skytterdrelsen under de senaste aren, vore
oundgingligen nodvindiga for att skjutovningarna skulle kunna genomforas
pa tillfredsstillande sdtt under rimlig tid.

I fraga om den personliga utrustningen har linsstyrelsen ¢ Norrbottens lin
ifragasatt, huruvida icke det borde ankomma pd staten att bidraga till hem-
viarnsménnens kostnader i forevarande avseende.

T friga om hemvirnets bevipning finner jag hemvirnskommitténs forslag
i allt visentligt kunna godtagas. Med hénsyn till vad skytteférbundens 6ver-
styrelse i frégan anfort torde emellertid vid hemvirnsorganisationens upp-
byggande bora iakttagas, att skytteféreningarnas intresse av att dga tillricklig
tillgang pa& vapen icke far tridas for nira.

Vad angir frigan om hemvirnets uniformering synes kommitténs forslag,
att den civila drikten endast skulle kompletteras med armbindel, mirke &
huvudbonaden och livrem, knappast kunna anses helt tillfredsstillande. For
min del vill jag fororda, att en fullstindigare uniformering genomfdres be-
triffande hemvarnsminnen, bland annat f0or att markera hemviarnets helt
militdra karaktir. Darvid behover man sikerligen icke gé s& langt, att full-
stindig beklddnad tillhandahalles hemvidrnsménnen. Men en uniform av
enkelt slag, exempelvis i form av overdragsklider, samt militir huvudbonad
synas limpligen bora tillhandahallas av kronan. Uppdrag att i samrdd med
arméforvaltningens intendenturdepartement underséka mojligheterna for
astadkommande av en limplig uniform f6r hemvirnsminnen har av Kungl
Maj:t limnats chefen fér armén genom forenimnda beslut den 17 april 1940.

Utbildning.
Kommatténs forslag.

Utbildningen inom hemvérnet foreslas skola principiellt bedrivas pa fri-
villighetens grund. Detta bor emellertid enligt kommittén icke hindra, att
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hemvirnsman redan vid antagningen bor forbinda sig att arligen fullgora
nigon obligatorisk utbildning, av kommittén férslagsvis angiven till 20 timmar
om aret. Utbildningen av hemvirnsminnen forutsattes skola bedrivas dels
inom hemvirnsorganisationen sisom speciell hemvéarnsutbildning — dvningar
av mindre omfattning i gruppférband — dels i samverkan med skyttets och
landstormens frivilliga utbildningsverksamhet — skjututbildning med gevér
och automatvapen, storre Svningar med hemvirnsforband m. m. Befilsutbild-
ningen dter avses skola bedrivas genom sirskild, av hemvirnsstaben planlagd
kursverksamhet.
I anslutning hirtill har kommittén anfért bland annat foljande:

Utbildning i skjutning med gevdr bor frimst meddelas inom det frivilliga
skyttet, utbildning i skjutning med automatvapen inom den frivilliga land-
stormen. I man som det frivilliga skyttet infor skjutning med automatvapen
pa sitt skjutprogram, synes utbildningsverksamhet med dessa vapen bora ske
aven inom denna organisation.

Skjututbildningens mal boér vara, att hemvarnsman nar en skjutfirdighet,
som motsvarar fordringar pa 3. klass skytt. Darest remingtongevir komma att
utlimnas till hemvirnsmin, bora skjutprogram och Gvningar 1 erforderlig ut-
strickning anpassas direfter. Skjutovningar bora om mdojligt innefatta utbild-
ning i vapnens bruk mot mal savil i luften som pd marken. Skjutning mot
mil i luften torde emellertid endast kunna forsiggd pa storre militira skjut-
platser eller 6ver storre oppna vatten. Eldstrid mot méil pd marken bor avse
uppovande av den enskilde skyttens forméiga i filtmissig skjutning.

Utbildningen med automatvapen bor handhavas av landstormsorganisa-
tionerna och om mojligt avse vapnens bruk mot méal sivil i luften som pé
marken.

For skjututbildningen erforderlig ammunition synes bora tillhandahallas
av staten. .

Det frivilliga skyttets banor torde ej i erforderlig utstrickning forsla for
den utbildning, som kommitterade rdkna med skall bliva féljden av hem-
virnets organiserande. Samarbete med militira myndigheterna for dispone-
rande av kronans skjutbanor ar erforderligt.

Utbildningen i hemwvirnsférband bor omfatta Gvningar avseende gruppfor-
bandets alarmering, samling och utryckning, enklare forflyttningar och gruppe-
ringar samt stridsverksamhet av enklaste slag. Dessa 6vningar torde kunna
anordnas av hemvirnet sjilvt efter hand, som organisationen vunnit erfor-
derlig stadga.

Storre ovningar i gruppering och strid samt storre faltmissiga Ovningar
bora ske i anslutning till obligatoriska och frivilliga landstormsovningar.
Sadana 6vningar bora om mojligt anordnas minst en ging om é&ret inom veder-
borliga hemviarnsomraden. Militdr ledning torde vara onskvird.

For i skirgirdsomriddena organiserade hemvirnsférband kunna vissa ov-
ningar anordnas i samverkan med frivillig motorbatsflottilj.

Befilsutbildning bor bedrivas efter en plan, som utan alltfor stora kost-
nader medger, att hemvirnsbefiilet inom rimlig tid kan bibringas den ndd-
vandigaste utbildningen.

Kurser for hemvirnskrets- och hemvirnsomradesbefilhavare bora &rligen
anordnas for vissa — forslagsvis /s — av angivna befilhavare. Dessa kurser
torde bora ankomma pd hemvirnsstaben att planligga och leda.

Kurser for pluton- och gruppchefer bora arligen anordnas for limpligt antal
hemvirnsbefil inom vederborligt inskrivningsomrade.
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Kommittén har forutsatt, att utbildningsféreskrifter och allminna fore-
skrifter betriffande hemvirnet skola utarbetas inom hemvirnsstaben.

Vad betriffar tjinstgoringsskyldigheten under krig har kommittén forutsatt,
att hemvirnsman skall vara skyldig att pi kallelse i en eller annan form
omedelbart instilla sig till den tjinstgoring, som kan erfordras f6r 16sandet av de
for hemvérnet angivna uppgifterna. D4 behov av hemvirnsférbands ingripande
icke lingre foreligger, férutsittes hemvirnsmannen skola omedelbart &tergs
till sin civila sysselsittning. Sedan kallelse till instillelse $ill hemvirns-
tjanst natt hemvirnsmannen, skall denne enligt kommitténs férslag vara att
rékna som krigsman och salunda vara underkastad bestimmelserna i straff-
lagen for krigsmakten.

Mot kommitténs forslag i forevarande avseenden har jag — i likhet med
de horda myndigheterna — i stort sett icke funnit anledning till erinran.
Det synes emellertid kunna ifrigaséttas, om icke den hemvirnsman &liggande
obligatoriska tjinstgoringsskyldigheten i fred bor givas nigot vidare tids-
omfattning &n som av kommittén foreslagits. Darigenom skulle storre mojlig-
het tillskapas att inom ramen for till forfogande stillda medel utstricka
ovningarna 6ver en lingre tidsperiod eller till ett storre antal kortare perioder,
direst detta skulle visa sig ur utbildningssynpunkt limpligt.

I frdga om de #ndringar i strafflagen f6r krigsmakten, som m3a betingas av
forslaget att hemvarnsman skall under tjanstgoring vara att anse sisom krigs-
man, torde chefen for justitiedepartementet komma att senare framligga
forslag.

Hemvirnspersonalens formaner.
Kommitténs forslag.

Kommittén har foreslagit, att under tjinstgdring i hemvarnet vissa for-
mdner skola tillerkinnas hemvirnspersonalen. Forslaget innebdr i nimnda
hinseende f6ljande.

Under fredstjinstgéring skola alla hemvirnsmin oavsett tjinstestillning
vara berittigade till fri inkvartering samt resekostnadsersdttning enligt ligsta
klassen i allménna resereglementet. Dirjimte skola hemvirnsminnen vid
olycksfall eller sjukdom, som &dragits under tjinstgoring i hemvirnet, erhalla
fri lakar- och sjukvird samt ersittning i 6vrigt enligt de grunder, som angivas
i lagen om forsidkring f6r olycksfall i arbete. Harjimte foreslds, att krets-
och omrédesbefilhavarna skola erhilla ett mindre arligt arvode — forslagsvis
100 respektive 50 kronor -— for det arbete med hemvirnets organisation och
hemvirnsmannens utbildning, som &vilar dem. I Gvrigt avses icke nagra kon-
tanta ersidttningar skola utgd under fredstid.

Under krigstjinstgéring foreslas féljande formaner skola utgd, nidmligen
fri inkvartering och resekostnadsersittning enligt ligsta klassen i allminna
resereglementet; dagavloning, innefattande portionsersittning och tjinst-
goringsarvode, med tillhopa 2 kronor 50 6re for varje tjinstgdringsdag om
sammanlagt minst 3 timmar; forsérjningsbidrag med 2 kronor for gift och
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1 krona for forsérjningspliktig ogift hemvirnsman (franskild, dnkling) med
tilligg av 50 6re for varje hemmavarande barn under 16 ar, allt riknat per
tjinstgoringsdag om sammanlagt minst 3 timmar; fri likar- och sjukvérd vid
olycksfall eller sjukdom, som &dragits i tjansten, samt ersittning i ovrigt
med anledning av olycksfallet eller sjukdomen enligt de grunder, som gilla
for meniga varnpliktiga. Hirjimte foreslds, att det arliga arvodet till hem-
virnsomradesbefilhavaren pa grund av det betydande ansvar och den om-
fattande arbetsborda, som i krig kommer att avila denne, bér bestimmas till
100 kronor. Krigstjinstgoringsskyldighet forutsittes skola foreligga, da for-
stirkt forsvarsberedskap eller mobilisering anbefallts eller nir Kungl. Maj:t
eljest utfardat befallning, att dylik skyldighet skall foreligga for hemvirnsman.

Avgivna ytiranden.

I fraga om det principiellt berdttigade i att tillerkiinna personalen formaner
av ovan angivet slag har erinran fOrsports allenast fran statskontoret, som
ifragasatt, om med hinsyn till hemvirnets karaktir av frivillig sammanslut-
ning statsverket 6ver huvud taget bor bidraga till géldandet av till personalen
under fredstid utgiende formaner. Betriffande den nirmare utformningen av
de foreslagna formanerna hava vissa myndigheter framstillt erinringar i en
del avseenden.

Salunda har fran ett par hall framhallits, att i stillet f6r olycksfallsforsik-
ringslagens bestimmelser 1927 &rs militirersittningsforordning borde till-
limpas vid olycksfall eller sjukdom, som &dragits under fredstjdnstgoring.
Hirom har riksforsikringsanstalten anfort foljande:

Forslaget att olycksfallsforsikringslagens stadganden skulle vara tillamp-
liga vid olycksfall eller sjukdom, som &dragits under fredstjinstgoring, finner
riksforsikringsanstalten mindre limpligt. Géllande olycksfallsforsiakringslag
avser tillerkinnande av ersittning vid olycksfall i arbete, men icke vid sjuk-
dom. Adrager sig en hemvirnsman exempelvis en lungsjukdom, en hjartsjuk-
dom, en reumatisk akomma, vilket icke kan anses otankbart, kan ersittning
salunda icke utgd till honom, da olycksfallsforsakringslagens bestammelser
icke berittiga till ersittning for sjukdom i allmanhet.

Diremot kan ersittning jamvil for sjukdom utgd enligt forordningen den
18 juni 1927 om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under militar-
tjanstgoring. Namnda forfattning dr tillimplig pa vérnpliktiga och vid for-
svarsvisendet fast anstillda. Som av 2 § i f6rordningen omférmiles hinforas
till fast anstillda enligt forordningen foljande kategorier:

»Fast anstallt mans%;a vid forsvarsvisendet eller nigon av dess reserver,
indelt manskap, musike{)ever, skeppsgossar, officers- och reservofficersaspi-
ranter, sjokadetter, kustartillerikadetter och reservkadetter, reservunderoifi-
cersaspiranter vid flottan, marinintendentskadetter samt mariningenjorselever
och mariningenjOrsaspiranter.»

Riksforsikringsanstalten skulle i forsta hand vilja férorda, att medlemmarna
i den féreslagna hemvirnsorganisationen i prinecip jimstilldes med de vérn-
pliktiga. Harvid skulle dd de hemvérnsman (reservhemvirnsmin), som icke
fullgjort sin virnpliktstjanstgoring, i allméinhet hanforas till den kategori
virnpliktiga, som omformales 1 8§ b) i militirersittningsforordningen med en
beriknad arlig arbetsfortjinst av 1,764 kronor och de, som fullgjort forsta
tjanstgoring och repetitionsévningar eller motsvarande tjanstgoring, till de
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varnpliktiga, som omférmiles i 8 § a) med en beriknad arlig arbetsfortjanst
av 1 allminhet 2,160 kronor. Till denna senare kategori skulle enligt riksfoi-
sakringsanstaltens férmenande jimvil mojligen kunna hinforas hemvirnsmin,
fran och med det ar de uppna trettiofem ars alder, iven om de blivit frikallade
frin virnpliktens fullgérande eller helt eller delvis befriade frin densammas
fullgbrande 1 fredstid.

Detta forslag skulle ocksa 6verensstimma med de sakkunnigas forslag att
under krigstjinstgoring ersittning vid intriffade olycksfall eller sjukdomar
skulle utga enligt de grunder, som gilla f6r meniga varnpliktiga.

Riksforsikringsanstaltens ovannamnda férslag skulle emellertid forutsiitta
vissa #ndringar 1 militirersittningsférordningen eller utfirdande av sirskilda
ersattningsbestimmelser f6r hemvirnsmin. Om detta med hinsyn till drendets
bradskande natur for narvarande icke later sig gora, vill riksforsdkringsanstal-
ten erinra ddrom, att med redan nu gillande bestimmelser ersittning 1 huvud-
saklig overensstimmelse med vad som giller for virnpliktiga torde kunna i
forekommande fall beredas hemvirnsmén i fredstid. 11 § 2 stycket 1 militr-
ersittningsférordningen stadgas nimligen:

»Drabbas nigon, som dirtill beordrad eller med behorigt tillstand frivilligt
deltager i militirtjanstgoring i fredstid, av skada eller sjukdom, som ovan om-
férmalts, dger Kungl. Maj:t, dir forhallandena anses béra dirtill foranleda,
besluta om ersittning till vederborande i huvudsaklig Gverensstimmelse med
angivna grunder.»

Atergivna stadgande har ansetts dga tillimpning pa medlemmar i frivilliga
landstorms- och luftvirnssammanslutningar, frivilliga automobil- och motor-
bétsorganisationer m. fl. Sedan férordningens tillkomst har ocksa i en del fall
ersittning av Kungl. Maj:t beviljats dylika efter tillstyrkan av riksforsikrings-
anstalten. Ehuru tillimpningen av ett dylikt stadgande medfor en viss om-
géng, alldenstund Kungl. Maj:ts beslut erfordras i varje sarskilt fall, vill dock
riksforsikringsanstalten alternativt férorda, att medlemmarna i den foreslagna
hemvirnsorganisationen tillsvidare inrangeras under stadgandet i 1 8 2 stycket
1 1927 drs militdrersittningsférordning.

Betriffande det férsorjningsbidrag, som foreslas skola kunna utgd under
krigstjinstgoring, har forsvarsvisendets lonendmnd foreslagit, att detsamma
skall utga efter enahanda grunder som enligt det av Kungl. Maj:t till arets
riksdag (prop. nr 94) framlagda férslaget till fredsfamiljebidragstorordning
foreslas utga till deltagare i landstormsévning. Nimnden anfér hirom ol
jande:

Betriffande {orsorjningsbidraget foreslas av kommittén, att detta skulle
utgd med 2 kronor f6r gift och 1 krona f6r f6rsérjningspliktig ogift (franskild,
dnkling) hemvirnsman med tilligg om 50 6re for varje hemmavarande barn
under 16 ar, allt riknat per tjinstgoringsdag om sammanlagt minst 3 timmar.
Lonenimnden fir hirvid erinra, att enhgt Kgungl. Maj:ts proposition nr 94 till
arets riksdag med forslag till forordning om familjebidrag at virnpliktiga under
tjanstgoring i fredstid (fredsfamiljebidragsférordning) familjebidraget under
landstormsovning skall utgd efter bestimmelser, som nigot avvika fran de
utav hemyvirnskommittén hir foreslagna. Enligt 6 § i det foreliggande f51-
slaget till fredsfamiljebidragsforordning skulle nimligen varnpliktig under
landstormsrepetitionsovning och landstormsbefilsévning fga uppbira familje-
bidrag med 2 kronor f6r hustru och 50 6re for varje den varnpliktiges eller
hans hustrus barn eller adoptivbarn under sexton &r; dock att ankhing eller
frinskild, som silunda &r berittigad till bidrag for ett eller flera barn, dger
for ett av barnen uppbira 2 kronor. Loénenimnden fir for sin del foresls, att
bestimmelserna om familjebidrag &t hemvirnsman under krigstjinstgdring
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med bibehillande av tretimmarsgrinsen i ovrigt formuleras i anslutning till
motsvarande stadgande i en blivande fredsfamiljebidragsfoérordning.

Frigan om ritten till sjukvard for de hemvirnsmian, som drabbats av krigs-
skada, har upptagits till behandling av forsvarsvisendets 16nenimnd, som
ansett det skiligt, att dylik sjukvard beredes hemvirnsminnen i enlighet
med bestimmelserna i reglementet den 20 oktober 1939 angiende sjukvard &t
personal vid forsvarsvisendet under krigstjanstgoring. Loénendmnden har dar-
vid forutsatt, att erforderlig foreskrift meddelas om sittet for handliggning
vid hemvirnet av drenden rérande beredande av sjukvard.

For egen del finner jag i likhet med hemvérnskommittén det vara befogat,
att hemvirnspersonalen tillforsikras vissa ekonomiska forméaner. I fraga om
dessa formaners karaktir och omfattning synes hemvirnskommitténs forslag i
stort sett vara vil avvagt. I vissa hinseenden anser jag mig dock bora fororda
smarre avvikelser i forhallande till forslaget.

Silunda torde, pa sitt riksforsdkringsanstalten i sitt yttrande framhallit,
fragan om ersittning till hemviarnsman i anledning av sjukdom eller skada,
som &dragits under obligatorisk tjanstgoring i fred, bora regleras 1 huvud-
saklig overensstimmelse med grunderna for 1927 ars militdrersittningsfor-
ordning. Jag finner mig darvid i anslutning till anstaltens i forenimnda
yttrande alternativt framlagda forslag bora fororda, att ersittningsfragor be-
traffande till hemvéirnet ansluten personal &tminstone tills vidare regleras pd
grundval av 1 § 2 stycket namnda férordning. Vad &ter angir frigor om bere-
dande av sjukvird under krigstjinstgoring samt om ersittning for sjukdom
eller skada, som kvarstdr sedan vederbbdrande p4 grund av krigsskada avforts
ur hemvérnet, torde dessa bora regleras 1 anslutning till vad i motsvarande
hinseende galler eller kan varda foreskrivet f6r virnpliktiga. Vidare torde be-
stimmelserna om det forsdrjningsbidrag, som enligt kommittén foreslas skola
utgd till vissa hemvirnsmin under krigstjinstgoring, bora pa sitt forsvars-
visendets 16nendmnd foreslagit utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad 1 sidant avseende kan varda fGreskrivet betriffande varnpliktig under
landstormsdvning tillkommande familjebidrag.

Bestimmelser om hemvarnsménnens férméner bora limpligen inrymmas i
den kungorelse, som enligt vad jag tidigare framhallit torde bora utfirdas i
samband med hemvérnets uppbyggande.

Hemvirnets centrala ledning. Vissa personalfragor.
Kommitténs forslag.

Sasom tidigare omnimnts har hemvirnskommittén foreslagit, att hem-
virnets centrala ledning nirmast skulle utévas av chefen for armén med
bitrdde av en hemvirnsstab. Enligt kommitténs mening skola hemvirns-
stabens uppgifter frimst omfatta arbete av organisatorisk art samt planligg-
ning av hemvérnets utbildning. Fo6r fyllandet av dessa uppgifter har kom-
mittén beriknat féljande personal vara erforderlig, nimligen en stabschef,
tillika hemvirnschef, en adjutant, tillika expeditionsofficer, en instruktions-
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officer, en tygofficer, en expeditionsunderofficer samt en forvaltningunder-
officer. For befattningen sisom hemvirnschef borde avses en regements-
officer, eventuellt pensionsavgingen, med lon enligt nigon av lénegraderna
Ob1, Oab eller Oab. For adjutant- och instruktionsofficersbefattningarna
borde beriknas personal pi aktiv stat, dérvid som adjutant borde avses en
regementsofficer i 1onegraden Oa4 eller en kapten och som instruktions-
officer en kapten eller 16jtnant. Ovriga befattningar borde vara arvodesbefatt-
ningar avsedda for pensionsavgingna officerare. Vid staben borde vidare
anstallas tvd kontorsbitriden med 16n enligt 4:e lonegraden i militira icke-
ordinariereglementet.

Kommittén har vidare, sisom redan inledningsvis framhallits, foreslagit,
att inskrivningsbefilhavarnas staber skulle forstirkas genom anstillande &
varje stab av en pensionsavgingen officer i arvodesbefattning, avsedd att
handldgga hemvirnsirendena.

Avgivna ytitranden.

Statskontoret har givit uttryck at den uppfattningen, att, direst den fore-
slagna hemvirnsstaben skulle komma till stind, det icke syntes bliva nod-
vindigt att giva staben den omfattning, varmed kommittén riknat, liksom det
e] heller syntes vara nédvindigt att vid valet av stabspersonal taga i ansprak
bestéllningshavare i si relativt hoga lonegrader, som foreslagits.

Arméférvaltningen har anfort, att hemvarnsstaben tills vidare borde 1 friga
om den militira personalen kunna begrinsas till att omfatta en avdelnings-
chef, 6verstelojtnant eller major, en officer, kapten, och en expeditionsunder-
officer, pensionerad arvodestagare. Till staben hinforlig personal borde upp-
tagas & staten for arméstaben. De foreslagna befattningarna for inskrivnings-
befialhavarnas staber ater syntes bora uppforas 4 staterna for de olika infanteri-
regementena.

Vad kommittén foreslagit i friga om den centrala ledningen av hemvirnet
finner jag mig i stort sett kunna bitrdda. Hemvirnet torde salunda béra ingd
1 arméorganisationen och i befidlshinseende understillas chefen for armén.
Under chefen for armén bor emellertid den centrala ledningen av hemvirnet
pé sitt kommittén foreslagit utdvas av en sirskild hemvirnschef. Med hinsyn
till den fristdende stillning som hemvérnet méste intaga inom den militira
organisationen torde &t hemvirnschefen bora givas en relativt vittgaende
sjalvstindig kompetens. Frigan om hemvirnschefens befogenheter torde
emellertid icke i detta sammanhang behéva ndrmare bertras; bestammelser
dédrom synas i stillet bora utfirdas instruktionsvigen.

Till hemvirnschefens forfogande torde bora finnas ett sirskilt stabsorgan,
hemvirnsstaben. Enligt kommitténs forslag skulle denna stabs huvudsak-
ligaste uppgifter vara handhavandet av organisatoriska och utbildnings-
frigor. Emellertid torde det bliva nédvandigt att dirjamte paligga hemvérns-
staben vissa uppgifter med avseende & den centrala fGrvaltningen och redo-
visningen av hemviarnets ekonomiska angeldgenheter, en verksamhet som



Kungl. Maj:ts proposition nr 257. 27

sikerligen kommer att bliva timligen omfattande. Visserligen kunde det
vara tinkbart att overlita dessa goromil it arméforvaltningens vederborande
departement. Med hinsyn till hemvirnets sirstillning inom den militira
organisationen och da sirskilda kassaférvaltningar nippeligen kunna upp-
riattas vid hemvirnets forband, synes det emellertid Jampligare att helt sam-
manfora dessa arenden i hemvirnsstaben, som silunda skulle under arméfor-
valtningen utgdra ett sammanhallande organ for hemvirnets medelsforvalt-
ning och redovisningsverksamhet. Genom en sidan anordning blir det ocksd
mojligt att ernd storre Sverskddlighet betriffande de kostnader, som komma
att belopa & hemvirnet.

Forvaltningsverksamhetens hiinférande till hemvirnsstaben torde nod-
viindiggora en viss personalférstirkning inom staben i forhallande till vad
kommittén foreslagit. Det torde salunda bliva nédvindigt att inratta ytter-
ligare en arvodesbefattning, avsedd for en pensionerad intendenturutbildad
officer. I Gvrigt synes icke foreligga anledning till erinran mot kommitténs
forslag till personaluppsittning i staben. Forutom hemvirnschefen torde
silunda & hemvirnsstabens stat bora uppforas tva ordinarie bestillningar, en
for en major eller kapten, som nirmast torde bora fungera som stabschef &t
hemvirnschefen, samt en for en kapten eller 16jtnant. Den forre lirer bora
rekryteras ur generalstabsofficerarnas led. Uteslutet torde icke vara, att
dirutover kommer att uppstd behov av aktiv officerspersonal for fyllande av
stabens uppgifter. Detta behov torde emellertid i varje fall tills vidare bora
tillgodoses genom kommendering av personal for tjinstgdring i staben.

I friga om personalens stillning i Svrigt har jag ingen annan erinran emot
kommitténs forslag in att befattningen som hemvérnschef alltid torde béra
uppehallas av en aktiv officer. Med hénsyn till hemvirnschefens sjalvstindiga
stillning och omfattande ansvarsfulla arbetsuppgifter torde bestillningen bora
placeras i lénegraden Ob1, d. v. s. samma lonegrad som regementschefer.

Den for hemvirnets ledning silunda avsedda personalen torde boéra upp-
tagas 4 en sirskild stat, benimnd staten for hemvirnsstaben, vilken stat
bor foreliggas riksdagen for godkdnnande. En i dverensstimmelse med det
anférda och med tillimpning av sedvanliga grunder i friga om storleken av
for den pensionerade personalen beriknade arvoden upprattad forslagsstat
(se bil. A) slutar & ett belopp av 50,000 kronor. Kostnaderna for hemvirns-
staben torde bora belasta lantforsvarets allminna avloningsanslag. Négon
upprikning av detta anslag i férhallande till vad i propositionen nr 159 till
arets riksdag angiende vissa avionings- m. fl. anslag under riksstatens fjarde
huvudtitel fér budgetaret 1940/41 #skats lirer emellertid pa den grund icke
vara erforderlig.

Kommitténs forslag att inritta arvodesbefattningar for pensionerade offi-
cerare for handhavande av hemvirnsidrendena vid inskrivningsbefilhavarnas
staber finner jag mig bora bitrida. Arvodena till dessa befattningshavare
béra bestimmas till det i motsvarande fall vanliga beloppet 3,180 kronor for
ar och uppforas & staterna for de olika infanteriregementena. Kungl. Maj:t
torde bora utverka riksdagens bemyndigande att vid faststillande av stater
for infanteriregementena for budgetiret 1940/41 vidtaga hirav betingade &nd-
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ringar i de forslagsstater, som genom férenimnda proposition nr 159 forelagts
riksdagen for godkdnnande. Nagon upprikning av lantforsvarets avlonings-
anslag torde icke heller p4 denna grund bliva nodvindig.

1V. Hemviirnets kostnader.

Kommittén har verkstillt vissa berikningar rorande kostnaderna fér den
av kommittén férordade hemvirnsorganisationen under fred. Enligt dessa be-
rékningar skulle de arliga kostnaderna for hemvirnet vid fullt genomford
organisation uppga till omkring en miljon kronor, fordelade enligt foljande

Sammanstilining,

Arliga kostnader vid fullt genomférd organisation.

A. Hemvdrnsstaben: Kronor.  Kronor.
Loner till ordinarie bestidllningshavare ........................... 33,000
Arvoden till pensionerad personal ................................ 7,440
Bitrddespersonal ... 6,400
Expenser ... 5,000
Brinsle, lyse, vatten, renhdllning .................................... 1,000
Underh&ll av motorfordon ............ccooveeii i 3,000
Rese- och traktamentsersittning ................................... . 5,000 60,840
B. Inskrivningsbefilhavarnas staber:
Arvoden till pensionerad personal ................................. 66,780
Expenser ...t 6,300
Rese- och traktamentskostnader .................................... 16,800 g9 880
C. Hemwvirnskretsbefilhavarna:
Arvoden (70 > 100) .....ccoovimniiiiiiiieeiie e 7,000
Rese- och traktamentsersdttning (70 x 500) ..................... 35,000 42000
D. Hemvirnsomrddesbefilhavarna:
Arvoden (1,500 X B0) .......ooooiiiiiiiiii 75,000
Rese- och traktamentskostnader (1,500 x 50) .................. 75,000 150,000
E. Utbildningsverksamhet:
Kurser for kretsbefalhavare ..., 3,000
» » omrédesbefalhavare ................................... 8,300
gruppchefer ... 16,000
plutonchefer ... . 4,000 31800
F. Ovningsverksamhet:
Ovningar i hemvirnsforband ... 250,000
Ersdttning till skytteforbunden for hemvirnspersonalens
skjututbildning ..................o 175,000
Landstormens merkostnader for hemvirnets luftvirnsutbild-
THILE Lo 20,000 445000
G. Oférutsedda utgifter .............ooocooooiiiiiiiiiiiiiiii 180,480

Summa kronor 1,000.000
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Kommittén har vid sina beridkningar utgatt fran att antalet hemvéarnsman
skulle komma att utgora cirka 50,000, fordelade pd 70 hemvirnskretsar och
1,500 hemvarnsomraden.

Betraffande kostnaderna for utbildningsverksamheten méi framhdllas, att
kommittén, med hinsyn till vikten av att hemvirnet snarast organiserades
och utbildades i avsedd omfattning, foreslagit genomférande redan under
budgetaret 1939/40 av erforderlig utbildningsverksamhet for den till hem-
virnet knutna personalen. Sedan hemvirnsbefilet givits en forsta utbild-
ning, syntes det kommittén som om behovet av befilskurser kunde minskas
dirhin, att hemvirnsbefilet under loppet av en B-drsperiod blir i tillfdlle
genomgé dylik utbildning. Fran denna utgingspunkt har kommittén berdk-
nat arliga kurskostnader for allenast en femtedel av hela antalet befilhavare
av olika slag. Medelkostnaden per deltagare i kurs utgdr, i runt tal, for
kretsbefilhavare (8-dagars kurs) 200, samt for omridesbefilhavare (3-dagars
kurs), fér plutonchef (5-dagars kurs) och for gruppchefer (3 16rdags-sondags-
pass) 30 kronor.

Vad angir kostnaderna for Gvningsverksamhet i hemvirnsfoérband dro
dessa beriknade for Gvningar under ett lordags-sondagspass per ar, huvudsak-
ligast i samverkan med eller inom den frivilliga landstormsorganisationen.
Fordelade pa det beriknade antalet deltagare (30,000) uppgar kostnaden 1 runt
tal till 8 kronor per deltagare.

1 fraga om ersdttningen till skytteforbunden har kommittén anfort foljande:

Ersittning till den frivilliga skyttercrelsen foér de dkade kostnader, som
sammanhinga med att hemvirnsminnens personliga skjututbildning for-
lagges till skytteforbunden, har beriknats efter f6ljande grunder. Hemvirns-
miannen, vilka enligt kommitténs forslag bora forbinda sig till viss arlig ut-
bildning, synas icke bora aldggas arsavgift till vederbdrlig skytteorganisation.
Staten bor darfor halla skytteforbunden skadeslosa genom att for varje hem-
virnsman erligga en avgift av 2 kronor, varvid 1 krona avses ssom ersitt-
ning for arsavgift samt 1 krona for administrationskostnader. Staten bor
tillhandahalla for hemvirnsminnens utbildning erforderlig ammunition. I
gengild bor statsanslag da ej utgd for skytt, som skjuter sig anslagsberittigad.
Den arliga ammunitionstilldelningen anser kommittén bora sittas till 50
skott per hemvirnsman. Under forutsittning, att ersittning utgér for om-
kring 25,000 hemvirnsmin, bliva de arliga kostnaderna salunda 175,000 kronor.

Utéver de enligt det sagda beriknade é&rliga kostnaderna vid genomférd
organisation har kommittén jimvél riknat med vissa kostnader av engings-
natur, hinforliga till hemvirnets upprattande. Hit hora kostnaderna for
kurser for det nyantagna hemvirnsbefilet, anskaffande av mirken f6r huvud-
bonaderna m. m.

Betriffande de verkstillda kostnadsberikningarna har statskonforet fram-
hallit som sin asikt, att desamma vore hallna i overkant. Utan att kunna
framligga nagot direkt forslag i dmnet syntes det statskontoret, som om de
beriknade arliga kostnaderna for hemviirnet skulle kunna avsevirt begrinsas.

Arméforvaliningen har 1 sitt yttrande papekat, att kostnadsberikningarna
sitillvida vore ofullstindiga, som medel icke beriikknats {6r utlining av vapen,
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for forvaring centralt inom hemvirnsomridena av viss ammunition, fér an-
liggning av skjutbanor pa platser, dir dylik saknas, samt f6r anordnande av
expeditionslokaler f6r hemvirnsstaben och fér den foreslagna officeren i
inskrivningsbefdlhavarnas staber. — Icke heller hade medel beriknats for
sjukvirdsmateriel for hemvirnet. Hiarfor skulle enligt arméférvaltningens
berikning erfordras i runt tal 337,000 kronor, dirav f6r anskaffande av forsta
forband 30,000 kronor, av foérbandsviskor 135,000 kronor, av 1,500 sjukbarar
82,500 kronor och av 1,500 slipb&rar med draganordning 90,000 kronor. —
Direst, p& sitt arméforvaltningen foreslagit, sirskild likarbesiktning skulle
krivas f6r antagning till hemvirnsman, erfordrades jimvil medel for bestri-
dande av hérav foranledda kostnader. — Slutligen har arméférvaltningen fram-
hallit, att de medel, som kunde komma att anvisas for hemvirnsorganisa-
tionen f6r bestridande av savil engéngskostnader som de &rliga kostnaderna,
icke borde upptagas under nigot f6r hemviirnet gemensamt anslag utan upp-
delas pa respektive riksstatsanslag.

Av den limnade redogorelsen framgar, att de arliga kostnaderna for den
foreslagna hemvirnsorganisationen, direst densamma fullt genomférd komme
att omfatta omkring 50,000 hemvirnsmin, av kommittén beriknats komma att
1 fredstid uppgé till omkring en miljon kronor, samt att dirutover vissa
kostnader uppsti, som &ro att hanfora till hemvirnets uppsittande. Det
ligger i sakens natur, att dessa kostnadsberikningar, fransett kostnaderna
for avloning till den militira personalen, maste vara att betrakta sasom
mycket approximativa. Aven s& tillvida utgéra de ett ofullstindigt material
f6r bedomande av medelsbehovet, som detta svarligen later sig berikna utan
en négot si nir siker kinnedom om det antal hemvirnsmin, som kommer
att ingd i organisationen. D4 hemvirnet helt skall grundas pa frivillig rekry-
tering, dr det for nérvarande omdjligt att verkstilla nagon tillforlitlig uppskatt-
ning av detta antal. Hirtill kommer, att antalet slutligt antagna hemvirns-
méin jamval blir beroende p4 den materieltiligdng i friga om bevipning och
utrustning i Gvrigt, som star till buds.

Utom savitt angar de direkta avlonings- eller arvodeskostnaderna #r det
sdlunda for nirvarande icke mdéjligt att nu f6r riksdagen framligga definitiva
anslagsberdkningar vare sig for de till hemvirnets uppbyggande hinforliga
kostnaderna eller betriffande de 16pande kostnaderna fér det firdigorgani-
serade hemvirnet.

Sisom redan tidigare framhéllits har Kungl. Maj:t genom beslut den 17
april 1940 uppdragit it chefen for armén att g i forfattning om vidtagande
av vissa forberedande itgérder for organiserandet av ett hemvirn i huvud-
saklig Overensstimmelse med hemvirnskommitténs forslag. Kungl. Maj:t
har dirvid foreskrivit, att hirav foranledda kostnader skulle bestridas fran
det & forskottsstaten for forsvarsvisendet m. m. uppférda férskottsanslaget
Lantforsvaret (Da). Med hénsyn till svirigheten att nu framligga definitiva
kostnadsberidkningar finner jag mig béra foresld, att med hemvirnets upp-
byggande och fortsatta verksamhet forenade kostnader — utom savitt avser
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avloningskostnaderna for den till hemvarnsstaben knutna personalen och for
den f6r inskrivningsbefilhavarnas staber avsedda personalen, vilka bora belasta
vederborligt avloningsanslag under fjarde huvudtiteln — tills vidare under
innevarande och nirmast kommande budgetir f& bestridas i nyssangivna
ordning, d. v. s. efter dirom gjorda framstillningar anvisas av Kungl. Maj:t
4 den for forsvarsviasendet avsedda fOrskottsstaten for att sedermera tickas
over riksstaten i form av tilliggsstatsanslag. Darvid torde de av kommittén
verkstillda kostnadsberikningarna, atminstone i vad de avse de lépande
kostnaderna, kunna tjina som grundval vid bestimmandet av medelsanvis-
ningarnas storlek. Med ledning av de under budgetiret 1940/41 f6r hemvéirnet
uppkommande kostnaderna torde direfter till ett kommande budgetir sikrare
berilkmingar av utgifterna kunna erhallas och mdjlighet foreligga att for riks-
dagen i vanlig ordning framligga definitiva medelsiskanden. P4 sitt armé-
forvaltningen anfort torde dérvid hemvirnets kostnader icke bora upptagas
under ett gemensamt klumpanslag utan alltefter sin art fordelas & respektive
riksstatsanslag under fjarde huvudtiteln.

Departementschefens hemstillan.

Under &beropande av vad i det foregiende anforts fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

dels besluta, att en militdir hemvirnsorganisation skall i
huvudsaklig oOverensstimmelse med 1 det foregiende angivna
riktlinjer snarast mojligt upprittas;

dels godkanna bifogade forslag till stat for hemvirnsstaben
(Bil. A), att tillimpas under budgetiret 1940/41;

dels medgiva, att till varje inskrivningsbefdlhavares f6rfogande
mi frin och med den 1 juli 1940 stillas en f6r handliggning av
hemvirnsfrigor avsedd pensionerad officer med ett arvode av
3,180 kronor for &r, dvensom bemyndiga Kungl. Maj:t att 1 de
stater for infanteriregementena, som mé komma att av riksdagen
godkinnas, vidtaga dirav betingade &ndringar;

dels ock medgiva, att kostnaderna for avloning &t personalen
vid hemvirnsstaben och f6r arvoden &t nyssndmnda pensionerade
officerare mé& bestridas fran lantforsvarets anslag till avloning
till personal vid staber och truppférband m. fl. samt att anvisande
av medel for tickande av utgifterna for hemvirnsorganisationen
1 ovrigt méa tillsvidare ske med anlitande av vederborligt for-
skottsanslag.

Med Dbifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Kinnander.
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Bilaga A.
Stat
for Hemviirnsstaben.

. [ — - — ‘
Lénegrad |
?:1' Liénegrad ‘:ﬁ' resp. |

arvoden
A. Ordinarie bestéllnings- ‘ B. Personal med arvoden. ‘ I

havare. ; Pensionerad personal.

Hemvarnschef . . . 1 00131 11 Tygofficer . . . . . . . . . .. 1 3180

Major eller kapten . . 1 { 8 2 el Forvaltningsofficer (intendent) .| 1 3180
mor B Oa 3 Expeditionsunderofficer . I 1 2130 |

Kapten eller 15jtnant 1 {083 ;1 Forvaltningsunderofficer . . ] 1 2130

’ C. Icke ordinarie befatt- ‘

ningshavare. | '
! Kontorsbitrdden . . . 2 | MEo 4 |
1. Loner till ovanstdende ordinarie bestillningshavare, forslagsvis kronor 33 000: —
2. Arvoden till ovanstdende pensionerad persomal . . . . . . . . . . . ... » 10 620: —
3. Avldning till ovanstiende icke-ordinarie befattningshavare, forslagsvis . . » 6 380: —

Summsa forslagsanslag kronor 50 000: —
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