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Nr 255.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
forbud i vissa fall mot beviljande av kvarstad eller
skingringsforbud; given Stockholms slott den 17 maj
1940.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om forbud i vissa fall mot beviljande av
kvarstad eller skingringsforbud.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 256 1
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Forslag
till
Lag
om fdrbud i vissa fall mot beviljande av kvarstad eller skingringsforbud.

Hirigenom foérordnas som foljer:

Kvarstad eller skingringsféorbud m4 ej beviljas, did s6kanden och hans mot-
part dro medborgare i frimmande stater, som &ro i krig med varandra, och
ingen av parterna iger hemvist hir i riket. Med utlindska medborgare jim-
stillas utlindska juridiska personer.

Ej heller ma kvarstad eller skingringsférbud beviljas, direst sokanden
grundar sin riatt pd overlitelse, som kan antagas hava tillkommit fér att
kringgé vad i forsta stycket stadgas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1941 eller den tidigare dag Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 3 maj 1940.

Nédrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSsON, Domo.

Efter gemensam beredning med ministern foér utrikes drendena anméler
chefen fér justitiedepartementet, statsridet Westman, friga om férbud mot
beviljande av vissa exekutiva dtgdrder, dd parterna tillhéra utlindska stater
som dro i krig med varandra.

Foredraganden anfoér:

>Det nu pagéende kriget har medfort, att de ekonomiska forbindelserna
blivit avbrutna mellan enskilda medborgare och affirsforetag i sinsemellan
fientliga stater. En borgenir i nigot av de krigférande linderna kan icke
erhalla betalning av gildenir i fiendeland. Ritt till viss egendom kan ej
heller goras gillande. Om gildeniren har tillgangar i ett neutralt land, eller
om den omtvistade egendomen befinner sig dir, kan emellertid exekutiv
atgiard péakallas i det neutrala landet, saframt dess lagstiftning tillater det.
Denna mojlighet att kringga avspdrrningen har utnyttjats i ganska stor ut-
strickning i frimmande neutrala linder, och tendenser i denna riktning ha
dven forekommit i Sverige.

I vissa fraimmande ldnders lagstiftning ha inforts sér-
skilda bestimmelser for att motverka en dylik utveckling. Silunda har det
schweiziska forbundsridet den 24 oktober 1939 inskrinkt anvindningen av
den exekutiva atgirden ’Arrest’, som narmast motsvarar kvarstad. Denna
atgird, som Ar avsedd att anvidndas bl. a. d4 gildendren ar bosatt utom
Schweiz, mi enligt forbundsridets beslut i sidan hiindelse beviljas allenast
sdframt borgendren har sitt hemvist inom landet och fordringen icke 6ver-
1itits 4 honom i syfte att kringga detta stadgande. Nederlindska regeringen
har den 22 februari 1940 i generalstaterna framlagt ett lagforslag med sam-
ma syfte. Detta forslag omfattar ett flertal exekutiva atgirder, diribland
'conservatoir beslag’, som ungefir motsvarar kvarstad, och ’executoriaal
beslag’, d. v. s. utmitning. 1 forslaget foreskrives, att de atgiarder, som dir
avses, icke skola fa tillimpas, direst giildeniren saknar hemvist eller sate i
riket, med mindre tillstind dértill pA férhand meddelats av en statlig kom-
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mission. Dock skall i bradskande fall ’conservatoir beslag’ kunna beviljas
utan dylikt tillstdnd.

I friga om de betingelser, som enligt gdllande svensk ritt krivas
for att exekutiva atgarder skola fa vidtagas i rittsforhallanden mellan utom-
lands bosatta utlinningar, ma hir anféras féljande. Kvarstad och sking-
ringsférbud torde kunna meddelas av overexekutor eller lags6kningsdomare
i de fall, da forutsittningar for rattegdng i saken vid svensk domstol fére-
ligga. I sidan rittegdng kan férordnande om kvarstad och skingringsférbud
givas av domstolen. Forumbestimmelserna i 10 kap. 1 § andra stycket
rittegangsbalken torde medfora, att mal om fordringsanspriak kan féras vid
svensk domstol mellan utomlands bosatta utlinningar, di svaranden har
egendom hir i landet, och likasi att tvist mellan dylika parter om bittre
ritt till viss egendom kan dragas infor svenskt forum, om egendomen fin-
nes hirstides. Domen i ett av svensk domstol avgjort mal mellan utom-
lands bosatta utlinningar kan tjina sisom exekutionstitel f6r utméitning av
egendom, som finnes i Sverige. Dessutom kan utmétning beviljas p& grund-
val av svensk skiljedom efter faststdllelse av G6verexekutor, och slutligen
kunna utlindska skiljedomar, som faststillts av Svea hovritt, samt i vissa
undantagsfall dven utlindska domar ligga till grund fér utmitning hir i
landet.

I syfte att undvika missbruk under rddande utrikespolitiska férhallanden
av mdjligheterna fér frimmande rittssubjekt att erhéilla exekution i Sverige
har inom justitiedepartementet upprittats en promemoria med ut-
kast till lag om férbud i vissa fall mot beviljande av
kvarstad eller skingringsférbud. Enligt detta utkast mi kvar-
stad eller skingringsférbud ej beviljas, d& s6kanden och hans motpart aro
medborgare i fraimmande stater, som dro i krig med varandra, och ingen av
parterna dger hemvist hir i riket. Lika med utlindska medborgare skola
anses utlindska juridiska personer., Kvarstad eller skingringsféorbud skall
enligt utkastet ej heller fi beviljas, direst sokanden grundar sin rdtt pa
overlatelse, som kan antagas ha tillkommit for att kringgd nyssnimnda be-
stimmelse. Lagen har i utkastet endast provisorisk giltighet.

Efter remiss hava yttranden 6ver promemorian och lagutkastet avgivits av
overstdthdllarambetet, svenska bankféreningen och Stockholms handelskam-
mare. 1 yttrandena har den féreslagna lagstiftningen tillstyrkts eller 1im-
nats utan erinran.

Overstdthdllarambetet har motiverat sitt stindpunktstagande pa féljande
satt:

Franvaron i svensk lag av en sidan bestimmelse, som i lagutkastet avses,
iar enligt Ambetets formenande en brist. Forsék att med hjilp av kvarstad &
hér i landet befintligt gods tillskapa forum i Sverige fér realiserande av ratts-
ansprak, som ett foretag i ett land har mot foretag i ett med detta krigfs-
rande land, saknas ingalunda. Hos 6verstithallarimbetet ha nyligen tva an-
sokningar, som kunna férmodas haft dylikt syfte, varit foremal for prov-
ning. Dessa blevo icke bifallna, och 6verstithillarimbetets beslut faststill-
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des av hogsta domstolen. Dirmed har rittspraxis redan givit stéd &t den
princip, som remitterade forslaget avser att lagfiasta. Overstathallarimbetet
far i enlighet hirmed for sin del fororda detta forslag. I och med att tvenne
stater i intressekonflikt avstatt fran att soka en lésning genom o6verenskom-
melse i godo och tillgripit krig, hava medborgarna i vartdera landet visser-
ligen betagits mojligheten att med anlitande av vederbérande myndigheter i
det andra landet fa eventuellt rattsanspriak genom dom faststillt och domen
verkstilld. Men réttsanspraket bor da vila i avvaktan pa att fredliga forhal-
landen anyo intrida med tillfille att géra talan gillande i vanlig ordning. 1
varje fall bor ej en tredje, neutral stats organ anlitas for att forverkliga dessa
rattsansprak.

1 svensk ritt finns icke nigot stadgande som forhindrar, att exekutiva at-
girder vidtagas i rialtsféorhillanden mellan utlindska parter, dA den egendom,
som exekutionen avser, finnes i Sverige. Sasom framgir av den féregdende
redogorelsen, har savil i Schweiz som 1 Nederlanderna ett ingripande i lag-
stiftningsvig ansetts erforderligt for att under ridande utrikespolitiska for-
héllanden begrinsa mdéjligheterna for utlindska rittssubjekt att pakalla exe-
kutiva atgirder. Ur neutralitetssynpunkt synes det lampligt, att dven i vart
land inféres en regel om att exekutionsatgirder icke skola fa vidtagas, da
parterna tilthéra frimmande stater, som éro i krig med varandra.

De exekutiva atgirder, vilkas anvindning det finnes ett praktiskt behov
att inskrinka, dro kvarstad och skingringsforbud. Dessa atgirder kunna be-
slutas av  Overexekutor eller lagsékningsdomare utan nagot féregiende
domstolsférfarande och, savitt angar interimistiska beslut, utan delgiv-
ning med s6kandens motpart. Denne kan alltsd Gverraskande drabbas av
atgirden. Utmitning diremot kan icke ske utan att den féregatts antingen av
en lagsoknings- eller domstolsprocess eller ock av ett skiljedomsforfarande.
For inledande av process liksom for stadfistande av skiljedom férutsittes del-
givning, och da parterna tillhéra sinsemellan krigforande linder, torde kra-
vet pa delgivning i regel foranleda, att utmétning omajliggores. Med hinsyn
till det na anforda synes det icke foreligga nagot behov av att lata férbudet
omfatta utmitning. Om si skedde, skulle for évrigt en ganska vansklig prov-
ning av domars verkstillbarhet behova liggas i utmétningsmannens hand.
Detia skulle visserligen kunna undvikas genom att utstricka férbudet till
att avse jamvil rittegdngs- och skiljedomsférfarandena, men en sa langt-
gdende atgird torde icke vara pakallad och har ej heller ifragasatts vare sig
i Schweiz eller i Nederlinderna. Lagstiftningen torde alltsd endast béra om-
fatta kvarstad och skingringsférbud.

Enligt det schweiziska forbundsradets beslut och det nederlindska lag-
forslaget giller forbudet mot de exekutiva atgirder, som dirmed avses, ut-
lanningar eller utomlands bosatta personer 6ver huvud taget. Detta synes
dock innebira en lingre gaende inskrinkning 4n omstindigheterna pékalla.
Sasom redan antytts, bor lagstiftningen ej omfatta andra fall &n déar par-
terna tillhora sinsemellan krigforande linder. Emellertid torde icke heller
alla sadana fall bora drabbas av foérbudet. Oimn nagondera parten dger hem-
vist i Sverige, har han en sidan anknytning till vart land, att han icke

Departements-
chefen.
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lampligen bor inbegripas under denna lagstiftning. Parterna kunna icke
blott vara utlindska fysiska personer utan dven utlindska bolag och andra
juridiska personer. Det dr uppenbart, att férbudet bér figa tillimpning siven
i sddana fall.

Det nu angivna férbudet skulle litt kunna kringgds, om den, som icke kan
erhilla kvarstad eller skingringsférbud, blott behdver Overldta sin ritt, ex-
empelvis till en svensk, fér att atgirden skall kunna beviljas. For att hind-
ra detta torde forbudet bora utstriickas att gilla di den, som pakallar at-
girden, grundar sin ritt pa éverlitelse, som kan antagas ha tillkommit i syf-
te att kringgd forbudet.

Kvarstad eller skingringsforbud kan meddelas antingen till sikerhet fér
uppgiven fordran eller pd grund av pastiende om bittre ritt till viss egen-
dom. Det kunde maojligen ifragasiittas att begrinsa forbudet till att avse en-
bart exekution till sikerhet for fordringsansprik, men med hinsyn till lag-
stiftningens syfte torde det vara limpligare att icke gora en dylik begrans-
ning. Ej heller synes det finnas anledning att inskrinka lagstiftningen till
vissa slag av egendom — sdsom fartyg och banktillgodohavanden — vilka
siarskilt kunna antagas bli foremal for exekutiva atgirder.

Lagstiftningen boér uppenbarligen gilla dven interimistiska beslut om kvar-
stad och skingringsférbud. Just med avseende & dylika beslut torde lagen
fA sin storsta praktiska betydelse, enir de kunna meddelas utan delgivning.

Lagen bor trida i kraft utan dréjsmal. Den bor emellertid icke erhélla
tillimpning & kvarstad eller skingringsforbud, som beviljats fore lagens
ikrafttradande. Enir forbudet dr betingat av krigsférhiallandena, bor lagen
endast givas tidsbegrinsad giltighet.»

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlatande 6ver ifrigavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i
8§ 87 regeringsformen angivna idndamélet inhimtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
G. Lindencrona.

! Denna bilaga, vilken #r likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 maj
1940.

Nidrvarande:

justitierdden Exvunb,
LaAwski,
VON STEYERN,
regeringsrddet HiAmNE.

Enligt lagridet den 10 maj 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll
odver justitiedepartementsarenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet den 3 maj 1940, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamélet inhdmtas Gver
uppriattat férslag till lag om férbud i vissa fall mot beviljande av kvarstad
eller skingringsforbud.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagridet av
hovrittsassessorn Herman Zetterberg.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet Jver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 17 maj 1940.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRssoN-BramMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
BerceqQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DoMmd.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes irendena anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lagridets den 15 maj
1940 avgivna utlatande oOver det till lagridet den 3 maj 1940 remitterade
forslaget till lag om foérbud i vissa fall mot beviljande av kvarstad eller
skingringsférbud. }

Med formélan att lagridet limnat forslaget utan erinran och under fram-
hdllande av att proposition i f#rendet jamlikt § 54 riksdagsordningen syntes
kunna avlitas utan hinder av att den fér propositioners avlatande i allmin-
het stadgade tiden gatt till inda, hemstiller foredraganden att forslaget
matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Tage Evers.
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