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Nr 24,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad

' lydelse av § 54 regeringsformen samt av §§ 37 och 50
riksdagsordningen; given Stockholms slott den 10
maj 1940.

Under aberopande av bilagda i statsridet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hiirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlidgga hérvid

fogat forslag till dndrad lydelse av § 54 regeringsformen samt av §§ 37 och
50 riksdagsordningen.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 254.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 254.

Forslag
till
indrad lydelse av § 54 regeringsformen samt av §§ 37 och 50 riksdags-
ordningen.

Regeringsformen.

§ 54.

Ledamoéterna av — — — nista sammantride.

Ministern for — — — erhdalla betydelse.

Nimndens ledamoter bora visa stérsta varsamhet i avseende & meddelan-
den till andra om vad vid nimndens sammantriden férekommit. I fall,
da Konungen eller den som i hans franvaro leder forhandlingarna provar
ovillkorlig tystnadsplikt vara av noden, vare ledaméterna dértill forbundna.

Riksdagsordningen.

2. D&a nagot — — — delgivas utskottet,

Statsministern och ministern for utrikes #rendena, si ock, nir drendets
beskaffenhet dértill foranleder, annan ledamot av statsradet, ma sjilva
eller genom imbets- eller tjinsteman meddela utskottet muntliga eller skrift-
liga upplysningar.

§ 50.

Val av — — — sina befattningar.

Intriaffar ledighet i nimnden, tride suppleant sdsom ledamot i den av-
gangnes stille. Har ledamot foérfall, skall suppleant kallas att i den fran-
varandes stille tjinstgéra i ndmnden. Betriffande den ordning, som vid
intrdde skall iakttagas mellan suppleanterna, gille enahanda bestimmelser
som i friga om suppleants intrdde i utskott. Suppleant, som ej kallas att
tjinstgora vid sammantride med nimnden, skall Andock beredas tillfille att
dirvid nirvara.

Konungen sammankallar — — — forordnar Konungen.

Skulle minst — — — nidmnden sammankallad.

Ledamot av nimnden, s4 ock suppleant, skall férsta gangen han ir nir-
varande vid sammantride med nidmnden avgiva forsikran om iakttagande
av den i § 54 regeringsformen stadgade tystnadsplikten.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 10 maj 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRaMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BERGQUIsT, BAGGE, ANDERsSON, Domo.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena anfor che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Westman:

»I skrivelse den 3 juni 1939 (nr 342) hemstillde riksdagen, att Kungl.
Maj:t ville féranstalta om utredning samt forslag till innevarande ars riks-
dag om sidana andringar i § 56 riksdagsordningen och dirmed samman-
hiingande foreskrifter, som kunna vara dgnade att befrdmja samrdd mellan
regering och riksdag i utrikespolitiska frdgor.

Jamlikt nadigt hemyndigande den 1 december 1939 tillkallades professorn
Axel Brusewitz att sisom sakkunnig inom utrikesdepartementet verkstilla
erforderlig forberedande utredning i enlighet med riksdagens hemstillan.
Den sakkunnige har till fullgérande av sitt uppdrag den 14 februari 1940
avgivit en promemoria med utredning och férslag till grundlagsindringar.
Sedan #rendet direfter varit foremél for gemensamt 6vervigande inom
justitie- och utrikesdepartementen, anhéller jag att fi upptaga detsamma
till behandling.

Historik.

Genom grundlagsindringar, som antogos vid 1921 ars riksdag, erholl riks-
dagen i flera avseenden vidgat inflytande betraffande utrikespolitiska fragor.
Salunda utvidgades riksdagens befogenheter med avseende i traktater (§ 12
regeringsformen). Vidare inriittades utrikesnimnden sisom en fast insti-
tution fér radpligning med Konungen dven mellan riksdagarna angaende
drenden som anga rikets férhallande till frimmande makter (§ 54 regerings-
formen och § 50 riksdagsordningen). Slutligen inférdes bestimmelser an-
gaende tillvigagingssiittet vid regeringsmeddelanden till riksdagen i utrikes-
politiska frigor och andra iirenden av stoérre allmint intresse (§ 56 riks-
dagsordningen).

Med anledning av motioner anhéll 1924 ars riksdag i skrivelser till Ko-
nungen (nr 153 och 154) bland annat om utredning angdende mdjliga for-
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battringar i formerna for utrikesnimndens verksamhet, angiende de Atgir-
der som skulle kunna vidtagas i syfte att riksdagens ledamoéter i vidstrick-
tare man matte erhilla regelbunden kinnedom om viktiga utrikespolitiska
féorhallanden samt angiende medinflytande for riksdagen vid avgdéranden
angaende krig eller fred. Dessa riksdagsskrivelser foranledde kungl. pro-
position till 1928 ars riksdag (nr 115), i vilken emellertid allenast foreslogs
den #ndringen i gillande grundlagsbestimmelser att suppleant i utrikes-
nimnden skulle dven vid tillfidlligt forfall for ordinarie ledamot och ej blott
sasom dittills géllt vid ordinarie ledamots avgang idga tjinstgora i dennes
stalle. Fragan forfoll denna gang pa grund av kamrarnas skiljaktiga beslut.
Vid 1930 ars riksdag antogs emellertid med anledning av vickt motion ett
forslag av enahanda inneboérd sisom vilande, och vid 1933 ars riksdag blev
detta slutligt antaget.

Vid 1937 ars riksdag inrattades utrikesutskottet (§§ 36, 37 och 50 riksdags-
ordningen). I utrikesndmndens organisation vidtogs dirvid ingen annan
dndring dn att valen till utrikesutskottet dven skulle gilla sidsom val tili
nimnden.

Den forberedande utredningen.

Den sakkunnige, som tillkallats att verkstilla forberedande utredning i en-
lighet med riksdagens hemstillan, har till behandling upptagit frigan om
andrade bestimmelser angiaende regeringsmeddelanden till
riksdagen. Han har i detta avseende framlagt férslag till Andrad lydelse
av § 56 riksdagsordningen. Enligt detta lagrum skall det, om Konungen pro-
var limpligt att i fraga, som angar rikets forhallande till frimmande makt,
eller i annat drende av storre allmint intresse meddelande muntligen géres
till riksdagen, tillkomma statsridsledamot, som Konungen dirtill forordnar,
att i vardera kammaren framfora meddelandet. Det stadgas tillika, att det
ej skall vara ledamot i kammaren férmenat att yttra sig dver vad silunda
meddelats. Utredningsmannen har ifragasatt, att meddelande enligt lagrum-
met skulle framféras vid gemensamt sammantride med kamrarna. Over-
ldggning angiende vad s&lunda meddelats skulle dock kunna 4ga rum endast
i vardera kammaren for sig. Det skulle vidare vara kammaren obetaget att
besluta det uttalande, vartill det framforda meddelandet kunde féranleda;
dock att vickt fraga dirom ej finge avgoras forrdn vid ett ndstfoljande sam-
mantriade. Betriffande det i kamrarnas ordningsstadgor 14 § upptagna for-
budet mot protokollféring vid sidant sammantride enligt § 56 riksdagsord-
ningen, som halles inom lyckta doérrar, har utredningsmannen anfort, att det
knappast funnes ndgon anledning att bibehidlla forbudet. Betryggande
skydd mot offentliggérande av sidant protokoll funnes genom bestimmelsen
i 2 § forsta stycket lagen den 28 maj 1937 om inskridnkningar i ritten att ut-
bekomma allméinna handlingar, som forutsatte att protokoll férdes vid sam-
mantride inom lyckta doérrar enligt § 56 riksdagsordningen. Om férbudet i
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14 § ordningsstadgorna upphivdes, skulle kamrarna erhdlla méjlighet att
besluta forande av diskussionsprotokoll. Mahinda borde emellertid proto-
kollforing uttryckligen foreskrivas. Bestimmelse diirom kunde i sa fall lamp-
ligen inforas i 14 § ordningsstadgorna. Att belasta grundlagen ddrmed syn-
tes knappast motiverat. Utredningsmannen har vidare anslutit sig till ett ut-
talande av konstitutionsutskottet vid 1939 ars lagtima riksdag (utlatande nr
14), enligt vilket statsrad, som framfor ett meddelande jamlikt § 56 riksdags-
ordningen, kan fa 4tféljas av departementstjinsteman eller annan sakkunnig
ehuru sammantridet halles inom lyckta dérrar. Ifall en uttrycklig bestim-
melse dirom ansdges onskviird, syntes den limpligen kunna intagas i ordnings-
stadgorna. Betriffande mdojligheten att limna regeringsmeddelande i annan
ordning dn § 56 riksdagsordningen angiver har utredningsmannen hénvisat
till det vid flera tillfillen begagnade forfaringsséitt enligt vilket statsrad, efter
overenskommelse med talmannen, vid vanligt plenum ehuru utan samband
med annan fraga erhdllit ordet fér limnande av meddelande, vilket pligat
atfoljas av yttranden av kamrarnas ledaméter.

Utredningsmannen har vidare upptagit vissa fragor angidende utrikes-
utskottet.

Enligt § 37 riksdagsordningen skall utrikesutskottet meddela utlatanden och
avgiva forslag i anledning av dit hinvisade fragor, som angi rikets férhéallan-
de till frimmande makter och ej tillhéra annat utskotts behandling. Utred-
ningsmannen har undersokt i vad mén frigor av internationell art i enlighet
med detta stadgande behandlats av annat utskott, dirvid framst bevillnings-
utskottet och lagutskotten kommit i friga. Enligt utredningsmannen visar
den verkstillda undersokningen icke, att nuvarande ordning fér férdelning
av drendena mellan utskotten varit behidftad med olidgenheter. Nagot hinder
syntes enligt hans mening icke ha forelegat att till utrikesutskottet hinskjuta
alla fragor, betriffande vilka det befunnits 6nskvért att de lades under dess
behandling.

Enligt § 37 riksdagsordningen m4a ministern for utrikes drendena sjilv eller
genom imbets- eller tjinsteman meddela utskottet muntliga eller skriftliga
upplysningar. Utredningsmannen har foreslagit, att denna regel utstrickes
till att avse jimvil statsministern samt annat statsrid som sirskilt anmodas.

I friga om utrikesniamnden har utredningsmannen foéreslagit upp-
hiivande av den bestimmelse i § 50 riksdagsordningen, enligt vilken suppleant
ej ma 6vervara nimndens sammantriden i andra fall &n da han tjinstgor.
Sasom en foljd hirav har jimvil foreslagits, att den i § 54 regeringsformen
stadgade varsamhels- och tysinadsplikten f6r nimndens ledamoter utsirickes
till suppleanterna. Utredningsmannen har vidare framlagt férslag om att i
§ 50 riksdagsordningen matte foreskrivas att ledamots ytirande skall protokoll-
féras diar den som leder forhandlingarna s beslutat eller ledamoten sjilv pa-
yrkat det.

Angiende detaljerna i utredningen och den niirmare motiveringen hiinvisas
till utredningsmannens promemoria, vilken sisom bilaga (Bil. A) torde fa
alfolja statsradsprotokollet.
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Departementschefen.

Det ar otvivelaktigt av stor betydelse, att regering och riksdag samrida
i utrikespolitiska fragor. For att utrona, vilka atgiarder som limpligen kun-
na vidtagas for att frimja ett sidant samarbete, har i enlighet med riksda-
gens hemstillan en forberedande utredning blivit verkstilld inom utrikes-
departementet. Jag dmnar 1 det f6ljande till behandling upptaga de dmnen,
betriffande vilka utredningsmannen funnit anledning ifragasitta andring av
gillande bestimmelser.

Utredningsmannen har frimst upptagit frigan om #dndrade foreskrifter
angdende regeringsmeddelanden till riksdagen i utrikes-
politiska fragor. Uppenbarligen #4r det angeliget, att riksdagen halles un-
derriattad om vart lands utrikespolitiska lige och om regeringens uppfattning
i de utrikespolitiska fragorna. Det synes icke tillrickiigt for delta dndamal,
att utrikesministern i enlighet med § 54 regeringsformen i borjan av varje
riksdag och sedermera si ofta omstindigheterna det foranleda limnar ut-
rikesnimnden en framstillning av de allmianna ufrikespolitiska forhallan-
den som kunna erhalla betydelse for riket. Det ir onskvért, att riksdagen i
sin helhet erhaller upplysningar om det utrikespoliliska ldget och regeringens
utrikespolitik.

En form for regeringsmeddelanden till kamrarna i utrikespolitiska och
andra fragor anvisas i § 56 riksdagsordningen. Enligt nimnda lagrum
skall det, dir Konungen proévar lampligt att 1 fraga som angar rikets férhal-
lande till frammande makt eller i annat drende av storre allmént intresse
meddelande muntligen gores till riksdagen, tillkomma statsridsledamot som
Konungen dértill féorordnar att i vardera kammaren framfora meddelandet.
Detta stadgande har emellertid, sdsom utredningsmannen framhallit, tilldm-
pats endast ett mindre antal ganger. En orsak hértill har uppgivits vara,
att det i lagrummet stadgade forfarandet skulle vara alltfér omstandligt da
det innebure att samma meddelande maste limnas i vardera kammaren for
sig. Att meddelande maste upprepas — eller samtidigt limnas av annan
statsridsledamot — har ock ansetts medféra att det ej kunnat givas i den
friare form som eljest varit mdjlig. Sasom en utvig att undanréja dessa
olidgenheter har av, bland andra, utredningsmannen ifragasatts att det skulle
foreskrivas, att meddelande skall limnas vid gemensamt sammantriade med
bada kamrarna. Overliggning med anledning av meddelande skulle dock fa
dga rum endast vid sammantride med vardera kammaren for sig. I syfte
att kamrarna matte erhalla tillfille att uttala sin mening i det ifrdgavarande
amnet har utredningsmannen vidare foreslagit, att de skulle dga besluta ut-
talande med anledning av meddelande, for att undvika forhastade beslut
dock forst vid ett senare sammantriade.

Nir det giller att beddma huruvida fordndringar betriaffande forfarandet
enligt § 56 riksdagsordningen dro dgnade att frimja samrad mellan regering
och riksdag i utrikespolitiska fragor, boér emellertid heaktas, att sdidan sam-
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verkan i ej ringa utstrickning kommer 1ill stind pa andra végar dn den i
nimnda lagrum anvisade. Vad siirskilt angar regeringsmeddelanden ar att
mirka, att regeringen, sisom framgir av utredningen, dr oférhindrad aft,
om den sa finner lampligt, liimna fristiende sidana meddelanden utan att
anvinda den i lagrummet féreskrivna formen. Det har silunda, icke minst
pa senaste tid, forekommit att ledamot av statsradet efter anmélan hos kam-
rarnas talmin, utan samband med nigot riksdagsidrende, vid plenum med
vardera kammaren limnat meddelande i friga som rort utrikespolitiken. I
omedelbar anslutning till dessa meddelanden ha férekommit yttranden av
kammarledamoéter. Vid vissa tillfdllen ha yttrandena haft karaktiren av
instimmanden, avsedda att astadkomma en samlad meningsyttring av riks-
dagen. Upplysningar rorande utrikespolitiska angeligenheter ha dessutom
i viss omfattning fran regeringshall limnats i andra sammanhang, sisom ge-
nom interpellationssvar och genom inligg i kammardebatter, bland annat i
remissdebatten. En genomgang av kamrarnas protokoll for de senaste aren
visar, att utrikespolitiska fragor vid ett flertal tillfallen varit foremal for de-
batt (se Bil. B).

Det anforda giver vid handen, att vittgdende mojligheter finnas savil for
regeringen att framligga utrikespolitiska fragor infor riksdagen som ock for
riksdagen att upptaga sidana fragor till debatt. I betraktande hirav synes
det icke sannolikt, att de ifrigasatta adndringarna i forfarandet enligt § 56
riksdagsordningen skulle bidraga till nirmare samarbete mellan regering
och riksdag i hithérande fragor. Det bor ock beaktas, att forslaget att kam-
rarna skulle dga besluta uttalanden med anledning av regeringsmeddelande
enligt lagrummet skulle innebiira att i viss utstrackning ett dagordningsin-
stitut bleve infoért. Sasom konstitutionsutskottet anférde i det utlatande till
forra arets lagtima riksdag varigenom utskottet féreslog utredning i drendet,
torde emellertid frigan om inférande av ett sidant institut béra overvigas i
ett storre sammanhang 4n det nu férevarande.

Pa grund av vad nu anférts synes det mig icke forefinnas tillrickliga
skil for att framligga férslag till dndring av § 56 riksdagsordningen. De
mdjligheter, som finnas redan enligt gillande bestimmelser, torde vara till-
fyllest fér att riksdagen, sa ofta eit behov dirav foreligger, skall kunna er-
halla en framstillning av de omstindigheter som 4ro av betydelse for vart
lands utrikespolitik. Under nuvarande foérhallanden synes det naturligt, att
regeringen i vidstrickt omfattning begagnar dessa mojligheter att soka sam-
rad med riksdagen i hithérande fragor. Beroende pi omstindigheterna kan
det dirvid i vissa fall vara indamalsenligt att begagna det i § 56 riksdags-
ordningen anvisade férfaringssittet men i andra fall limpligare att an-
vinda det mera formlosa tillvigagiangssitt som enligt vad nyss berorts vid
skilda tillfallen anlitats utan stéd av uttrycklig foreskrift.

Betriffande den av utredningsmannen bertérda fragan om protokollfo-
ring vid sammantride inom lyckta dorrar fér mottagande av meddelande
enligt 8 56 riksdagsordningen synes det, sisom utredningsmannen anfort,
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bora ankomma pa kamrarna att, om de s finna limpligt, genom 4ndring
i sina ordningsstadgor besluta hirom. Jag saknar dirfér anledning att har
nirmare ingd pa denna fraga.

Med avseende & utrikesutskottet har utredningsmannen féresla-
git sddan #ndring i § 37 riksdagsordningen, att ej blott sisom nu utrikes-
ministern utan dven statsministern och, efter anmodan, jimvél annan stats-
radsledamot skall dga sjilv eller genom aAmbets- eller tjinsteman meddela
utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar. Vid inrittandet av utrikes-
utskottet anforde konstitutionsutskottet sasom skil, varfor utrikesministern
borde erhalla ritt att infinna sig vid sammantride med utrikesutskottet, hu-
vudsakligen att de fragor som skulle ankomma pa detta utskott kunde vara
av den natur att fullstindiga upplysningar icke alltid limpligen borde med-
delas skriftligen eller genom dmbets- eller tjinsteman utan endast personli-
gen av den statsradsledamot som niirmast bure ansvaret for landets ut-
rikespolitik (utldtande nr 36 till 1936 ars riksdag). Med hénsyn till utrikes-
utskottets sirstiallning kunde en dylik 1osning enligt utskottets mening icke
pa nagot sitt verka prejudicerande pa friagan om statsridens tilltride till
utskott, allra minst da utrikesutskottet skulle bestd av samma ledaméter
som utrikesnimnden dir utrikesministern oftast vore féredragande. De
skil, som salunda anforts for att utrikesministern borde idga tilltride till
utrikesutskottet, ha emellertid i véisentlig man tiliimpning aven betriffande
statsministern; vad sirskilt angar den omstidndigheten att utrikesutskottet
och utrikesnimnden ha samma ledamoéter, dr att mérka, att statsministern,
savida ej Konungen ar narvarande, har att fora ordet i utrikesnimnden.
Men da fragor som férekomma till behandling i utrikesutskottet kunna an-
komma dven pa annan ledamot av statsradet, t. ex. forsvarsministern, han-
delsministern eller folkhushallningsministern, synes det limpligt att dven
denne statsradsledamot #dger mdojlighet att personligen meddela utskottet
erforderliga upplysningar. Betriaffande utrikesndmnden forefinnes dylik
mojlighet i det att jimvil annan statsradsledamot 4n stats- och utrikesmi-
nistrarna dger infinna sig dar, lat vara endast efter kallelse av Konungen.
Jag forordar dirfor sadan #dndring i § 37 riksdagsordningen, att statsmi-
nistern erhaller samma befogenhet som utrikesministern att limna upplys-
ningar i utrikesutskottet samt att jimvil annan ledamot av statsradet erhal-
ler sadan befogenhet, dir drendets beskaffenhet dirtill féranleder.

I fraga om utrikesnamnden har utredningsmannen foreslagit, att
genom andring i § 50 riksdagsordningen suppleanterna erhalla riatt att nir-
vara vid nimndens sammantriaden. Ett skil harfor utgor den omstandighe-
ten att suppleant numera, i motsats till vad fallet var vid tiden for nimndens
inrdttande, har att tjinstgéra ej blott da ledighet intraffat i nimnden utan
redan da ledamot fatt forfall. Det synes med hinsyn hirtill énskvirt, att
suppleanterna sattas i tillfille att fortlopande folja nidmndens arbete. Ett
annat skil fér att upphiva forbudet mot suppleanters nirvaro i nimnden
utgor tillkomsten av utrikesutskottet, vilket har samma suppleanter som
namnden. Suppleanterna dga nidmligen nirvara vid utskottets sammantri-
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den. De betiinkligheter, som tidigare hysts mot att oka antalet nirvarande
vid nimndens sammantriden, synas i betraktande av de anférda omstiindig-
heterna viga mindre tungt én forr. Jag ansluter mig dérfor i sak till utred-
ningsmannens forslag i denna del. For att suppleanternas ritt att narvara
métte komma till uttryck foreslar jag emellertid i motsats till utredningsman-
nen, att en uttrycklig bestimmelse dirom upptages i riksdagsordningen, § 50
andra stycket, varvid avfattningen av detta lagrum #ven i ovrigt torde bora
undergd nagon jimkning. D& suppleanterna erhalla tilltride till nimnden,
torde bestimmelserna i § 54 regeringsformen om varsamhets- och tystnads-
plikt f6r nimndens ledamoéter bora gilla dven suppleanterna. For att giva
uttryck at detta torde det liksom betriffande utrikesutskottet och konstitu-
tionsutskottet vara tillrickligt med en foreskrift att suppleant i likhet med
ledamot skall avgiva forsikran om iakttagande av tystnadsplikt. Av re-
daktionella skil bor stadgandet om sidan férsikran limpligen overforas till
§ 50 riksdagsordningen. For att bestimmelsen om réatt for suppleanterna
att nirvara vid nimndens sammantriden ej skall forfela sitt syfte, torde
det vidare béra tillerkiinnas dem ritt till ersittning fér instéllelse vid sam-
mantridena. Stadgande hiarom synes emellertid icke bora meddelas i grund-
lag. Betriiffande ersittning it nimndens ledamdéier har innevarande ars
riksdag nimligen sisom vilande antagit ett av konstitutionsutskotiet frain-
stillt forslag, enligt vilket bestimmelsen i § 50 riksdagsordningen om ersitt-
ning &t ledamoterna skall uteslutas ur grundlag och overforas till en av
Konung och riksdag samfillt beslutad stadga (konstitutionsutskottets me-
morial nr 13).

Utredningsmannen har vidare foreslagit, att i § 50 riksdagsordningen gores
ett tilligg av innehall att vad ledamot av utrikesnidmnden yttrat vid samman-
tride med nimnden skall protokollféras dar ledaren for forhandlingarna sa
beslutat eller ledamoten framstillt yrkande diarom. Ett sadant stadgande
ifragasattes redan i det kommittébetinkande, som ligger till grund foér be-
stimmelserna om utrikesnimnden, men kommittén avstod, i foérlitande pa att
sakens natur skulle leda till att protokollféring anordnades enligt dessa rikt-
linjer, fran att foresldi nigon bestimmelse angiende protokollforing. I
saknad av foreskrifter har vid nimndens sammantriden foljts den praxis,
att sekreteraren fort ett kortfattat protokoll. Detta har icke pliagat un-
derstillas nimnden eller dess ledamoter for justering men i stillet for-
setts med paskrift av statsministern och utrikesministern. Det har yppats
olika Asikter i fragan, huruvida det vore limpligt att reglera protokollf6-
ringen genom uttryckliga foreskrifter. Enligt min mening har det ur de syn-
punkter regeringen har att férelrida hittills icke framtritt nigot behov av
foreskrifter angiende protokollering. Skulle emellertid en reglering befinnas
lampligt, torde den i alll fall ej behiova ske genom hestiimmelse i grundlag.
Del torde vara lillriickligl, att Kungl. Maj:t meddelar foreskrifter i dmnet.»

Foredraganden hemstiller, att i enlighet med nu angivna grunder uppriit-
tade férslag till dndrad lydelse av § 54 regeringsformen samt av §§ 37 och 50



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 254.

riksdagsordningen matte féreldggas riksdagen till provning i grundlagsenlig
ordning.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Tage Evers.
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Bilaga A.

Till Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena.

Vid anmélan i statsridet den 1 december 1939 av skrivelse fran riksdagen
samma &r med hemstillan om utredning rérande vissa grundlagsindringar
betriffande samarbetet mellan regering och riksdag pa det utrikespolitiska
omradet anforde ministern for utrikes drendena, efter gemensam beredning
med chefen for justitiedepartementet, till protokollet féljande:

sRiksdagen har i skrivelse till Konungen den 3 juni 1939 (nr 342) hem-
stiallt om utredning samt forslag till néista irs riksdag om sddana andringar i
§ 56 riksdagsordningen och dirmed nira sammanhingande foreskrifter, som
kunna vara dgnade att befrimja samrad mellan regering och riksdag i utri-
kespolitiska fragor. Denna riksdagsskrivelse anmiles nu pa min foredrag-
ning fér verkstillande av erforderlig foérberedande utredning. Direst denna
skulle foranleda férslags framliggande for riksdagen, liarer drendet anyo
béra for Eders Kungl. Maj:t anmiilas av chefen for justitiedepartementet.

Utredningen torde fa anfortros &t en sakkunnig, for vars tillkallande jag
begiir erforderligt bemyndigande. Till ledning for den sakkunniges arbete
torde hir, utéver hinvisning till konstitutionsutskottets utlatande i drendet,
allenast bora anféras ett antal sporsmal, som bora komma under omprov-
ning. Utan att den sakkunnige dirmed skall vara férhindrad prova ytter-
ligare fragor, som i av riksdagen angivna sammanhang md kunna uppstilla
sig, vill jag omniamna féljande:

gemensamt sammantride eller skilda sammantriden, da riksdagens kam-
rar mottaga meddelande enligt § 56 riksdagsordningen;

protokollsforing av yttranden vid dylikt sammantride;

friga om uttalande ma kunna goras av riksdagens kamrar efter dylik 6ver-
liggning och om formerna hirfér, diri inbegripet spérsmalet om utskottsbe-
handling;

friga om hinder i grundlagen foreligger for att meddelande, som ma &t-
foljas av ytiranden, av regeringsledamot ma kunna limnas efter anmilan
hos kamrarnas talmiin och, direst sidant hinder mé foreligga, provning av
de for angivna ordnings genomférande erforderliga bestimmelser;

utvidgande av utrikesutskottets arbetsuppgifter till iven andra internatio-
nella dverenskommelser 4n dem, som nu dit hinskjutas;

nérvaro i utrikesutskottet av jimvil annan regeringsledamot &n ministern
for utrikes drendena;

indring av suppleanternas i utrikesnimnden stéllning;

protokollsfoéring i utrikesnimnden.

Direktiv £6r den sakkunnige rorande de olika spdérsmalen anser jag limp-
ligen icke bora givas.»

Sedan undertecknad tillkallats fér att inom utrikesdepartementet verkstilla
den erforderliga forberedande utredningen rérande sadana fndringar i § 56
riksdagsordningen och dirmed niira sammanhingande féreskrifter, som kun-
na vara iignade att befrimja samridd mellan regering och riksdag i utrikes-
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politiska fragor, far jag hirmed vérdsamt $verlimna promemoria med ut-
redning i hiir asyftade sporsmél jaimte forslag till vissa ifragasatta grund-
lagséindringar.

Uppsala den 14 februari 1940.

Axel Brusewitz.

Promemoria

med utredning och forslag till grundlagsiindringar dignade
att frimja samrad mellan regering och riksdag i utrikes-
politiska fragor.

Tidigare reformer och utredningar.

Genom grundlagsbestimmelser, antagna vid 1921 ars riksdag, tillerkiindes
riksdagen i flere avseenden vidgade befogenheter i fraga om utrikespoliti-
ken. Dessa bestimmelser terfinnas, i allt visentligt ofériandrade, huvud-
sakligen i RF § 12 (rétten over traktater), RF § 54 och RO § 50 (utrikes-
nimnden) samt RO § 56 (regeringsmeddelanden till riksdagen). 1921 &rs
reform har sedermera vid upprepade tillfillen i riksdagen blivit foremal for
en delvis skarp om ocksi inte alltid lika védlbefogad kritik. Kritiken har
framfér allt gatt ut pa att det énskemil nimnda reform avsig att framja,
nimligen ett nirmare samarbete mellan regering och riksdag pa det utrikes-
politiska omradet, icke eller i varje fall icke pa ett tillfredsstillande sitt
realiserats. Och for frimjande av detta 6nskemal ha en mingd forslag om
rittelser och tillagg till grundlagen framforts.

Vid 1924 ars riksdag féranledde ett antal dylika motionsvis framstillda
forslag pé tillstyrkande av konstitutionsutskottet tvenne utredningsskrivelser
fran riksdagen (nr 153 och 154). En forberedande utredning kom ocks3 till
stind. Det finns ingen anledning att g4 tillbaka till denna utredning (tryckt
i Statsvetenskaplig tidskrift 1928, s. 58 ff), med undantag for ett par spors-
méil som aterupptagas i detta samband. Det mAa hir endast erinras att den
allménna synpunkt, som lag till grund fér ifrigavarande utredning, allt-
jamt har giltighet. Vid ifragasatt indring av hithérande grundlagsbestim-
melser finns anledning kanske mer 4n annars att i varje siirskilt fall noga
overviga, huruvida missférhallanden, som man vill avligsna, verkligen ha
sin grund i de gillande bestimmelserna eller om de till dventyrs bero pa en
olimplig praxis, som uppstitt oberoende av bestimmelserna eller av dessa i
varje fall icke nodvindiggjorts. Den av riksdagen 1924 begirda utredningen
ledde endast till framliggande av grundlagsindringsforslag pa en punkt ge-
nom kungl. prop. nr 115 vid 1928 ars riksdag. I propositionen framhélls att
pa dvriga punkter mojlighet férefunnes att genomfora en forindrad praxis,
dir en sddan ansdges 6nskvird, utan att grundlagsindringar behévde till-
gripas. Den féreslagna grundlagsindringen férkastades 1928 av riksdagen,
men blev sedermera Ater framférd genom motion och 1933 av riksdagen an-
tagen. Ritt medgavs dirigenom suppleanterna i utrikesnimnden att i van-
lig ordning vid férfall fér ordinarie ledamot tjéinstgora i nimnden.

En mera omfattande och betydelsefull reform genomférdes 1937, da det
nuvarande utrikesutskottet inrédttades. Déirigenom gavs at beredningen i riks-



Kungl. Maj:ts proposition nr 254. 13

dagen av de inom denna behandlade utrikesfrigorna en béttre organisation;
genom utrikesministerns ritt att nirvara i utskottet befrimjades ocksa i viss
man kontakten mellan regering och riksdag i dessa fragor. Vidare blev re-
formen genom den gemensamhet, som inférdes i fraga om ledamotsuppsiitt-
ning mellan utrikesutskottet och utrikesndmnden, av viss betydelse {r den
senares stillning.

Kritiken 6ver bristande kontakt mellan statsmakterna i utrikesfragor har
cmellertid fortsatt och nya reformyrkanden ha framstillts. Riksdagens skri-
velse om utredning foregdende ar 4r i viss man att se mot denna bakgrund.
Den foranleddes niarmast av tvdA motioner i forsta kammaren, nr 16 av herr
Undén och nr 194 av herr Lindhagen, av vilka sérskilt den férstnamnda lig-
ger lill grund for det av konstitutionsutskottet avgivna utlatande (nr 14),
vari det tillstyrkte utredningen. I anslutning till denna motion framhalles
sdsom sirskilt fortjinta av overvigande en del spérsmél rérande den ordning
for regeringsmeddelanden till riksdagen, som foreskrives i RO § 56. Utskot-
tet har ej ansett sig bora uppdraga nagra niarmare riktlinjer fér utredningen
eller begrinsa den till nimnda grundlagsstadgande utan forutsiatter att den
kommer att omfatta jamvil dndringar av dirmed nira sammanhingande
foreskrifter, som kunna vara Agnade att befrimja samrad mellan regering
cch riksdag. I sitt anforande till statsradsprotokollet papekar ministern for
utrikes drendena, utan att for sin del féreskriva nagra bestimda direktiv. till
ledning for utredningen diarjamte vissa grundlagsindringar, avseende RO
§8 37 och 50.

Det ir silunda atskilliga fragor betriffande medlen att underlitta det ut-
rikespolitiska samarbetet mellan regering och riksdag, som i det foljande
skola upptagas till provning. De kunna efter innehallet lampligen fordelas i
tre grupper, réorande dels regeringsmeddelanden till riksdagen, dels utrikes-
utskottet och dels slutligen utrikesnimnden. En utforlig utredning har ej
ansetts pakallad, utan har det ansetts tillrickligt att med beaktande av de
viktigaste synpunkterna ge en mera kortfattad, i promemorieform hallen
framstillning av de hir upptagna frigorna.

Regeringsmeddelanden till riksdagen (RO § 56).

RO § 56, som 6ppnar mojlighet for regeringen att i utrikesirenden eller i
andra drenden av stérre allmint intresse gora muntliga meddeladen till riks-
dagen, iar den av grundlagens bestimmelser, som (jamte RF § 12) i svnner-
het avser formedla ett direkt samarbete mellan regering och riksdag i utrikes-
politiska fragor. I praxis har denna bestimmelse dock icke erhallit den be-
ivdelse, som man fran borjan vintat. Den har inalles tillimpats endast sex
ganger: 1921, 1924, 1931, 1932 (vid tv4 tilifallen) och 1939. Regeringsmed-
delandena kunna med siikerhet antas alla gangerna ha gillt frigor av utri-
kespolitisk natur, och kamrarnas sammantriiden ha dérvid alliid hallits inom
Ivekta dorrar. De reformforslag, som avse RO § 56, rora foretridesvis for-
merna for hir ifragavarande kammarsammantriiden och de i olika avseen-
den restriktiva foreskrifter som gialla for dessa. TFoliande fragor komma hir-
vid under oOvervigande:

Gemensamma sammantriiden med kamrarna vid regeringsmeddelanden.
Utlalanden av kamrarna i anledning av regeringsmeddelanden.
Protokollféring vid kammarsammantriide inom lvckta dérrar,
Departementstjinstemans eller annan sakkunnigs niirvaro vid sidant
{hemligl) sammantride for att tillhandagd med upplvsningar.
Majlighet for regeringsledamot att endast efter anmiilan hos kamrarnas
talmin limna meddelande, som ma Alféljas av vitranden.

G YOI

ot
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1. Gemensamma sammantrdden med kamrarna vid regeringsmeddelanden.

Da RO § 56 stadgar att regeringsmeddelanden skola framfoéras i vardera
kammaren, har grundlagstiftaren dirmed uttryckligen velat fastsla att sa-
dana gemensamma sammantriden mellan kamrarna, som férekommo under
viarldskriget, skulle vara uteslutna. Dessa sammantridden hade en privat ka-
raktir och voro helt framvuxna i praxis. Att bibehalla dem oférandrade be-
fanns icke motiverat, stridande som de ansagos vara mot de for den svenska
riksdagen i 6vrigt gillande sammantriadesformerna.

Pa grund av erfarenheter, som himtats av sedermera tillimpad praxis, har
tanken uppstatt att en atergang till gemensamma sammantriden skulle kun-
na medfora vissa fordelar. Som en visentlig orsak till att den mdojlighet till
kommunikation mellan regering och riksdag, som § 56 erbjuder, sa sidllan an-
vindes framhaélles i den av herr Undén vickta motionen den anvisade for-
mens otymplighet och omstindlighet. Motiondren ifragasitter darfér om
ej ett aterinférande av de samfillda sammantridena skulle vara en praktisk
atgird, dgnad att Oka frekvensen av regeringsmeddelanden till riksdagen.
»Den regeringsledamot, till vars departement frigan hor, skulle dia kunna
personligen och i friare form framfora meddelandet samtidigt i bigge kam-
rarna, medan for narvarande en skriftlig redogorelse skall utarbetas och upp-
lasas i vardera kammaren.» Regel dr att sddan redogorelse lamnas av sam-
ma statsrddsledamot, vanligen utrikesministern i bdda kamrarna, med bor-
jan an i forsta, 4n i andra kammaren. Endast en gang (1924) har férekom-
mit att uppdraget att framféra meddelande fordelats mellan tva statsrads-
ledamoter (utrikesministern i andra och handelsministern i forsta kamma-
ren). Det vanliga dr att kammarsammantridena, som héallas samma dag.
utsittas till tider, s atskilda fran varandra, att det tidigare sammantridet
helt hunnit avslutas innan det senare bérjar. Vid ett par tillfillen torde dock
overldggningarna delvis ha varit samtidiga.

Det torde ej kunna fornekas att det nu anvinda forfaringssiittet dr forenat
med vissa oldgenheter. Om dessa dro av den rickvidd att de motivera en
grundlagsindring kan dock synas nagot diskutabelt. Mot inférandet av
gemensamma sammantriden kan nu liksom tidigare i allminhet invindas
att en sddan anordning skulle innebira en konstitutionell nyhet — ett slags
plenum plenorum for moten mellan regering och riksdag av extra ordinirt
slag — som sticker av fran representationens arbefsformer i 6vrigt. Denna
invindning betyder dock icke si mycket, om det verkligen kan vintas att
en forenkling av proceduren vid regeringsmeddelandenas framférande skulle
6ka frekvensen av sidana meddelanden till riksdagen. Att sa skulle kom-
ma att ske Ar mojligt om ocksd icke alldeles sikert. Orsakerna till den
bristande livligheten i kommunikationer mellan regering och riksdag aro
icke enbart, och knappast i frimsta rummet, att séka i olimpliga samman-
tridesformer, dven om dessa betytt en del.

Vid vigande av skidl och motskidl stannar man i viss tvekan om viirdet
av den ifragasatta grundlagsindringen. Skulle en sddan anses béra komma
till stind, torde den bora gd ut diarpa att det gemensamma sammantridet
endast avses for sjilva framforandet av regeringsmeddelande av vederbo-
rande statsrddsledamot. Att diven gora de efterféljande 6verliggningarna ge-
mensamma synes varken nodvindigt eller 6nskvirt, utan béra de dga rum
vid sammantriden som kamrarna halla var for sig. Uttryckligt stadgande
hiarom torde vara erforderligt. Rorande presidium vid gemensamt samman-
tride #ro mojligen sirskilda foreskrifter behoévliga, men noédvindigt ar
knappast att de intagas i grundlagen.
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2. Uttalanden av kamrarna i anledning av regeringsmeddelanden.

Redan tidigare ha upprepade ganger forslag framkommit i riksdagen om
stadgande av rittt for kamrarna att besluta resolutioner pi grund av rege-
ringsmeddelanden enligt RO § 56. Aven i samband med mera generellt av-
fattade forslag om dagordningsriitt for den svenska riksdagen har § 56 be-
aktats. Nimnas ma att {fragan om inforande av allmint dagordningsinstitut
1935 var foremal for en ingaende utredning, som gick i avstyrkande rikt-
ning.

Till stod f6r en dagordningsriitt tillimpad sirskilt for meddelanden en-
ligt § 56 har framfor allt anforts behovet for kamrarna att besluta utta-
landen i utrikespolitiska fragOI Det kan erinras att ett sddant behov férut
vid skilda tillfillen gjort sig gillande i mer eller mindre kritiska situationer,
t. ex. 1908 (Alandsfragan), 1916 (ater Alandsfragan) 1917 (det allminna utri-
kespolitiska laget) 1926 (radsfragan i Genéve) och 1936 (Abessmlenfmgan)
Man anviinde sig vid dessa tillfillen av olika ulvigar pi sidan om grund-
lagen for astadkommande av samlade opinionsyttringar: uttalanden i kam-
rarna av partiernas ledare med eller utan atfoljande massinstimmanden av
kammarledamdterna. Det var vid dessa tillfillen fraga om demonstrationer,
varigenom kamrarna enhiilligt cller en majoritet i dessa uttalade sitt stod
at regeringens utrikespolitik. Det ir ingalunda otinkbart att dylika ulta-
landen aven framdeles i vissa fall kunna befinnas énskviirda, och utan tvi-
vel skulle da dagordningsresolutioner te sig som en enklare, mera littfram-
komlig och kanske dven mera effektiv metod in de mera omstindliga ut-
vigar man forut betjinat sig av. Det kan antagas att det bade foérr och se-
nare kints som en brist att riksdagen saknat tillgang till det brukbara me-
del till meningsyttringar som dagordningen erbjuder.

Om det alltsa ligger négot tilltalande i att stérre méjlighet beredes riks-
dagen att ge uttryck at sin mening i hir asyftade fall, kunna fiven mot
denna tanke vissa invindningar géras. Dess forverkhgande skulle betyda
att ett partiellt dagordningsinstitut infordes, avsett endast for fragor — vi-
sentligen utrikespolitiska men eventuellt iven andra — som pa Kungl. Maj:ts
initiativ enligt § 56 framlades for riksdagen. Diiremot skulle institutets
anvindning sasom hittills alltjimt vara utesluten i samband med behand-
lingen av interpellationer och andra irenden. Konstitutionsutskottet 1939
framhaller att om fragan om ett dagordnmgstlf'uande skall tagas under
fornyat overvigande detta bor ske i ett storre sammanhang och avstyrker,
under hinvisning till 1935 &ars utredning, en partiell 16sning tydligen av
farhaga for den prejudicerande verkan en sadan skulle kunna fa {or fram-
tiden. I denna farhaga torde dock ligga en 6verdrift i betraktande av den
speciella, ytterst begrdnsade anviindning, som skulle tillkomma ett dagord-
ningsinstitut inskrivet i § 56.

I tidigare {orslag om dagordningsinstitut har den tanken stundom fram-
forts att en grundlagsindring i detta syfte borde foérknippas med bestim-
melser, som give garanti mot forhastad anviandning av institutet. T utliind-
ska forfattningar finner man olika slag av dylika garantibestimmelser.  Det
kan tinkas alt {or idndamadlet viss tids uppskov foreskrives mellan fram-
stillande av {6rslag om dagordningsresolution och fallande av beslut diir-
om. Det kan vidare tinkas alt de framstillda d: wordningsforslagen fore
avgorandet skola hiinvisas till utskottsbehandling. Viss frist mellan forsl: T
och beslut om (1(1"01(111111{.{ torde under alla forballanden vara vilmoltiverad,
och foreskrift diirom ingar i nedanstiende forslag till grundlagsindring.
Huruvida utskottshehandling ocksid skall anses behovlig synes tveksamt,
da det giller ett dagordningsinstitut si begrinsat som det hiir ifragasatla.
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1 sa fall skulle grundlagsforeskrift dven kriavas roérande de utskott som
skulle horas.

3. Protokollféring vid kammarsammantrdde inom lyckta dérrar.

Kammarsammantriide av det slag, som omnimnes i RO § 56 kan antingen
vara offentligt eller hillas inom lyckta doérrar. Om sekretess skall iakttagas
bestimmes av konungen (enligt § 56) eller vederhérande kammare (kam-
rarnas ordningsstadgor § 22). Skulle dagordningsritt inforas, ligger det i
sakens natur att den foretridesvis skulle tagas i bruk vid offentligt sam-
mantride. Som ovan nidmnts ha hittills hiallna sammantriden samtliga va-
rit hemliga efter bestimmande av konungen.

Vid dessa sammantriden ha inga protokoll forts Over Overliggningarna,
en praxis som foérst inférdes genom beslut av kamrarna och sedermera
(1933) uttryckligen foreskrivits i OSt § 14. Det kan vara tvivel underkas-
tat om denna praxis stir i dverensstimmelse med RO § 52, som i allméinhet
férutsitter protokolls férande vid sammantriden och stadgar forbud mot
vttranden utom detta. Det har emellertid ansetts att de hemliga samman-
triidena enligt § 56 ha en speciell karaktir, som skiljer dem fran ordinira
sammantriden, varfor de vanliga reglerna for dessa senare ej gilla for de
forra. Ett visst stod for denna asikt kan himtas av den bestimmelse i § 56
varigenom det ansetts nodvindigt supplera det allminna stadgandet i § 52
om yttranderitt for kamrarnas ledaméter med sirskild foreskrift om sa-
dan yttranderitt vid sammantride for regeringsmeddelande. D& nu proto-
kollforing icke sirskilt omniimnes i § 56, synes man hérav ha dragit slut-
satsen att siddan icke heller behdvde eller borde férekomma och tili och med
inskrivit forbud didremot i OSt. Fragan om grundlagsenligheten hirav skall
icke niarmare diskuteras. Det mAa vara nog att konstatera att det & andra
sidan ar tydligt att i grundlagen intet hinder moter mot hér ifrdgavarande
protokollféring. Om kamrarna kunna anses fga frihet att férbjuda den,
dga de ocksa frihet att pabjuda den genom &andring av OSt.

Nigon anledning att bibehélla protckollsférbudet finnes knappast. Sasom
i herr Undéns motion papekas vore det av stort intresse att erhalla steno-
grafiskt diskussionsprotokoll dven 6ver forhandlingarna vid hemligt samman-
tride. Ur historisk synpunkt vore dylikt protokoll av virde, men det kan
tinkas fa viss betydelse dven foér sjilva férhandlingarna., Det fortjinar
erinras att 1937 ars lag om inskriankningar i réitten att utbekomma all-
minna handlingar, som forutsitter att protokoll féres vid sammantride
inom lyckta dorrar enligt § 56, ger betryggande skydd mot offentliggéran-
de av siddant protokoll. For att fi protokollféring vid hemligt sammantriide
till stind kunna olika utvigar tinkas. Enklaste utvigen vore mahinda en-
dast ett upphiivande av nu gillande forbud i OSt § 14, varigenom mojlighet
forelage for kamrarna att med dndring av hittills foljd praxis besluta fo-
rande av diskussionsprotokoll. Vill man ha sikerhet for att detta syfte
uppnas, kriaves kanske dock ett uttryckligt stadgande hirom, vilket i si fall
lampligen kunde inforas i OSt § 14. Att belasta grundlagen didrmed synes
knappast motiverat.

4. Departementstjinstemans eller annan sakkunnigs ndrvaro vid kammar-
sammantrdden inom lyckta dérrar.

I praxis ha vid hemligt sammantride bade kanslipersonal och stenografer
varit avligsnade. Av riksdagstjiinsteminnen ha endast sekreterarna varit
nirvarande i kamrarna. Narvaro av vissa statstjinstemin, sasom vid offent-
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liga kammarsammantriden ir brukligt, synes i allminhet icke ha forekom-
mit, och om tillatligheten hiirav har ratt tvekan.

Onskvirdheten att statsradsledamot, som framfoér meddelande till kam-
rarna, aven vid hemligt sammantride ma kunna atfoljas av departements-
tjansteman eller annan sakkunnig for att dirigenom ha liltare tillgang till
erforderliga upplysningar synes uppenbar. Losningen av denna fraga er-
bjuder dess bittre inga svarigheter. Konstitutionsutskottet férklarar i an-
slutning till vad dven papekas i herr Undéns motion att enligt dess mening
hinder icke foreligger for att departementstjansteman eller annan tillkallas
vid sammantride inom lyckta dorrar. Det asyftade arrangemanget torde
salunda kunna uppnds utan annan algird 4n en omliggning av praxis. Even-
tuell foreskrift dirom synes limpligast ha sin plats i OSt.

5. Médjlighet for regeringsledamot att endast efter anmdlan hos kamrarnas
talmdn ldmna meddelande, som md dtfoljas av yttranden.

Da RO § 56 antogs, var motivet forst och framst att man onskade legalisera
en lamplig form for sadana regeringsmeddelanden i utrikespolitiska fragor,
som tidigare under virldskriget pa inofficiell vidg limnats riksdagen, for att
diarigenom underlidtta fortsatt kommunikation mellan statsmakterna i dessa
fragor. Beslut om meddelande fattas som bekant av konungen, varefter ve-
derborande staisradsiedamot avlimnar Kungl. Maj:ts skrivelse hirom i kam-
rarna. Talminnen utsitta sedan dag for meddelandets framforande. Den
salunda anvisade formen innebir en nyhet — framforandet av fristiende
meddelanden — varigenom regeringen grundlagsenligl beredes vig att tra-
da i forbindelse med riksdagen pa annat sidtt in genom proposition eller
genom upptriadande i samband med i riksdagen vickta och behandlade
fragor.

Den fragan kan emellertid uppstillas om icke statsradsledamot dger moj-
lighet att oavsett § 56 i enklare form, endast efter anmilan hos kamrarnas
talméin, framfora fristdende meddelanden. Fragan torde bora besvaras ja-
kande; i praxis har denna mdéjlighet sedan gammalt vid skilda tillfidllen
anlitats. Nagra exempel dirpa skola anféras. Att mirka 4r att det hir ir
fraiga om meddelanden, som verkligen kunna kallas fristdende och vilka
alltsa icke, sasom i vissa fall forekommit, framforts »utom dmnet» under
debatt om annat drende.

Strax fore den Staaffska ministarens avgang 1914 gav statsministern i
andra kammaren (11 febr.) en lingre redogorelse for de mellan konungen
och statsradet forda forhandlingarna, varpa diskussion foljde. Redogorel-
sen upplages under § 8 i protokollet, dir det heter att talmannen héirefter
pa begiran »gav ordet 4 hans exc. herr statsminister Staaff, som anférde»
etc. TForut hade en del fragor om val, protokollsjuslering m. m. avgjorts.
En vecka senare (18 febr.) gav den nytilltridande statsministern Hammar-
skjold under liknande former ett meddelande i andra kammaren rérande
regeringens program (§ 2 1 protokoliet), varpa ocksi en lingre diskussion
foljde. I forsta kamnmaren framfordes samtidigt samma meddelande av utri-
kesministern, som genast vid sammantridets borjan erholl ordet. Under-
ritlelse om dessa meddelanden hade av staisministern foregaende dag vid
ett sammantride med {almiinnen givits dessa, som [{éreslogo att meddelan-
dena skulle goras i borjan av {0ljande dags plena. Vid 1917 ars riksdag
limnade ulrikesminister Lindman i andra kammaren, efter det att en del
gemensamima volteringar igt rum, ett meddelande om de allminna utrikes-
politiska forhallandena (13 juni), vilket meddelande av honom senare pa da-
gen upprepades i forsta kammaren, vid bada tillfiillena med atfoljande ytt-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 254, 2
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randen av ett antal kammarmedlemmar. Hir torde man patriffa den nir-
maste forebilden till den ordning, som sedermera gir igen i § 56. I alla
de nimnda fallen voro givetvis kammarsammantridena offentliga. Slutli-
gen ma erinras om de meddelanden angiende den nya regeringens program,
som strax i borjan av kamrarnas plena den 13 december 1939 limnades av
statsminister Hansson i andra kammaren och av staisridet Bagge i forsta
kammaren.

Som synes skilja sig de fristiende meddelanden, som ovan omnimnts,
formellt fran meddelanden enligt § 56 dirigenom att initiativet tages av en-
skild statsrddsledamot, ej av Kungl. Maj:t, och att meddelandet kommer till
stind endast efter Overenskommelse med talmannen, ej pa grund av kung-
lig skrivelse. Vidare framforas de under vanligt plenum, ehuru fér sig
utan samband med annan fraga, under det att meddelanden enligt § 56 i
regel bruka limnas vid elt uteslutande fér desamma utsatt plenum. Om be-
hov verkligen foreligger att med undanskjutande av den i § 56 foreskrivna,
en smula tungrodda ordningen sirskilt betrdffande utrikespolitiska medde-
landen anlita en #ldre, lat vara nigot smidigare praxis pa sidan av grundla-
gen ir en fraga varom det idr svirt att uttala en bestimd mening. En an-
nan sak ir som nidmnt att regeringen har en viss mdjlighet att under fore-
draget overlaggningsdmne avge forklaring, som stringt taget ej har samband
med detta. Denna mdéjlighet synes ibland dven pa senare tid ha tagits i
bruk.

Utrikesutskottet.

Under de diskussioner i riksdagen, som féregingo utrikesutskottets inrit-
tande, var det siirskilt tv4 sporsmal som tilldrogo sig uppmirksamhet. De
rorde dels utskottets kompetensomrade, dels statsradsledamots (utrikesminis-
terns) tilltrade till utskottet. Huruvida nigon #indring kan anses pakallad
i de bestimmelser, som reglera utskottets stillning i omnidmnda avseenden,
skall i det féljande beréras. Nirmare bestimt gilla dessa fragor dels utvidg-
ning av utskottets kompetensomrade i friga om behandlingen av 6verens-
kommelser med frimmande makter, dels narvaro i utskottet av jimvil an-
nan statsradsledamot #in ministern for utrikes #drendena.

1. Utvidgning av utrikesutskottets kompetensomrdde i frdiga om behand-
lingen av éverenskomimelser med f[rdimmande makier.

Enligt RO § 37 mom. 1 skall utrikesutskottet »meddela utlatanden och av-
giva forslag i anledning av dit hinvisade fragor, som anga rikets férhal-
lande till frimmande makter och ej tillhéra annat utskotts behandling».
Stadgandet 4r mycket allmént avfattat, och det villar en viss svarighet att
nirmare precisera omradet for den verksamhet som skall anses tillhéra ut-
rikesutskottet. Icke alla utrikesfragor ga till detta utskott, utan det forut-
siittes att vissa av dessa fragor férberedelsevis behandlas pa annat hall. Ut-
rikesfragornas behandling dr salunda till viss grad splittrad mellan utrikes-
utskottet och andra utskott, och det kan vara ovisst var grinsen gir mellan
de konkurrerande utskottens verksamhetsomraden. 1 sjilva verket finnes
mojlighet inom grundlagens ram till viss variering av praxis, och for att
vinna klarhet i kompetensfrigan har man diarfor skil att se till hur denna
praxis gestaltat sig. Nedan liamnas nigra uppgifter dirom fran de tre sista
dren. Nagon ledning torde didrav kunna himtas i frigan om behovet av en
utvidgning av utrikesutskottets kompetens.

Det fortjinar emellertid framhallas att utrikesutskottets inridttande otvi-
velaktigt betydde storre enhetlighet och koncentration i behandlingen av ut-
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rikesfrdgor inom riksdagen. Tidigare tillkom det konstitutionsutskottet att
behandla fragor angiende 6verenskommelser med frimmande makter, som
ej tillhorde annat utskotts behandling. En del motionsvis framforda ut-
rikesfragor (skrivelseférslag) av skilda slag hiinvisades till tillfilligt utskott.
1 stort sett torde kunna sigas att den befattning med utrikesfragor, som for-
ut tillhorde konstitutionsutskottet och tillfilligt utskott, frin och med 1937
koncentrerats hos utrikesutskottet. Daremot kvarstar, i férhojd grad till
och med, betriffande Overenskommelser med frimmande makt den obe-
stimda fordelning mellan utrikesutskottet och annat stindigt utskott, som
forut kiinnetecknat férhallandet mellan konstitutionsutskottet och annat sa-
dant utskott.

De med utrikesutskottet konkurrerande utskotten dro foretriidesvis bevill-
ningsutskottet och lagutskotten men eventuellt dven andra av de stindiga
utskotten, t. ex. statsutskottet. Frigor om 6verenskommelser, som pa grund
av sitt sakliga innehall hora till dessa utskott, skola till dem hénvisas. I
overensstimmelse hirmed har det varit regel att handelsavtal och i allmiin-
het 6verenskommelser, som rért iindring av tullsatser eller beskattningsfra-
gor, handlagts av bevillningsutskottet. Under de tio dren nirmast fére 1937
behandlades 25 sadana oOverenskommelser i bevillningsutskottet, i de allra
flesta fallen (bortat 20) utan att nigra debatter uppstodo i riksdagen. En-
dast i tva fall dgde lingre diskussioner rum. Tilliiggas ma att i ett eller
annat fall handelsavtal icke gingo till bevillnings- utan till konstitutionsut-
skottet. Det var da friga om avtal, vilka innehéllo atskilliga bestimmelser
av icke handelspolitisk natur. Overenskommelser herérande lagstiftnings-
fragor ha gatt till lagutskotten. En hel mingd konventioner rérande arbe-
tarlagstiftning, foéreslagna eller rckommenderade av den internationella ar-
betsorganisationen, ha silunda behandlats av andra lagutskottet, vissa avtal
berérande civilrittsliga sporsmél av forsta lagutskottet. Bland 6verenskom-
melser, som tidigare hort under konstitutionsutskottet och numera salunda
hora under utrikesutskottet, kunna nimnas skiljedomskonventioner, folk-
rittsliga avtal och Overenskommelser av rent politisk natur. Tvekan om
arbetsfordelningen instéller sig givetvis, d4 en 6verenskommelse dr av blan-
dad art. Handelstraktater kunna t. ex. vara av overvigande politisk natur
och skil tala da for att de hianvisas till utrikesutskottet i stillet fér bevill-
ningsutskottet. I allminhet torde inte heller nagot hinder mota att si sker.
Genom en uppmjukning av bestimmelserna om de stiindiga utskottens kom-
petens, som infordes 1933 (RO § 44), finns mojlighet att till utrikesutskot-
tels forman beskira hinvisningen av Overenskommelser till andra utskott.
I sjalva verket torde det i icke ringa grad bero pa utrikesutskottet sjilvt
att leda in utvecklingen i en siadan riktning.

En blick pi praxis under de tre sista dren visar att utrikesutskottet un-
der denna tid avgivit tillsammans 24 utltanden. Héilften av dessa har be-
handlat propositioner, hilften motioner. De forra ha rért vissa internatio-
nella avtal (fyra stycken), i ett fall en skiljedomskonvention, i ett annat fall
cn handels- och sjofartstraktat, dverenskommelse om skydd av Alandséarnas
neutralitet och i samband diarmed stiende forslag om viss dindring av virn-
pliktslagen, fraga om Andring av Nationernas férbunds akt samt i tre fall
lag angaende frivilligas deltagande i spanska inhordeskriget. Motionerna
ha dels berdrt Sveriges stéillning till Nationernas forbund, dels, och i de flesta
fallen, diverse vittsvivande projekt till den mellanfolkliga samlevnadens for-
biltring. Det kan knappast siigas ail den arbetshérda, som Alegat utrikes-
utskottet, varit siirdeles tyngande. Av de fragor det haft att hefatta sig med
synes en del ha varit av jimférelsevis ringa vikt. T den mest hetydelsefulla
fragan, Alandsfrigan, blev propositionen atertagen.
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Ur ren arbetsbelastningssynpunkt torde silunda en utvidgning av utskot-
tets uppgifter icke inge stérre betinkligheter. Om den ur andra synpunkter
kan anses pakallad torde i nigon méan framgi vid en undersékning av be-
villnings- och lagutskottens handliggning av 6verenskommelser under den
sista treirsperioden. Bevillningsutskottet har behandlat sex oOverenskom-
melser, av vilka fem varit avtal mellan Sverige och annan makt angiende
undvikande av dubbelbeskattning. Det har harvidlag icke varit fraga om
stort mer dn rena expeditionsirenden. Vidare har utskottet yttrat sig om
ett avtal mellan Sverige, Estland och Finland angiende forhindrande av
spritsmuggling. Endast i detta fall uppstodo debatter i kamrarna. Andra
lagutskottet har sidsom tidigare haft att avge ett antal utlitanden (sex styc-
ken) angdende f6rslag om konventioner frin den internationella arbetsorga-
nisationen rérande viss arbetarlagstiftning. Forsta lagutskottet har haft till
behandling en konvention om kvarstad & vissa luftfartyg. I de nimnda fal-
len ha inga eller endast hégst korta debatter forekommit i kamrarna.

Vid en jamforelse mellan 4 ena sidan utrikesutskottets och 4 andra sidan
de med detta nirmast konkurrerande utskottens handliggning av avtalsfri-
gor far man icke det intrycket att nuvarande ordning egentligen varit for-
enad med oldgenheter. NAigra hinder synas icke ha forelegat att hinskjuta
till utrikesutskottet alla sddana fragor, som det befunnits Oonskvirt att ligga
under dess behandling. Det kan observeras att det behandlat handelsavtal
dvensom vissa lagfrigor, vilka tydligen ansetts 1 mer eller mindre min vara
av politisk natur. Utgdr man frin det material praxis erbjuder, synes sa-
lunda en utvidgning av utrikesutskoltets arbetsfilt icke vara motiverad.
Man skulle visserligen utan stérre risk fér att den sakliga behandlingen av
de hittills till bevillnings- och lagutskotten hinvisade frigorna bleve lidande
kunna driva strivan efter enhetlighet si lingt att alla 6verenskommelser
overfordes till utrikesutskottet. Men en saddan Aatgird synes icke behovlig
fér uppniende av en dndamailsenlig koncentration av avtalsfrigorna till detta
utskott. Redan obestimdheten i grénsreglering enligt RO § 37 mellan ut-
rikesutskottet och andra utskott verkar till utrikesutskottets fordel. Tages
ytterligare hiinsyn till den genom RO § 44 givna uppmjukningen i bestim-
melserna om de stindiga utskottens kompetens, synes sikerhet finnas fér
att utrikesutskottet 1 framdeles uppkommande situationer i vart fall icke
undandrages nagra 6verenskommelser, som kunna anses vara av politisk
vikt.

2. Ndrvaro i utrikesutskottet av jimvdl annan regeringsledamot dn minis-
tern for utrikes drendena.

DAa RO § 37 stadgar riitt for utrikesministern att nidrvara vid utrikesutskot-
tets sammantride, utgér detta stadgande som bekant ett undantag fran den
allminna regeln om férbud mot statsradsledaméters nirvaro i utskott. Undan-
taget motiverades vid utrikesutskottets tillkomst med de speciella forutsétt-
ningarna for detta utskotts verksamhet. Skulle det utrikespolitiska samarbetet
mellan regering och riksdag genom det nyskapade organet bibehaillas och f6r-
stirkas vore det nédvindigt att samrad med utrikesministern kunde figa rum.
Ett viktigt motiv fér utrikesministerns nirvaro var naturligtvis iven den om-
stindigheten att samma férsamling skulle fungera som utrikesnimnd och ut-
rikesutskott. Det vore timligen meningslést att kommunikationen i utrikes-
fragor mellan denna forsamling och utrikesministern, nir den sammantrider
som nidmnd, skulle vara avklippt, nir den sammantréider som utskott, even-
tuellt fér behandling pa ett senare stadium av samma utrlkesfrégor som férut
dryftats i ndmnden.
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De skil, som tala for utrikesministerns nirvaro i utrikesutskottet, kunna i
sjilva verket anféras dven till stéd for statsministerns och andra statsrads-
ledaméters ritt att dar niarvara. Aven hiirvidlag dr personalunionen mellan
utrikesnimnd och utrikesutskott av betydelse. Enligt RO § 50 dga stats- och
utrikesministrarna samt efter tillkallelse av konungen andra statsradsledamo-
ter dvensom sirskilda sakkunniga tilltride till nimnden. Det synes uppenbart
att statsministern b6r kunna infinna sig lika vil i utskottet som i nAmnden,
vilket giller 4ven andra medlemmar av statsridet, exempelvis férsvarsminis-
tern och handelsministern. I fall di samrad med statsministern eller annan
statsradsledamot i utskottet befinnes siirskilt 6nskvirt, dr det for narvarande
visserligen tiankbart att den utvigen tillgripes att utskottets ledamoter for dn-
damalet kallas till sammantride i niimnden. Men en dylik utviig, som nagon
gang lar ha anlitats, ir omstéindlig och dven ur andra synpunkter féga till-
talande. Det synes darfor vara praktiskt motiverat att viss likformighet fore-
skrives ifraga om regeringsledaméters stillning till utskott och nimnd. Sadan
likformighet giéller for dvrigt redan i andra avseenden. I enlighet hirmed har
forslag till Andring av RO § 37 mom. 2 uppgjorts.

Utrikesniimnden.

Rérande utrikesndmnden ha sedan 1921 flere reformforslag framstéllts utan
att leda till annat resultat dn férut omnimnda grundlagséindring, varigenom
suppleant fatt ritt att dven vid tillfilligt férfall for ledamot (ej blott vid in-
tridd ledighet) tjinstgéra i nimnden i dennes stélle. I nira samband hirmed
star fragan om suppleants ritt att endast i denna sin egenskap dvervara nimn-
dens sammantiriden. Som bekant stadgas férbud hiremot i RO § 50. Ett
annat spdrsmal, som fortjinar uppmirksammas, géller protokollféring i
nimnden. Bida dessa frigor ha tidigare behandlats i den utredning, som for-
anstaltades pa grund av skrivelse fran riksdagen 1924. D& de hér aterupp-
tagas sker det i anslutning till nimnda tidigare utredning.

1. Rdtt fér suppleant att évervara utrikesndmndens sammantrdden.

Anledningen till att de frAn borjan rorande suppleanterna i utrikesnimnden
stadgade bestimmelserna gjordes betydligt mera restriktiva 4n de som gilla
for suppleanter i utskott var striivan att trygga diskretion och kontinuitet vid
nimndens forhandlingar. Dessa bestimmelser voro utan tvivel onddigt sniiva.
Sedan som nimnt suppleant i nimnden numera figer tjinstgéra vid forfall
for ordinarie ledamot, synes redan hiirav f6lja som konsekvens att han borde
diga mojlighet att dven eljest vara nirvarande i nimnden. Han skulle diirige-
nom fa bittre tillfille att inhfiimta sidana kunskaper och upplysningar, som
kunna g6ra honom skickad att vid behov ersitta ordinarie ledamot. Mahinda
kan det ocksa sigas att tillatelse for ett stérre antal riksdagsledamoéter &4n vad
nu ar fallet att niarvara i nimnden skulle bidraga att till en viss grad bryta
den isolering, som ansetts vara karakteristisk for denna institution.

Ett avgorande skil dven for hir ifrdgavarande reform har tillkommit ge-
nom utrikesutskottets inrittande och dettas med nimnden gemensamma upp-
sittning av ledaméter och suppleanter. Det forefaller ohdllbart att supplean-
terna vil fga frihet att infinna sig i utskottet men dro utestiingda, di dettas
ledaméter sammantriida som nimnd. Denna ordning fir s4 mycket ohAll-
barare, som delvis samma frigor forekomma i nimnd och utskott; det ar
uppenbarligen av betydelse fér suppleanternas forutsittningar att fylla sina
uppgifter att de kunna félja dessa fragors behandling pd hida stillena. Gent-
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emot de skil, som silunda tala fér reformen, torde den invindningen att
suppleanternas méjligheter att komma tillstides i nimnden, di denna sam-
mantrider mellan riksdagarna, stilla sig mycket olika fér de i eller nira hu-
vudstaden boende och dem, som ha sina hemvist lingre bort, icke bora till-
mitas nigon egentlig betydelse.

For genomférande av den asyftade nyordningen torde det vara tillrdckligt
att i RO § 50 andra stycket upphiva den bestimmelse, som férbjuder supple-
anterna att i denna egenskap évervara nimndens sammantriden. I samband
hirmed boér i RF § 54 inforas foreskrift om varsamhets- och tystnadsplikt for
suppleanterna. Genom denna féreskrift far dven suppleanternas riitt att nir-
vara i nimnden ett visst, om ock indirekt uttryck i grundlagen.

2. Protokollforing i utrikesndémnden.

I den kommitté, som 1919 uppgjorde forslag till de sedan antagna grund-
lagsbestimmelserna om riksdagens stiillning till utrikespolitiken, diskutera-
des ett sdrskilt stadgande om protokollféring i nimnden. Det skulle ga ut
dérpa att yttranden i ndimnden borde protokolleras, da forhandlingarnas ledare
s beslot eller ledamot diirom sjilv gjort yrkande. Kommittén avstod dock
fran att foresld nigon grundlagsbestimmelse om protokollforingen i férlitan-
de pa att praxis skulle utveckla sig i den riktning kommittén tinkt sig. I stort
sett torde det ocksd kunna ségas att si skett. Forhandlingarna i nimnden ha
forsiggatt under tvangsfria former, och de protokollsanteckningar som forts
dérom av sekreteraren ha i allmiinhet icke upptagit yttranden av ledaméterna.
Dessa anteckningar ha s till vida en egendomlig karaktir, som de visserligen
foras av sekreteraren p& uppdrag av férhandlingarnas ledare men icke torde
ldsas upp fér nimnden och 4n mindre bli féremal for justering frin dennas
sida. Némnden fir sdlunda icke nagon officiell kunskap om innehallet i
protokollsanteckningarna, vilka emellertid erhalla stats- och utrikesministrar-
nas namnunderskrifter. Ur formell synpunkt har nimnden stringt taget intet
protokoll, och vad som intages i sekreterarens anteckningar stir utanfér dess
kontroll.

Mot det formlésa i protokollféringen ha vid skilda tillfdllen anmirkningar
framstillts med yrkanden om fasta regler i detta avseende. Skulle sidana reg-
ler anses behévliga, varfor vissa skil synas tala, torde de redan inom 1919
ars kommitté ifrigasatta kunna fér indamalet anviindas. De utga fran forut-
séttningen att diskussioner i allméinhet ej bora forekomma, men att det i vissa
fall kan befinnas 6nskvirt att yttranden av ledaméterna tagas till protokollet.
Den som leder nimndens forhandlingar bér kunna besluta dirom och ledamot
bér sjilv figa mojlighet att f4 sitt yttrande intaget i protokollet, nir han gjort
yrkande dirom. I 6verensstimmelse hirmed foreslas ett grundlagsstadgande
sdsom tilligg till RO § 50.

Forslag till grundlagsindringar.

Nuvarande Iydelse. Foreslagen lydelse.
Regeringsformen.
§ b54.
Ledamoéterna av — — — nista Ledamoéterna av — — — nista
sammantride. sammantride.
Ministern for — — — erhAalla be- Ministern for — — — erhalla be-
tydelse. tydelse.
Niamndens ledamoter bora visa Niamndens ledaméter och de for

storsta varsamhet i avseende & med- dem wvalda suppleanter béra visa
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Nuvarande lydelse.

delanden till andra om vad vid
niamndens sammantriden férekom-
mit. I fall, d4 Konungen eller den
som i hans franvaro leder férhand-
lingarna provar ovillkorlig tystnads-
plikt vara av ndden, vare ledamo-
terna dirtill férbundna. Ledamot
skall forsta gangen han deltager i
sammantride avgiva forsikran om
tystnadspliktens iakttagande.
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Foreslagen lydelse.

storsta varsamhet i avseende 4 med-
delanden till andra om vad vid nimn-
dens sammantriden férekommit. I
fall, da Konungen eller den som i
hans franvaro leder forhandlingarna
provar ovillkorlig tystnadsplikt vara
av noden, vare ledamoterna och supp-
leanterna dartill forbundna. Ledamot,
sd ock suppleant, skall forsta gang-
en han dr ndrvarande vid samman-
tride avgiva forsikran om tystnads-
pliktens iakttagande.

Riksdagsordningen.
§ 37.
2. DA nagot — -— — delgivas ut- 2. D4 nagot — — — delgivas ut-
skottet. skottet.

Ministern for utrikes drendena ma
sjdlv eller genom admbets- eller tjdns-
teman meddela utskottet muntliga
eller skriftliga upplysningar.

Statsministern och ministern foér
utrikes drendena, sd ock annan stats-
rddets ledamot, som ddrom anmodas,
ma sjdlva eller genom ambets- eller
tjansteman meddela utskottet munt-
liga eller skriftliga upplysningar,

§ 50.

Val av — — — sina befattningar.

Intriaffar ledighet i nimnden, in-
tride suppleant sdsom ledamot i den
avgangnes stille. Har ledamot hos
Konungen anmélt forfall, ma supp-
leant kallas att i den franvarandes
stille tjinstgora i namnden. Betrif-
fande den ordning, som vid intride
skall iakttagas mellan suppleanterna,
gillle enahanda bestammelser som i
friga om suppleants intride i ut-
skott. Ej md den, som dr suppleant, i
annat fall dn hdr ovan sdgs évervara
ndmndens sammantrdden.

Konungen sammankallar — — —
forordnar Konungen.

Skulle minst — — — nimnden
sammankallad.

Val av — — — sina befattningar.

Intraffar ledighet i nimnden, in-
tride suppleant sisom ledamot i den
avgangnes stidlle. Har ledamot hos
Konungen anmiilt férfall, ma supple-
ant kallas att i den franvarandes
stille tjanstgéra i nimnden. Betraf-
fande den ordning, som vid intride
skall iakttagas mellan suppleanterna,
gille enahanda bestimmelser som i
friga om suppleants intride i ut-
skott.

Konungen sammankallar — — —
forordnar Konungen.

Vad ledamot av ndmnden vid éver-
ldggningarna yttrat skall till protokoll
tagas, dd beslut ddrom fattats av den,
som leder férhandlingarna, eller le-
damoten sjdlv ddrom gjort yrkande.

Skulle minst — — -—— nidmnden
sammankallad.
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Nuvarande lydelse.

Ledamot av — — — bestdmda
grunder.

Foreslagen lydelse.

Ledamot av — — — bestimda
grunder.

§ 56.

Préovar Konungen liampligt att i
frdga, som angar rikets férhallan-
de till frimmande makt, eller i an-
nat drende av stérre allmint intresse
meddelande muntligen gores till riks-
dagen, tillkommer det statsradsleda-
mot, som Konungen dirtill fé6rordnar,
att i vardera kammaren framfora
meddelandet. Ej vare ledamot av
kammaren férmenat att ytira sig
over vad sdlunda meddelats,

Konungen dger — — — lyckta doér-
rar.

Prévar Konungen limpligt att i
fraga, som angar rikets férhallan-
de till frimmande makt, eller i an-
nat drende av storre allmint intresse
meddelande muntligen gores till riks-
dagen, tillkommer det statsridsleda-
mot, som Konungen dirtill forordnar,
att vid gemensamt sammantrdde med
kamrarna framfora meddelandet.
Overldggning 6ver vad sdlunda med-
delats md endast dga rum i vardera
kammaren for sig. Kammare vare
obetaget att besluta det uttalande,
vartill det framférda meddelandet
kan foranleda; dock att vdckt frdga
ddrom ej md avgdras férrdn vid ett
ndstféljande sammantrdde.

Konungen dger — — — lyckta dor-
rar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 254.

2b

Bilaga B.

Riksdagsdebatter rorande utrikespolitiska frigor under
aren 1936—-1939.

Forsta kammaren.

Andra kammaren.

1936.

17 jan.: remissdebatten (nr 3 s. 1).
19 febr.: motioner om Sveriges ut-
tride wur Nationernas forbund
samt om Nordens framtridande
med en ny utrikespolitik (nr 10
s. 2 och 20).

maj: besvarande av interpellatio-
ner om Sveriges stillning till Na-
tionernas forbund samt om en
Nordens fredsplan for alla virlds-
delars fred (nr 36 s. 1).

26

17 och 18 jan.: remissdebatten (nr
3s.1ochnr4s. 1).

19 febr.: motion om Sveriges uttride
ur Nationernas férbund (nr 10
s. 24).

1937.

20 jan.: remissdebatten (nr 4 s. 1).

22 och 24 febr.: proposition ang. for-
hindrande av frivilligas deltagan-
de i spanska inbérdeskriget (nr
13 s. 8 och nr 14 s. 2).

2 mars: besvarande av interpellatio-
ner ang. fredsfragans upptagande
inom den s. k. Oslo-ententen samt
ang. en fredsentent mellan Bal-
tiska havets smadistater (nr 16 s.
1).

3 mars: proposition ang. férhindran-
de av frivilligas deltagande i
spanska inboérdeskriget m. m. (nr
16 s. 9).

19 maj: motioner om en fredsplan,
om virldsproblemets sprikfraga,
om Sveriges uttride ur Nationer-
nas férbund m. m. (nr 33 s. 2).

Bihang till riksdagens protolkoll 1940.

1 saml,

20
27

jan.: remissdebatten (nr 4 s. 1).
jan.: besvarande av interpellatio-
ner ang. frivilliga i spanska in-
boérdeskriget m. m. samt ang.
Sveriges stidllning till noninter-
ventionspolitiken i fraga om det
spanska inbdrdeskriget m. m. (nr
6 s. 9).

22 febr. och 3 mars: propositioner
ang. forhindrande av frivilligas
deltagande i spanska inbordeskri-
get ‘m. m. (nr 12 s. 8 och nr 15
s. 7).

mars: proposition ang. Sveriges
bidrag till kostnader i samband
med noninterventionspolitiken i
Spanien (nr 17 s. 117).

april: proposition rérande kostna-
derna i samband med evakuering
av det svenska beskickningshuset
i Madrid (nr 27 s. 14).

maj: motion om uppsigande av
Sveriges medlemskap i Nationer-
nas forbund samt proposition ang.
forhindrande av frivilligas del-
tagande i spanska inbordeskriget
m. m. (nr 34 s. 51 och 71).

Nr 254. 3

11

28

22
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Férsta kammaren.

Andra kammaren.

1938.

17 jan.: remissdebatten (nr 4 s. 2)

23 febr.: proposition ang. foérhind-
rande av frivilligas deltagande i
spar;ska inb6rdeskriget (nr 14
s. 2).

1 juni: motioner om Sveriges still-
ning till Nationernas férbund
samt om bildande av ett Nordens
fredsf6rbund m. m. (nr 40 s. 33
och 71).

1939.

13 jan.: sammantride inom lyckta
dorrar (nr 2 s. 6).

18 jan.: remissdebatten (nr 4 s. 2).

22 mars: besvarande av fraga ang.
Sveriges erkidnnande av Burgos-
regeringen (nr 20 s. 2).

29 mars: ang. besvarande av interpel-
lation om Alandsfragan (nr 21
s. b).

6 juni: aterkallande av proposition i
Alandsfragan (nr 37 s. 1).

9 juni: proposition ang. vissa And-
ringar i Nationernas forbunds
akt samt motioner réorande véarlds-
spraksfrigan och minoritetsskydd
(nr 39 s. 43).

10 juni: aterkallande av proposition
i Alandsfrigan samt av proposi-
tion rorande det s. k. Londonav-
talet (nr 40 s. 15).

1939.

12 sept.: remissdebatten (nr 2 s. 1).
8 nov. besvarande av fraga ang.
Aland (nr 16 s. 3).

Stockholm 1940.

17 jan.: remissdebatten {nr 4 s. 1).

9 febr.: anslagen till utrikesdeparte-
mentet (nr 10 s. 11).

23 febr.: proposition ang. foérhind-
rande av frivilligas deltagande i
spanska inbordeskriget (nr 14
s. 3).

1 juni: motioner om Sveriges still-
ning till Nationernas férbund (nr
41 s. 13).

(Lagtima.)

13 jan.: sammantride inom lyckta
dorrar (nr 2 s. 9).

18 jan.: remissdebatten (nr 4 s. 1).

11 febr.: anslagen till utrikesdeparte-
mentet (nr 10 s. 10).

1 mars: besvarande av interpellation
ang. ett av generalfaltmarskalk
Goring framstillt erbjudande av
ett ambulansplan (nr 14 s. 1).

22 mars: besvarande av interpella-
tion i Alandsfragan (nr 20 s. 6).

8 mag: besvarande av interpellation
i Alandsfrdgan (nr 29 s. 2).

6 juni: dterkallande av proposition i
Alandsfragan (nr 37 s. 10).

9 juni: proposition ang. vissa dnd-
ringar i Nationernas férbunds akt
(nr 39 s. 82).

10 juni: aterkallande av proposition
i Alandsfragan (nr 40 s. 5).

(Urtima.)

12 sept.: remissdebatten (nr 2 s. 1).
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