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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av § 63 regeringsformen och § 39 mom. 1
riksdagsordningen; given Stockholms slott den 7 maj
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Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga héarvid
fogat forslag till findrad lydelse av & 63 regeringsformen och § 39 mom. 1
riksdagsordningen.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 239.

Férslag
till
andrad lydelse av § 63 regeringsformen och § 39 mom. 1
riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 63.

1:0. A varje lagtima riksdag ankomme att i den ordning, som giller for
riksstatens reglerande, antaga beredskapsstat for forsvarsviisendet, upptagan-
de de anslag som utover de i riksstaten uppforda anslagen kunna erfordras
for att vid krig eller krigsfara uppritthalla rikets fred och oberoende.

2:0. Riksdagen ma i enahanda ordning som i mom. 1 sigs antaga allmin
beredskapsstat, vara sammanforas de anslag som kunna erfordras for att
vid ekonomisk kris eller annat nodlige tillgodose folkforsorjningen.

3:0. Beredskapsstat skall antagas for statsregleringsar. Under tid, d4 riks-
dag ej ar samlad, eller inom tio dagar fran dess 6ppnande, ma Konungen
sitta beredskapsstat helt eller delvis i kraft. Sadant beslut betriffande all-
mién beredskapsstat ma icke av Konungen fattas utan att yttranden inhim-
tats av fullméktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret.

Beredskapsstat, som av Konungen satts i kraft, giller, dar ej annat av riks-
dagen beslutes, till och med trettionde dagen fran riksdagens oppnande.

Om beredskapsstat stadgas ytterligare i sirskild lag, stiftad av Konung och
riksdag samfillt.

Riksdagsordningen.

S 39.

1. Statsutskottet, som skall undfa del av Konungens angidende statsver-
kets tillstaind och behov till riksdagen avlatna proposition och iga tillgang
till alla statsverkets rikenskaper och handlingar, aligger att, i den man det
icke giller jordbruksarenden, pensionsstaten eller riksdags- och revisionskost-
nader eller kostnader for riksdagens hus och riksdagens verk, granska, ut-
reda och uppgiva statsverkets tillstind och férvaltning samt foresla vad till
fyllandet av dess behov erfordras, varvid nédiga indragningar och bespa-
ringar bora iakttagas. Utskottet aligger darjamte att, antingen i den ordning
§ 47 stadgar gemensamt med eller eljest efter samrad med de 6vriga utskott,
vilka handldgga statsregleringsfragor, forslagsvis berikna statsverkets ordi-
narie inkomster, uppgiva huru mycket hér genom bevillningar utgéras samt
uppgéra forslag till riksstat.



Kungl. Maj:ts proposition nr 239. 3

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 7 maj 1940.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeurssoN-BraMsTOrRP, WESTMAN, WIGcFORss, MOLLER, SkoLD, QUENSEL,
ErikssoN, BERGQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DoM0.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsriadets 6vriga ledamoter fraga om dndring av § 63
regeringsformen m. m. och anfér darvid féljande.

Olika former av finansfullmakter.

Fore tillkomsten under senare ar av allminna beredskapsstaten och bered-
skapsstaten for forsvarsvisendet ha Kungl. Maj:ts mojligheter att mellan riks-
dagarna bestrida utgifter for sadana dndamal, vilka icke ha forutsetts vid
riksstatens faststillande, varit relativt begriinsade.

I frimsta rummet komma de tvenne kreditiv, som enligt § 63 regeringsfor-
men skola std till Kungl. Maj:ts disposition for oférutsedda hiindelser. Det
nimnda grundlagsstadgandet dr av foljande lydelse:

»Dessutom bora, for oforsedda hiindelser, tvenne sirskilda tillrdckliga
summor anslas och till utbetalning a riksgildskontoret anvisas; den ena att
vara tillginglig, da Konungen, till rikets forsvar eller andra hogst viktiga och
angeligna dndamal, sedan hela statsridets tankar ddréver blivit inhimtade,
finner den vara oundvikligen nédig; den andra att, vid infallande krig, av
Konungen lyftas, sedan Han statsradet in pleno hort och riksdagen samman-
kallat. Riksdagens forseglade anordning a sistniimnda summa ma ej foérr
brytas, eller summan av fullmiiktige i riksgidldskontoret utbetalas, fin sedan
riksdagskallelsen blivit i allmiinna tidningarna kungjord.»

Det endast efter riksdagskallelse disponibla s. k. stora kreditivet har aldrig
av Kungl. Maj:t tagits i ansprak, det andra eller s. k. lilla kreditivet har dir-
emot utnyttjats vid atskilliga tillfillen. Kreditiven ha under senare tid an-
slagits med 15 miljoner kronor fér vartdera.

For tillgodoseende mellan riksdagarna av behov, som i riksstaten icke bli-
vit férutsedda, sta vidare till Kungl. Maj:ts disposition anslagen till extra ut-
gifter; med hiinsyn till de obetydliga belopp, vartill dessa anslag berdknats
4 riksstaten, kunna med deras tillhjilp icke bestridas utgifter av stérre om-
fattning.
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Under tiden nidrmast fore férra virldskriget samt under detta forekom,
att sadana utgifter, som maste tickas av statsmedel, bestredos férskottsvis
av under hinder varande medel, varefter de hos riksdagen anméildes till
ersittande. Dessa forskottsvis bestridda utgifter uppgingo under forra
virldskriget till hogst avseviarda belopp. Betriffande dessa utgifter tillam-
pades, da riksdagen var samlad, vanligen den metoden, att Kungl. Maj:t
begirde riksdagens bemyndigande att anvinda och av tillgingliga medel,
mot framtida anméilan till ersittande, forskjuta for vederbérande dndamal
erforderliga belopp. Vid 1918 ars riksdag fattades beslut om forskottssyste-
mets avskaffande.

I syfte att tillgodose det medelsbehov, som kunde erfordras till sadana
bradskande oférutsedda utgifter, vilka med hinsyn till sin storlek icke lamp-
ligen kunde bestridas med anlitande av anslagen till extra utgifter samt icke
heller vore av den art, som omférmaéles i § 63 regeringsformen, uppfordes i
stallet av nyssnimnda riksdag a riksstaten ett férslagsanslag till oférutsedda
utgifter. Samtidigt blevo anslagen till extra utgifter féremal for viasentliga
héjningar. Anslaget till oférutsedda utgifter skall enligt de villkor, som av
riksdagen arligen faststillas for anlitande av detta anslag, sta till Kungl.
Maj:ts forfogande

»dels for bestridande av uigifter, vilka dro av sa bradskande art, att fra-
gan ej hinner understillas riksdagen, under féljande villkor, namligen:

att utgiften 4r av den storlek, att vederbdérande huvudtitels anslag till
extra utgifter med hinsyn till diara forefintliga behallningar icke limpligen
kan for dndamalet anlitas,

att utgiften dr av beskaffenhet att ej kunna bestridas av andra till Kungl.
Maj:ts forfogande staende medel,

att utgiften icke heller 4r av den art, som omférmiles i § 63 regerings-
formen, samt

att genast vid riksdagens bérjan en sirskild specificerad anmilan goéres
till riksdagen om de utgifter, Kungl. Maj:t under det senaste aret beslutat

anvisa till utgdende fran anslaget;
dels ock for bestridande av utgifter 4 inkomsttiteln '6vriga diverse inkoms-

ter’, for vilkas gildande inkomsterna a samma titel icke forsla».

Har bor vidare erinras, att vid vissa under senare tid uppkomna svarig-
heter for kreditinrattningar speciella former for statliga kreditiv av mera till-
fallig karaktir utnyttjats.

Under senare ar har utbildats en ny form av finansfullmakt fér vissa ofér-
utsedda hindelser, namligen en av riksdagen godkand beredskapsstat, till
vilken anknytes bemyndigande for Kungl. Maj:t att under vissa villkor fast-
stialla staten att linda till efterrittelse for bestridande forskottsvis av vissa
utgifter, for vilka tickning sedermera skall beredas & av riksdagen faststalld
tillaggsstat. Beredskapsstaten har framtritt i tva, delvis fran varandra skil-
da typer, numera betecknade allmin beredskapsstat och beredskapsstat for
forsvarsvisendet.

Allmanna beredskapsstater ha faststillts f6r budgetaret 1938/
39 av 1938 ars riksdag och fér budgetaret 1939/40 av 1939 ars lagtima riks-
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dag. Denna form for finansfullmakt har motiverats av behovet att vid vi-
kande konjunkturer sitta i ging investeringsarbeten for statens eller en-
skildas rikning till motverkande av arbetsloshet, dirvid stor skyndsamhet
ir pakallad, om de avsedda atgidrderna skola vara av virde.

Den allmiinna beredskapsstaten ér en av riksdagen godkind anslagsplan
som utformats analogt med riksstaten och som upptager anslag for utgifts-
indamal vilka blivit foremal fér Kungl. Maj:ts och riksdagens prévning
efter en utredning och med stéd av en motivering av samma karakiir, som
ir regel nir det giller anslag & riksstaten. Beredskapsstaten omfattar endast
en utgiftssida. Anslagen betecknas forskottsanslag och fa icke overskridas.
Vid allmiinna beredskapsstaten ir knutet ett bemyndigande for Kungl. Maj:t
att, om sa till foljd av en visentlig férsidmring av konjunkturlidget inom lan-
det eller inom vissa niiringsomraden provas erforderligt, faststilla bered-
skapsstaten eller viss del dirav att linda till efterrittelse sisom forskotts-
stat samt att stiilla & forskottsstaten upptagna anslag till vederb6érande myn-
digheters forfogande. I den man Kungl. Maj:t utnyttjar den till beredskaps-
staten knutna fullmakten sker detta alltsi genom faststillande av forskotts-
stat, omfattande hela beredskapsstaten eller viss del av denna. Anslags-
tekniskt giller for anslagen & en sadan forskottsstat, att de &ro underkastade
to6r motsvarande riksstatsanslag gidllande foérfogande- och dispositionsregler
och silunda, bland annat, grunda vanlig dragningsritt & statsverkets check-
rikning i den méan de tillhéra driftbudgeten, och finansieras av riksgilds-
kontoret i den man de tillhoéra kapitalbudgeten, men att utgifter & anslagen
skola redovisas vid sidan av riksstaten. Redovisningen av de utgifter som
bestridas med stéd av en forskottsstat anknytes direkt till anslagsférdelningen
a denna. D& utgifterna alltsa regelbundet bestridas sasom foérskott, skall
Kungl. Maj:t & sirskild tilliggsstat fiska medel for de arbeten som ma hava
igingsatts med stod av det till anslagsplanen knutna bemyndigandet. Hir-
igenom blir det tillfidlle till bestimning av medelsanvisningarnas shutliga
karaktir i anslagstekniskt hinseende. P4 samma gang erhdller riksdagen
tillfille att vidtaga eventuellt erforderliga kompletteringar av arbetsprogram-
met samt att prova finansieringsfragan. Tilldggsstat for reglering av {or-
skottsstatens utgifter har ansetts bora framliggas sa tidigt under riksdagen,
att riksdagen snarast mojligt beredes tillfille att prova de tgirder, som av
en radande kris pakallas och for vilka anslag & tilliggsstat maste beviljas.

De hittills godkinda allminna beredskapsstaterna med dirtill knutna be-
myndiganden ha icke tagits i ansprak av Kungl. Maj:t.

Den form, som salunda godkiints fér finansiering mellan riksdagarna av
storre oforutsedda utgifter for bekdmpandet av arbetslosheten, har tjdnat
som monster vid utarbetandet av en fullmakt fér opariknade férsvarsbered-
skapsutgifter. Beredskapsstaten for féorsvarsviasendet utgor
en finansfullmakt, utformad sasom en sirskild stat, vilken under vissa
omstindigheter far siittas i kraft sasom forskottsstat. Det har emellertid
varit nodvindigt alt i vissa avseenden giva denna beredskapsstal en annan
teknisk utformning iin beredskapssialen for arbeislésheten.
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Det av 1939 ars laglima riksdag godkiinda forslaget till beredskapsstat for
forsvarsviisendet m. m. fér budgetaret 193940 upptog allenast sex forskotts-
anslag, och anslagsspecifikationen var alltsi icke sa langt driven som i den
allmiinna beredskapsstaten. Anslagen voro samtliga upptagna med beteck-
ningen forslagsvis, och den dskade fullmakten fick déirigenom en vidare och
dven obestimdare innebdérd dn beredskapsstaten for arbetslésheten, vars
samtliga anslag voro maximerade. Anslagen hade varit féremal fér en be-
hovsprévning, baserad pa utredningar rérande de kompletteringskrav m. m.
som kunde vintas aktualiserade i hindelse av krig eller krigsfara. I motsats
till vad som giillde for beredskapsstaten for arbetslosheten kunde en avvig-
ning av anslagen efter det beriiknade arsbehovet av naturliga skil ej genom-
foras. Nagon évre grins for arsbehovet kunde nimligen ej faststiillas.

I samband med godkédnnande av forslaget till beredskapsstat bemyndigade
1939 ars lagtima riksdag Kungl. Maj:t att vid krig eller krigsfara faststilla
beredskapsstaten eller viss del dédrav att landa till efterriittelse sasom for-
skottsstat samt att stilla 4 férskottsstaten uppforda anslag till vederborande
myndigheters forfogande. Riksdagen forklarade, att, direst nimnda be-
myndigande tagits i ansprak for forsvarsdepartementeis del i avseende & ett
sammanlagt belopp av 100 miljoner kronor, yvtterligare medel av de # bered-
skapsstaten for samma departement upptagna anslagsbeloppen icke finge
disponeras under annan férutsittning fin att Konungen l4tit riksdagskallelse
utgd eller riksdagen dndock skulle sammantrida inom tjugu dagar. Vidare
medgav riksdagen att under angivna forutsiittning de & beredskapsstaten
upptagna sirskilda anslagsbeloppen finge overskridas.

Genom Dbeslut den 26 augusti 1939 faststillde Kungl. Maj:t den av riks-
dagen salunda godkidnda beredskapsstaten att linda till efterrittelse sisom
forskottsstat. De a forskottsstaten uppforda forskottsanslagen stilldes till
vederborande myndigheters férfogande att disponeras fér dirmed avsedda
indamal i enlighet med Kungl. Maj:ts siirskilda beslul.

I propositionen nr 2 tll 1939 &rs urtima riksdag foreslog Kungl. Maj:t
riksdagen att forklara, att den av Kungl. Maj:t silunda med stéd av riks-
dagens beslut angaende beredskapsstat for forsvarsvisendet m. m. for bud-
getaret 1939/40 faststillda forskottsstaten skulle iiga fortsatt giltighet i den
utformning, som framgick av bilaga till statsradsprotokollet i #Arendet.

I anledning av propositionen nr 2 och ett senare i propositionen nr 15
framlagt tillaggsforslag forklarade riksdagen, att den av Kungl. Maj:t den 26
augusti 1939 faststiillda forskottsstaten skulle fga fortsatt giltighet i viss
idndrad utformning (riksdagens skrivelse den 21 oktober 1939, nr 31). Nyss-
nimnda begrinsning av medelsdispositionen for forsvarsdepartementets del
till 100 miljoner kronor férklarades samtidigt skola upphora att gilla.

I enlighet med de for forskottsstaten for forsvarsvisendet m. m., gillande
principerna dskade Kungl. Maj:t genom proposition nr 1 till urtima riksda-
gen a tillaggsstat 1 till riksstaten fér budgetaret 1939/40 medel for reglering
av i forsta hand de engangsutgifter, vilka vid tidpunkten for urtima riks-
dagens borjan anvisats att utgd av forskottsstaten. I den man genom anslag
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a namnda tilliggsstat tickning bereddes for utgifter, verkstiillda med stod
av forskottsstaten, frigjordes anslagen a forskottsstaten i motsvarande man
fran dem avilande utgifisbelastning.

I enlighet med reglerna for utnyttjande av den finansfullmakt, forskotts-
staten for forsvarsvisendet utgjorde, fullféljdes forskottsregleringen i propo-
sition nr 3 till 1940 ars riksdag. I anledning av forslag i denna proposition
har riksdagen avgivit forklaring om forskottsstatens fortsatta giltighet i viss
andrad utformning. Diirvid har riksdagen bemyndigat Kungl. Maj:t att utan
fornyad provning av anslagsfrigan fran riksdagens sida fa éverskrida vissa
angivna 4 férskottsstaten uppforda anslag. 1 proposition nr 201 har Kungl.
Maj:t hemstillt om obegriinsad dispositionsriti over ytterligare ett 4 forskotts-
staten uppfort anslag. Denna proposition har dnnu icke behandlats av riks-
dagen.

Forslag till riittslig reglering av

finansfullmakterna.

Vid anmiilan i propositionen nr 235 till 1939 ars lagtima riksdag av for-
slaget till beredskapsstat f6r forsvarsvisendet m. m. f6r budgetiret 1939/40
berérde chefen f6r finansdepartementet konsekvenserna i fraga om § 63 rege-
ringsformen av ett riksdagens bifall till forslaget. I‘ragan om att ersitta
grundlagens bestimmelser om kreditiven med ett stadgande om beredskaps-
stater av olika slag borde enligt departementschefens mening upptagas till
éverviigande och det forslag i Amnet, variill efter erforderlig utredning kunde
finnas anledning, understillas 1940 ars riksdag. Sedan riksdagen godkint
foérslaget till beredskapsstat, bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdepar-
tementet att tillkalla hogst tre sakkunniga for att inom departementet bitriida
med utredning av frigan om den rititsliga utformningen av finansfullmakter
fér de fall som avses 1 § 63 regeringsformen och dirmed sammanhiingande
férfattningsrum. Med stod av detta bemyndigande tillkallades sdsom sak-
kunniga riksgiildsfullmiktiges ordforande, filosofie doktorn K. E. H. Hilde-
brand, tillika ordférande, numera tillférordnade generaldirektoren och chefen
f6r riksritkenskapsverket P. S. Runemark samt ledamoten av riksdagens férsta
kammare, professorn vid Goéteborgs hégskola G. Andrén. Dessa sakkunniga
(1939 ars finansfullmaktssakkunniga) ha efter slutfért uppdrag avgivit en
promemoria med firslag till dndring av § 63 regeringsformen m. m., vilken
torde fa sasom bilaga fogas vid statsrddsprotokollet (Bilaga A).

De sakkunniga ha funnit systemet med beredskapsstater for tillgodoseende
mellan riksdagarna av vissa mera betydande, i den ordinarie riksstaten icke
férutsedda behov vara vil lampat for det avsedda éindamalet. I formellt
hinseende svnes dem detta system vara att féredraga framfor den form av
finansfullmakt, som regleras i § 63 regeringsformen. De sakkunnigas forslag
innebir diarfor i huvudsak, att beredskapsstaterna infogas i grundlagen siasom
den normala formen fér finansfullmakter under vissa omstiindigheler. Grund-
lagshestimmelserna i dmnet [oreslds kompletternde med foreskrifter i en
siirskild lag angiende bestridande av vissa ulgifter till 1 riksstaten icke for-
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utsedda #ndamil. Om ifrigavarande bestimmelser ses i ett sammanhang
kan deras innehall sammanfattas pa féljande sitt, diirvid bestimmelsernas
fordelning pA regeringsformen (R F) och den sirskilda lagen (L) angivas.
A varje lagtima riksdag skall det ankomma att i den ordning, som géiller
for riksstatens reglerande, antaga beredskapsstat for férsvars-
visendet, vard sammanforts anslag, vilka kunna erfordras utéver i riks-
staten upptagna anslag fér hiivdandet vid krigsfara eller krig av rikets neutra-
litet, oberoende och integritet (R F). Forslag till sddan beredskapsstat skall
Konungen framliagga (L § 2). Beredskapsstat for forsvarsvisendet skall an-
tagas for statsregleringsiar. Under tid, di riksdag ej dr samlad, eller inom
tio dagar fran dess 6ppnande, m& Konungen siitta beredskapsstaten helt eller
delvis i kraft. Sadant beslut ma icke av Konungen fattas utan utrikesnimn-
dens hérande (R F). Direst Konungen beslutar siitta beredskapsstat i kraft
att gilla sdsom forskottsstat, sedan riksdagen antagit beredskapsstat f6r nést-
kommande statsregleringsar, skall Konungens beslut avse denna stat (L § 3).
Beslut, vilket kan férviintas medfora att anslag & beredskapsstat fér férsvars-
viasendet, som satts i kraft att giilla sisom forskottsstat, kommer att Over-
skridas, ma under tid, d& riksdagen ej ir samlad, ej av Konungen fattas,
forsavitt icke riksdagen dessférinnan kallats att sammantrida inom tjugo
dagar eller indock skall sammantrida inom denna tid. Efter tionde dagen
fran riksdags 6ppnande ma4, si linge riksdagen #r samlad, sédant beslut icke
fattas utan riksdagens samtycke (L § 4). Beredskapsstat, som av Konungen
satts i kraft, giller, dir ej annat av riksdagen beslutas, till och med trettionde
dagen fran riksdagens 6ppnande (R F). Slutlig reglering av utgifter, vilka
gt rum med stéd av forskottsstat, skall ske 4 tilldggsstat till riksstaten for
det statsregleringsar, under vilket foérskottsstaten varit gallande (L § 6).
Riksdagen ma i enahanda ordning som foreslagits om beredskapsstat for
forsvarsvisendet antaga allmin beredskapsstat, upptagande anslag
till sddana indamal, vilka bora tillgodoses for att mota de svarigheter for
folkforsdrjning och: folkhilsa, som kunna fororsakas av ekonomisk kris eller
andra allvarliga hindelser (R F). Forslag till sidan beredskapsstat mé&
Konungen foreligga riksdagen (L § 2). Betriffande den allménna beredskaps-
staten gilla vidare foljande med bestimmelserna om forsvarsvisendets be-
redskapsstat gemensamma stadganden, nimligen: aft allmin beredskapsstat
skall antagas for statsregleringsar, att Konungen ma sitta beredskapsstaten
helt eller delvis i kraft under tid, da riksdag ej dr samlad, eller inom tio
dagar fran dess 6ppnande, att, direst Konungen beslutar sitta beredskapsstat
i kraft att gilla sisom forskottsstat, sedan riksdagen antagit beredskapsstat
f6r niastkommande statsregleringsir, Konungens beslut skall avse denna stat,
att beredskapsstat, som av Konungen satts i kraft, giller, dir ej annat av
riksdagen beslutas, till och med trettionde dagen fran riksdagens ppnande,
samt att slutlig reglering av utgifter, vilka dgt rum med st6d av forskottsstat,
skall ske & tilliiggsstat till riksstaten for det statsregleringsar, under vilket for-
skottsstaten varit gillande. Beslut om att sitta allmin beredskapsstat helt
eller delvis i kraft ma icke av Konungen fattas utan att yttranden inhimtats
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av fullmiktige i riksbanken och fullmiiktige i riksgildskontoret (RF). I
motsats till vad som i § 4 i lagen foreslagits om ritt till 6verskridande under
vissa villkor av anslag & beredskapsstat for forsvarsviisendet skall enligt § 5
i lagen betriffande allmin Leredskapsstat gilla, att anslag 4 sddan stat, som
satts i kraft att gédlla sdsom forskottsstat, icke ma Sverskridas.

Det framlagda férslaget innebiir vidare att de nuvarande bestimmelserna
om kreditiven i§ 63 regeringsformen och § 39 mom. 1 riksdagsordning-
en skola bortfalla.

I forslaget till lag angidende bestridande av vissa utgifter till i riksstaten
icke forutsedda dndamal har under § 1 intagits féreskrift, att riksdagen skall
till ofdorutsedda utgifter for varje statsregleringsir 4 riksstaten
anvisa ett forslagsvis beriknat anslag att st till Konungens férfogande under
vissa i paragrafen angivna villkor. Dessa ansluta sig visentligen till vad
som for nérvarande géller betriffande dispositionen av det & driftbudgeten
upptagna forslagsanslaget till oférutsedda utgifier. Det nu gillande villkoret.
att anslaget icke ma disponeras for utgift av den art, som omformiiles i § 63
regeringsformen, har satillvida #ndrats, att de utgiftsindamil, som icke
fa tillgodoses medelst anslaget till oférutsedda utgifter, inskriankts till sada-
na dndamal, fér vilka forsvarsberedskapsstaten fir avsedd. Den nuvarande
bestimmelsen, att nimnda anslag star till forfogande bland annat fér bestri-
dande av utgifter 4 inkomsttiteln »&vriga diverse inkomster», for vilkas gal-
dande inkomsterna & samma titel icke forsla, har bortfallit.

I avseende a dispositionen av anslagen till extra utgifter foreslis
ej nagon indring.

De sakkunniga anmirka, att ingen av de fullmakter, som salunda enligt
forslaget skulle sta till Kungl. Maj:ts férfogande, dr limpad att tagas i ansprak
for mera betydande stodatgirder at kreditinrittningar eller andra dylika fore-
tag, som kommit i svirigheter. For sidant findamal forutsittes att, sisom
hittills, mera tillfdlliga fullmakter skola limnas, dock att erforderliga medels-
anvisningar dirvid icke bora ske vid sidan av riksstaten utan dga rum genom
anslag 4 denna.

Betriffande motiveringen fér de av de sakkunniga framlagda férslagen
hinvisas till de sakkunnigas promemoria.

Over de sakkunnigas promemoria ha yttranden avgivits av statskontoret,
riksrikenskapsverket och fullmiktige i riksgildskontoret. Statskontoret och
riksrikenskapsverket ha dirvid ldmnat de sakkunnigas férslag utan huvud-
saklig erinran, och fullméktige i riksgdldskontoret ha tillstyrkt, att forsla-
gen liggas till grund for proposition till riksdagen.

Den allmanna beredskapsstaten och beredskapsstaten for forsvarsviisendet
ha under trycket av den senare tidens foérhillanden utbildats vid sidan av
grundlagen sésom nya former {or tillgodoseende av vissa, till sin omfatt-
ning ej beriikneliga behov. Tillkomslen av de allmédnna beredskapsstaterna
har betingats av 6nskemaélet att vid inbrvtande ckonomisk kris ha medel

3]
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tillgingliga for att mildra dirav uppkommande ogynnsamma verkningar.
For att vid krig eller krigsfara kunna disponera medel fér forsvarsbered-
skapen 4 tid da riksdag icke dr samlad har beredskapsstaten for forsvars-
viisendet antagits. D& riksstaten kompletteras med beredskapsstat, inne-
bar detta, att riksdagen fattar beslut om tva helt skilda kategorier av an-
slag, en vid vilken definitiv medelsanvisning sker och vilken dirfér infogas
i budgetbalansen, samt en annan diar medelsanvisningen har karaktiren av
ett forskottsbemyndigande och till vars finansiering riksdagen salunda férbe-
haller sig att i efterhand taga stillning. Den forra anslagsgruppen redovisas
a riksstaten, den senare 4 beredskapsstaten. Systemet med beredskapsstater
anknyter till gallande vid 1937 ars riksdag godkinda budgetordning och fyl-
ler nutida krav pa formerna for redovisning av riksstatsanslag och riksstats-
utgifter.

Gentemot beredskapsstaterna ha de nu i § 63 regeringsformen omférméilda
kreditiven framstatt sisom en tung och foridldrad form for bestridande mel-
lan riksdagarna av oférutsedda utgifter for de hindelser som avses med
kreditiven. Det #ar darfor naturligt, att beredskapsstaternas tillkomst féran-
lett Overvigande om icke grundlagens stadganden om kreditiven béra ut-
monstras och ersittas med foreskrifter om beredskapsstater. 1 den forelig-
gande sakkunnigutredningen har férordats att sa sker, och i de avgivna ytt-
randena har detta tillstyrkts eller limnats utan erinran. Jag vill hirmed
foresla, att denna reform genomfores.

I likhet med de sakkunniga finner jag lampligt, att endast de grundlig-
gande bestimmelserna om beredskapsstaterna intagas i § 63 regeringsformen,
medan 6vriga i dmnet erforderliga foreskrifter sammanforas till en sérskild
lag utan grundlagskaraktir. Hirigenom synes bliva tillfredsstillande sorjt
for att riksdagen pa detta omrade far utéva densamma tillkommande konsti-
tutionella funktioner. I den nya § 63 regeringsformen bora inforas de be-
stimmelser som fastsld for vilka idndamal beredskapsstaterna béra eller
kunna antagas. Sasom de sakkunniga framhallit, bor antagandet av bered-
skapsstat for forsvarsvisendet vara obligatoriskt och ankomma pa varje
lagtima riksdag, medan uppgorandet av allmin beredskapsstat icke bir vara
nagon skyvldighet for riksdagen. I grundlagen bor vidare stadgas, att anta-
gandet av beredskapsstat skall ske i den ordning som giller for riksstatens
reglerande, varigenom bestimmelserna om gemensam votering bli tillimp-
liga. Foreskrifter bora i grundlagstexten limnas om beredskapsstats giltig-
hetstid och om dess siittande i kraft sasom forskottsstat. Overvigande
skiil tala for att, sasom de sakkunniga foreslagit, beredskapsstaten skall an-
tagas for statsregleringsdr. Av praktiska skl bor beredskapsstaten kunna
helt eller delvis sittas i kraft av Konungen ej blott under tid, da riksdag
ej ar samlad, utan dven inom viss kortare tid, enligt forslaget tio da-
gar, fran dess 6ppnande. Det synes av samma skil lampligt foreskriva att
beredskapsstat som av Konungen satts i kraft skall, dir ej annat av riks-
dagen beslutas, gilla till och med trettionde dagen fran riksdagens o6pp-
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nande. I de sakkunnigas férslag har upptagits foreskrift dirom att be-
slut, varigenom beredskapsstat siittes i kraft av Konungen, icke méa fattas
i friga om beredskapsstat for forsvarsvisendet utan utrikesndmndens ho-
rande eller betriffande allmin beredskapsstat utan att yttranden inhim-
tats av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i1 riksgildskontoret. Vad
salunda foreslagits med avseende a den allminna beredskapsstaten &verens-
stimmer med vad tidigare forutsatts bora gilla och torde bora genomforas.
Déaremot synes det ej vara limpligt, att utrikesnimndens hérande skall goras
till villkor for anlitandet av forsvarsvisendets beredskapsstat. Att denna
stat sattes 1 kraft sisom forskottsstat ar alltid att betrakta siasom en néd-
vandig foljddtgdrd till andra forsvarspolitiska atgérder, vid vilkas genom-
forande bestimmelserna om medverkan av riksdagen eller nagot dess organ
dro tillampliga.

De till en sirskild lag hinfoérda bestimmelserna angaende bestridande av
vissa utgifter till 1 riksstaten icke férutsedda dndamal skola komplettera
grundlagsstadgandena. Bestimmelsernas utfirdande garanteras av ett fore-
slaget stadgande i § 63 regeringsformen.

For arets riksdag bor forslag framliggas om édndrad lydelse av § 63 rege-
ringsformen sammt om den 4ndring i riksdagsordningen som betingas déarav.
Betriaffande den sirskilda lagen, som torde kunna avfattas 1 huvudsaklig
overensstimmelse med vad de sakkunniga forordat, bor diaremot forslag
framliggas for den riksdag som har att slutligen antaga grundlagséndring-
arna. De sakkunnigas forslag till Andring av § 63 regeringsformen har un-
derkastats vissa jamkningar av formell natur i huvudsaklig anslutning till
vad riksrikenskapsverket forordat.

De sakkunniga ha ansett sig bora framhalla 6nskvirdheten av att samt-
liga grundlagsbestimmelser, vilka dga betydelsc fér budgeten och statsfi-
nanserna i ovrigt, underkastas en ingiende provning. Den av de sakkunniga
forordade utredningen boér enligt deras formenande emellertid inriktas for-
utom pA omarbetning av vissa grundlagsstadganden éven pa sammanféran-
det av sddana regler, vilka icke liro av den betydelse, att de bora inféras i
grundlagarna, till en sirskild stadga om budgeten. Statskontoret och riks-
rikenskapsverket ha understrukit de sakkunnigas salunda uttalade onske-
mal, vilka synas adven mig berittigade. Vid limplig tidpunkt torde en ut-
redning med det av de sakkunniga angivna syftet darfor bora verkstillas.

Under framhallande, att proposition i drendet jaimlikt § 54 riksdagsordning-
en torde kunna avlatas utan hinder av att den for propositioners avlatande i
allméanhet stadgade tiden gatt till éinda, hemstiiller foredraganden, att forslag
till dndrad lydelse av § 63 regeringsformen och § 39 mom. 1 riksdagsord-
ningen, som i enlighet med nu angivna grunder uppriittats inom justitiede-
partementet, matte foreliiggas riksdagen till provning i grundlagsenlig ord-
ning.
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Med bifall till denna av statsridets oévriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

407758._Stockt_lolm, Iéaac Marcus Bokt;yckefi-Aktiebolag, 1940.



Bilaga A.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Genom beslut den 19 maj 1939 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att tillkalla hogst tre sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrida med utredning av friagan om den rittsliga utformningen av
finansfullmakter for de fall som avses i § 63 regeringsformen och diarmed
sammanhingande forfattningsrum. Med stod av detta bemyndigande till-
kallades sisom sakkunniga foljande personer, nimligen riksgaldsfullméikti-
ges ordférande, filosofie doktorn K. E. H. Hildebrand, tillika ordférande,
numera tillférordnade generaldirektdren och chefen for riksrikenskapsverket
P. S. Runemark samt professorn vid Goéteborgs hégskola G. Andrén. De
sakkunniga hava antagit benimningen 1939 &rs finansfullmaktssakkunniga.

Chefen for finansdepartementet har till sekreterare hos de sakkunniga for-
ordnat numera sekreteraren hos sparbanksinspektionen J. T. A. Broomé.

Sedan de sakkunniga slutfort sitt uppdrag, f4 de hirmed vérdsamt 6ver-
lamna bifogade P. M. med forslag till d&ndring av § 63 regeringsformen
m. m. jamte till promemorian horande bilagor.

Stockholm den 24 februari 1940.
KARL HILDEBRAND.

P. S. RUNEMARK. GEORG ANDREN.

/ Allan Broomé.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 239. 1






P. M.

med forslag till éindring av § 63 regeringsformen
m. m.

utarbetad av
1939 ars finansfullmaktssakkunniga.

I. Utredningsuppdraget.

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den 19 maj 1939 av frigan om de sak-
kunnigas tillkallande anforde chefen f6r finansdepartementet bland annat
foljande:

»Kungl. Maj:t har i proposition den 10 mars 1939, nr 235, foreslagit riks-
dagen, bland annat, att godkiinna ett propositionen bilagt forslag till bered-
skapsstat for forsvarsvisendet m. m. for budgetaret 1939/40. I anledning av
propositionen har i en inom forsta kammaren viackt motion, nr 298, hem-
stillts, att riksdagen ville med beaktande av vad i motionen anforts, vid-
taga vissa dndringar i Kungl. Maj:ts foérslag asyftande att, p4 samma ging
som behovet av 6kad handlingsfrihet for Kungl. Maj:t i extrema kriskagen
pa effektivt satt tillgodoses, sikerstilla, att riksdagen dven i sidana ldgen, si
langt méojligt dr, far utoéva de funktioner, som enligt gillande konstitutionell
ordning tillkomma densamma. I skrivelse den 12 maj 1939, nr 243, har
riksdagen sedermera anmilt, bland annat, att riksdagen godkint forslaget
till beredskapsstat.

Inférandet av en beredskapsstat for forsvarsvisendet innebir, att stats-
makterna fér finansiering av mera omfattande oférutsedda utgifter for for-
svarsindamal ha valt en annan form in den av grundlagen i § 63 regerings-
formen anvisade. Konsekvenserna i avseende a4 § 63 regeringsformen av
den salunda beslutade, nya finansfullmakten ha under #Arendets beredning
varit féreméal f6r uppméirksamhet. Sasom jag vid anméilan av forslaget till
beredskapsstat fér forsvarsvisendet anforde, ha fullmiktige i riksgildskon-
toret uttalat sig hirom i utlitande over den departementspromemoria, i vil-
ken forslaget om bere’ skapsstaten ursprungligen framlades, och dirvid ifra-
gasatt, att ett forslag till grundlagsstadgande om beredskapsstater av olika
slag utarbetas och foreligges riksdagen for den handliggning, som grund-
lagsindringar kridva, och att det nya stadgandet inféres i regeringsformen
i stillet fé6r det nuvarande, foridldrade stadgandet i § 63 regeringsformen.
At en likartad uppfattning har jaimvil statskontoret givit uttryck. Foér min
del uttalade jag mig for att den av riksgildsfullméktige berorda fragan skulle
upptagas till 6vervigande. Det forslag i dmnet, vartill efter erforderlig ut-
redning kunde finnas anledning, ansig jag bora understillas 1940 ars riks-
dag.
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Angeligenheten av att modernisera grundlagarnas regler om finansiell be-
redskap for oférutsedda hiindelser har framhallits dven i forenimnda mo-
tion. De Atgirder, som nu kunde vidtagas, vore enligt motionirerna endast
av provisorisk karaktir, och snarast mdjligt borde genom grundlagsindring
skapas nya fasta former for ifrigavarande beredskap, varvid dven de behov,
som nu tillgodoses medelst den allminna beredskapsstaten, torde bora be-
aktas. .

Slutligen mA& nidmnas, att riksdagen i sin skrivelse i drendet diven berdrt
frdgan om det lige som uppkommit i avseende & de i § 63 regeringsformen
omformilda kreditiven och dirvid uttalat:

"Departementschefen har meddelat, att utredning och férslag rérande de kon-
sekvenser i grundlagshinseende, som synts bliva en féljd av denna omléggning,
skulle komma att framliggas fér 1940 ars riksdag. Tillsvidare maste alltsi de kre-
ditiv anvisas, som enligt § 63 regeringsformen bora stillas till Kungl. Maj:ts
forfogande, och riksdagen utgdr frin att, intill dess annorlunda kan komma att
bliva bestimt, de kreditivsummor, som under en f6ljd av ar anvisats, dven férbliva
ofdérindrade. Emellertid vill riksdagen — i anslutning till av departementschefen
gjort uttalande — betona att, di riksdagen nu godkinner en beredskapsstat for
forsvarsvisendet for budgetiret 1939/40, de kreditivbelopp, & vilka riksdagen i en-
lighet med gillande grundlagsbestimmelser limnar anvisning, icke skola komma
att anlitas fér forsvarsberedskapens stirkande.’

Den avsedda utredningen synes nu boéra igangsittas. Arbetet bor inriktas
pé en forutsitiningslés provning av formen for en rittslig reglering av ifriga-
kommande finansfullmakter, diarvid sirskilt bér beaktas mojligheten att an-
passa grundlagens regler om finansiell beredskap fér de ’oférutsedda’ eller
’siirskilda’ hindelser, varom talas i § 63 regeringsformen och § 39 riksdags-
ordningen, efter det forindrade lige och de nya behov, for vilka den all-
minna beredskapsstaten och beredskapsstaten for forsvarsvisendet kunna
sdgas vara uttryck. Om bestimmelser om beredskapsstater anses béra in-
arbetas i grundlagen, torde idven andra forfattningsrum, exempelvis § 2 an-
svarighetslagen for statsridets ledaméter, vilka dga samband med ifraga-
varande grundlagsstadganden, béra revideras.»



II. Bestridande av oférutsedda utgifter annorledes &n
med anlitande av beredskapsstater.

For tillgodoseende mellan riksdagarna av behov, som i riksstaten icke blivit
forutsedda, sti till Kungl. Maj:ts disposition de kreditiv, som av riksdagen
anvisas pa grund av bestimmelserna i § 63 regeringsformen, samt anslagen
till extra och oférutsedda utgifter, varjimte under de senaste iren sirskilda
beredskapsstater tillkommit. De sakkunniga limna forst en redogdrelse for
nyssnimnda kreditiv och anslag dvensom for vissa andra metoder, som tidi-
gare tillimpats for att mellan riksdagarna tillgodose oférutsedda fndamal.

§ 63 regeringsformen #dr av foljande lydelse:

Dessutom béra, for oforsedda handelser, tvenne sirskilda tillrickliga summor
anslis och till utbetalning & riksgildskontoret anvisas; den ena att vara tillginglig,
di Konungen, till rikets férsvar eller andra hogst viktiga och angeligna dndamail,
sedan hela statsridets tankar didrdver blivit inhimtade, finner den vara oundvik-
ligen noédig; den andra att, vid infallande krig, av Konungen lyftas, sedan Han
statsrddet in pleno hort och riksdagen sammankallat. Riksdagens forseglade an-
ordning 4 sistnimnda summa ma ej forr brytas, eller summan av fullmiktige i
riksgildskontoret utbetalas, dn sedan riksdagskallelsen blivit i allmfinna tidningarna
kungjord.

Det utan riksdagskallelse disponibla s. k. lilla kreditivet utgjorde vid rege-
ringsformens tillkomst 750,000 riksdaler riksmynt (kronor). Efter att ha
varit foremal for flera hojningar under 1800-talet faststilldes detta kreditiv
vid 1895 ars riksdag till 7.5 miljoner kronor. Vid 1914 ars senare riksdag
héjdes sistnimnda belopp till 15 miljoner kronor. Det blott efter riksdags-
kallelse, vid infallande krig disponibla s. k. sfora kreditivet uppgick ursprung-
ligen till 1.5 miljoner riksdaler riksmynt (kronor). Vid 1895 ars riksdag
faststilldes stora kreditivet till samma belopp som lilla kreditivet eller 7.6
miljoner kronor och detta belopp héjdes sedermera vid 1914 ars senare riks-
dag till 15 miljoner kronor.

Grundlagsstadgandet har & ena sidan karaktiren av ett bemyndigande for
Konungen att intill de av riksdagen bestimda beloppen bestrida oférutsedda
utgifter for vissa dndamil (summorna »anslds») och innefattar & andra
sidan en foreskrift om en viss form for utbetalning i angivna krisligen (sum-
morna »anvisas till utbetalning a riksgildskontoret»).

Stora kreditivet har aldrig av Kungl. Maj:t tagits i ansprak. Lilla kredi-
tivet har diremot vid Atskilliga tillfdllen utnyttjats. En redogoérelse for de
uttag, som alltsedan ar 1866 skett & sistnimnda kreditiv lamnas i en vid
denna P. M. fogad bilaga nr 1, till vilken de sakkunniga fi hinvisa. Enligt
vad som framgar av denna bilaga ha under nyssnimnda tid utbetalningar
fran lilla kreditivet vid flera tillfiilllen skett till forsvarsindamal. Sadana
utbetalningar dgde bland annat rum under fransk—tyska kriget 1870—71, un-
der unionskrisen 1905 samt under forra virldskriget. Under Aren 1867—
1868 disponerades vidare detta kreditiv till forebyggande av hungersnéd, som
pa grund av rddande missvixt hotade vissa delar av landet. Lilla kreditivet
utnyttjades sista gangen ar 1915.
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Statens krigsberedskapskommission framlade den 23 augusti 1918 ett be-
tinkande roérande finans- och kreditvisendet vid krig samt allmin krigs-
ekonomisk lagstiftning. Kommissionen, som bland annat upptog till behand-
ling § 63 regeringsformen, fann de sidsom kreditiv anslagna summorna ej
nirmelsevis motsvara regeringsformens bestimmelse, att de skulle vara till-
rickliga. Kommissionen foreslog dirfor en avsevird férhdjning av kredi-
tivens belopp, nimligen for lilla kreditivet en hojning fran 15 miljoner kronor
till 100 miljoner kronor och for stora kreditivet en hojning fran 15 miljoner
kronor till 350 miljoner kronor. Kommissionen ansag vidare, att det stora kre-
ditivets anvindbarhet borde utstrickas till att omfatta féorutom krigsfall dven
fall av enbart krigsfara. Forslaget féranledde icke nagra statsmakternas vi-
dare atgirder.

Forutom kreditiven std sasom forut namnts fér tillgodoseende mellan
riksdagarna av siddana behov, vartill medel icke sérskilt berdknats a riks-
staten, till Kungl. Maj:ts forfogande de under de skilda huvudtitlarna upp-
féorda maximerade anslagen till extra utgifter samt det utom huvudtitlarna
uppforda forslagsanslaget till oférutsedda utgifter.

Med hiinsyn till de obetydliga belopp, vartill extra utgiftsanslagen berik-
nats 4 riksstaten, kunna med deras tillhjilp icke bestridas utgifter av storre
omfattning.

Frian och med riksstaten for ar 1919 har & riksstaterna utom de egentliga
huvudtitlarna uppfoérts ett forslagsanslag till oférutsedda utgifter. Anslaget,
som under de forsta aren beriknats till 500,000 kronor, &r numera upptaget
med 1 miljon kronor. Enligt de villkor, som av riksdagen arligen faststillas
for anlitande av detta anslag, skall det sta till Kungl. Maj:ts forfogande

»dels for bestridande av utgifter, vilka fro av si brddskande art, att frigan ej
hinner understillas riksdagen, under féljande villkor, nimligen:

att utgiften dr av den storlek, att vederborande huvudtitels anslag till extra ut-
gifter med hénsyn till dira forefintliga behallningar icke lampligen kan fér #nda-
mélet anlitas,

att utgiften dr av beskaffenhet att ej kunna bestridas av andra till Kungl. Maj:ts
forfogande stiende medel,

att utgiften icke heller ar av den art, som omférmiles i § 63 regeringsformen,

samt att genast vid riksdagens boérjan en sirskild specificerad anmilan géres
till riksdagen om de utgifter, Kungl. Maj:t under det senaste &iret beslutat anvisa
till utgiende frin anslaget;

dels ock for bestridande av utgifter & inkomsttiteln &vriga diverse inkomster,
for vilkas gildande inkomsterna 4 samma titel icke forsla».

Till stod f6r tolkningen av det uppstillda villkoret, att kostnader, som avses
i § 63 regeringsformen, icke fa tickas av anslaget till oférutsedda utgifter, ma
dberopas foljande, vid utformningen av de fér anslaget gillande dispositions-
villkoren vigledande uttalande av kassaférlagskommittén i dess den 20 mars
1917 avgivna betiinkande (sid. 72—73).

»Da betriffande ett visst slag av oférutsedda utgifter grundlagen anvisar en
utviig for deras bestridande, nimligen det i 63 § regeringsformen omférmilda s. k.
mindre kreditivet, vilket dr fér oférutsedda hiindelser tillgiingligt, di Konungen,
till rikets foérsvar eller andra hogst viktiga och angeligna #ndamail, sedan hela
statsrddets tankar ddrdver blivit inhidmtade, finner det vara oundvikligen nédigt,
bor givetvis nu ifrigavarande anslag ej foér sidant fall komma till anviindning.
Att pa forhand, vare sig genom att faststiilla visst maximibelopp for utgift fran
anslaget till ofdrutsedda utgifter eller pA annat sitt, uppdraga nagon bestimd griins
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mellan de fall, di detta anslag bor anlitas, och dem, i vilka det mindre kreditivet
bér tagas i ansprik, torde méta svarigheter och synes ej heller nodvindigt. Om
det foreskrives, att anslaget ej bor anviindas i sddana fall, for vilka nyssnimnda
kreditiv enligt regeringsformen ir avsett, torde det niinligen kunna overlitas &t
Kungl. Maj:t att prova, huruvida forutsittningarna for kreditivets anlitande fore-
ligga eller icke. I regel komme vil den ifrigavarande utgiftens storlek att har-
vid bliva avgdorande. Om en of6rutsedd utgift 4 t. ex. en eller flera millioners
storlek ar av den bridskande art, att frigan ej hinner understéllas riksdagen, kan
vill dock i allménhet forutsittas, att densamma avser sddant 'hogst viktigt och an-
geliget indamal’, som i 63 § i regeringsformen omférmiles. D4 enligt kommitténs
mening t. ex. birgningen och reparationen av pansarbaten Tapperheten varit ett
sddant indamail, torde hinder icke hava mott att for denna utgift anlita kreditivet,
i vilket fall forskottsvigen kunnat helt och héallet undvikas.»

Om i#n gransen mellan anviindningsomradena for anslaget till oférutsedda
utgifter respektive det s. k. lilla kreditivet — och ddrmed innebdrden av
ifrdgavarande villkor for anslagsdispositionen — icke kan anses fullt klar,
ar det dock tydligt, att i alla hindelser blott smirre utgifter for forsvars-
andamal varit avsedda att paforas anslaget.

I en vid denna P. M. fogad bilaga nr 2 ha upptagits vissa storre utgifter,
som utan riksdagens i forvig givna samtycke bestritts fran anslaget till ofér-
utsedda utgifter.

De sakkunniga dvergd nu till att nigot beréra vissa tidigare tillimpade
metoder for bestridande av utgifter till indamal, som icke forutsetts vid
riksstatens uppgorande.

Under tiden nirmast fére forra virldskriget samt under detta féorekom
ofta, alt sdidana ulgifter, som maste tickas av statsmedel, bestredos av under
hinder varande medel, varefter de hos riksdagen anmiildes till ersittande.
Dessa forskottsvis bestridda utgifter uppgingo under forra virldskriget till
hogst avsevarda belopp. Betriffande dessa utgifter tillimpades, di riksda-
gen var samlad, vanligen den metoden, att Kungl. Maj:t begirde riksdagens
bemyndigande att anvinda och av tillgingliga medel, mot framtida anmiilan
till ersiattande, forskjuta for vederborande dndamal erforderliga belopp.

Vid 1918 ars riksdag fattades beslut om forskottssystemets avskaffande.
Férslag hirom hade dessforinnan framlagts av kassaférlagskommittén i dess
i det foregiende omnimnda betinkande. I syfte att tillgodose det medels-
behov, som kunde erfordras till sidana bridskande oférutsedda utgifter, vilka
med hansyn till sin storlek icke lampligen kunde bestridas med anlitande av
anslagen till extra utgifter samt icke heller vore av den art, som omférmiiles
i § 63 regeringsformen, uppfordes i stillet av nyssnidmnda riksdag sisom
forut namnts & riksstaten ett forslagsanslag till oforutsedda utgifter. Sam-
tidigt blevo anslagen till extra utgifter foremal for visentliga hojningar.

Under den ckonomiska kris, som radde i borjan av 1920-talet, bildades pa
forslag av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke ar 1922 ett sirskilt aktie-
bolag, Aktiebolaget Kreditkassan av dr 1922, med uppgift att giva stod at
svenska kreditanstalter enligt de nirmare bestaimmelser, som av Kungl. Maj:t
meddelades. Utdver aktiekapitalet & 5 miljoner kronor, vilket tillskéts av ett
antal enskilda svenska bankinriittningar, stiilldes genom riksgildskontoret
till kassans férfogande for omformiilda dndamél en garantifond & 50 mil-
joner kronor i statsobligationer. Totalbeloppet av kassans forpliktelser skulle
f4 uppga till hogst dubbla summan av kassans fonder, eller till 110 miljoner
kronor. Vid en Ar 1928 vidtagen omorgansation av Kreditkassan blev sta-
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ten dgare av praktiskt taget samtliga aktier i bolaget. Den av Kreditkassan
bedrivna verksamheten skulle avse stod &t kreditanstalt, som i anledning av
annan kreditanstalts irdkade eller befarade insolvens bildats fér att &ver-
taga den senare anstaltens foérbindelser, dvensom medverkan vid rekonstruk-
tion av kreditanstalt genom lan till avlyftande av kreditanstalts engagemang.
Kassan togs i ansprak for ett flertal stédaktioner. For tickande av de for-
luster, som uppstitt pa kassans roérelse, anvisades under flera ar sirskilda
medel & riksstaterna. Kassan har numera likviderat och dess tillgdngar och
skulder hava 6verférts till riksgildskontoret.

I detta sammanhang f& de sakkunniga erinra om det stéd, som fran statens
sida lamnades Skandinaviska kreditaktiebolaget, sedan bolaget i samband
med Kreugerkrisen ar 1932 kommit i likviditetssvarigheter. D& riksdagen
var samlad vid den tidpunkt, nir svirigheterna for bolaget intridde, kunde
stodaktionen i detta fall vidtagas med riksdagens samtycke. Riksdagen be-
myndigade dirvid riksgildskontoret att 4 statens vignar teckna och erligga
likvid for forlagsbevis i bolaget till ett belopp av 100 miljoner kronor fiven-
som ldmna bolaget 14n intill ett sammanlagt belopp av 115 miljoner kronor.
De nérmare villkoren for stédets atnjutande angivos i riksdagens beslut.

I samband med att vid 1932 ars riksdag nyssnidmnda stodatgirder at Skan-
dinaviska kreditaktiebolaget beslutades, bemyndigade riksdagen pa framstill-
ning av Kungl. Maj:t fullmiiktige i riksgildskontoret att stilla till Kungl.
Maj:ts férfogande ett belopp av 30 miljoner kronor att anvindas fér lim-
nande av stod at svenska kreditinriittningar, som pa grund av det ridande
krisliget kunde befinnas vara i behov dirav. Denna finansfullmakt utnytt-
jades for aterstillande av nagra affirsbankers grundfonder, vilka till £61jd
av lidna forluster delvis gatt férlorade.



III. Allmiin beredskapsstat.

Till 1938 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t pa chefens for finansdeparte-
mentet féredragning proposition nr 275 med forslag till beredskapsstat for
budgetaret 1938/39. I propositionen féreslog Kungl. Maj:t riksdagen att dels
godkinna detta forslag, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, om sa till foljd
av en visentlig férsimring av konjunkturliget inom landet eller inom vissa
niringsomraden provades erforderligt, faststiilla beredskapsstaten eller viss
del dirav att linda till efterrittelse sisom forskottsstat samt att stéilla 4 for-
skottsstaten upptagna anslag till vederbérande myndigheters férfogande.

Forslaget till riksstat for budgetaret 1938/39 hade anpassats efter de krav
en fortsatt god konjunktur syntes stilla pa finanspolitikens utformning.
For att mojlighet skulle féreligga att mota en eventuell konjunkturférsiim-
ring foreslogs i propositionen, att budgeten skulle kompletteras med en an-
slagsplan, varigenom Kungl. Maj:t under vissa forutsittningar skulle kunna
disponera medel fér olika av riksdagen i sirskild ordning provade dndamaél,
som borde tillgodoses, om hogkonjunkturen skulle brytas.

Fragan om de budgettekniska anordningar, som erfordrades for vinnan-
de av den efterstrivade finansiella krisberedskapen, hade behandlats i en
inom finansdepartementet upprittad promemoria, 6ver vilken ytiranden efter
remiss hade avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket.

I promemorian behandlades i forsta hand tvd huvudalternativ, det ena
innebarande att budgeten skulle utbyggas genom ett slags tilliiggsstat med
villkorliga anslag, det andra att anslagsplanen skulle utformas som en av
riksdagen ldmnad forskottsfullmakt, knuten till en specificerad investerings-
plan.

Det forsta alternativet forutsatte enligt promemorian, att anslagsiskanden,
avseende arbeten av hir ifrigavarande art, skulle beredas och prévas av si-
vdl Kungl. Maj:t som riksdagen i enahanda ordning som #skanden & riks-
staten. Riksdagsbeslutet skulle emellertid icke innebédra ett anvisande av
medel utan innefatta, att anslagen skulle upptagas & en siarskild anslags-
plan, betriffande vilken Kungl. Maj:t samtidigt skulle bemyndigas férordna,
att densamma under vissa i riksdagsbeslutet narmare angivna forutsittningar
skulle trida i kraft sasom en tilliggsstat. I anslagsplanen upptagna anslags-
belopp skulle — dérest dvlikt férordnande meddelades — i budgetredovis-
ningen behandlas som om de varit uppférda a riksstaten.

Enligt det andra alternativet skulle riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att
under angivna forutsiattningar av tillgingliga medel férskottsvis bestrida
kostnaderna fér sirskilda 4 en av riksdagen godkind investeringsplan upp-
tagna arbeten. De forskotterade utgifterna skulle direfter ersiittas genom
anvisande av nistfoéljande ars riksdag av erforderliga medel 4 sirskild till-
laggsstat. I detta fall skulle kunna tiinkas att vid den forsta riksdagsbe-
handlingen investeringsplanen bleve féremal allenast fér en mera generell
granskning.

Slutligen ifragasaties i promemorian en tredje 16sning av forevarande spors-
m4l, innebiirande en mellanform mellan ovannimnda bada alternativ. En-
ligt denna mellanform skulle riksdagen faststilla en villkorlig tillaggsstat pa
siatt i det forsta alternativet avsetts men samtidigt bemyndiga Kungl. Maj:t,
att, direst konjunkturliget icke péAkallade att anslagsplanen i sin helhet
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tridde i kraft, i allt fall igdngsitta vissa & planen upptagna arbetsforetag.
I sistnimnda fall skulle anslagsplanen icke erhilla karaktiren av tilliggs-
stat utan kostnaderna for arbetsforetagen redovisas A forskottstitel for att
av nistféljande riksdag erséttas genom anvisande av erforderliga medel &
sirskild tilliggsstat.

Den senast skisserade kompromisslosningen skulle enligt promemorian
erbjuda férmanen av finansiella anpassningsmdéjligheter utan uppoffrande
av de garantier ur budgetteknisk synpunkt och med hinsyn till riksdagens
kontrollméjligheter, som ett beslut om villkorlig tilliggsstat utan den ifraga-
satta uppmjukningen skulle skinka.

Foredragande departementschefen anfiérde bland annat foljande:

»Den ifrigasatta finansfullmakten motiveras av att stor skyndsamhet &r pa-
kallad, om de avsedda atgirderna skola vara av virde. Av detta motiv fér bemyn-
digandet foljer, att de utgiftsindamil detta omfattar bora vara provade pa forhand
pd ett sidant satt, att drdjsmal ej skall behéva uppkomma pé grund av att yiter-
ligare mera visentliga utredningar méste forega en definitiv medelsdisposition. Aven
med hénsyn till den rickvidd, fullmakten skulle erhilla, maste kravet pa en till-
fredsstillande utredning och prévning redan pa det forberedande stadiet uppriitt-
hallas.

Vid éverviigandet av den limpliga utformningen av finansfullmakten har det av
antydda skil stitt klart, att denna ej kan anknytas blott till en specificerad ehuru
€j i detalj motiverad férteckning pa foretag, som skola fi igangsittas i hindelse av
en vindning i den ekonomiska utvecklingen. De olika utgiftsindamslen béra bli
foremil for Kungl. Maj:ts och riksdagens prévning efter en utredning och med stéd
av en motivering av samma karaktiir, som iir regel nir det giller anslag 4 riksstaten.
Det torde vara idgnat att underlitta beddmningen, om den plan, pi vilken de av
finansfullmakten omfattade villkorliga medelsanvisningarna béra sammanféras, upp-
stilles analogt med riksstaten. Aven ur andra synpunkter framstir en sidan an-
ordning sasom motiverad.

Statskontoret har framhallit vikten av att en riktig bild erhilles av den belast-
ning av budgetutjimningsfonden, som skulle bli féljden av att medel disponeras i
enlighet med anslagsplanen. Dirvid giller det frimst att ange i vad mén poster
upptagna pa den del av planen, som motsvarar kapitalbudgeten A riksstaten, icke
dro riintabla och siledes pikalla omedelbar avskrivning. Med den foérordade upp-
stillningen av anslagsplanen kan detta pa ett enkelt och tydligt sitt ske genom att
under driftbudgeten upptages en rubrik ’Avskrivning av nya kapitalinvesteringar’,
vard medel for avskrivning beriknas efter samma regler som tillimpas fér rikssta-
tens del. Hiremot kan erinras, att avskrivningsposter sakna beriittigande & planen
eftersom de #ro utan direkt betydelse fér den fullinakt, till vilken denna ir avsedd
att vara en specifikation. Invéndningen synes mig emellertid icke birande. For me-
delsdispositionen enligt planen ir det nimligen av stort viirde att redan fran bér-
jau erhalla en korrekt bokféring, vilket sisom i det féljande nirmare utvecklas
skulle mdjliggéras genom den hir férordade anordningen.

I departementspromemorian har ifrigasatts, att planen, om den i ofdrindrat
skick siittes i kraft genom ett Kungl. Maj:ts beslut, automatiskt skulle erhalla ka-
raktiren av verklig tilliggsstat och alltsi ej skulle behéva anyo understillas riks-
dagen for faststillelse. I de Gver promemorian avgivna yttrandena har detta forslag
avvisats. Ur principiell synpunkt har erinrats, att det skulle strida mot grunderna
for riksdagens finansmakt, om & Kungl. Maj:t éverliites ej blott att avgéra, nir for-
utsdttningarna for igangsittande av ifrigavarande arbeten vore fér handen, utan
dven att formellt faststilla en tillaggsstat for arbetena. I regel maste dock de #t-
girder som vidtagits, sedan Kungl. Maj:t med stdd av riksdagens bemyndigande
litit anslagsplanen triida i tillimpning, anses bindande och alltsi medféra, att en
omprovning fran riksdagens sida av de & ett forslag till tilliggsstat sammanforda
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medelsanvisningarna blir av viisentligen formell natur. Vidare ar att mérka, att om
planen i sin helhet siittes i kraft, ej heller avvigningen mellan olika utgiftsposter
kan pikalla en omprévning, eftersom planen faststillts av riksdagen. Da jag likvil
anser den av dmbetsverken gjorda invindningen avgorande, beror detta pd att
Kungl. Maj:t vid en eventuell faststilllelse av planen sisom tilliggsstat skulle tvingas
att fatta beslut jimvil om tilliggsstatens inkomstsida och att detta stallningstagande
till finansieringsfragan ej kan tinkas grundat pi en riksdagens fullmakt. Att riks-
dagen skulle limna preliminirt bemyndigande dven i angivet hinseende skulle nim-
ligen enligt min mening kunna ifrigakomma, endast om det vore klart, att medels-
disposition enligt planen under alla férhallanden skulle helt belasta budgetutjim-
ningsfonden. Det later sig emellertid vil tinka, att en annan 16sning befinnes vira
limpligare i den situation som intritt efter planens faststillelse.

Nir jag silunda tillstyrker, att Kungl. Maj:t under alla férhillanden skall 4 sir-
skild tilliggsstat dska medel for de arbeten som mé hava igingsatts med stéd av det
till anslagsplanen knutna bemyndigandet — detta innebdr tydligen att utgifterna re-
gelbundet skola bestridas genom férskott -— ir syftet alltsd, att riksdagen skall be-
redas tillfille till prévning av finansieringsfragan. Riksdagens omprdvning av redan
gjorda, & tilliggsstaten uppforda medelsanvisningar blir ju av redan antydda skél
visentligen formell; i s& métto blir riksdagens beslut om upptagande av vissa poster
pa anslagsplanen att betrakta som den egentliga anslagsanvisningen och Kungl.
Maj:ts darpa grundade beslut att likstilla med faststillelsen av utgiftssidan p3 en
tillaggsstat i gingse mening.

Genom framliggandet fér riksdagen av en tilliggsstat erhilles tydligen mdojlighet
att i en praktiskt limplig form vidtaga eventuellt erforderliga kompletteringar av ar-
betsprogrammet. De hérda Ambetsverken ha med skil erinrat, att man, om Kungl.
Maj:ts beslut om anslagsplanens ikrafttridande automatiskt skulle ge denna karak-
tiren av en verklig tilliiggsstat, skulle kunna tvingas att uppritta en andra tilliggs-
stat vid sidan av den av Kungl. Maj:t faststillda, om ett kompletteringshehov skulle
gora sig gallande.

Tilldggsstaten ger ocksé ett lampligt tillfille till bestimning av medelsanvisningar-
nas slutliga karaktir i anslagstekniskt hiinseende. Innan tilliggsstat faststiillts, tor-
de anvisningarna béra betecknas pi elt frin gingse anslagsbeteckningar skilt sitt,
som klart anger deras speciella stiillning. Med stéd av vad hir anférts rorande be-
handlingen av anvisningarna vill jag férorda bendmningen férskottsanslag. Dessa
anslag skulle givetvis ej fa 6verskridas.

De ar da riksstaten kompletteras med en pa hir foreslaget sitt utformad anslags-
plan, kommer riksdagen att fatta beslut om tva helt skilda kategorier av anslag, en
vid vilken definitiv medelsanvisning sker och vilken dirfor infogas i budgetbalansen
samt en annan dir medelsanvisningen har karaktéiren av ett férskottshemyndigande
och till vars finansiering riksdagen silunda férbehéller sig att i efterhand taga still-
ning; vid denna senare provning far avgoras exempelvis i vilken utstrickning vig-
arbetena bora belasta automobilskattemedelsfonden eller fi féranleda en under-
balansering av tilliggsstaten. Den férra anslagsgruppen redovisas & riksslaten, den
senare & anslagsplanen, for vilken jag i likhet med statskontoret — trots att den tyd-
ligen boér omfatta blott en utgiftssida —— vill féresla beteckningen beredskapsstat.

I den man Kungl. Maj:t utnyttjar den till beredskapsstaten knutna fullmakten bhor
detta ske genom faststillande av férskottsstat, omfattande hela beredskapsstaten
eller vissa delar av denna. Investeringsanslag biéra fa upptagas i en forskotisstat
endast i foérening med diremot eventuellt svarande avskrivningsanslag. Anslags-
tekniskt skulle for anslagen & en férskottsstat gilla, atf de skola vara underkasta-
de féor motsvarande riksstatsanslag gillande férfogande- och dispositionsregler cch
salunda, bland annat, skola grunda vanlig dragningsriitt a statsverkets checkrak-
ning, i den man de tillhéra drifthudgeten, och finansieras av riksgiilldskontoret, i den
mén de tillhora kapitalbudgeten, men att utgifter 4 anslagen skola redovisas vid sidan
av riksstaten till dess att anslagen overforas & tilliggsstat.
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Redovisningen av de utgifter som bestridas med stéd av en forskottsstat bér givet-
vis direkt anknytas till anslagsférdelningen & denna. Férskottsstatens uppstillning
i forening med att den omfattar dven avskrivningsanslag medfér, att bokféringen
dérvid blir sidan, att den, sedan forskottsstaten faststillts sisom tilliggsstat, utan
indring kan Overforas till budgetredovisningen. Aven belastningen & statsverkets
checkrikning blir med det forordade anslagsanvisnings- och redovisningsférfaran-
det fran bérjan korrekt.

Av statskontoret har féreslagits, att samrdd med riksdagens fullméaktige i riks-
banken och riksgildskontoret skall #ga rum, innan beredskapsstaten ligges till
grund for beslut. Aven jag finner naturligt, att sidant samrad kommer till stind.
Jag anser dock icke tillrickliga skil foreligga for att gora fullmiktigeinstitutioner-
nas horande till férutsiattning fér ett utnyttjande dven i mindre omfattning av det
foreslagna bemyndigandet.»

I flera vid 1938 ars riksdag i anledning av propositionen med férslag till
beredskapsstat vickta motioner ifrigasattes vissa begrinsningar i den full-
makt, varom Kungl. Maj:t i propositionen framlagt forslag. Salunda hem-
stilldes i de likalydande motionerna nr 334 i férsta kammaren av herr Doméo
m. fl. och nr 479 i andra kammaren av herr Bagge m. fl. samt de likaly-
dande motionerna nr 335 i férsta kammaren av herr Knut Petersson m. fl.
och nr 481 i andra kammaren av herr Aqvist m. fl., att riksdagen matte be-
gransa fullmaktens giltighetstid till februari 1939, da riksdagen aterigen vore
samlad och kunde hava hunnit behandla frigan med hinsyn till da fére-
liggande ldge. Aven i de likalydande motionerna nr 336 i forsta kammaren
av herr Ohlin m. fl. och nr 480 i andra kammaren av herr Carlstréom m. fl.
ifragasattes en liknande tidsbegrinsning.

I motionerna I: 334 och I1: 479 framholls, att anordnandet av de arbeten,
vartill medel berdknats 1 beredskapsstaten, skulle medfora si stora konse-
kvenser for statens finanser, att deras igingsiittande icke borde ske utan att
forslaget diirom utséints pa remiss — utom till banko- och riksgildsfullmiik-
tige — till olika organ pa arbetsmarknadens och niringslivets omraden.
Med hiinsyn till att en kommande arbetsloshets karaktir och lokala fordel-
ning icke vore kind, ifragasattes siviil i sistnimnda motioner som i motio-
nerna I:336 och II:480 att beredskapsstaten skulle upptaga ett ganska
stort antal arbeten och darfér en betydande slutsumma. Kungl. Maj:t
skulle emellertid inom denna ram bemyndigas att endast i viss begriansad
utstrickning igdngsitta arbeten.

Statsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 184)
den uppfattningen, att framléggandet av tilldggsstat till riksstaten for det
ar beredskapsstaten avsage, syntes bora ske si tidigt under riksdagen, att
riksdagen snarast moéjligt bereddes tillfille att préva de atgirder, som av
en rddande kris pakallades och for vilka anslag § tilliiggsstat maste beviljas.
Detta syntes kunna ske omkring den 15 februari eller vid den tidpunkt, som
motionsvis foéreslagits sdsom grins for beredskapsstatens giltighetstid. Pa
detta sitt finge riksdagen mojlighet att icke blott erhalla uppgift om de at-
girder, som av Kungl. Maj:t vidtagits genom anvisningar & beredskapsstaten,
utan dven att prova omfattningen av den fortsatta verksamheten f6r krisens
utjamnande. Ifraga om de budgettekniska anordningarna anférde utskottet
bland annat féljande:

»Aven om utskottet icke bortser fran att vid tillimpningen och speciellt vid upp-
rittandet av de sirskilda forskottsstater, som avsetts skola komma till stind, sva-
righeter kunna komma att visa sig, vill dock utskottet betona, att det nu ir fraga
om ett férs6k att pa ett annat och mera fullstindigt siitt, in som vid 1933 ars kris
var mdjligt, skapa enhetlighet och astadkomma mera fasta normer pa atskilliga
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betydelsefulla omriden, vilka icke tidigare varit féremil foér reglering. Det torde
under saddana foérhallanden icke lata sig gora att i forvig fullt ut bedéma, huru de
budgettekniska anordningarna lampligen béra i detalj utformas, och sikerligen
kunna hirvid skilda synpunkter goras gillande. Utskottet har emellertid vid ett
ingdende Overvigande av detta sporsmail icke funnit skidl féreligga att fringi de
synpunkter, som av departementschefen blivit anférda i fragan. Givetvis forutsitter
utskottet hiirvid, att, di erfarenhet vunnits rérande det budgetmissiga utformandet
av beredskapsstaten och vad dirmed ager samband, vissa jimkningar i vad som
nu foéreslagits kunna komma att pakallas av sivil mera formella som rent praktiska
skdl. Utskottet anser sig alltsi nu béra ansluta sig till departementschefens syn-
punkter och utgir foljaktligen frin att beredskapsstaten betriffande utgiftssidan
i huvudsak uppstilles efter forebild av riksstaten samt att 4 tilliggsstat framdeles
begires tdckning fér de medelsanvisningar, som av Kungl. Maj:it kunna behéva
géras fran anslagen A beredskapsstat. Aven i avseende & anslags-, anvisnings- och
redovisningsforfarandet vill utskottet ansluta sig till vad departementschefen anfért.

I motionerna I: 334 och II: 479 har foreslagits, att riksdagen vid uppstillandet av
foreskrifter f6r beredskapsstatens anvindning maétte uttala sig for faststillande av
vissa grunder, enligt vilka igangsittande av arbeten med anlitande av anslag &
beredskapsstat borde ske, samt bland annat ifrigasatts, att yttranden skulle inhim-
tas av vissa sdrskilt angivha myndigheter och organ, verksamma pé arbetsmark-
nadens och niringslivets omriden. I anledning hiirav vill utskottet framhalla, att
utskottet givetvis utgar fran att de fragor, som berdra igangsittande av hir avsedda
arbeten, bliva i vederbérlig ordning férberedda. Anledning synes sdlunda saknas
att fran riksdagens sida ldimna ndgra ndrmare direktiv betriaffande remissférfaran-
det, nigot som knappast skulle std i god Overensstimmelse med hittills tillimpad
praxis och som for Ovrigt i vissa hinseenden torde vara ignat att medféra med
hansyn till det dndamal, det hir giller att tillgodose, ej alltid 6nskvirda konse-
kvenser.»

Aven 1939 irs lagtima riksdag besl6t antaga beredskapsstat av samma na-
tur som den for budgetiaret 1938/39 antagna. Denna beredskapsstat erhéll
for att kunna sérskiljas fran den av riksdagen antagna beredskapsstaten for
forsvarsvisendet benidmningen allmén beredskapsstat.
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IV. Beredskapsstat f6r f6rsvarsvisendet m. m.

Utgifterna for den forstirkning av den personella forsvarsberedskapen,
som #gde rum under hosten 1938, bestredos temporirt frin de anslag, fran
vilka motsvarande utgifter eljest utgingo. De upptogos dirvid till redovis-
ning under sirskild underrubrik. Den merbelastning pa vissa riksstats-
anslag, som till foljd harav uppkom, reglerades sedermera under 1939 ars
lagtima riksdag. A tilliggsstat uppfordes niamligen belopp motsvarande den
extra belastningen & reservationsanslagen under nya bestimda anslag. Na-
gon forstirkning dgde didremot ej rum av de forslagsanslag, pa vilka o6kad
belastning uppkominit.

Till 1939 ars lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till bered-
skapsstat for forsvarsvisendet m. m. for budgetiret 1939/40 (proposition
nr 235). Frigan om sittet for finansiering av de extraordinidra forsvars-
utgifter, som tillkomma vid krig eller krigsfara, hade dessforinnan behand-
lats i en inom finansdepartementet utarbetad promemoria angiende bered-
skapsstat for forsvarsviasendet, vilken genom remiss understillts statskon-
toret, riksrikenskapsverket, rikskommissionen for ekonomisk foérsvarsbe-
redskap och fullmiktige i riksgildskontoret for yttrande.

I promemorian limnades forst en redogorelse for de metoder, som dit-
tills statt till buds for tickande av forsvarsutgifter av extraordinir natur.
Det framholls déirvid, att man for finansiering av mera omfattande utgifter
for forsvarsberedskapens omedelbara stirkande i en krissituation vore hin-
visad till det lilla kreditivet. I promemorian diskuterades en hojning av
detta kreditiv. Pa grund av den tunga och for det nuvarande budgetsyste-
met frammande teknik, som f6ljer av grundlagsstadgandets utformning,
ansags emellertid i stillet en ny finansieringsform bora tillskapas. En for-
skottsfullmakt utformad sisom en beredskapsstat ansigs dirvid vara limp-
lig med hiinsyn till den storre reda och klarhet i redovisningshinseende och
— 1 synnerhet — den stdrre fasthet i anslagsprévningen och i regleringen
av Kungl. Maj:ts befogenheter, som didrigenom vunnes.

Foéredragande departementschefen anforde vid anmillan infér Kungl.
Maj:t av propositionen med forslag till forsvarsberedskapsstat fér budget-
aret 1939/40 bland annat féljande:

»Den omedelbara férstirkning av rikets forsvarsberedskap som blir erforderlig
vid krig eller krigsfara forutsiitter utgifter av betydande storleksordning. En efter
nuvarande forsvarspolitiska férhillanden avpassad reglering av Kungl. Maj:ts fi-
nansiella befogenheter i ett sadant lige, vilken pa en géing tillgodoser kravet pa
nodvindig rorelsefrihet och ldmnar riksdagens konstitutionella ridtt ofdrkrinkt,
har hittills ej kommit till stand.

I den i drendet utarbetade departementspromemorian, fér vars innehall jag nyss
redogjort, har foérordats, att behovet av reservtillgangar fér finansiering av de be-
redskapsatgiarder, som bli erforderliga vid krig eller krigsfara, skall tillgodoses
genom en finansfullmakt utformad siasom en sirskild beredskapsstat, prévad och
faststiilld i samma former som den beredskapsstat vilken for andra indaméal be-
slots av fjolarets riksdag, samt av samma rittsliga innebord som denna. Detta
forslag har i de 6ver promemorian avgivna yttrandena vunnit allmén anslutning.
Den forebragta utredningen synes dven mig ha visat limpligheten av att, med fran-
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giende av de mdjligheter som sta till buds inem det ildre budgetsystemets ram,
soka losningen av férevarande problem i anslutning till den nya fullmaktsform
som beredskapsstaten representerar. Avgorande synes mig vara, att en finans-
fullmakt av den omfattning, som i detta sammanhang erfordras, icke bor Eimnas
utan att riksdagen p& féorhand provat medelsbeheven for olika dndamal samt fast-
stillt aven de budgettekniska former i vilka medel m& disponeras for dessa. Be-
redskapsstaten bor fa utnyttjas endast nir riksdagen ej ir samlad. Om en bered-
skapsstat for forsvarsvisendet faststilles av riksdagen, torde de av riksdagen lamnade
kreditiven ej bora av Kungl. Maj:t tagas i ansprak f6r med staten avsedda dndamal.

I departementspromemorian har foreslagits, att & en eventuell beredskapsstat for
forsvarsvisendet skulle uppforas forskottsanslag blott for de dndamadl, som under
fjairde huvudtiteln pa riksstaten tillgodoses med maximerade anslag, samt att be-
redskapsstaten skulle kompletteras med ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att
under for beredskapsstaten gillande forutsittningar disponera férslagsanslagen pa
riksstaten fdven for de beredskapsutgifter som &dro hénforliga till dessa anslag. I
likhet med riksrikenskapsverket finner jag dock lampligare, att forskottsanslag
upptagas for samtliga ifrigakommande beredskapsutgifter.

En naturlig konsekvens av beredskapsstatens karaktir av finansfullmakt ar att
anslagen 4 staten ej bora fa Overskridas. Detta giller ocksd ovillkorligt for den
av fjolarets riksdag beslutade staten. Med hinvisning till den nuvarande anord-
ningen med tvd kreditiv for forsvarsutgifter, av vilka det ena fir disponeras av
Kungl. Maj:t utan formella férbehdll men det andra blott under forutsiittning av
riksdagskallelse, har riksrikenskapsverket foreslagit, att forskottsanslagen 4 den
nya beredskapsstaten for forsvarsviisendet skola anvisas forslagsvis men att till
medelsanvisningen skall knytas det villkoret, att anslagen icke fa Overskridas utan
att riksdagskallelse utfirdas. Beredskapsstatens olika anslag, tinkta sisom maxi-
merade medelsanvisningar, skulle hirvid motsvara det mindre kreditivet, medan
de oOverskridanden av anslagen, som i vissa ligen befinnas oundvikliga, nirmast
skulle motsvara det stérre kreditivet. Jag vill i anslutning till riksrikenskapsver-
kets forslag erinra om att dven riksgildsfullmiktige synas forutsitta, att forskotts-
anslagen p& den nya beredskapsstaten ej skola i forvag ovillkorligt maximeras.

Den av riksrikenskapsverket silunda férordade utformningen av forskottsansia-
gen 4 beredskapsstaten for forsvarsviisendet synes mig tillgodose behovet av 6kad
handlingsfrihet for Kungl. Maj:t i extrema krisligen pid ett siitt, som ar fullt for-
enligt med statens fullmaktskaraktir. Den ger édven en sikrare utgingspunkt for
beriikningen av forskottsanslagen #n som under andra forutsittningar stir att
vinna. Med den féreslagna anordningen blir riksdagens huvuduppgift vid anslags-
provningen att bedéma, vilka belopp som erfordras fér beredskapsitgirder som
Kungl. Maj:t rimligen bér kunna fi vidtaga utan riksdagskallelse, under det att
man eljest, alltsi i hindelse anslagen anvisades sisom ovillkorligt begriinsade, vid
anslagsberikningen maste taga hinsyn iven till de ytterligare belopp som kunna
erfordras, innan riksdagen efter kallelse hinner sammantrida och fatta beslut.
Trots att riksrikenskapsverkets linje kan synas innebira en lingtgiende uppmjuk-
ning av grinserna for fullmakten, kommer den dock av sist angivna skil att i
konstitutionellt hiinseende erbjuda riksdagen en starkare stillning. Pa anférda
grunder vill jag fororda, att forskottsanslagen pa forsvarsvisendets beredskapsslat
upptagas med forslagsvis angivina belopp samt att riksdagens medgivande utverkas
till 6verskridande av beloppen under forutsittning att riksdagen omedelbart inkallas
eller findock skall summantrida inom tjugo dagar Med ett faktiskt Overskridande
bor dirvid jimstillas eft beslut, som med visshet forutses medfora ett Gver-
skridande.

Den av rikskommissionen {or ekonomisk forsvarsberedskap viichta frigan om
sittet for finansiering av de extraordiniira forsvarsutgifterna ir givetvis av storsta
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vikt. D& emellertid finansieringssiattet maiste bli 1 hog grad beroende av de om-
stindigheter under vilka beredskapsstaten kan komma att utnyttjas, finner jag ej
anledning att fringd den princip, som av riksdagen godkints vid faststillande av
beredskapsstaten for budgetdret 1938/39, nimligen att finansieringen skall reg-
leras i samband med att de utgifter, som bestritts med stéd av beredskapsstaten,
genom framliggande av tilldggsstat anmilas for riksdagen. Till den allminna fra-
gan om finanspolitikens utformning i hindelse av krig ar jag icke beredd att i
detta sammanhang taga stillning.»

Det forslag till forsvarsberedskapsstat, som av Kungl. Maj:t framlades
for 1939 ars lagtima riksdag, upptog ett fatal samlingsanslag for de olika
férsvarsgrenarna varjimte a slaten upptogos vissa anslag fér beredskapsut-
gifter utanfor det egentliga forsvarsvisendets ram.

Sisom framgar av den forut limnade redogorelsen fér direktiven vicktes
inom forsta kammaren av herr Herlitz m. fl. en motion nr 298, vari hem-
stilldes, att riksdagen ville, med beaktande av vad i motionen anforts, vid-
taga indringar i Kungl. Maj:ts forslag till beredskapsstat for forsvarsvi-
sendet m. m., ignade att, pA samma ging som behovet av 6kad handlings-
frihet for Kungl. Maj:t i extrema krisligen pa effektivt sitt tillgodoses, si-
kerstiilla, att riksdagen dven i sidana ligen, sa langt mdojligt iar, fir utova
de funktioner, som enligt gillande konstitutionell ordning tillkomma den-
samma. Motionen innehdéll bland annat féljande:

Den obegrinsade fullmakten ingav motiondrerna betinkligheter. Regeringen
kunde enligt propositionens férslag under ganska lang tid férfoga 6ver obegrin-
sade medel utan att riksdagen ens sammankommit. Det ifrigasattes, huruvida den
obegrinsade fullmakten &verhuvud taget behovdes. Det kunde ocksa tinkas, att
beredskapsstaten gjordes mera specialiserad och att i samband dirmed en skillnad
genomfordes mellan olika anslag med hidnsyn till befogenheten att dverskrida dem.
Betidnkligheterna mot att anslagen ej maximerades forsvagades uppenbarligen i den
man deras dndamal blivit nirmare fixerade. Déirest en obegrinsad fullmakt i vissa
ligen skulle befinnas nédvéndig (t. ex. vid infallande krig), syntes vidare bora
6vervigas, om den #ven borde fi tagas i ansprak i mindre svarartade krisligen.
Om och i den man obegrinsade fullmakter befunnes ofriankomliga, borde i varje
fall fastslds, att ritten till en, vad beloppet angir, obegrinsad medelsanvindning en-
dast for en mycket begrinsad tidrymd skulle liggas i regeringens hand.

I motionen ifragasattes inforande av tvd olika kategorier anslag eller tva olika
beredskapsstater, den ena att anviindas vid infallande krig, den andra att anvin-
das vid krigsfara. Vad betraffar den férstnimnda gruppen borde utgingspunkten
vara den, att riksdagen skulle inkallas, sa snart krig utbryter och anslagen i féljd
hiirav tagas i ansprdk. Vad anginge de anslag, som skulle sti till forfogande vid
krigsfara, ansige motionidrerna det icke vara samma anledning att framtvinga riks-
dagskallelse, sa snart de tagas i ansprik.

Motionéirerna ifrigasatte vidare, att riksbanks- och riksgildsfullmiktige skulle
horas innan faststillandet av beredskapsstat i vad den avsige anslag att anviandas
vid krigsfara.

Statsutskottet framhdll i sitt av riksdagen godkiinda utlatande (nr 137), att
den begiirda finansfullmakten syntes kunna lamnas i form av en beredskaps-
stat. Betriffande utformningen av denna beredskapsstat ansag sig utskottet
icke bora framstilla nagon erinring. Utskottet anforde vidare bland annat
foljande:

»Vad direfter angir de allminna forutsitiningar, som skola vara fér handen
for att beredskapsstaten skall kunna helt eller delvis anlitas, vill utskottet erinra om,
att, di formen av en beredskapsstat hir valts for lamnandet av denna fullmakt &t
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Kungl. Maj:t, vad som giller betriffande anlitandet av den allmidnna beredskaps-
staten fiven i detta fall bér 4ga motsvarande tillimpning. Salunda vill utskottet
understryka, att ej heller denna stat bor fi sittas i tillimpning under sidan tid,
di riksdagen kan vara i tillfille att prova de éndamadl, fér vilken beredskapsstaten
ar sirskilt avsedd. Utskottet vill icke féresld nigon allmidn begrinsning av tiden
for beredskapsstatens giltighet, men anser att, under tid, di avgbrandet av hit-
hérande frigor kan ankomma pi riksdagen, den finansfullmakt som genom bered-
skapsstaten limnas Kungl. Maj:t, bér upphora att gilla. Detta lirer i varje fall
kunna ske, di riksdagen varit samlad i tio dagar. Vidare vill utskottet erinra om,
att éverskridande av de sirskilda i beredskapsstaten angivna anslagsbeloppen enligt
forslaget skulle kunna ske endast under forutsiitning av att riksdagskallelse utgatt
eller riksdagen adndock skall inom tjugo dagar sammantrida. Samma forutsittning
synes enligt utskottets mening béra uppstillas, nir ett sammanlagt belopp av
100,000,000 kronor disponerats av de i beredskapsstaten intagna for forsvarsde-
partementet avsedda utgifterna & driftbudgeten.

Slutligen vill utskottet, som i 6vrigt icke finner sig béra framstilla nigon erinran
mot forutsittningarna for beredskapsstatens anviindning, uttala, att utskottet givetvis
anser sig kunna utgd fran att, dven om angivna forutsittningar i avseende & riks-
dagens inkallande icke foéreligga, Kungl., Maj:t vid krig eller krigsfara for vart land
eller annan allvarlig férindring i den politiska situationen i virlden inhdmtar riks-
dagens mening om de Atgirder, som av férhallandena kunna befinnas péikallade.»

Genom beslut den 26 augusti 1939 faststillde Kungl. Maj:t den av riksda-
gen godkinda forsvarsberedskapsstaten att linda till efterriittelse sisom for-
skottsstat. Genom proposition till 1939 ars urtima riksdag framlade Kungl.
Maj:t forslag till tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1939/40, varigenom
reglering skulle ske av vissa utgifter, som bestritts forskottsvis med stéd av
den limnade finansfullmakten fér forsvarsindamal (proposition nr 1). Fore-
dragande departementschefen anférde dirvid bland annat foljande:

»De beslut om disposition av anslag & forskottsstaten, som hittills meddeiats,
avse utgifter av tvA principiellt skilda slag, nimligen dels lopande utgifter for er-
siattningar till personal och for férbrukningsmateriel, dels engingsutgifter for viss
bestimd materielanskaffning eller for vissa anliggningsarbeten. Det ir tydligt, att
en reglering av uigifter 4 forskottsanslag utan svirighet kan ske i den nyss angivna
formen i de fall, di utgiftsbeslutet avser en engingskostnad av viss bestimd eller
sannolik storlek. I dessa fall béra maximerade anslag fskas & tilliggsstaten. Annor-
lunda férhiller det sig i regel med lopande utgifter som avse personalkostnader for-
anledda av beslut om férstirkt forsvarsberedskap eller annan liknande atgird.
Storleken av dessa utgifter — liksom i viss mdn fiven utgifternas fordelning pa
olika anslag — blir di helt beroende pa arten av de vidtagna férsvarsatgiirderna
och den tidrymd, under vilken dessa kunna antagas figa bestind. Att under dessa
omstiandigheter i ett lige, dir utvecklingen framn till budgetarets utging icke kan
beddmas, framligga en verklig anslagsberikning later sig icke géra. Om medel for
tickande av ifragavarande utgiftsbehov nu skulle iskas 4 en tilliiggsstat, skulle dir-
fér inom statens ram komma att inféras foérslagsanslag, vilka hade karaktiren av
rena finansfullmakter. Dylika forslagsanslag skulle nimligen varken fylla kravet,
att forslagsvis anvisade belopp skola genom av riksdagen prévade ulbetalnings-
grunder vara i sak maximerade, cller ge ett mitt pa den sannolika anslagsbelast-
ningen.

I tillspetsad form framtrider den har berdrda budgetfrigan, om ett till sin stor-
leck helt obestiimt medelshehov fér en forstirkning av férsvarsberedskapen upp-
kommer medan riksdagen ir samlad. Nagon anslagspréovning fran riksdagens sida
ar da ej mojlig, utan riksdagen maste Limna finansfullmakter, som inpressade inom
ramen av en tillaggsstat skulle verka sonderbrylande pad statsregleringen.

Bihang till riksdagens protokoll 19410. 1 saml. Nr 239 )
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De omstiindigheter jag hir berért leda over till tanken, att sistnimnda slag av
utgifter icke bora regleras i en tilliggsstat forrin de kunna till sin storlek &ver-
blickas. De skulle da fa hallas utanfér den utgiftsreglering, varom foérslag bér
framldggas omedelbart vid borjan av den riksdagssession som féljer efter forskotts-
statens ikrafttradande, och tills vidare bestridas med stéd av en finansfullmakt,
limnad Konungen samtidigt med att reglering av engingsutgifter beslutes. Mot
denna tankeging kan invindas, att dock atminstone de kostnader av l6pande natur
som redan uppkommit, nir forslag om tilliggsstat framliigges, bora regleras 4 denna
stat. Detta krav torde ocksd kunna och béra tillgodoses, i den man en avslutad
redovisning av dessa kostnader foreligger, vilket emellertid ej alltid och exempelvis
ej for narvarande édr fallet.

Fran angivna utgangspunkter finner jag mig béra féresld, att den tilliggsstat,
varom forslag nu bor foreliggas riksdagen, i princip begriinsas till de anslags-
dskanden som avse till sin storlek bestimbara medelsbehov, alltsa i forsta hand
engangsutgifter som redan beslutits eller som provas bliva erforderliga fér omedel-
bar férstirkning av foérsvaret eller civilbefolkningens skydd. For &vriga utgifters
del foreslar jag ett uppskov med regleringsférslaget till boérjan av nista irs lag-
tima riksdag, om utrikesligets utveckling di tillatit en avveckling av de exira-
ordindra forsvarsatgirderna, eller till den senare tidpunkt under riksdagen, da en
sddan avveckling kommit till stind eller det samlade medelsbehovet under budget-
iret d4ndock kan 6verblickas. I varje fall bor reglering av forskottsstatens utgilter
genom faststiillande av tilliggsstat ske fére budgetirets utging. Ett uppskov med
tilliggsstatens faststillande forutsitter framstillning till riksdagen om en ny finans-
fullmakt.

Liksom faststillandet av en riksstat eller en tilliggsstat férutsiitter faststillandet
av en férskottsstat gemensamt beslut av Konungen och riksdagen. Fér férskotts-
statens del utformas emellertid riksdagsbeslutet fér tiden mellan riksdagarna sisom
en fullmakt f6r Konungen att inom ramen av en av riksdagen godkiind beredskaps-
stat faststilla en forskoitsstat. Ar riksdagen samlad och uppkommer behov av
finansiella befogenheter féor Kungl. Maj:t av den art som innefattas i en forskotts-
stat, synas dessa limpligen béra limnas genom beslut av riksdagen om faststillande
av forskottsstat. Skulle Kungl. Maj:t fére riksdagens sammantride ha faststillt
forskottsstat med stéd av foéreliggande beredskapsfulimakt och foreligger fortsitt-
ningsvis behov av sadana finansiella befogenheter, synes under dessa férhallanden
slutsatsen bli, att Kungl. Maj:t bér erhilla dessa genom beslut av riksdagen inne-
fattande en foérklaring, att den redan faststillda forskottsstaten skall fga fortsatt
giltighet i oférindrad eller — eventuellt — viss modifierad form. Jag torde i en-
lighet med den hir utvecklade uppfattningen senare denna dag fa framligga forslag
om framstillning till riksdagen om beslut av hiar angiven allmén innebérd.»

I det forslag till tilliggsstat, som framlades for urtima riksdagen genom
propositionen nr 1, var inkomstsidan allenast provisoriskt beriknad. De-
partementschefen framholl, att det vore fér tidigt att taga stillning till den
slutliga utformningen av denna inkomstsida.

Efter forslag av Kungl. Maj:t medgav nyssndmnda riksdag, att den av
Kungl. Maj:t den 26 augusti 1939 for budgetaret 1939/40 faststiilda forskotts-
staten skulle med vissa indringar fga fortsatt giltighet.

Sasom forut angivits forklarade riksdagen i samband med godkinnande
av férsvarsberedskapsstaten f6r budgetaret 1939/40, att, om finansfullmakten
tagits 1 ansprak for forsvarsdepartementets del i avseende a ett sammanlagt
belopp av 100 miljoner kronor, ytterligare medel av de 4 beredskapsstaten
for samma departement upptagna anslagsbeloppen icke finge disponeras un-
der annan férutsittning in att Konungen latit riksdagskallelse utga eller
riksdagen #dndock skulle inom tjugo dagar sammantrida. Enligt urtima
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riksdagens beslut skulle denna begriinsning av dispositionsritten icke lingre
uppritthallas.

1 proposition nr 90 till 1939 ars urtima riksdag framlade Kungl. Maj:t for-
slag till berikning av vissa inkomster och utgifter a tillaggsstat I till rikssta-
ten for budgetiret 1939/40. Vid anmilan av detta férslag framhéll foredra-
gande departementschefen, att vid framlaggandet i propositionen nr 1 av
forslag till tilliggsstat I avsikten varit att i en senare proposition avgiva for-
slag om en sadan komplettering av staten, att riksdagen skulle kunna upp-
riatta en for budgetaret gillande, avslutad tillaggsstat till riksstaten. Den se-
nare utvecklingen hade emellertid synts motivera en viss avvikelse fran den-
na plan. 1 friga om formen for riksdagens beslut betrdffande tilliggsstat I
anforde departementschefen foljande:

»De viintade utgifterna & forskottsstaten medféra, att en nu upprittad tilliggs-
stat kan ge blott en mycket ofullstindig bild av det finansiella liget och kriver
komplettering med en andra tilliggsstat, avsedd fér konsolidering av de forskolts-
vis bestridda ulgifterna. Under angivna foérhillanden finner jag lampligast, att ni-
gon stat ej nu uppriittas utan att endast de for det tidigare framlagda statforslagets
komplettering erforderliga besluten om redovisningen av vissa nya inkomster med-
delas. Denna stdndpunkt stir i full samstimmighet med den uppfattning om an-
slagsanvisningarna A tilliggsstat och de till denna stat knutna inkomstredovisnings-
besluten sésom successiva beslut om #ndringar i riksstaten, vilken utvecklats av
forsta sirskilda utskottet i dess av riksdagen godkinda utlitande nr 42. Samma
uppfattning har legat till grund bl. a. fér Kungl. Maj:ts tidigare framlagda forslag
om upptagande 4 gillande riksstat av en ny huvudtitel fér folkhushillningsdeparte-
mentet.»

Om, i enlighet med vad departemenischefen salunda anfdrt, nagon stat ej
skulle komma att faststillas, borde framholl departementschefen vidare
— den budgettekniska handliggningen av under héisten fattade beslut eller
framdeles uppkommande frigor om indringar i riksstaten fortsidttningsvis
bli den, att for lagtima riksdagen omedelbart skulle framliggas forslag till en
tillaggsstat 11 till riksstaten, omfattande i friimsta rummet anslagsiskanden
for reglering av de med stod av forskottsstaten verkstiillda utbetalningarna
men iven anslag fér de nya behov som kunde hava aktualiserats. Icke hel-
ler denna stat borde vid sitt framldggande vara avslutad; inkomstberikning-
en borde siledes vara 6ppen och nya anslag under riksdagens lopp kunna
tillfogas. Mot slutet av riksdagen borde, i anslutning till en da framlagd
6versikt 6ver det finansiella liiget och en slutlig inkomstberikning for bud-
getaret, en tilliiggsstat faststiillas, sammanfattande de #ndringar i riksstaten
som kommit till stéind genom de till tilliiggsstaterna I och II anknutna inkomst-
och utgiftsbesluten. Denna slutliga och fullstindiga tilliiggsstat finge dér-
efter — sedan den i enlighet med riksdagens foérut berérda uttalande god-
kints sasom sammanfattning av nyssnamnda #dndringar — jamte den ur-
sprungligen faststillda riksstaten bilda underlaget for budgetredovisningen
fér aret. Den sialunda angivna handliggningen syntes vara den i nuvarande
komplicerade lige mest praktiska. Den form, i vilken riksdagen funne gott
meddela sina beslut i anledning av de framlagda forslagen betriffande till-
liggsstat I, bleve avgorande for huruvida den angivna viigen framdeles bor-
de och kunde foljas.

Vad Kungl. Maj:t sdlunda foreslagit, ansig sig riksdagen bora bitriida (riks-
dagens skrivelse nr 110).

Vid borjan av 1940 drs lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t proposition
nr 2 angiende utgifter & tilldggsstat 11 till riksstaten for budgetiret 1939/40.
[ verensstimmelse med det stindpunktstagande, varfor redogorelse nyss lim-
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nats, innefattade detta forslag icke en avslutad stat utan blott en i anslut-
ning till riksstaten upprittad sammanstillning av nya utgifter, fér vilka me-
del dskades eller berdknades i forslaget till tilliggsstat.

Av 1940 ars lagtima riksdag har Kungl. Maj:t (proposition nr 3) hem-
stillt om forklaring, att forskottsstaten for forsvarsvisendet skall dga fort-
satt giltighet i den utformning staten erhillit vid 1939 ars urtima riksdag.
Samtidigt har Kungl. Maj:t hemstillt om riksdagens bemyndigande att utan
fornyad provning av anslagsfrigan fran riksdagens sida f4 o6verskrida vissa
angivna 4 foérskottsstaten uppférda anslag. I proposition nr 38 till sistnimn-
da riksdag har Kungl. Maj:t hemstillt om riksdagens bemyndigande till obe-
gransad dispositionsritt Gver ett annat 4 forskottsstaten uppfort anslag.

En sammanstéillning over fullmaktslagstiftningen i vissa frimmande lin-
der har av de sakkunniga intagits i en vid denna P. M. fogad bilaga nr 3.
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V. Allmdn motivering.

De anslag, som av lagtima riksdag uppforas pa riksstaten for det nistfol-
jande statsregleringsaret, dro i allminhet avsedda att tillgodose vid tidpunk-
ten for anslagens beviljande kinda behov. Mellan lagtima riksdagar kunna
emellertid intraffa vid riksstatens uppgorande icke férutsedda héndelser, vil-
ka nédvindiggora medelsanvisningar, innan nista lagtima riksdag samman-
kommer. Bland sidana hindelser trida sirskilt i forgrunden dels krigsfara
eller krig, dels ock ekonomisk kris. De mindre staternas utsatta lige och den
snabbhet i hindelseutvecklingen, som kinnetecknar var tid, gor det ofran-
komligt att Kungl. Maj:t utrustas med vidsirdckta finansfullmakter for att
effektivt och utan onodig tidsutdrakt kunna moéta krigsfara eller krig. Det
synes dven vara lampligt, att Kungl. Maj:t erhdller vittgdende fullmakter, vil-
ka mojliggora vidtagandet av effektiva atgirder, dgnade att mildra de ogynn-
samma verkningar, som f6lja av en for niringslivet allvarlig ekonomisk kris.
Déarjimte kunna andra hindelser av storre eller mindre vikt intraffa, vilka
dvenledes nodviandiggéra omedelbara medelsanvisningar.

Intill tillkomsten under senare ar av de vid sidan av grundlagarna tillska-
pade siirskilda beredskapsstaterna voro sisom framgar av den limnade redo-
gorelsen Kungl. Maj:ts mojligheter att mellan riksdagarna tillgodose dnda-
mal, vartill medel icke sirskilt beriknats i riksstaten, synnerligen begrinsa-
de. Om man bortser fran de till storleken obetydliga, 4 de olika huvudtitlar-
na uppforda maximerade anslagen till extra utgifter, stodo till Kungl. Maj:ts
forfogande for sidana dndamal blott de bida kreditiven, vilka § 63 rege-
ringsformen aligger riksdagen att ansla och till utbetalning a riksgildskonto-
ret anvisa, samt forslagsanslaget till oférutsedda utgifter, vars anvindnings-
omride jimlikt de for anslaget gillande dispositionsbestimmelserna bland
annat begrinsats till utgifter, som icke avses i § 63 regeringsformen.

For att skapa mojlighet for Kungl. Maj:t att efter riksdagens slut kunna
moéta en eventuell konjunkturforsimring beslot 1938 ars riksdag sisom tidi-
gare omnamnts pd forslag av Kungl. Maj:t, att budgeten skulle kompletteras
med en anslagsplan, som skulle bereda Kungl. Maj:t tillfiille att snabbt ut-
vidga den statliga anliiggningsverksamheten i syfte att motarbeta en omfat-
tande arbetsloshet. Pa denna anslagsplan, vilken erholl beteckningen be-
redskapsstat, voro uppférda specificerade medelsanvisningar till olika investe-
ringar, vilka ansagos bora komma till stdnd, om den di ridande hoégkon-
junkturen skulle bryias. Dessa investeringar hade av riksdagen gjorts till
foremadl for provning i samma ordning som de & riksstaten upptagna, och me-
delsanvisningarna voro specificerade a beredskapsstaten med uppstillningen
av anslagen & riksstaten sisom férebild. Aven 1939 ars lagtima riksdag an-
tog en dylik beredskapsstat, vilken for att kunna sirskiljas frian den vid sam-
ma riksdag antagna beredskapsstaten for forsvarsvisendet m. m. gavs be-
nimningen »allméin beredskapsstat».

Insikten om att Kungl. Maj:t mdiste vara innehavare av betydligt mera
vidstrickia och tidsenliga fullmakler for tillgodseende av foérsvarsvisendets
behov in dem som innefatias i de bada kreditiven féranledde statsmakterna
att vid 1939 ars lagtima riksdag skapa en ny finansfullmakt fér detta dnda-
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mal. Harvidlag tjinade den allminna beredskapsstalen sasom forebild. Be-
tydande skiljaktigheter foreligga emellertid mellan de bida beredskapsstater-
na. Medan den allminna beredskapsstatens medelsanvisningar blivit i detalj
av riksdagen provade och & silaten erhallit en hiremot svarande specificering,
upptar beredskapsstaten for forsvarsvisendet ett fatal samlingsanslag, som
kunna med storre frihet disponeras av Kungl. Maj:t. En annan visentlig
skiljaktighet foreligger darutinnan, att anslag 4 allméin beredskapsstat icke far
overskridas, medan sadant 6verskridande under vissa férutsidttningar far
dga rum a anslag, som uppforts & forsvarsberedskapsstat.

De sakkunniga finna systemet med beredskapsstater for tillzodoseende
mellan riksdagarna av vissa mera betydande, i den ordinarie riksstaten icke
forutsedda behov vara vil limpat for det avsedda indamalet. I formellt
hinseende synes detta system vara att foredraga framfér den form av finans-
fullmakt, som regleras i § 63 regeringsformen. Genom den utveckling, som
det svenska budgetsystemet undergétt och som sirskilt markerats genom den
vid 1937 éars riksdag beslutade budgetomliggningen, har detta kommit att i
atskilliga hinseenden avvika fran grundlagarnas bestimmelser. Aven grund-
lagstadgandet om kreditiven har i samband med denna utveckling blivit
fordldrat. De sakkunniga fa till belysande hirav hiinvisa till den redogorel-
se, som i biluga nr 1 lamnas for lilla kreditivets anvindning. De nya vid
1938 och 1939 ars riksdagar skapade finansfullmakterna ater hava utformats
i anslutning till det nu gillande budgetsystemet.

Siasom den allminna beredskapsstalen hittills blivit utformad har den i
huvudsak utgjort en investeringsstat. A densamma ha upptagits anslag si-
vil till anldggningsverksamhet i statens egen regi som bidrag till stédjande av
enskild sadan verksamhet. En beredskapsstat av denna innebord bereder
Kungl. Maj:t mojlighet att mota vissa av de svarigheter pa arbetsmarknaden,
som kunna férorsakas av en konjunkturforsamring. Den ir emellertid icke
dgnad att mildra alla viktigare ogynnsamma verkningar, som kunna folja
av en konjunkturforsdmring, liksom den ej heller dr Limpad att motverka
de oliigenheter, som kunna fororsakas av vissa andra hiindelser pa det eko-
nomiska livels omrade dn konjunkturforsimringar.

A den forsvarsberedskapsstat, som antogs av 1939 &rs lagtima riksdag.
voro uppforda icke blott anslag till direkta forsvarsindamal utan Aven an-
slag till vissa civila éndamadl, vilka maste tillgodoses vid krigsfara eller krig.
Enligt de sakkunnigas formenande bor forsvarsberedskapsstaten dven i
framtiden innefatta sidana anslag.

For tillcodoseende av andra vid riksstatens uppgérande icke féruisedda
behov an sidana, {6r vilka beredskapsstater dro avsedda eller vilka kunna
bestridas fran anslagen till exira utgifter, bor enligt de sakkunnigas mening
liksom hittills ett till beloppet ldmpligt avpassat forslagsanslag till oférut-
sedda ulgifter anvisas & varje ars riksstat. Fran detta anslag béra utgifter
av hogst skiftande art kunna bestridas. Sdsom férut nimnts limnas i bilaga
nr 2 en oversikt Over olika fall, d4 anslaget till oférutsedda utgifter dispone-
rats av Kungl. Maj:t utan att riksdagens samtycke pa forhand kunnat inhim-
tas. De sakkunniga anse, att detta anslag i framtiden b6ér anvindas i huvudsak
i Overensstimmelse med de regler, som hittills av riksdagen faststillts for
anslagets disposition. Med tillhjilp av anslaget bor emellertid dessutom kun-
na bestridas vissa utgifter till Andamal. som for nirvarande kunna tillgodo-
ses medelst kreditiven, men som icke iro av den natur, att anslag till desam-
ma kunna upplagas & beredskapsstat. Anslaget till oférutsedda utgifter bor
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kunna disponeras for att motverka foljderna for befolkningen av mera bety-
dande olyckor av skilda slag. De sakkunniga tinka hirvidlag till exempel
pa de svirigheter, som uppsid vid omfattande eldsolyckor, dversvimningar,
stormskador, missvixt m. m. Medelst detta anslag béra éven, i den man
andra medel icke sta till forfogande, bestridas kostnaderna for aterstillande
av statsegendom, som blivit skadad pa ett eller annat sitt. Kostnaderna {or
Ateruppforande av brunnen, staten tillhorig byggnad bora silunda kunna
belasta detia anslag. Om staten genom dom eller skiljedom forpliktats ut-
giva visst belopp, bor detta kunna utgh fran anslaget till oférutsedda utgif-
ter. De sakkunniga vilja understryka, att de fall, som nu namnts, endast
utgora en exemplifiering. Over huvud bor anslaget kunna disponeras for s&-
dana svnnerligen triingande, mellan riksdagarna uppkommande utgiftsbe-
hov, vilka icke kunna bestridas av andra (ill Kungl. Maj:ts forfogande sti-
ende medel. Vid den prévning, som foregir medelsanvisningen, bor hinsyn
tagas forutom till angeligenhetsgraden iven till det erforderliga beloppets
storlek. Ju storre belopp som erfordras for att tillgodose elt dndamal, desto
angelignare bor indamilet vara for alt anslaget bér fa anvindas. Med riks-
dagens medgivande kan naturligen anslaget disponeras utan iakttagande
av de eljest for detsamma gillande dispositionsbestimmelserna.

Kontrollen éver att anvindningen av anslaget till oférutsedda utgifter icke
missbrukas av Kungl. Maj:t fir s6kas i den konstitutionella ansvarigheten
hos de i beslut deltagande statsraden. For den hindelse de till denna grupp
horande oforutsedda utgifterna skulle vara av den storlek, att anslaget ej
rimligen anses kunna tagas i anspriak, och anslagsbeslut ej kunna uppskju-
tas till nistkommande lagtima riksdag, lirer Kungl. Maj:t inkalla urtima
riksdag.

Ingen av de fullmakter, som silunda enligt de sakkunnigas foérslag skulle
stillas till Kungl. Maj:ts forfogande, ir limpad att tagas i ansprak fér mera
hetydande stodatgirder at kreditinriitningar eller andra dylika foretag, som
kommit i svarigheter. Som av den foregaende redogérelsen framgir, anlita-
des tidigare for sadana fall Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922. Hir ma
iven erinras om det bemvndigande, som 1932 4rs riksdag i samband med
Kreugerkrisen limnade riksgildskontoret alt stilla till Kungl. Maj:ts forfo-
gande ett belopp av 30 miljoner kronor till sidana indamal. Enligt de sak-
kunnigas mening bora, om riksdagen anser det vara lampligt och behovligt,
dylika mera tillfilliga fullmakter kunna limnas @iven i framtiden. Erfor-
derliga medelsanvisningar {6r indamilet boéra emellertid dérvid icke sisom
hittills ske vid sidan av riksstaten utan iga rum genom anslag & densamma.

Mot en sidan vidstrickt fullmaktsgivning i finansiellt hiinseende, som av
de sakkunniga forordats, kan goras gillande att den icke slar i full dverens-
stimmelse med den maktfordelning mellan Konung och riksdag, pa vilken
var forfatining ir uppbyggd. Hiremot kan éter anfoéras, att nutida férhal-
landen i vissa ligen med nodviindighet fordra finansfullmakter av vidstriickt
omfatining tor Kungl. Maj:t. Det d&r da angeldget att at riksdagen givas
kontrollbefogenheter, som i gorligaste min garantera riksdagen dess makt-
stiillning utan att syftet med fullmakterna kommer att forfelas. De sak-
kunniga hava vid forslagets utformande, sisom framgar av vad som anfo-
res i specialmotiveringen, sdkt erhilla erforderliga garantier mot sidant ut-
nyttjande av fullmakten, som icke kan anses onskviirt.

Erforderliga bestimmelser for regleringen av de silunda férordade finans-
fullmaklerna béra inforas antingen i § 63 regeringsformen eller ock i denna
paragraf och en dirtill knuten sirskild lag. Di de sakkunniga ansett det



24

onskvirt, alt grundiagarna icke belastas med bestimmelser, som icke kun-
na anses vara av mera visentlig betydelse, ha de vid valet mellan nyssnimn-
da alternativ funnit det sistnimnda vara att féredraga. 1 § 63 bora alltsi
de grundliggande bestimmelserna intagas, medan 6vriga foreskrifter béra
sammanforas till en sdrskild lag, vartill grundlagsparagrafen bor innehalla
en hidnvisning. At den sirskilda lagen torde limpligen kunna givas benim-
ningen »lag angiende bestridande av vissa utgifter till i riksstaten icke for-
utsedda dndamadls.

I § 39 mom. 1 riksdagsordningen stadgas bland annat, att statsutskottet
skall féresld beloppet av de i § 63 regeringsformen omférmilda kreditiven.
Denna bestdmmelse bér utgd ur riksdagsordningen i samband med att de
sakkunnigas férslag om kreditivens avskaffande genomféres. De sakkun-
niga ha i anslutning hartill upprittat forslag till andring av nyssnimnda
lagrum.

I direktiven har dven framférts tanken pa en revision av § 2 i ansvarig-
hetslagen for statsradets ledaméter. Namnda lagrum innchaller bland annat
bestimmelse, att ledamot av statsradet eller foredragande, som tillstyrker
Konungen att, innan riksdagskallelse i huvudstadens kyrkor vederbérligen
kungjord blivit, egenmiktigt eller valdsammeligen lyfta stora kreditivet, skall
mista &mbetet. Samma pafoljd stadgas, om statsradet, da det likmitigt §§ 39,
40, 41, 42 och 43 regeringsformen férer regeringen, pa forut angivna olagliga
tid och sitt lyfter detta kreditiv eller nigon statsridets ledamot tillstyrker
ett sa beskaffat lyftande.

Ansvarighetslagen for statsridets ledamoéter, som till viasentliga delar kvar-
star oférdndrad sedan lagens tillkomst 4r 1810, innehéller atskilliga féraldra-
de bestimmelser, som icke kunna tillimpas under nutida férhallanden. Att
under sidana omstéindigheter vidtaga dndringar i denna lag pa enstaka punk-
ter, da sidana dndringar icke dro oundgingligen nodvindiga, anse de sak-
kunniga icke vara limpligt. Om denna lag anses bora andras, bor detta ske
i samband med en allmin 6versyn av hela lagens innehall. Med hansyn till
det anférda anse sig de sakkunniga icke bora framligga nagot forslag till
andring av § 2 i ansvarighetslagen. Den nuvarande ansvarsbestimmelsen for
olagligt lyftande av stora kreditivet torde utan oligenheler tills vidare kunna
std4 kvar sasom en dod bokstav i var lagstiftning.

De sakkunniga anse sig i detta sammanhang béra framhalla nskviirdhe-
ten av att samtliga grundlagsbestimmelser, vilka #ga betydelse for var bud-
get eller vira statsfinanser i Ovrigt, underkastas en ingdende prévning.
Grundlagarnas bestimmelser om statsregleringen iro icke uttémmande. Stats-
regleringsriatten har vuxit fram genom praxis och utbildats sisom sedvane-
ratt, delvis i strid mot grundlagarna. Redan vid en ytlig granskning av de
grundlagsparagrafer, som innehalla bestimmelser i férevarande héanseenden,
framga stora skiljaktigheter mellan grundlagens bud och nuvarande praxis.!
Enligt de sakkunnigas formenande bor den av dem forordade utredningen in-

' T den vetenskapliga diskussionen ha delade meningar gjort sig gillande i fraga om inne-
bérden av § 7 regeringsformen. Bestimmelsen i § 59 att genom bevillningar skall fyllas vad
staten kan utdver de ordinarie inkomsterna erfordra star sirskilt efter den vid 1937 ars
riksdag beslutade budgetomliggningen icke i §verensstimmelse med nu gillande ordning. Aven
§ 60 maste bli foremal for en 6versyn. Varfor skola exempelvis postmedlen vara bevillning,
medan telegraf- och telefoninkomsterna hinféras till ordinarie inkomster? Skilinaden mellan
>tullmedlen> och tullverkets inkomster bér klargoras. Huruvida spannmalstullen bér kunna
forhdjas av Konungen ensam bér idven tagas under overvigande. Bestammelsen i § 62, att
sirskilda summor av bevillningarna skola till siirskilda dndamal anviindas, &r ej lingre tids-
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riktas forutom pa omarbetning av vissa grundlagsstadganden dven pa sam-
manforandet av sddana regler, vilka icke dro av den betydelse, att de béra
inforas i grundlagarna, till en sirskild stadga om budgeten. De bestimmel-
ser, som av de sakkunniga foreslagits skola intagas i sirskild lag angiende
bestridande av vissa utgifter till i riksstaten icke forutsedda dndamal, synas
diarvid bora inga i denna stadga.

enlig. Den sirskilda bevillning, som enligt § 66 skall av riksdagen tillskjutas f6r betalande
av den rikets gild, som riksgildskontoret ombesorjer, forekommer ej lingre. En numera onddig
bestammelse giller subsidier av frimmande makter i § 58.

Konungens och riksdagens respektive befogenheter i statsregleringshinseende &ro oklart ut-
tryckta. Grundlagen forutsitter direkt statsskuld, som icke férvaltas av riksgildskontoret; di
praxis fort all verklig sidan skuld till riksgildskontoret, bor detta utsiigas i regeringsformen.
Det gemensamma voteringsinstitutet torde bora underkastas utredning.

I regeringsformen borde inféras si viktiga stadganden som om riksgildskontorets skyldighet
att pA anmodan av Kungl. Maj:t limna statskontoret kassaférstirkning samt om den senaste
budgetreformens grundprinciper.
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VL. Specialmotivering.

§ 63 regeringsformen.

I § 63 regeringsformen ha de sakkunniga i sitt forslag i verensstimmelse
med vad i det foéregdende angivits intagit de grundliggande bestimmelserna
avseende de tvd arterna av beredskapsstater. Paragrafen har indelats i 3
moment. Av dessa moment innehiller det férsta bestimmelser om bered-
skapsstat for forsvarsvisendet och det andra bestimmelser om allmin be-
redskapsstat. Det sista momentet inneh4ller fér de bada beredskapsstaterna ge-
mensamma bestimmelser.

Mom. 1. A beredskapsstat for férsvarsviisendet skola enligt de sakkun-
nigas forslag upptagas sidana anslag, vilka kunna erfordras utover forefint-
liga riksstatsanslag for hivdandet av rikets neutralitet, oberoende och inte-
gritet i hindelse av krigsfara eller krig. Sadan beredskapsstat skall antagas
for varje lagtima riksdag. Enligt en i den sirskilda lagen (§ 4) foreslagen
bestimmelse f&r Konungen mellan riksdagarna icke fatta beslut, vilket kan
forvintas medféra att anslag a4 beredskapsstat for forsvarsvisendet, som
satts i kraft att gilla ssom forskottsstat, kommer att Sverskridas, for savitt
icke riksdagen dessforinnan kallats att sammankomma inom tjugo dagar
eller dndock skall sammantrida inom denna tid. Efter tionde dagen frin
riksdags 6ppnande far si linge riksdagen ar samlad siddant beslut icke fattas
utan riksdagens samtycke.

De foreslagna bestimmelserna kunua siigas innefatta dels en begrinsad
fullmakt, som giver Konungen mdojlighet, att till de angivna findamalen dispo-
nera beredskapsstatens anslag intill de belopp, vara de lyda, dels ock en till
beloppet obegrinsad fullmakt, som endast far utnyttjas under vissa angivna
férutsittningar.

De sakkunniga hava 6éverviigt frigan om finansfullmakt fér forsvarsvisen-
det arligen skall stillas till Kungl. Maj:ts forfogande eller om férsvars-
beredskapsstat skall antagas endast di s& med hiinsyn till det utrikespolitiska
liget kan befinnas vara motiverat. Det kan mahinda synas onddigt, att
statsmakterna under tider av allmiin fred i virlden skola belastas med den
arbetskrivande uppgiften att préva och antaga beredskapsstat for forsvars-
visendet. Hiremot kan emellertid géras gillande, att sidana trygghets-
perioder varit relativt sillsynta. Det torde vara vanskligt att under en riks-
dag bedéma den utrikespolitiska utvecklingen intill niista riksdag. Pa grund
av den trygghet, som tillgangen till en forsvarsheredskapsstat innebir, ha de
sakkunniga i sitt forslag till dndring av § 63 intagit bestimmelser om prov-
ning och férnyat antagande av sddan beredskapsstat for varje lagtima riks-
dag. I forslaget till speciallag (§ 2) ha de vidare foreslagit, att statforslag
skall framléiggas till riksdagen av Kungl. Maj:t. Det synes de sakkunniga
vara av sirskild vikt, att beredskapsstaten vid varje tidpunkt dr av sidant
innehall, att den motsvarar forsvarsvisendets aktuella behov.

Ehuru den i forslaget till den sirskilda lagen intagna bestimmelsen, att
efter tionde dagen fran riksdags oppnande beslut, vilket kan forvintas med-
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fora att & forskottsstat uppfort anslag kommer att éverskridas, icke ma fat-
tas utan riksdagens samtycke, niirmast bor tolkas si att riksdagens samtycke
skall givas for varje sirskilt sadant beslut, bor hinder icke mota for riks-
dagen att limna ett generellt medgivande till anslagsoverskridande avseende
antingen staten i dess helhet eller vissa anslag a densamma.

I samband med att forsvarsberedskapsstat godkindes for budgetiret
1939/40 forklarade 1939 ars lagtima riksdag, att, om finansfullmakten tagits
i ansprak for foérsvarsdepartementets del i avseende i ett sammanlagt be-
lopp av 100 miljoner kronor, ytterligare medel av de a beredskapsstaten for
samma departement upptagna anslagsbeloppen icke finge disponeras under
annan férutsittning an att Konungen litit riksdagskallelse utga eller riks-
dagen andock skulle inom tjugo dagar sammantrida. Nir vid 1939 ars ur-
tima riksdag beslut fattades om fortsatt giltighet av den férskottsstat, som
Kungl. Maj:t faststillt den 26 augusti 1939 med st6d av riksdagens beslut
angdende férsvarsheredskapsstat, uppstilldes icke nagon motsvarande be-
gransning att giillla for forskottsstatens fortsatta tillimpning. De sakkunniga
anse det vara mindre limpligt att vid sidan av det villkorliga férbudet mot
anslagsoverskridande ytterligare inskrinkningar i Kungl. Maj:ts dispositions-
ritt dver forsvarsberedskapsstaten genomféras. Erforderliga begriansningar 1
finansfullmaktens omfattning bora enligt de sakkunnigas formenande endast
ske genom beskirningar av anslagsbeloppens storlek.

Beredskapsstat skall enligt de sakkunnigas forslag antagas i den ordning,
som giller for riksstatens reglerande. PA grund av detta stadgande skola
fragor om beredskapsstats reglerande kunna géras till foremal for gemen-
sam votering enligt bestimmelserna i § 69 regeringsformen.

Mom. 2. A allmin beredskapsstat skola enligt de sakkunnigas férslag
upptagas anslag till sddana dndamal, vilka béra tillgodoses for att mota
de svarigheter for folkforsorjning och folkhiilsa, som kunna fororsakas av
ekonomisk kris eller andra allvarliga hiindelser. I {dérslaget stadgas icke na-
gon skyldighet for riksdagen ati arligen antaga allmén beredskapsstat. En-
ligt bestimmelser i forslaget till den sirskilda lagen (§ 5) fi 4 sidan stat
uppforda anslag icke Gverskridas.

Sasom framgar av den allmiinna motiveringen asyftades med tillskapandet
av den allmiinna beredskapsstaten frimst att giva Kungl. Maj:t mojlighet att
vid ekonomisk kris hastigt kunna igAngsitta allmiinna arbeten m. m. Det
krav pa omedelbart ingripande, som i vissa fall kan foreligga, da det giller
att tillgodose forsvarsviisendets behov, torde atminstone som regel icke vara
tor handen vid en intrdffad ekonomisk kris. Konjunkturtendensen lirer vi-
dare i regel vara littare att i forviig dverblicka in utvecklingen pa det ut-
rikespolitiska omradet. PA grund hiirav ha de sakkunniga icke ansett det
vara nodvindigt att den allmiinna beredskapsstaten gores obligatorisk.

FEhuru den allmiinna bheredskapsslalen skapats for att giva Kungl. Maj:t
ett medel att omedelbart kunna mota en ckonomisk kris, ha de sakkunniga
vid ulformandet av forslaget till ny lydelse av § 63 icke velat utesluta, att
sadan stat i vissa liigen skall kunna utnyttjas for att mota svarigheter som
folja av vissa andra hiindelser iin ekonomiska kriser. Med hinsyn hiirtill
ha de i lagforslaget efter »ekonomisk kris» tillagt orden »eller andra allvar-
liga hiindelser».

I mom. 3 st. 1 ha de sakkunniga infért en bestiimmelse dels om be-
redskapsstats giltighelstid, dels ock om beredskapsstats ikraftsittande.

Enligt forslaget skall beredskapsstat antagas tor statsregleringsir. De sak-
kunniga hava overviigt, huruvida icke beredskapsstat i stillet borde antagas
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for tiden mellan lagtima riksdagar. De sakkunniga hava emellertid funnit
det vara limpligare att icke gora avsteg frian den tidsperiod, som ligger till
grund for den allminna statsregleringen. Hérigenom ernis den fordelen, att,
om lagtima riksdag uppldses innan beredskapsstat antagits, av féregiende
riksdag antagen sddan stat fortfarande giller intill statsregleringsarets slut.
Dérest efter sidan riksdagsuppldsning ny riksdag icke sammantriider, férr-
an efter ingangen av det nya statsregleringsaret, kommer emellertid bered-
skapsstat att saknas fran sistnimnda tidpunkt. Bestimmelser, som utfylla
denna ofullstindighet i lagstiftningen, boéra enligt de sakkunnigas mening
limpligen inforas bland bestimmelserna om riksdagsupplésning i § 109 re-
geringsformen. Da detta fall torde vara timligen sillan forekommande,
ha de sakkunniga icke ansett sig nu bora foresla nagon indring av sistnimn-
da lagrum. Dirmed torde kunna ansti i avbidan pa en mera allmiin revi-
sion av grundlagarnas bestimmelser om statsregleringen.

Konungen ma enligt de foreslagna bestimmelserna under tid da riksdag
€j ir samlad siitta beredskapsstat i kraft att gilla sdsom forskottsstat. DA det
kan vara forenat med svarigheter att under de forsta dagarna efter det
riksdagen sammankommit erhéilla erforderliga beslut, ha de sakkunniga in-
tagit en bestimmelse, varigenom Konungens befogenhet att satta beredskaps-
stat 1 kraft skall gilla dven under riksdagstid inom tio dagar fran riksda-
gens oppnande. Med den avfattning som bestimmelserna i forslaget erhallit
skall Kungl. Maj:t, om urtima riksdag sammankallats mellan tvenne lag-
tima riksdagar, dga siitta beredskapsstat i kraft ej blott under tiden efter
den forsta lagtima riksdagens avslutande till och med tionde dagen fran
den urtima riksdagens 6ppnande utan iven efter den urtima riksdagens av-
slutande.

Enligt de sakkunnigas forslag skall beredskapsstat kunna siittas i kraft an-
tingen helt eller delvis. De sakkunniga vilja i detta sammanhang under-
stryka betydelsen av att icke storre del av sadan stat sittes i kraft #n som
kan anses nédvindigt. Sirskilt bor en allmiin beredskapsstat, for savitt det
icke ir friga om att moéta en allmin ekonomisk kris, kunna delas si att de
anslag, som iro avsedda att tillgodose vissa nodlidande niringsgrenar eller
vissa nodlidande orter, sammanforas till en forskottsstat. Intet hindrar att
andra delar av beredskapsstaten sedermera siittas i kraft.

Enligt § 54 regeringsformen bér Konungen fére avgorandet av alla utri-
kesirenden av stérre vikt radpliga med utrikesnimnden. D3 ett ikraftsit-
tande av beredskapsstat for forsvarsvisendet forutsitter ett bedémande av
del utrikespolitiska liget, bor enligt de sakkunnigas mening uirikesnimnden
horas, innan sadan stat fir sittas i kraft. For att erhalla ett klart uttryck
hiarfér ha de sakkunniga i sitt férslag uppstillt ett sidant hérande av ut-
rikesnimnden sasom forutsiittning fér Konungens beslut om forsvarsbered-
skapsstats ikrafisittande. D4 riksdagen har tva organ med ekonomiska
uppgifter, som fungera mellan riksdagarna, nimligen fullmiktige i riksban-
ken och i riksgildskontoret, synas dessa héra giva till kiinna sina meningar,
innan allmin beredskapsstat siittes i kraft av Kungl. Maj:t. En bestim-
melse av sistnimnda inneboérd har i Overensstimmelse hirmed intagits i de
sakkunnigas forslag.

Mom. 3 st. 2. I detta stycke har i de sakkunnigas forslag intagits en
bestimmelse, ait beredskapsstat, som av Konungen satts i kraft, skall, dir ej
annat av riksdagen beslutas, gilla till och med trettionde dagen fran riksda-
gens oppnande. P3 grund av detta stadgande kommer beredskapsstat, som
satts i kraft, da riksdagen ej dr samlad, att giilla till och med trettionde dagen
fran néstfoljande riksdags 6ppnande. Om staten av Konungen satts i kraft
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under tid, da riksdagen &ar samlad, skall den gilla till och med trettionde
dagen fran denna riksdags 6ppnande. Den tid om trettio dagar, som salunda
enligt forslaget skall sta riksdagen till buds f6r provning av frigan om fo6r-
skottsstaten skall figa fortsatt tillimpning, torde vara tillriicklic. Den fore-
slagna formuleringen utgdér naturligen intet hinder mot att beslut fattas,
att forskottsstaten skall upphora att gilla tidigare.

Innan de sakkunniga 6verga till en redogorelse f6r innebérden av bestim-
melserna i forslaget till lag angaende bestridande av vissa utgifter till i riks-
staten icke férutsedda dndamal, ha de funnit limpligt att genom en exempli-
fiering belysa hur de i § 63 mom. 3 regeringsformen foreslagna bestimmel-
serna komma att verka i praktiken. Man maste diarvidlag skilja mellan dels
beslut om ikraftsittande av det 16pande statsregleringsarets beredskapsstat,
dels ock sadant beslut avseende beredskapsstat for del niistféljande statsreg-
leringséiret.

Till den forstnimnda gruppen édro féljande fall hinforliga.

1. Kungl. Maj:t sitter beredskapsstat i kraft sdsom forskottsstat. Sadant
beslut kan fattas, da riksdagen ej dr samlad, eller inom tio dagar fran riksda-
gens 6ppnande. Staten giller da, diar ej annat av riksdagen beslutas, till och
med tretlionde dagen frin riksdagens oppnande. Om forskottsstaten anses
bora erhilla fortsatt giltighet i ofériindrad eller modifierad form, skall riks-
dagen inom nyssnimnda tid besluta dirom.

2. Under riksdagstid kan Kungl. Maj:t enligt forslaget efter tionde dagen
fran riksdagens oppnande icke besluta om beredskapsstats ikraftsittande sa-
som forskottsstat. De sakkunniga forutsitta, att sddant beslut da kan fattas
av riksdagen efter forslag av Kungl. Maj:t.

Da riksdagen beslutar om fortsatt giltichet av forskottsstat, som satts i
kraft av Kungl. Maj:t, liksom dé riksdagen beslutar om ikraftsittande av be-
redskapsstat sasom forskottsstat, kan beslutet givas den innebérden att sta-
ten skall dga giltighet ej blott under riksdagstiden utan iiven efter riksdagens
slut. Om beslutet fattas av lagtima riksdag, torde det som regel komma att
innebéra, att forskottsstaten forklaras gilla till statsregleringsarets slut. Skul-
le sadant beslut fatlas av urtima riksdag, bor giltighetstiden fér férskottssta-
ten begriinsas till den tidpunkt, d4 niistkommande lagtima riksdag kan vara
beredd att fatta beslut. Den tidsfrist om trettio dagar fran sistnimnda riks-
dags 6ppnande, som skulle ha gillt, om staten satts i kraft av Kungl. Maj:t,
synes dirvid bora tillimpas. Ehuru en sidan begrinsning méiste anses vara
onskvird for att dirigenom bereda den nya riksdagen tillfiille att taga still-
ning till férskottsstatens fortsatta tillimpning, ha de sakkunniga emellertid
icke ansett det vara lampligt att genom en férfattningsbestimmelse begrinsa
giltighetstiden for forskottsstat, som giller pa grund av riksdagens beslut.

Om ater beredskapsstat skall gilla sisom forskottsstat redan frin inging-
en av ett statsregleringsar, masle staten siittas i kraft dessférinnan. I friga
om siitlet for heredskapsstals ikraftsitiande kunna hirvid tvd fall sirskiljas.

1. Kungl. Maj:t siitter beredskapsstat 1 kraft sisom forskottsstat. Sidant
beslut kan endast fattas, da riksdagen icke dr samlad.

2. Direst den laglima riksdagen fortfarande iir samlad vid ingfingen av
det nya statsregleringsaret, misle riksdagen besluta i drendet. Intet hér emel-
lertid hindra, att lagtima riksdag, som avslulas fore niyssnimnda tidpunkt,
dessforinnan beslutar siilla heredskapssiat for det foljande stalsreglerings-
aret i kraft. I dessa fall, di riksdagen sitter beredskapssiat for det niist-
foljande stalsregleringsiret 1 kraft, hor forskolisstatens giltighetstid begriin-
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sas for tiden till och med treilionde dagen frin nistkommande lagtima riks-
dags 6ppnande.

Vid utformningen av bestimmelserna i § 63 ha de sakkunniga ansett det
icke vara erforderligt att inféra ett sirskilt stadgande om att riksdagen iger
sitta beredskapsstat i kraft sisom forskottsstat. En sidan befogenhet till-
kommer riksdagen utan sirskilda bestimmelser.

Det tillvigagangssiitt, varfor redogorelse nyss limnats, torde nirmast kom-
ma att tillimpas i fraga om beredskapsstat for forsvarsviasendet. Om det
under riksdagstid rader ekonomisk kris av beskaffenhet att kunna motas ge-
nom igangsittande av allminna arbeten, torde nimligen riksdagen i stillet
for att besluta om forskotisstats fortsatta giltighet eller ikraftsidttande av be-
redskapsstat sasom forskottsstat komma att direkt anvisa erforderliga medel &
tillaggsstat till riksstaten for det lépande statsregleringsaret eller 4 riksstaten
for det kommande statsregleringsaret.

Lag angidende bestridande av vissa utgifter till i riksstaten icke
forutsedda dndamal.

I § 7 ha de sakkunniga infori ett stadgande, att riksdagen skall for varje
statsregleringsr anvisa ett forslagsvis beridknat anslag till oférutsedda ut-
gifter. Forslagets bestimmelser om villkoren for anslagets disposition éver-
ensstimma i huvudsakliga delar med de bestimmelser, som p& grund av
beslut vid varje lagtima riksdag sedan 1918 ars riksdag gillt for dispositio-
nen av de hittills & riksstaten uppférda anslagen till oférutsedda utgifter.
Enligt nu géllande bestimmelser far sidant anslag icke disponeras till ut-
gifter av den art, som avses i § 63 regeringsformen, d. v. s. sadana utgifter,
tor vilkas bestridande kreditiven skola begagnas. Férslagets bestimmelser
skilja sig fran sistnimnda stadganden si till vida, att de utgiftsindamal, som
icke kunna tillgodoses medelst anslaget till oférutsedda utgifter, inskriankts
till sddana fdndamaél, for vilka forsvarsberedskapsstaten ir avsedd. Ehuru
i lagtexten icke givils nagot uttryck dirat, bor ej heller siasom framgar av
den allminna motiveringen anslaget till oférutsedda utgifter f& disponeras
till sddana investeringsindamal, fér vilkas tillgodoseende allminna bered-
skapsstaten huvudsakligen ar avsedd.

Enligt de for anslaget till oférutsedda utgifter hittills giillande bestimmel-
serna stir detta anslag till forfogande bland annat fér bestridande av utgif-
ter & inkomsttiteln 6vriga diverse inkomster, f6r vilkas gildande inkomsterna
4 samma titel icke forsla. Denna bestimmelse har uteslutits i forslaget, da
den enligt de sakkunnigas mening icke ldngre ir erforderlig och ej heller
stir i Overensstimmelse med nuvarande riksstatsuppstillning. A inkomst-
titeln redovisas 1 stiillet i forekommande fall nettoutgift.

Bestiimmelserna i § 2 torde icke erfordra nigon motivering utver vad
som anforts i motiveringen till § 63 regeringsformen.

§ 3. Sasom av det foregaende framgar har i férslaget till dndrad lydelse
av § 63 regeringsformen inforts en bestimmelse, att beredskapsstat skall
gilla for statsregleringsar. Om lagtima riksdag sasom i regel sker avslutas
innan utgangen av statsregleringsaret, skulle Kungl. Maj:t, direst icke in-
skrinkande bestimmelser funnes, formellt kunna iga méojlighet att utnyttja
dels for det nistan tillindalupna statsregleringsaret gillande beredskapsstat,
dels ock beredskapsstat fér det darpa foljande statsregleringsaret. I § 3 ha
de sakkunniga foreslagit en bestimmelse, varigenom Kungl. Maj:ts disposi-
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tionsratt harutinnan begrinsas. Forslaget innebir i denna del, att, om Kungl.
Maj:t finner det vara erforderligt att sitta beredskapsstat i kraft, sedan
riksdagen antagit beredskapsstat fér nistkommande statsregleringsar, Kungl.
Maj:ts beslut skall avse denna stat.

§§ 4 och 5. De sakkunniga fi i fraga om dessa stadganden hinvisa
till vad som anférts i motiveringen till § 63 regeringsformen.

§ 6. Beredskapsstat, som satts i kraft att gilla sasom forskottsstat, bor
icke automatiskt erhalla karaktiren av tilliggsstat, vard de med stéod av
finansfullmakten verkstillda utgifterna kunna slutligt regleras. Formellt
bor den slutliga regleringen av forskottsstatens utgifter verkstillas av riks-
dagen genom antagandet av tilliggsstat till riksstaten. D& riksdagen redan
vid antagandet av beredskapsstaten har gjort de sirskilda, & denna stat upp-
forda anslagen till foremal for omprovning, lidrer riksdagen vid tilliggssta-
tens faststillande i huvudsak vara bunden av sina tidigare beslut. Medan
beredskapsstat endast bor innefatta en utgiftsfullmakt, méste en reglering
av de for utgifternas tickande erforderliga inkomsterna figa rum i samband
med tillaggsstatens antagande.

Enligt de sakkunnigas formenande bor erforderlig reglering av verkstillda
utgifter genom faststillande av tilliggsstat dga rum snarast mojligt. I 8§ 6
i forslaget har darfor inforts ett stadgande, att sidan tilliggsstat skall anta-
gas for det statsregleringsir, under vilket férskottsstaten varit gillande. De
sakkunniga forutséitta att utgifterna 4 en foérskottsstat kunna regleras genom
flera tillaggsstater.

De sakkunniga hava Overvigt att i forslaget till den sarskilda lagen infora
en bestiammelse, att riksdagen ma uppstilla de villkor, som riksdagen finner
vara erforderliga i frdga om dispositionen av sirskilda & beredskapsstat upp-
forda anslag. Da de sakkunniga anse det ligga i sakens natur, att sidana
villkor kunna av riksdagen uppstillas, hava de emellertid funnit en bestim-
melse av denna innebdrd icke vara erforderlig.
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VII. Forfattningsiorslag.

Forslag till iindring av § 63 regeringsformen.

1:0. A varje lagtima riksdag ankomme att i den ordning, som giller f6r
riksstatens reglerande, antaga beredskapsstat for forsvarsvisendet, vard sam-
manforts anslag, vilka kunna erfordras utéver i riksstaten upptagna anslag
for hivdandet vid krigsfara eller krig av rikets neutralitet, oberoende och
integritet.

2:0. Riksdagen mé i enahanda ordning som i mom. 1 sigs antaga all-
min beredskapsstat, upptagande anslag till sidana dndamal, vilka bora till-
godoses for att mota de svarigheter for folkfoérsorjning och folkhilsa, som
kunna férorsakas av ekonomisk kris eller andra allvarliga hindelser.

3:0. Beredskapsstat skall antagas for statsregleringsir. Under tid, da
riksdag ej ar samlad, eller inom tio dagar fran dess 6ppnande, ma Konungen
satta beredskapsstat helt eller delvis i kraft. Sidant beslut ma icke av Ko-
nungen fattas i friga om beredskapsstat for forsvarsvisendet utan utrikes-
nimndens horande eller betriffande allméin beredskapsstat utan att yttran-
den inhidmtats av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskon-
toret.

Beredskapsstat, som av Konungen satts i kraft, giller, dir ej annat av
riksdagen beslutas, till och med trettionde dagen fran riksdagens oppnande.

Om beredskapsstat stadgas ytterligare i sirskild lag, stiftad av Konung och
riksdag samfillt.

Forslag till dndring i § 39 mom. 1 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.) (Féreslagen lgdelse.)
1. Statsutskottet, som — — — bo- 1. Statsutskottet, som — — — bo-
ra iakttagas, sd ock att féresld belop- ra iakttagas. Utskottet Aligger — —
pet av de summor, vilka, jdmlikt 63 — till riksstat.

§ regeringsformen, skola for sdrskil-
da hdandelser avsdttas. Utskottet alig-
ger — — — till riksstat.
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Forslag till lag angiende bestridande av vissa utgiiter till i
riksstaten icke forutsedda indamal.

§ 1.

Riksdagen skall till oforutsedda utgifter for varje statsregleringsar & riks-
staten anvisa ett forslagsvis beriknat anslag att sta till Konungens forfo-
gande for bestridande av utgifter, vilka 4ro av sd bridskande art, att frigan
ej hinner understillas riksdagen, under féljande villkor, nimligen:

a) att utgiften ar av den storlek, att vederborande huvudtitels anslag till
extra utgifter med hinsyn till dira forefintliga behallningar icke ldmpligen
kan for dndamalet anlitas,

b) att utgiften 4r av beskaffenhet att ej kunna bestridas av andra till
Konungens forfogande stiende medel,

c) att utgiften icke heller 4r av den art, som omférmiles i 63 § 1 mom.
regeringsformen,

d) samt afi genast vid varje lagtima riksdags boérjan en sirskild specifi-
cerad anméilan gores till riksdagen om de utgifter, Konungen under det se-
naste aret beslutat anvisa till utgdende fran anslaget.

§ 2.

For varje lagtima riksdag late Konungen framligga forslag till bered-
skapsstat for férsvarsviisendet att av riksdagen provas pa sitt i 63 § 1 mom.
regeringsformen stadgas. ‘

Konungen méa foreligga riksdagen forslag till allméin beredskapsstat, var-
om stadgas i 63 § 2 mom. regeringsformen.

§ 3.
Direst Konungen beslutar sitta beredskapsstat i kraft att gilla sasom
forskottsstat, sedan riksdagen antagit beredskapsstat for nidstkommande
statsregleringsar, skall Konungens beslut avse denna stat.

§ 4.

Beslut, vilket kan forvintas medfora att anslag 4 beredskapsstat for for-
svarsvisendet, som satts i kraft att gilla sasom forskottsstat, kommer att
overskridas, ma under tid, d& riksdagen ej dr samlad, ej av Konungen fattas,
forsavitt icke riksdagen dessforinnan kallats att sammantrida inom tjugo
dagar eller indock skall sammantrida inom denna tid. Efter tionde dagen
fran riksdags 6ppnande m4&, si linge riksdagen &ar samlad, sidant beslut
icke fattas utan riksdagens samtycke.

§ 5.
Anslag 4 allman beredskapsstat, som satts i kraft att gilla sdsom forskotts-
stat, mi icke anvindas utéver det belopp, varmed det i staten uppforts.

§ 6.
Slutlig reglering av utgifter, vilka figt rum med stod av forskottsstat, skall
ske A tillaggsstat (ill riksstaten for det stalsregleringsar, under vilket for-
skottsslaten varit gillande.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 239.
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Bilaga nr 1.

Uttag a lilla kreditivet.

Sakkunniga ha ansett det vara lampligt att limna en redogorelse for den
praxis, som gjort sig géllande vid uttag A lilla kreditivet enligt § 63 R F,
men déirvid ej gatt lingre tillbaka i tiden &n till 1866.

Kungabreven till fullmiktige i riksgildskontoret om sadana uttag erbjuda
helt naturligt vissa likheter — varje gang omformiles t. ex., att »hela stats-
radets tankar didr6ver blivit inhdmtade», sisom grundlagen fordrar — men
ocksa skiljaktigheter i friga om mer eller mindre utférlig motivering foér
respektive uttag, uttagsbeloppens bestimmande till avrundade belopp eller
till summan av vissa direkta utgifter m. m. Skiljaktigheterna framkomma
bist vid jaimférelse mellan de olika uttagen.

Under hosten och vintern 1867—1868 intriffade si svara nattfroster i
Norrland och Bergslagen, att spannmalsgrodan uppgavs pa de flesta stil-
len ha hogst betydligt skadats eller helt och hallet forstorts. Landstingen
vande sig till Kungl. Maj:t med hemstillan om hjilp, vilken liamnades med
anlitande av lilla kreditivet. Det var forst fraga om Norrbottens ldn, till
vars hjialp 500,000 rdr. uttogos 4 det av 1867 ars riksdag anvisade krediti-
vet 4 1,500,000 rdr. Kungl. Maj:ts beslut ar daterat den 24 sept. 1867 och
brevet till fullmiktige inneholl »forstindigande» att utbetala nimnda belopp
till statskontoret i man av dess rekvisitioner. Utdrag av statsridsprotokollet
bifogades, och framgar det av detta, att det allminnas mellankomst vore av
nddvindigheten péakallad »till forebyggande av hungersnéd uti Norrbottens
lin under instundande vinters».

Den 10 oktober utanordnade fullmiktige pa statskontorets rekvisition
433,000 rdr. av det siledes anvisade beloppet. Den 14 november foredrogs
statskontorets rekvisition & aterstiende 67,000 rdr., vilket belopp utanord-
nades.

Missvixten hade emellertid spritt sig till andra lidn, varféor Kungl. Maj:t
i statsradet den 15 november 1867 besl6t ett ytterligare uttag 4 lilla krediti-
vet 4 400,000 rdr. Brevet foredrogs infor fullmiktige den 21 november och
samma dag foreldg statskontorets rekvisition. Enligt fullmiktiges protokoll
»beviljade Herrar Fullméktige» utbetalningen, vilken formulering nippeligen
kan anses vara ett adekvat uttryck for innebérden av utanordningen. Enligt
det dven denna gang bifogade statsradsprotokollet var det Jimtlands, Virm-
lands, Gévleborgs och Kopparbergs lin, vilka nu skulle f4 erforderligt un-
derstod; till det forstnimnda linet hade redan forskottsvis beviljats me-
del.

Ytterligare ett uttag a lilla kreditivet méste beslutas av Kungl. Maj:t den
10 januari 1868. Denna gang gillde det ett belopp & 130,000 rdr., varav
till statskontoret utanordnades 90,000 rdr. den 20 februari och Aaterstiende
40,000 rdr. den 30 april 1868. Enligt ett till kungabrevet bilagt statsrads-
protokoll nédvindiggjordes detta uttag nirmast didrav att Handelsbolaget
Biban & Wong skulle erhalla slutlikvid 4 89,743 rdr. 22 6re fér en leverans
av 117,000 kubikfot spannmal till Norrbotten. Det dberopades, att statskon-
toret ansett sig béra »nimnda belopp — — — av under hand figande medel
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till Biban & Wong under forskottstitel utbetala», enédr undsdttningsfonden
dirtill icke limnade tillgang. Statskontoret hade hemstiallt om Kungl.
Maj:ts meddelande av foreskrift, huru statskontoret tor omforméilda férskott
skulle erhialla gottgorelse.

Inalles hade alltsi uttagits 1,030,000 rdr. Aterbetalningen av dessa belopp
till riksgiildskontoret stotte pa stora svarigheter. Men innan aterbetalningen
blev aktuell, gjordes ett nytt uttag pa lilla kreditivet.

Vid fullmiktiges sammantride den 18 augusti 1870 féredrogs ett kunga-
brev av den 11 augusti om uttag av hela det av 1870 ars riksdag anvisade
lilla kreditivet a 1,500,000 rdr. Fullmiktige forstindigades att utbetala
beloppet i man av statskontorets rekvisitioner. Utanordningar gjordes den
27 oktober a 100,000 rdr., den 22 december a 252,000, den 29 december
4 108,000, den 20 april 1871 & 763,000 och den 11 maj samma ar a 277,000,
d. v. s. tillhopa 1,500,000 rdr. Denna gang gillde det tydligen forsvarsat-
garder under det pagaende fransk-tyska kriget.

Aterbetalningarna till riksgildskontoret borjade den 11 april 1872 med
ett ar 1865 lyftat belopp & lilla kreditivet & 379,950 rdr. 95 6re. — Fullmik-
tiges protokoll for den 30 maj samma ar upplyser om att statskontoret bl. a.
Aterbetalat 400,000 rdr., som utgjorde influtna undsittningsmedel, vilka
jamlikt kungabrev av den 22 maj 1868 skulle till riksgildskontoret inle-
vereras siasom avbetalning 4 de medel, som lyftats av mindre kreditivet.
Enligt protokollen féor den 12 december 1872 Aterbetalade statskontoret
65,000 rdr. ytterligare influtna medel 4 vad som under ar 1867 och 1868
till undsittningar lyfiats av mindre kreditivet; fér den 15 maj 1873 300,000
rdr., liknande medel; samt for den 24 juli 1874 89,554 rdr. 37 6ére, utgérande
uppkommen besparing & den av Kungl. Maj:t f6r sjoforsvaret anvisade och
till kungl. forvaltningen av sjoirenden utanordnade andel av det vid 1870
ars riksdag beviljade s. k. mindre kreditivet. Dirmed voro emellertid ej
pa langt nir de uttagna kreditivbeloppen dterlimnade till riksgildskontoret.
Den 11 januari 1877 viicktes foérslag om att fullmiktige méatte hos statsut-
skottet gora framstéllning didrom att de nu bland riksgildskontorets till-
gangar upptagna posterna: »lyftade medel 4 det vid 1867 ars riksdag anvi-
sade kreditiv for rikets forsvar eller andra hogst viktiga och angeligna dnda-
mal, kronor 169,905: 96» och det lyftade beloppet av det vid 1870 ars riks-
dag anvisade dito dito, kronor 1,410,445: 63 — miitte ur tillgingarna ute-
slutas eller ock inom linjen eller p4 annat limpligt sitt bokforas.

Den 22 januari 1877 foretogs till féornyad behandling detta forslag, och
besloto fullmilklige med bifall till detsamma att till statsutskotlet avlita
skrivelse dirom. Riksdagens beslut féredrogs vid fullméktiges sammantride
den 12 april och inneholl, att de bland riksgildskontorets tillgingar bokférda,
Iyftade medel & det vid 1867 frs riksdag anvisade kreditiv for rikets forsvar
eller andra hégst viktiga och angeligna indaméal 169,905 kr. 96 6re métte
ur riksgildskontorets rikenskaper avskrivas samt att riksgildskontorets
fordran for lyftade medel av det vid 1870 ars riksdag anvisade kreditivet,
1,410,445 kr. 63 ore matte i riksgildskontorets riikenskaper foras inom lin-
jen.

Dirckt eller bokforingsmiissig aterbetalning hade alltsi verkstiillts be-
triffande riksdaler 1,024,460: 33 och kronor 1,410,445: 63 av de enligt tidi-
gare uppgifter av riksgildskontoret till statskontoret avlimmnade riksdaler
1,030,000 och kronor 1,500,000. De jimférelsevis obetydliga skillnadshelop-
pen torde aldrig ha disponerats och diirfér dterliimnats till riksgildskontoret.

Det dréjde f{lera decennier, innan uttag niista ging gjordes a lilla kredi-
tivet. Anledningen var den gingen forsvarets stiirkande under 1905 Ars
unionskris. Tvi kungabrev av den 16 augusti féredrogos for fullmiiklige den
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31 augusti. Formuleringen var nagot dndrad fran 1860—1870-talen, si till
vida som Kungl. Maj:t »funnit gott férordna», att av de medel, som enligt
stadgandet i § 63 regeringsformen skola for oforutsedda hiindelser vara till-
gingliga, »skall»> av fullméktige till statskontoret »utbetalas hogst» etc. Det
ena brevet forordnade om uttag a hogst 1,933,500 kr. till sjoforsvaret och
det andra om uttag a hogst 2,764,338 kr. 75 ore till lantférsvaret. Har aro
summorna ej utjaimnade sasom vid kassaforstiirkning at statskontoret, utan
sammanfalla tydligen med vissa bestiamda utgiftsposter.

Den 30 augusti 1905 ar ett tredje kungabrev om uttag a lilla kreditivet da-
terat. Uttagsbeloppet skulle vara hogst 25,000 kr., d. v. s. ett belopp, som
nirmast ter sig som en mindre kassaforstirkning i allminhet. Genom nya
kungabrev av den 25 och 30 augusti samt den 11, 12 och 24 september for-
ordnade Kungl. Maj:t om uliag av lilla kreditivet & tillhopa 752,200 kr., ut-
gorande en del av utgifterna for »atskilliga av Oss vidlagna anordningar och
anskaffningar for floltans rikning samt for vissa av Oss anbefallda expe-
ditioner med flottans fartyg»; med beloppens uthetalande skulle emellertid
tills vidare ansta.

Den 20 oktober 1905 ar ett nytt kungabrev daterat, diri statskontoret be-
myndigas att av tillgingliga medel i man av behov tillhandahélla marinfor-
valtningen for ifragavarande indamal ylterligare ett belopp av hogst 752,200
kr., samt att av de medel, som enligt stadgandet i § 63 regeringsformen skola
for oforutsedda hindelser vara tillgdngliga, skall av fullmiiktige pa rekvisi-
tion till statskontoret utbetalas vad av statskontoret silunda blivit till marin-
forvaltningen utanordnat. -—— IHir utanordnades alltsi de medel att utgi av
lilla kreditivet, som Kungl. Maj:t anvisal i augusti och september.

Den 27 oktober forordnade Kungl. Maj:t om nytt uttag av lilla kreditivet
a hogst 15,000 kr. Under 1905 anvisades inalles att utga av lilla kreditivet
5,490,038 kr. 75 ére, varav statskontoret emellertid blott rekvirerat 3,279,215
kr. 54 dre. 1906 ars riksdag upptog a riksstaten for 1907 ett anslag till riks-
gildskontoret av 3,279.215 kr. 54 Ore sasom aterbetalning.

Under ar 1912 beordrades tva uttag a lilla kreditivet, det forra enligt ett
kungabrev av den 6 december. »Sedan vi denna dag», heter det i brevet till
riksgildsfullmiiktige, »efter det hela statsridets tankar blivit i drendet in-
himtade, beslutit att utgifterna {or atskilliga af oss vidtagna anordningar
och anskaffningar for marinens rikning samt for vissa av oss anbefallda
expeditioner med flottans fartyg och beredskapsatgirder for sjoforsvaret,
vilka utgifter var marinforvalining bemyndigats att med omhinderhavande
medel bestrida, skulle till ett sammanlagt belopp av hoégst 2,562,700 kr. tiic-
kas fran de medel, som enligt stadgandet i § 63 regeringsformen vore for
oforutsedda handelser tillgingliga, hava vi pa dirom gjord underdéinig fram-
stillning funnit gott férordna, att vart statskontor skall av tillgingliga medel
i man av behov tillhandahalla marinforvaltningen for ifragavarande anda-
mal ett belopp av hogst 2,562,700 kr., samt att av de medel, vilka enligt
stadgandet 1 § 63 regeringsformen skola for oforutsedda hindelser vara till-
gingliga, skall av eder pa rekvisition till statskontoret utbetalas vad av stats-
kontoret salunda blivit till marinférvaltningen utanordnat.»

Brevet har avtryckts, enir i detsamma dels omnimnes motiveringen for
uttaget och dels den vanliga bestimmelsen om utbetalningar till statskonto-
ret pa dess rekvisitioner. Beloppet togs emellertid aldrig i ansprak.

Den 31 december 1912 ar det andra kungabrevet om uttag av lilla kredi-
tivet dagtecknat. Det ar i motsats till det forra mycket kort och innehéller
endast férordnande for riksgildsfullmiktige att pa rekvisition utbetala hoégst
1,050,000 kr. till arméforvaltningens civila departement. Hadr nimnes icke
statskontoret sasom mottagare. Beloppet togs emellertid aldrig i ansprak.
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Det senast gjorda uttaget gjordes medelst ett kungabrev av den 13 januari
1915. Formuleringen ar lika kort som i nist foregaende brev. 15 mill. kr.,
d. v. s. hela kreditivbeloppet, rekvireras for utbetalning till statskontoret.
Beloppet 6verfordes till dess rikning. 1916 ars riksdag upptog i riksstaten
for 1917 under fjirde huvudtiteln bland kostnaderna for tryggande av rikets
neutralitet ett extra anslag av 15 miljoner till aterbetalning av det den 13
januari 1915 lyftade kreditivbeloppet. Forst i februari 1917 skedde aterbe-
talningen med kvittning i samband med utbetalning fran riksgildskontoret
till statskontoret av 35 miljoner till kassaforstirkning.

Under forra virldskriget utnyttjades i ovrigt den i riksgildsfullmiktiges
reglemente stadgade mojligheten for Kungl. Maj:t att fran riksgéildskontoret
rekvirera kassaforstirkning till statskontoret. Hirigenom undgick man de
nigot omstindliga uttagen 4 lilla kreditivet, vilka for ovrigt ej pa langt néar
kunde fylla de genom kriget uppkommande behoven. I proposition den
4 augusti 1914 till samma é&rs senare riksdag begirde Kungl. Maj:t bemyn-
digande att for bestridande av kostnader, som avsiges i § 63 regeringsfor-
men, anvinda och av tillgiingliga medel, mot framtida anmaiilan till ersittan-
de, forskjuta ett belopp, uppgaende jimte for indamalet redan forskjutna
medel till hégst 50 miljoner. Medlen skulle forskjutas av tillgiingliga medel
for att ersattas pa sitt framdeles kunde beslutas. Riksdagen bifoll Kungl.
Maj:ts hemstiillan. Till f6ljd av dessa utbetalningar fran statskontoret till
arméforvaltningen och marinférvaltningen ndédgades statskontoret gora
framstillning om kassaforstirkning, som i olika poster enligt Kungl. Maj:ts
forordnande limnades av riksgildskontoret & tillhopa 50 mill. Betecknande
dr, att i motiveringen uppgives att kostnaderna firo av sidan art som av-
siges i § 63 regeringsformen, ehuru nimnda stadgande icke tillimpades.

Sasom exemplifiering av detta kringgdende av grundlagsstadgandet om
lilla kreditivet ma ytterligare anfdras, att Kungl. Maj:t p4 grund av propo-
sition angdende beredande av medel till besiridande av kostnader, som av-
ses i 8 63 regeringsformen, av 1916 ars riksdag bemyndigades att av till-
gingliga medel, mot framtida anmélan till ersittande, forskjuta ett belopp,
uppgiende jimte redan for éndaméilet under samma ar forskjutna medel
till 18 miljoner. Avskrift av brevet till statskontoret 6versindes till riksgélds-
fullmiktige, antagligen sisom motivering for senare ifragakommande kassa-
forstarkning.
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Bilaga nr 2.

Vissa storre utgifter bestridda av forslagsanslaget till oférutsedda
utgifter utan att utbetalningarna pa férhand understillts

riksdagens prévning.

r—— e s————————.
Enligt redo-
gorelsei stats- ¢ A
verksproposi- Departement Andamal Belopp
tionen for ar
1919 Sjoforsvarsdepar- | For minsvepning inom vissa omraden i Katte-
tementet gatt och Skagerack............... ceeeess | 670,000: —
1919 D:o For ersitining av vid minsvepning forsliten
och forstérd minsvepningsmateriel,....... 150,000; —
1919 Ecklesiastikdepar- | For uppehallande av allminna barnbsrdshu-
tementet sets verksamhet ........................ 100,000: —
1919 D:o For tickande av brist i serafimerlasarettets |
verksamhet ............................ | 850,000: —
1919 Jordbruksdeparte- | For fortsatta fiskehamnsbyggnader. ......... 615,000: —
mentet
1920 Lantférsvarsde- For vissa #ndrings- och tillaggsarbeten vid | .
partementet Vistgbta regementes kasernetablissemang. . | 145,000; —
1920 Finansdeparte- For utforande av vissa éndrings- och repara-
mentet tionsarbeten i fastigheterna 1, 2, 8, 9, 10
och 11 i kv. Mercurius i Stockholm...... 150,000: —
1921 Utrikesdeparte- For bestridande av kostnaderna fér Sveriges
mentet deltagande i den av Nationernas férbund
genom professor Nansen igingsatta krigs-
fangehjilpen ....... 386660630 3060050053000 362,500: —
1921 D:o Sasom bidrag till tickande av Nationernas
forbunds kostnader under perioden juli—
december 1920............ciiutnuants 198,360: —
1921 Férsvarsdeparte- | For anskaffning av viss teknisk materiel 200,000: —
mentet
1921 Kommunikations- | Fér bestridande av byggnadskommissionens
departementet utgifter for dubbelsparet Rénninge—Strom | 600,000: —
1922 Utrikesdeparte- For bestridande av Sveriges kostnader fér den
mentet s. k. renbeteskommissionen .............. 188,951: 72
1922 Forsvarsdeparte- Sasom bidrag till bestridande av kostnaderna
mentet for utrustning och underhall av en hjilp-
expedition till Ryssland m. m. .......... 500,000: —
1923 D:o Foér gildande av kostnaderna for vissa repa-
rationsarbeten m. m. a4 jagarna Wacht-
meister och Vidar, vilka fartyg skadats vid
kollision &dvensom f6r reparationens ut-
forande erforderlig transport av sistnimnda
jagare fran Karlskrona till Stockholm .... 100,500:; —
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Enligt redo-

gorelseistats- P
verksproposi- Departement Andamal Belopp
tionen for ar|
1924 Forsvarsdeparte- For utbetalning av kapitalbelopp, rintor och
mentet kostnader, som 4vilat Kungl. Maj:it och

kronan i anledning av skiljedomar den 11
juni 1923 i tvister mellan dels A.B. Gota-
verken 4 ena, samt marinférvaltningen 4
Kungl. Maj:ts och kronans vignar, & andra
sidan, ang. likvid for pansarbaten Drott-
ning Victoria, dels ock mellan Kockums
mekaniska verkstads A.B., 4 ena, samt ma-
rinforvaltningen 4 Kungl. Maj:ts och kro-
nans vignar, 4 andra sidan, ang. likvid for

pansarbaten Gustaf V ............... oo | 2,348,800 —
1924 D:o Foér forvarvande for kronans rikning av ett |
segelfartyg........... 50000860660000 e 128,500: —
1926 Jordbruksdeparte- | Till bestridande av kostnader for slutforandet
mentet av den 4t dominstyrelsen anfoértrodda av-
vecklingen av brinslekommissionens verk-
samhet ..... NBBA08a0as 0600560880 A8008 . 485,000: —
1926 D:o Till bestridande av kostnader f6r slutférande
av avvecklingen av brinslekommissionens
verksamhet ............. 1000600000 e 250,000: —
1926 Handelsdeparte- For utlimnande till Svenska Stenkolsaktie-
mentet bolaget Spetsbergen av ett statsldn for be-

talning av arbetsléner oeh bestridande av
andra utgifter, som vore nédvindiga for
slickande av brand i en bolagets gruva a
Spetsbergen m. m. eller som eljest provades
oundgéngligen nddvindiga f6r bolagets fort-

satta verksamhet........... G000 A0000000 200,000: —
1929 l Utrikesdeparte- Till inkdp for beskickningens i Wien rikning
| mentet av fastigheten nr 51 Lichtensteinstrasse dir-

i stides med tillhorande inventarier.... ... | 189,500: —
1929 . Forsvarsdeparte- | Till bestridande av kostnaderna for den
' mentet svenska undsittningsexpeditionen till Spets-

i bergen ar 1928......................... . 497,922:79
1930 Socialdepartemen- | Till bestridande av dels av 6verstyrelsen for
I tet Svenska roda korset forskjutna kostnader

[ for 6verforande av kolonister fran Gammal-
! svenskby till Jonkdoping dels ock av kost-
nader i samband med kolonisternas ankomst
till riket oeh inkvartering i Jonképing.... | 100,000: —

1932 D:o Till bestridande av kostnaden fér statens ar-
betsloshetskommissions verksamhet ..... . | 3,000,000: —
1932 Finansdeparte- Till utbetalning av kronan 4démd ersittning
| mentet m. m. till ingenjéren I1. Rasch for ett parti
smoérjolja, som ar 1918 fran Rasch inképts
| for svenska statens riakning.............. 365,352: 05
1933 | Socialdepartemen- | Till forstirkning av det under femte huvud- | ‘
| tet titeln uppférda extra reservationsanslaget |
till bekampande av arbetslosheten........ 8,000,000; — |
1933 | Kommunikations- | Till lan till Ostkustbanans aktiebolag for
departementet fortsatt uppehallande av driften 4 bolagets
JATNVEE ittt e .. | 300,000: —
1934 Utrikesdeparte- Till ersittning for kursforluster & avlonings- L
mentet formaner m. M. ......vviiiiiinnnnnnnn., 289,041: 43
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Enligt redo-
gorelseistats- . % A
verksproposi- Departement Andamal Belopp
tionen for ar
1935 Kommunikations- | For istindsittande av fastigheten nr 4 i kvar-
departementet teret Kungl. Tridgarden i Stockholm .... 117,300; —
1936 Forsvarsdeparte- For bestridande av kostnaderna for repara-
mentet tion av vissa genom kollision eller grund-
stétning skadade flottans fartyg...... veee 131,165: —
1938 D:o For hojda arbets- och materielkostnader for
nybyggnaden for flygkrigsskolan & Ljung-
byhed .......uvn. 500000000000008 veeesees | 282,000: —
1939 Socialdepartemen- | For hjdlp &t de genom Ume #lvs dversvam-
tet ning nodlidande .....ovviiieiiiiiiiiinn 100,000: —
1939 D:o Inksp av gasmasker .....oeeeeosonss veeee.t 1,250,000: —
1939 D:o For uppforande av ekonomibyggnad vid Sta-
tens alkoholistanstalt & Wenngarn........ | 221,300:—
1940 Forsvarsdeparte- | For ersittande av genom brand vid Signal-
mentet regementets tyganstalt & Frosunda forstord
UtTUSTNING o v vvverenerrrrnerroenanasenens 1,050,000: —
1940 Socialdepartemen- | For planliggning av beredskapssjukhus 150,000: —
tet
1940 Jordbruksdeparte- | For inkop av ligst 6,000 ton inhemskt hard-
mentet vallsho for att till visst pris under tiden
1 september 1939—30 april 1940 tillhanda-
hallas jordbrukare inom Gotlands lidn .... 240,000: —
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Bilaga nr 3.

Utlindska fullmaktslagar.

Under det forra virldskriget visade det sig i krigférande och flera neu-
trala linder vara nodvindigt att omligga forhallandet mellan parlament
och regering till den senares forman. Infor tvanget att skapa starkare kon-
centration och snabbare beslut genomférdes vittgaende konstitutionella fér-
indringar, innebirande begrinsningar i den parlamentarisk-demokratiska
principens anvandning. Salunda tillkommo franska Décrets-lois, engelsk
Delegated Legislation och tyska Ermichtigungsgesetze etc. De ansagos i
regel vara av {iillfillig art och foérsvunno for det mesta i borjan av 1920-
talet. Av olika anledningar tillgreps denna extraordinidra fullmaktslagstift-
ning senare under samma artionde och dnnu mera under 1930-talet. Pro-
fessor Herbert Tingsten, som behandlat sidana lagar i ett flertal lander,
framkastar fragan, om ej foreteelsen dr »si allmin och har framdrivits av
sa olikartade faktorer, att den icke enbart kan anses sisom ett konstitutio-
nellt symptom pa det abnorma politiska tillstindet i Europa; i viss mén
maste den sikerligen betraktas siasom ett uttryck for en kris i den niira
nog universellt segrande parlamentariska demokratiens utveckling och blir
dirigenom av mera allmén betydelse». (Tingsten: Konstitutionella fullmakts-
lagar i modern parlamentarism, 1926 sid. 12.)

»Genom konstitutionella fullmaktslagar — -— — har exekutivmakten
meddelats befogenhet att fatta beslut utanfor det omrade, som enligt ordi-
narie forfattning och rittspraxis tillkommer densamma; regeringen erhaller
en provisorisk, villkorlig och av sirskilda kontrollbestimmelser omgirdad
ratt att handla utom sitt normala kompetensomrade» (Tingsten, 1926 sid.
10). Hiri ligger givetvis en fara for den parlamentariska forfattningen, i
all synnerhet som vittgiaende fullmaktslagar tillkomma savil i diktaturstater
som 1 parlamentariska demokratier, varigenom dessa tvi statsférfattnings-
typer kunna foras nirmare varandra. Det kan darfor ej vicka nagon for-
vaning, att en omfattande diskussion om institutets férfattningsenlighet och
riattsverkningar forts och allt framgent fores i olika ldnder, framfor allt i
Frankrike och England.

Da man mot bakgrunden av utlindska fullmaktslagar séker bedéma den
senaste svenska konstitutionella utvecklingen, moter genast en betydelse-
full olikhet i all synnerhet da det som hir ar friga om ett stirkande av
regeringsmaktens befogenheter pA det budgetira omradet. I utlandet regle-
ras budgetvisendet genom finanslagar, medan den svenska riksstaten efter
samarbete mellan regering och riksdag innebéir ett riksdagens bemyndigande
for Kungl. Maj:t att under iakttagande av hiivdvunnen praxis och speciella
riksdagsbeslut anvinda vissa inkomster till tickande av vissa utgifter. Lag-
formen dr pa detta omrade frimmande fér var forfattning.

I Tingstens storre arbete av ar 1930 med titeln » Regeringsmaktens expan-
sion under och ecfter virldskriget> finner man en koncentrerad framstill-
ning av viktigare moment i den utlindska fullmaktslagstiftningen. Det ar
dennes redogorelse, som hir i huvudsak foljes, ofta med begagnande av
forfattarens formuleringar.

Professor Tingsten redogor for olika losningar av fragan om fullmaktens
innehavare. 1 flertalet stater har det varit statschefen eller det statsorgan,
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som principiellt utévar den exekutiva makten. S&a t. ex. har i England och
Belgien fullmakten givits a4t Konungen, i Forenta Staterna at presidenten,
i Schweiz at forbundsradet, i Frankrike &t regeringen.

I nigra fall ha bestimmelser meddelats om sirskild parlamentarisk med-
verkan vid fullmaktens utovning. Sa insattes enligt 1923 ars tyska full-
maktslag parlamentsutskott med radgivande befogenhet vid regeringens sida.
Liknande anordningar ha féreslagits idven i andra stater —. Hir uppstar
fragan, om fullmaktens béarare kan till andra statsorgan, nirmast under-
ordnade forvaltningsmyndigheter, helt eller delvis delegera de befogenheter,
som i fullmakten stadgas. I princip ar ett dylikt delegationsférfarande tyd-
ligen otillatet. Men fullmakten kan vara si avfattad, att den maste anses
medgiva delegationer.

Ett annat viktigt moment giller fullmakternas omfdng. Har foreligga syn-
nerligen betydande skiljaktigheter. Vissa fullmaktslagar angiva blott i ytterst
allminna ordalag de andamal, som regeringsforordningarna skola tjina;
nagon tillndrmelsevis fast grins fér forordningskompetensen foreligger icke.
Sa 4r t. ex. fallet med de schweiziska, engelska och italienska krigs-
fullmakterna; dven de tyska fullmaktslagarna av ar 1923 kunna rak-
nas till denna kategori, ehuru i den forsta av dessa vissa forsok till nar-
mare bestimning av fullmaktens omfing gjordes. Dessa generalfullmak-
ter kunna praktiskt taget sigas innebiira, alt regeringen fir befogenhet att
besluta alla legislativa normer, som den anser behévliga. Anmérknings-
vart ar, att regeringen i vissa fall tillerkidnts ritt att vid sina férordnings-
beslut bortse icke blott fran gillande lag utan dven fran konstitutionella
bestimmelser.

Andra fullmaktslagar ha jimférelsevis snivt fixerat regeringens extra or-
dinarie forordningsritt.

Principiellt 4r varje fullmaktslag av provisorisk karaktir; fullmaktens
giltighetstid bor darfor pa nigot siatt angivas i lagen. De under forra virlds-
kriget beslutade lagarna forklarades i allméinhet skola gilla under krigsti-
den; den legala tidpunkten for krigets avslutande blev i regel sedermera i
sirskild ordning faststilld. De efter kriget antagna lagarna ha i allmdnhet
gallt viss bestdmd tid, fran néigra fa manader (t. ex. Tyskland och Frank-
rike) till ett ar eller mera (t. ex. Italien och Osterrike).

1 fraga om parlamentarisk kontroll 6ver med stéd av fullmakt utfirdade
forordningar stadga flera fullmaktslagar, att forordningarna skola férelig-
gas parlamentet eller i varje fall en rapport rorande fullmaktens anvind-
ning avgivas. [ vissa fall ha inga som helst bestimmelser givits om kon-
trollriatt for parlamentet (t. ex. England). I andra linder ha fullmakts-
forordningarnas fortsatta giltighet gjorts beroende av representationens be-
slut. I Frankrike har bestimts, att forordningarna inom viss tid skulle
foreliggas parlamentet for ratifikation.

I stater, dar fullmaktslagarna fro bindande fér domstolarna, kan den ma-
teriella judiciella kontrollen over fullmaktsférordningar principiellt endast
gilla forordningarnas legalitet, deras Overensstimmelse med delegationslagen.

Man har pa vissa hall havdat, att med stod av beslutade fullmakter utfir-
dade férordningar vore av provisorisk karaktdr och principiellt borde upp-
hora att gilla med fullmaktens utlopande. Man finner olika praxis i olika
lander. D& ingen bestimmelse i fullmakten direkt eller indirekt stadgar
provisorisk karaktir hos fullmaktsforordningarna, synes det vara riktigast
att forordningarna bibehalla sin giltighet till dess de genom sarskilda beslut
upphivas. Fraga uppstar, om de fore en fullmaktsférordnings utfirdande
gillande rittsreglerna atervinna giltighet, nar {6rordningen upphéves. Att sa
under vissa férhallanden #r fallet torde man allmint utga ifrdn. Fragan
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madiste emellertid bedémas fran fall till fall med hinsyn till de olika omstin-
digheter, som kunna anses vara av betydelse.

Fragan om fullmaktsinstitutets férhdllande till det representativa systemet
och over huvud till de principer, som normalt dro grundliiggande for veder-
bérande statsskick, har varit féremal fér ingdende debatter. A ena sidan har
man betonat den diktaturtendens, som en koncentration av makten hos rege-
ringen innebir och i fullmakterna sett en fara for demokratiens bestind, a
andra sidan har institutet uppfattats som blott ett tillfilligt, ofarligt avsteg
fran den demokratiska principen, och dess utnyttjande i en utomordentlig si-
tuation har tett sig som ett bevis pa statsskickets livsduglighet och anpass-
ningsformaga. Ofta har savil kritiken som f{orsvaret innefattat patagliga
overdrifter. Fullmaktens omfing och giltighetstid, foérutsittningarna fér en
effektiv parlamentarisk kontroll 6ver regeringens forordningspolitik, det all-
méinna forhallandet mellan regering och representation iro faktorer, som hir-
vid maste tagas i betraktande. Begreppsmaissigt star visserligen fullmakts-
institutet i motsittning till den parlamentarisk-demokratiska principen, men
det dr lika klart, att en mera tillfallig, av betryggande kontrollbestimmelser
omgirdad maktkoncentration hos regeringen icke behdver innebira niagon
visentlig rubbning av denna princip. Det bor ock erinras, att i och fér sig
icke ens en vidstriickt fullmakt beh6ver medféra nigon mera visentlig for-
Andring i den faktiska maktfordelningen mellan exekutiv och representation.

Tingsten anfor, att det synts honom vara behévligt att varna for en 6ver-
skattning av fullmaktslagstiftningens betydelse for statsskicket. Utvecklingen
i de flesta stater har i sjiilva verket visat, att det »belastningsprov, som det
demokratiskt-representativa systemet genom fullmakterna underkastats, utan
alltfér stora svirigheter kunnat bestds», Fullmakterna ha avvecklats i forut-
sedd ordning och man har Atergitt till normala férhillanden. A andra sidan
bor framhallas, att fullmaktsinstitutets vidstrickta anvindning representerar
en mirklig, till sin betydelse svardverskadlig tendens i modernt statsliv. I
en rad demokratier, dir under 1anga tider kompetensférdelningen mellan exe-
kutiv och legislatur varit jimforelsevis fast, ha provisoriskt utomordentligt
omfattande befogenheter tillagts exekutiven. Foreteelsen framstir som ett
symptom pa kris i det demokratiskt-representativa systemet. Av mindre be-
tydelse éro i detta sammanhang de under virldskriget beslutade fullmakter-
na, mirkligare ar den serie av fullmakter, som tillkommit efter virldskriget.
I dessa fall har man ej sasom under kriget statt infor en situation, i vilken
problem, vilkas natur det ej var mdjligt att féorutse och som kunde krava
ogonblicklig 16sning, vintades uppkomma. Man har tvirtom vil kint de fra-
gor, som maste avgoras; dessa ha under lang 1id, stundom under jratal, statt
pa den parlamentariska dagordningen. Visentliga legislativa befogenheter
ha overlatits it exekutiven, darfor att legislaturerna befunnits oformogna att
genomfora reformer, vilka betraktats som nédviindiga. I det hela ha de be-
slutade fullmakterna lett till asyftade resultat. I ett flertal stater ha pa detta
siitt de efter kriget uppkomna inflationskriserna avvecklats.

Tingstens senarc arbete utkom 1930 och under 1930-talet ha en méangd
nya fullmaktslagar beslutats i {lera liinder. Vetenskapliga forskningar ha be-
drivits 1 tva rikiningar: man har sokt fram prejudikat langt tillbaka i histo-
ricn och parallellt dirmed sokt utreda lagarnas teoretiska innebérd. [ ett
amerikanskt statsrattsligt arbele, som ultkom 1933 pi Columbia-universite-
tets forlag, ritknas de engelska [ullmaktslagarnas lid fran ar 1832. Flera
ganger under 1920-talet, sirskilt ar 1929, gjordes fullmaktslagarna till fore-
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mal for synnerligen livliga debatter i engelska underhuset, och dven under
1930-talet ha meningarna i England skarpt brutits mot varandra. Den ritt
allmédnna uppfattningen har dock blivit, att de varit oundvikliga.

Ar 1938 utkom ett specialarbete av en fransk jur. d:r Mignon med titeln »La
pratique des décrets-lois devant la doctrine et la jurisprudence», vilket inne-
héller manga synpunkter av intresse. Enligt hans framstillning tillkommo
fullmaktslagar redan under Napoleonstiden eller nirmare bestimt 1809 och
niarmast foljande ar, ehuru han helt naturligt mest stannar vid utvecklingen
under och efter virldskriget. Han anmirker, att praxis med fullmaktslagar
utgér en ny pabyggnad pa forordningsmakten. Men sidsom ett fel pdpekar
han franvaron av en gemensam ledande princip: allt avgéres fran fall till fall
utan att man fir nigon syntes. Det forefaller, som om man borde &vergiva
alla tillfilliga problemlosningar, vilka endast med svarighet godkinnas av
den allméinna opinionen och férdomas av ett stort antal jurister, ehuru de i
verkligheten kunna vara nyttiga. Mignon formulerar krav pa att man bor
snarast overse och omdana den franska uppfattningen av férordningsmakten
for att komma fram till en syntetisk sats, vilken overensstimmer med nod-
vindiga behov och samtidigt med de allminna principerna i franskt ritts-
system. For att uppna detta méil anser han vara nodvindigt att icke blint
hinga sig fast vid de tva stora principer, som behirska den franska férfatt-
ningen: maktférdelningen och den demokratiska principen. Den forra bér
ej uppritthallas i annan man 4n di den motsvarar aktuella nédvindiga be-
hov. Den demokratiska principen ir viktigare, men det bér i en demokratisk
stat vara tillrdckligt fér att hivda folkviljans inflytande att regeringen icke
kan ga utanfér den folkvalda representationens direktiv eller kontroll. Om-
fattningen av regeringens pa fullmakter grundade befogenheter blir enligt
hans mening av sekundir betydelse. Om si visar sig vara ndédvindigt béra
vissa paragrafer i 1875 ars forfattning undergi en revision i éverensstimmelse
med den nya tidens krav. Nir behoven éindras och nya sociala fakta uppkom-
ma, kan den en gang uppgjorda ramen bliva alltfor trdng. Lagarna éro icke
oforinderliga, utan #dro ett uttryck fér den sociala utvecklingen.

Forfattare i olika linder ha framhallit, att fullmaktslagarna principiellt
strida emot den parlamentarisk-demokratiska forfattningens grundidé. A
andra sidan har emellertid anférts, att om ingreppen bliva av tillfillig art
och framfor allt om de ej i hogre grad ingripa i bestdende forhallanden &n
som ir nédvandigt, under hinsynstagande till exekutivinaktens behov av kon-
centration och snabbhet och till riksférsamlingens kontrollbefogenheter, si
behova foljderna ej bliva farliga foér férfattningen. Den ovan dberopade franske
forfattaren har uttalat sig for en revision av alltfor dlderdomliga foérfattnings-
paragrafer, vilka kommit i motséttning till den nuvarande levande verklig-
heten.
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