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Nr 2349.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till fram-
jande av bostadsforsérjning for mindre bemedlade,
barnrika familjer m. m.; given Stockholms slott den
26 april 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 26 april
1940.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsridden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErGQuisT, BAGGE, ANDERssON, DoMo.

Efter gemensam beredning med cheferna foér finans- och jordbruksdepar-
tementen anfor chefen for socialdepartementet, statsradet Méller:

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 21-—23, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1940/41 berékna

dels till Frimjande av bostadsférsérjning féor mindre bemedlade, barnrika
familjer, ett forslagsanslag av 2,400,000 kronor,

dels till Bidrag till fraimjande av bostadsbyggande & landsbygden ett reser-
vationsanslag av 3,250,000 kronor,
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dels ock till Bidrag till inrdttande av pensionirshem ett reservationsanslag
av 500,000 kronor.

Darjamte har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att & kapitalbudgeten, i
avbidan pa sirskild proposition i dAmnet, berikna

dels under Kapitalinvesteringar, Statens utliningsfonder till Linefonden
for bostadsforsérjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer ett reserva-
tionsanslag av 20,000,000 kronor och till Linefonden for frimjande av bo-
stadsbyggande pa landsbygden ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor,

dels ock under Kapitalinvesteringar, Fonden for lineunderstod till Tertiir-
1an till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservationsanslag av 3,000,000
kronor och till Lin for bostadsforbattringsverksamhet ett reservationsanslag
av 2,000,000 kronor.

Jag anhéller nu att till fortsatt behandling fi upptaga hithorande spors-
mal.

Den statliga bostadspolitiken sedan 1933.
Allmi#n dversikt.

De statliga atgirderna for frimjande av bostadsproduktion och bostadsfor-
bitiring ha sedan 1933 letts av tvenne syften, ett arbetsmarknadspolitiskt och
ett bostadspolitiskt. Under verksamhetens forsta ar var det arbetsmarknads-
politiska syftet sa starkt framtridande, att man med goda skil kan siga, att
var moderna bostadspolitik har sin upprinnelse just i det arbetsmarknads-
politiska liget under depressionen 1932—1933. Bostadsproduktionen och
byggnadsverksamheten 6verhuvud taget intaga en nyckelstillning i vart na-
ringsliv, och det adr dirfor naturligt, att den stimulans &t niringslivet fran det
allminnas sida, som spelade en viisentlig roll i kampen mot den senaste de-
pressionen, i hog grad koncentrerades pi detta omrade. Under senare Ar,
d. v. s. sedan depressionen férbytts i hégkonjunktur, har detta syfte alltmera
tringts i bakgrunden. Alltjimt giller emellertid, att bostadsbyggandet bil-
dar en utomordentlig angreppspunkt for kampen emot en allméin depression
och att omfatiningen av samhillets dtgirder pa detta omride och beredska-
pen for dylika atgirder sélunda alltfort méaste avgoras dven utifran arbets-
marknadspolitiska synpunkter. Dirtill kommer, att bostadsproduktionen
sjalv — vilket utvecklingen under innevarande budgetar starkt framhéver —
ar synnerligen kénslig for stérningar inom det &vriga niringslivet och pé ka-
pitalmarknadens omride. Statliga stoditgirder kunna darfoér vara motive-
rade dven for att méta en arbetsloshet, som Atminstone till en borjan fore-
faller vara begrinsad till enbart byggnadsbranschen.

Stodatgédrdernas bostadspolitiska syften kunna enklast sammanfattas i en
enda striavan, nimligen att forse hela vart lands befolkning med socialt och
hygieniskt tillfredsstillande bostider. I denna strivan inrymmas naturli-
gen dels kravet, att nyproduktionen skall hilla jimna steg med familje-
bildningen, dels krav pa en kvalitativ forbittring av bostadsbestindet icke
minst med hénsyn lill utrymmet.
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Givetvis har det bostadspolitiska motivet legat bakom statens stodverk-
samhet dnda fran boérjan. Det ligger emellertid i sakens natur, att detta
motiv, allteftersom det arbetsmarknadspolitiska motivet sjunkit i bakgrun-
den, blivit alltmera dominerande. Dirmed har icke endast omfattningen
utan dven karaktiren av den statliga bostadspolitiken forindrats. Verk-
samheten har efter hand blivit alltmera differentierad efter olika behov och
alltmera instilld pa att fylla de utpriiglat bostadspolitiska kraven. Denna
utveckling till stérre méangsidighet och storre effekt ur rent bostadspolitiska
syften synes nu for den nirmaste framtiden och i huvudsak vara avslutad.
Det torde dirfér vara motiverat att atergiva denna utveckling i en kon-
centrerad men samlande 6versikt.

Den nya statliga bostadspolitiken inleddes 1933 pa tvenne linjer nimli-
gen dels genom lin fér nyproduktion av bostadshus i stider och stadslik-
nande samhiillen, dels genom forbittringsbidrag och nybyggnadslén till bo-
stider pa landsbygden. Bada atgirderna ingingo som ett led i den statliga
krispolitiken och bada behandlades i samband med Ovriga arbetsldshetsat-
girder. Lanen till stidernas byggnadsforetagare, for vilket andamal & 1933/
34 ars budget anvisades 5,000,000 kronor, fingo en utformning, som helt
bestimdes av deras krispolitiska syfte. Genom en for varje féretag till
hogst 15 %o av fastighetens virde begrdnsad statlig insats (tertiirkredit)
mot inteckning inom 90 %o av fastighetsvirdet asyftades frimst att vinna
en i forhallande till de anvisade medlen betydande arbetseffekt. Till hand-
havande av laneirendena upprittades ett sirskilt centralorgan, statens bygg-
nadslanebyra. Den arbetsmarknadspolitiska effekten av stodatgérderna for
landsbygdens bostadsbyggande understroks ocksd fran borjan starkt. Framst
betonades diirvid, att dessa atgiirder voro synnerligen limpliga, da det gall-
de att skapa arbetstillfillen p4 bredast mojliga front éver hela landet. Di-
rektiven for anvindningen av de 10,000,000 kronor, som fér dndamélet an-
visades pa 1933/34 Aars stat, finge emellertid en utformning med mycket
stark social betoning sammanhingande dirmed, att hir gavs ett tillfille att
bittra de kvalitativa brister, som i sd hog grad kinnetecknade och adnnu
kinneteckna den fattigare landsbygdsbefolkningens bostadsstandard. Tyngd-
punkten i verksamheten lades silunda pa bidrag &t ekonomiskt behévande
fér upprustning av hygieniskt mindervérdiga bostider. Men omfattande om-
byggnadsarbeten eller nybyggnad for ersiittande av hiilsovadliga bostider
kunde dessutom stodjas genom nybyggnadslan eller genom samtidigt utgi-
ende forbittringsbidrag och nybyggnadslan. Den bostadshygieniska beto-
ningen i verksamheten understroks dirigenom, aftt hilsovardsnimnderna
gjordes till lokalorgan. Bostadsforbitiringsbidrag utgingo med hogst 1,000
kronor per bostadsligenhet och skulle som regel understiga 50 % av de
beriiknade kostnaderna for upprustningen dock med mdjlighet att i dmman-
de fall fa stiga till 80 %o. Sésom foérutsitiningar fér bidrag gillde silunda
dels att den sokande var i ekonomiskt behov av understod, dels att han
var i stdnd att sjilv bidraga till kostnaderna for upprustningen, lat vara
att delta bidrag i manga fall till stor del utgjordes av hans egen arbetsinsats.
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Nybyggnadslianen utgingo med hégst 3,000 kronor per ligenhet och fingo
ej overstiga 70 % av byggnadskostnaderna.

P4 grund av den da radande byggnadskonflikten férsenades lineverk-
samheten {6r stidernas vidkommande avseviirt. P& varen 1934 bérjade
dock ansokningar inkomma i sidan takt, att man beriknade, att ytterligare
medel skulle erfordras. Bostadsférbéttringsverksamheten pa landsbygden
blev redan fran boérjan en verklig framgang. Ansokningar ingingo till hil-
sovadrdsndmnderna till ett antal av nira 40,000, representerande erforder-
liga forbéttringsbidrag och nybyggnadslan till ett sammanlagt belopp av
over 40 miljoner kronor. Egnahemsnimnderna beriknade behovet av me-
del for de ansokningar, som borde beviljas till 25.7 miljoner kronor, medan
endast 9.6 miljoner stodo till féorfogande. De fo6r budgetiaret 1933/34 otill-
réckliga medlen utdkades genom ett anslag & tilliggsstat for samma budgetar
pa 8,000,000 kronor.

For budgetaret 1934/35 anvisades till bostadsférbittringsverksamheten, allt-
jamt i samband med ovriga arbetsloshetsatgiarder, ett belopp av 8,000,000
kronor, vilket belopp helt skulle tagas i ansprak fér verksamheten pa lands-
bygden. Redan di hade emellertid diskussionen om verksamhetens rent bo-
stadspolitiska effekt utifrdn vunna erfarenheter bérjat skjuta fart. Salunda
framhélls av egnahemsstyrelsen, att stora svarigheter uppstatt att i konkur-
rensen om medelstilldelningen mellan foéreliggande ansdékningar tillgodose
ansdkningar, som gillde lantarbetarnas 16nebostider. Hinder emot sokande
av forbattringsbidrag for dessa bostider lag fven ofta diri, att sékanden
skulle vara i behov av ekonomiskt bistind fér byggnadsforetagets genom-
forande. Av bostadssociala utredningen vicktes fragan om verksamhetens
utstrickande till vissa municipalsamhaéllen, dir bebyggelsen huvudsakligen
var av landsbygdskaraktir. De uppkomna énskema4len tillgodosigos salunda,
att av de anvisade medlen 1,500,000 kronor skulle anvindas féretridevis
for lantarbetarbostider, medan hogst 500,000 kronor enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande skulle f4 disponeras inom municipalsamhillen. Fran flera
hall hade slutligen framhallits, att liigenhetsinnehavare m. fl., vilka helt sak-
nade egna medel men ofta sutto med mycket bristfilliga bostider, voro
fullstindigt utestiingda fran tilldelningen av bostadsférbittringsmedel. Egna-
hemsstyrelsen bemyndigades dirfér, att i sidana fall soka intressera veder-
boérande kommun att lidmna det ytterligare bidrag, som kunde erfordras.

Aven for budgetiret 1935/36 anvisades betydande belopp efter i huvudsak
forutvarande principer. Salunda anvisades 3,000,000 kronor for laneverk-
samheten i stider, med det tilldgget, att 14n dven skulle fa beviljas fér om-
byggnadsféretag. Motiveringen for ldneverksamhetens fortsittande var allt-
fort dess arbetsloshetspolitiska effekt. Fran och nud detta budgetir an-
visades medlen till en sirskild fond, benimnd linefonden for bostadsbyg-
gande i stider och stadsliknande samhillen. Mojligheterna att med stats-
bidrag forbittra landsbygdens bostider voro alltjimt lika eftersokta av all-
minheten. Hosten 1934 inkommo silunda i allt nirmare 49,000 ansbk-
ningar om forbéttringsbidrag och nybyggnadslan gillande inemot 53,000 li-
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genheter. Egnahemsnimndernas framstillningar om medel beriknade pi
grundval av dessa ansékningar slutade pid sammanlagt 34 miljoner kronor.
For budgetiret anvisades ett belopp av 5,000,000 kronor avsett uteslutande
for forbiattringsbidrag, varav 1 miljon kronor foretridesvis skulle anvindas
fér 1onebostider. For tillgodoseende av behovet av nybyggnadslin inritta-
des en sirskild lanefond, benimnd lanefonden f6r frimjande av bostads-
byggande pa landsbygden, och till denna fond anvisades 2,000,000 kronor.

Med bortseende fran inrittandet av de nyss nimnda tva lanefonderna fort-
sattes verksamheten efter de gamla riktlinjerna. I tv4 avseeenden foéretogs
emellertid vid 1935 ars riksdag en nydaning av bostadspolitiken. Salunda
gjordes genom inrittandet av linefonden for lantarbetarbostider ett forsta
forsok att pa lingre sikt skapa ett statligt st6d for uppférande av goda lone-
bostider at jordbrukets arbetare. Tanken var att vid sidan om den i hég
grad arbetsmarknadspolitiskt motiverade forbittrings- och nybyggnadsverk-
samheten pa landsbygden skapa en normalt bestdende stédform. De arliga
kapitalinvesteringarna i fonden tinktes motsvara de irliga amorteringarna pa
utlimnade nybyggnadslan. Sasom forsta kapitalinsats i fonden anvisades
fér budgetiret 1935/36 250,000 kronor. LAn ur den nya lanefonden, lant-
arbetarbostadslan, skulle kunna utgd med hoégst 3,000 kronor for varje sér-
skild bostadsligenhet och med hégst 70 %0 av de fér byggnadsforetaget upp-
skattade kostnaderna.

Den stora nyheten var emellertid Atgirderna foér bostadsforsorjning at
mindre bemedlade, barnrika familjer. I ett av bostadssociala utredningen pa
nyaret 1935 avgivet betinkande (statens off. utredn. 1935: 2) understroks
kraftigt, att bostadsproblemet i stiderna huvudsakligen var ett trangbodd-
hets- och barnproblem. Atgirder emot tringboddheten borde dels tillfor-
sikra barnen en hygieniskt och moraliskt sundare hemmiljo, dels mojliggéra
for foraldrar att fostra barn utan risk for att deras uppviaxtforhallanden
skulle bli alltfér undermaliga. Med denna motivering framhivdes icke en-
dast den allmint sociala sidan av bostadspolitiken utan tillférdes aven ett
nytt moment, ett befolkningspolitiskt moment. Det dubbla problemet att
dels anskaffa tillrackligt rymliga bostider for flerbarnsfamiljerna i stider
och stadsliknande samhiillen och dels gora dessa bostider atkomliga fér fa-
miljer med ganska begrinsad inkomst 10stes genom en kombination av bo-
stadsanskaffningsidn och familjebidrag till gidldande av hyran. Genom bo-
stadsanskaffningsldn pa hégst 45 %o av fastighetsviirdet utom tomtvirdet
sattes kommunen eller allminnyttigt bostadsforetag i stind att foretrides-
vis genom nybyggnad anskaffa for dndamalet limpliga bostadsldgenheter.
Kommunens insats begrinsades till att gratis stilla tomtmark till forfogande
samt att i mian av behov sorja fér finansieringen av det utover statslianet
erforderliga fastighetskapitalet. Sjilvfallet fingo kommunerna eller de av
dessa kontrollerade allminnyttiga bostadsforetagen darjamte ansvaret for den
lokala forvaltningen och darvid uppkommande hyresforluster samt for ut-
tagningen av sdkande hyresgiister. Familjebidragen konstruerades salunda,
att hyran for den enskilda familjen skulle faststillas efter avdrag frin en
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standardhyra berdknad att ticka fastighetskostnaden. Avdragen bestimdes
till 30 % f6r familj med 3 barn under 16 &r, till 40 %o fér familj med 4
barn under 16 ar samt till 50 %o fér familjer med 5 eller flera barn under
16 ar. Central myndighet fér denna verksamhet blev statens byggnadsldne-
byra, sedan dess sammansitining givits en starkare social betoning.

For laneverksamheten inrittades en sirskild linefond, bendmnd ldne-
fonden for bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer, och
sdsom forsta kapitalinsats i denna fond anvisades fér budgetiret 1935/36
10,000,000 kronor. Till bestridande av kostnaderna for familjebidrag anvi-
sades for samma ar 500,000 kronor.

Arbetslosheten minskade alltjimt, och sarskilt inom byggnadsbranschen
i stiderna visade sig s4 smaningom tydliga tecken till hégkonjunktur. 1936
ansags det darfor icke lingre rimligt att limna ett allmént stod at nybygg-
naden av bostader inom stadssamhillena. De 2,000,000 kronor, som anvi-
sades till lAnefonden for bostadsbyggande i stider, reserverades helt for om-
byggnadsverksamhet, vilken ur bostadsmarknadens synpunkt var att fore-
draga. Det alltjamt mycket stora otillfredsstillda behovet av bostadsfor-
bittring pa landsbygden tillgodosags for budgetaret 1936/37 dels genom ett
anslag pa 5,500,000 kronor avsett till forbittringsbidrag, varav hoégst 1,000,000
kronor till férbittring av lonebostader, dels genom ett anslag pa 2.000,000
kronor sisom kapitalokning for linefonden for framjande av bostadsbyg-
gande pa landsbygden. Avsikten var att foretridesvis tillgodose de ansék-
ningar, som gjorts pa hosten 1934 och #nnu icke beviljats, ehuru bidrag i
sirskilda fall skulle kunna fi lidmnas édven pa grundval av nyinkomna an-
sokningar. Till kapitalokning fér linefonden for lantarbetarbostider an-
visades 300,000 kronor.

De beslutade atgirderna for underlittande av bostadsanskaffning at barn-
rika familjer omfattades med livligt intresse ute i landet, ehuru det av na-
turliga skél dréjde atskilliga manader, innan de kommunala férberedelserna
resulterade i beslut om byggnadsforetag. Redan under riksdagen 1936 trodde
man sig emellertid efter vissa unders6kningar skénja s stark efterfragan pa
lainemedel foér andamalet, att ytterligare 15,000,000 kronor anvisades till
lanefonden f6r bostadsférsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer
for budgetiret 1936/37, varjamte till familjebidrag anvisades 650.000 kro-
nor. D& verksamheten icke i stérre omfattning hunnit praktiskt provas, f6-
relago givetvis annu icke nigra omdomen om dess resultat. Redan vid detta
tillfalle understroks emellertid 6nskviardheten av att pi ndgot siitt starkare
frimja aven egnahemsbildningen foér barnrika familjer, vilken i viss ut-
strackning mdjliggjorts i giallande bestimmelser.

Under budgetiret 1937/38 fortsattes den statliga bostadspolitiken under i
stort sett oférindrade former. Till linefonden for bostadsbyggande i sti-
der anvisades silunda 1,500,000 kronor alltjamt dock endast avsedda fér
modernisering och ombyggnad av dldre bostadshus. For landsbyvgdens vid-
kommande anvisades dels ett anslag av 5,500,000 kronor till bostadsforbitt-
ringsbidrag, dels till lAnefonden for fraimjande av bostadsbyggande ett anslag
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av 3,000,000 kronor, varjamte till lanefonden fér lantarbetarbostiader anvi-
sades ett anslag av 400,000 kronor. Nytt ansokningsférfarande {or bostads-
forbittringsverksamheten utsattes att dga rum under hosten 1937. Diskus-
sionen rorande principerna foér bostadsforbittringsverksamheten pa lands-
bygden pagick alltjimt och undersiroks vid detta tillfille sirskilt onsk-
virdheten av att de barnrika familjernas sirskilda behov starkare uppméirk-
sammades. Av bostadsforbittringsmedlen reserverades ett belopp av hogst
50,000 kronor for jordningstillande av vissa fiskarbostider & norrlands-
kusten jimte tillhérande sjobodar.

Bostadsbyggandet for barnrika familjer med statens stdd fortsatte allt-
jimt, ehuru knappast i den takt, som man fran bérjan rdknat med. Sasom
ytterligare forstirkning till linefonden for bostadsforsorjning fér mindre
bemedlade, barnrika familjer anvisades emellertid ett anslag av 5,000,000
kronor, varjimte 1,000,000 kronor anvisades till familjebidrag. Vid bevil-
jandet av dessa anslag forutsattes dven, att forsoksverksamhet med enfa-
miljsstugor innehavda med Aganderitt skulle fortsitta enligt av byggnadsla-
nebyran uppdragna riktlinjer.

For budgetaret 1937/38 ar slutligen att anteckna en nyhet i de s. k. tertiéir-
lanen till viss bostadsbyggnadsverksamhet for att dirigenom stédja stri-
vanden att istadkomma rymliga bostider till for mindre bemedlade Over-
komliga priser. Verksamheten begrinsades till stider och stadsliknande
samhillen dock med undantagande av Stockholm, Goteborg och Malmé och
andra dylika samhillen med genomsnittligen gott bostadsbestand och anvi-
sades for andamalet sasom kapitalokning for fonden for laneunderstod ett
belopp av 500,000 kronor att disponeras av byggnadslanebyrin.

1 vissa avseenden fortsattes den statliga bostadspolitiken dven under bud-
getaret 1938/39 utan férindringar. Salunda anvisades med i huvudsak ofor-
indrade bestimmelser 1,000,000 kronor sisom kapitalokning till lanefon-
den for bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhillen, medan
500,000 kronor anvisades till fonden for lianeunderstéd for fortsittande av
tertiirlineverksamheten. P& andra punkter foéretogos diremot betydande for-
andringar eller utvidgningar av verksamheten. Salunda beslots betraffan-
de bostadsverksamheten pa landsbygden, att maximibeloppen for férbatt-
ringsbidrag skulle héjas fran 1,000 till 1,200 kronor samt fér nybyggnads-
och lantarbetarian fran 3,000 till 3,500 kronor, varjimte bostadsfoérbittrings-
bidrag skulle fa utgd dven for forbiittring av vattentiikt. Med dessa utvidg-
ningar avsigs att underlitta mojligheterna fér inliggning av virine-, vatten-
och avloppsledningar vid forbiitirings- och nybyggnadsarbeten. Sisom ett
led i strivandena att soka vinna biasta méjliga kvalitativa resultat av de an-
visade medlen skulle mindre belopp kunna anvindas fér utarbetande av typ-
ritningar och byggnadstekniska anvisningar, varjimte en kontrollverksam-
het férsoksvis och i ganska begrinsad omfattning skulle inledas genom am-
bulerande konsulenter. Till férbittringsbidrag anvisades for budgetaret
1938/39 2,500,000 kronor, tiil lincfonden for framjande av bostadsbyggande
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pa landsbygden 3,000,000 kronor samt till linefonden for lantarbetarbosti-
der 500,000 kronor.

Betriffande bostadsforsérjningen foér barnrika familjer vidtogs den énd-
ringen, att familjebidragen till hyran hdjdes till 60 %o fér familjer med 6
eller 7 barn samt till 70 %o f6r familjer med 8 eller flera barn under 16 &r.
Annu mera betydelsefullt var emellertid verksamhetens utstrickning att
gilla egnahem, varigenom #dven landsbygdens barnrika familjer kunde kom-
ma i Atnjutande av ett effektivt statligt stoéd for sin bostadsforsorjning.  Ti-
digare hade visserligen bedrivits en foérsoksverksamhet dven for enfamiljs-
hus med &4ganderitt (smz’istugor) foretradesvis i stidernas ytteromriden.
Nu skapades diremot for hela landet en sjalvstindig stédform for tillgodo-
seende av de barnrika familjernas bostadsbehov medelst sjalvigda stu-
gor. Bostadsanskaffningslin enligt den nya stodformen beviljas fér ny-
byggnad eller forbittring av bostadshus med hogst 90 % av kostnaderna
for byggnadsforetaget. Bostadshus for bostadsférsorjning enligt denna form
skall utgéras av enfamiljshus innehallande minst 2 rum och kék samt
skall, dir s kan ordnas inom rimlig kostnad, vara forsedd med vatten-
ledning och centralvirme. Familjebidrag enligt nyss omnimnda fériand-
rade grunder utgd #ven fo6r denna bostadstyp till en arlig normal bostads-
kostnad omfattande rintor och amortering samt utgifter fér underhall och
uppvirmning, varvid dock bidraget icke far overstiga de arliga rinte- och
amorteringsbeloppen och beviljas i form av avdrag fran dessa belopp. Sar-
skild hénsyn till landsbygdskommunernas begrinsade resurser togs pa si
sitt, att deras medverkan inskrinkts endast till féormedlingsverksamhet och
ett begrinsat ansvar fér p4 verksamheten uppkommande forluster, Fér sti-
der och stadsliknande samhillen bibehélls den fér hyreshusen gillande skyl-
digheten att stéilla tomtmark till férfogande.

Foér budgetiaret 1938/39 anvisades till familjebidrag fér hela verksamhe-
ten ett belopp av 1,500,000 kronor. Med hinsyn till att forut anvisade lane-
medel icke pa langt nir fullt utnyttjats anvisades diaremot icke nigot anslag
till motsvarande lanefond.

Ett nytt bostadspolitiskt sporsmél, nimligen frdgan om sambhiilleligt stod
for bostadsanskaffning &t folkpensioniirer och dnkor, anmiildes i bostads-
propositionen vid 1938 ars riksdag men foéranledde di inget forslag.

Aven budgetiret 1939/40 kinnetecknades av visentliga nyheter pa bo-
stadspolitikens omrade. Salunda gjordes ett forsok att pa allvar 10sa bo-
stadsproblemet for lantarbetare. Den hittillsvarande erfarenheten hade visat,
att bostadsférbittringsverksamheten trots vissa anstringningar i den rikt-
ningen icke i tillfredsstillande omfattning utnyttjats for upprustning av lant-
arbetarbostiderna. Icke heller lantarbetarbosiadslinen hade rént nagon
storre efterfragan. S&som mal for en mera effektiv verksamhet uppstilldes
nu ett tiodrsprogram omfattande 2,000 a 3,000 radikalt férbattrade eller ny-
byggda ligenheter varje ar. En foérutsattning for en s omfattande verksam-
het vore emellertid en omliggning av statsstodet fran maximerade och otill-
rickliga engdngsbidrag eller 1an till icke maximerade och medelst rintelitt-
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nader subventionerade 1an. Fran dessa utgéngspunkter inrittades ocksi en
laneform med lan upp till 80 %o av byggnadskostnaderna, rintefria under
de forsta 10 aren. Rintelittnaden skulle utga utan hinsyn till den sékandes
ekonomiska lige. Sasom ytterligare stimulans for en verkligt genomgripan-
de standardforbittring infordes lantarbetarbostadsbidrag eller s. k. premier,
utgdende med 300 kronor for varje ligenhet, som utrustades med sivil vat-
ten- och avloppsledning som centralvirme och med 300 kronor for varje
ligenhet om minst tre rum och kok. I samband med dessa forandringar
overfordes behallningen i linefonden for lantarbetarbostéder till fonden for
laneunderstdd under rubriken lan for uppforande och forbittring av lant-
arbetarbostider, varjamte for budgetaret 1939/40 sasom kapitalforstirkning
ytterligare anvisades 3,000,000 kronor.

Den allminna bostadsférbéttringsverksamheten pa landsbygden blev dven
foremal for genomgripande justeringar. Salunda hojdes foérbattringsbidra-
gen fran 50 %o till hogst 80 %o av forbittringskostnaderna med maximibe-
lopp av 2,000 kronor i stillet for 1,200 kronor. I syfte att som jamvil skett
betriaffande lantarbetarbostiderna giva mojlighet for genomgripande forbitt-
ringar av bostidder fér det mellanskikt av landsbygdens folk, som knappast
skulle behiéva bidrag men vore i stind att férrdnta och amortera ett 1an pa
gynnsamma villkor, inférdes en ny lineform, de s. k. bostadsforbéttrings-
lanen. Dessa 1an gjordes i ovrigt lika med lantarbetarbostadslanen och &ro
salunda rintefria under de forsta tio aren.

For budgetaret anvisades till forbittringsbidrag 3,250,000 kronor, till lane-
fonden for frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden (de dldre nybygg-
nadslanen) 1,000,000 kronor samt till fonden for laneunderstéd unnder rubri-
ken 1an for bostadsforbittringsverksamhet (de nya bostadsforbéttringslanen)
2,000,000 kronor. Av forbittringsanslaget skulle 30,000 kronor anvéndas till
fortsatt forbittring av fiskarbostider i Norrland och 50,000 kronor till for-
battring av bostider it Norrbottens kolonister, varjimte premierna for lant-
arbetarbostider skulle tagas ur samma anslag.

Bostadsanskaffningen for barnrika familjer fortgick under budgetaret efter
de vid riksdagen 1938 faststillda riktlinjerna och anvisades fér dndamalet
dels till familjebidrag 1,700,000 kronor, dels till lAncfonden for bostadsfor-
sérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer ett anslag av 5,500,000
kronor.

Aven frimjandet av det allminna bostadsbyggandet i stiderna fortgick
efter de gamla linjerna och anvisades for indamalet dels till lanefonden for
bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhillen 1,500,000 kronor, dels
till tertiarlaneverksamheten ett anslag av 750,000 kronor.

Slutligen bor nimnas, att den forut diskuterade friagan om sambhilleligt
stod for bostadsanskaffning it pensionidrer under 1939 ars riksdag fick sin
l6sning genom inférande av statsbidrag till inrdttande av pensionirshem i
huvudsak avsedda for dldringar och invalider. Huvudprincipen dr hirvid,
att staten limnar kommunen ectt efter skattetrycket avpassat bidrag for in-
riittande av pensionirshem pa villkor, att hyran siittes sa ligt, att den rim-
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ligtvis rymmes inom en vanlig folkpensionirs budget. Hemmen éro i 6vrigt
avsedda for sddana aldringar 6ver 60 ar, invalider och i undantagsfall dnkor
med barn Zven under 60 ars alder, som icke beho6va verklig vard, och bo-
stiderna uthyras enligt den vanliga hyresmarknadens villkor.

Till dylika bidrag anvisades for budgetiret 1939/40 1,000,000 kronor.

Gdllande forfattningsbestdmmelser.

Som av denna summariska redogorelse framgér, har utvecklingen sedan
1933 lett fram till ett helt system av bostadspolitiska Atgiirder, dir varje &t-
gird har sitt speciella syfte. De olika Atgirderna och syftena torde kunna
samlas i fem huvudgrupper, nimligen

1. Atgirder for bostadsforbittring pa landsbygden syftande till en allmin
kvalitativ upprustning av bostadsbestindet.

2. Atgirder for att i relativt snabb takt 16sa lantarbetarnas speciella bo-
stadsproblem genom stdd at anskaffningen av fullgoda 16nebostéider.

3. Atgirder for bostadsanskaffningen genom subventionerade hyresligen-
heter eller egna hem at barnrika, mindre bemedlade familjer sivil i stiderna
som pa landsbygden.

4. Atgirder fér bostadsproduktion i stider och stadsliknande samhillen
syftande till modernisering och diarmed tillvaratagande av ildre bostider samt
till stod at strivanden att anskaffa smdligenheter till 6verkomligt pris.

5. Atgirder for bostadsanskaffning i pensionirshem &t folkpensionirer
och med dem jamstéllda.

Foéljande 6versikt ger en sammanfatining av nu gillande forfattningsbe-
stimmelser.

1. Bostadsforbdttringsverksamhet pd landsbygden.

Kungl. Maj:ts kungorelse den 22 juni 1939 (nr 464) om férbéttringsbidrag
samt nybyggnads- och férbittringslan for bostadsbyggnadsforetag pa lands-
bygden.

Centralmyndighet for verksamheten ir statens egnahemsstyrelse. Bidrag
och lan beviljas av egnahemsnidmnderna i den man av Kungl. Maj:t f6r anda-
méilet fordelade medel dirtill forsld. Ansékningar om bidrag och lan ingi-
vas till kommunens hélsovardsndmnd, som efter utredning och med eget ytt-
rande har att insinda dem till egnahemsniimnden. Vid prévning av ansékan
skall egnahemsnimnden taga hiinsyn sivil till byggnadsforetagets angeligen-
het ur hilso- och utrymmessynpunkt som till behovet av arbetstillfillen i
olika orter. Vid i 6vrigt lika férhallanden bor foretride givas at sokande
med flera minderdriga barn.

Forbittringsbidrag mé limnas fér reparation eller forbittringsarbete &
bostadslédgenheter, diri inbegripet anordnande av ledningar fér vatten och
avlopp, sd ock for uppfoérande av nya bostadsligenheter i stillet for forut
befintliga samt for forbéttring av vattentikt. Bidrag utgar endast under for-
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utsiittning att sokanden provas vara i behov av ekonomiskt bistind foér bygg-
nadsféretagets genomférande och faststillles till ett belopp motsvarande viss
del av de for foretaget uppskattade kostnaderna. Denna del bestimmes med
skilig hansyn till sokandens egen forméga att sjilv bidraga med penningar,
material, transporter och eget arbete och mé ej, direst icke sirskilt 6mmande
omstindigheter féreligga, overstiga 80 9/o av kostnaderna. Fér varje sirskild
hostadsligenhet ma bidraget ej overstiga 2,000 kronor.

Nybyggnads- och férbittringslin mé limnas féor uppforande av nya bo-
stadsligenheter i stillet for forut befintliga samt for forbittring av vatten-
tiakt, si ock fér ombyggnad av samt annat mera omfattande forbittringsar-
bete 4 bostadsligenheter, diri inbegripet anordnande av ledningar fér vatten
och avlopp. Nybyggnads- eller forbitiringslan ma ej Gverstiga 80 %0 av de
for byggnadsforetaget uppskattade kostnaderna. Forbatiringslan beviljas ej
for foretag till vilket forbittringsbidrag eller nybyggnadslan utgdr. Déremot
kan nybyggnadslan férenas med férbittringsbidrag, varvid sammanlagda be-
loppet ej méa overstiga 80 /o av kostnaderna. A nybyggnadslan erligges rin-
ta efter fast vid lanets beviljande bestimd rintefot och skall lanet aterbetalas
genom amortering under en tid av tjugo &r. Forbatiringslan ar rantefritt in-
till dess tio ar forflutit fran det att byggnadsforetaget fullbordades men dér-
emot skall under de Aterstiende tio aren av amorteringsperioden pd det
oguldna lanebeloppet erliggas rinta efter fast, vid lanets beviljande bestimd
rintefot. Forbittringslan dterbetalas under en tid av tjugo ar.

9. Lantarbetarbostadsldn och -bidrag.

Kungl. Maj:ts kungorelse den 22 juni 1939 (nr 465) om lantarbetarbostads-
1an och lantarbetarbostadsbidrag.

Lantarbetarbostadslan och -bidrag sokas hos egnahemsnimnden, vars be-
slut understillles egnahemsstyrelsens provning.

Linen och bidragen utga till dgare eller brukare av jordbruksfastighet for
uppforande & fastigheten av nya bostider for fastighetens lantarbetare samt
for ombyggnad av och annat mera omfattande férbittringsarbete 4 dylika bo-
stiader. '

Lantarbetarbostadslan ma beviljas endast under forutsittning att bosta-
derna, savitt kan bedémas, liro behovliga fér framtiden. Lén utgdr for iord-
ningstillande av ligenhet om minst tvd rum och kok. Bostaden skall, dar
s4 kan ordnas inom rimlig kostnad, vara forsedd med vattenledning och cen-
tral uppvirmningsanordning, varjimte bostaden dven i ovrigt bor utrustas
s&. att hygienen hefordras och det husliga arbetet underlittas.

Lanevillkoren éro i huvudsak desamma som fér férbétiringslan, sdlunda
riantefrihet i tio Aar, direfter forrintning efter statens sjialvkostnadsrinta,
amortering inom tjugo &r samt siikerhet bestdende av inteckning i fastighe-
ten, liggande inom fastighetens taxeringsvirde. Sérskilda foreskrifter gilla
med syfte att férhindra missbruk, i synnerhet att bostadsutrymme, for vil-
ket lantarbetarbostadslan erhallits, anvindes fér annat indamil &n som bo-
stad for fastighetens lantarbetare.
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I samband med beviljande av lantarbetarbostadslan ma for byggnadsfore-
taget dven beviljas lantarbetarbostadsbidrag med ett fixt belopp av 300 kro-
nor fér ligenhet, som forses med vatten- och avloppsledningar samt central-
uppvarmning eller innehdller minst tre rum och kék. Dir dessa bada krav
uppfyllas samtidigt, kan bidraget utgd med 600 kronor.

3. Bostadsférsérjning for barnrika familjer i hyresldgenheter och egnahem.

Kungl. Maj:ts kungérelse den 4 september 1935 (nr 512) om lan och bi-
drag av statsmedel for beredande av hyresbostider &t mindre bemedlade
barnrika familjer (indrad genom kungorelse den 27 maj 1938).

Kungl. Maj:ts kungérelse den 27 maj 1938 (nr 247) om lan och bidrag av
statsmedel for beredande av bostidder i egnahem &t mindre bemedlade barn-
rika familjer.

Centralorgan foér verksamheten ir statens byggnadslanebyrd. Kommunalt
formedlingsorgan #r, dir ej annat beslutas, dritselkammare respektive kom-
munalnidmnd.

I frAga om hyresbostiider, férvaltade av kommun eller erkint allminnyt-
tigt bostadsforetag, beviljas bostadsanskaffningslan fér nybyggnad eller for-
virv och forbéttring av dldre fastighet med hogst 45 procent av virdet & fas-
tigheten (eller tomtritten), sedan dirifran avriiknats virdet & tomten. Vir-
det faststiilles av byggnadsldnebyran. Som sikerhet for lanet skall limnas
inteckning intill hogst 95 procent av det faststillda virdet. Rintan & lanet
ar fast och bestimmes &arligen av Kungl. Maj:t ligst till medelrdntan fér sta-
tens uppléning mot obligationer under det budgetér, som nirmast foregatt det,
varunder linet beviljats, med tilligg av en fjirdedels procent. Budgetaret
1939/40 utgér rintan 3.15 procent. Amorteringstiden ér 40 ar i friga om ny-
byggnad av sten, 30 &r i friga om nybyggnad av tri. Betriffande #ldre
byggnad bestimmes amorteringstiden med hinsyn till byggnadens &lder och
tillstand.

Kommunen skall i min av behov sérja for finansieringen av den del av
fastighetskapitalet, som overskjuter det genom statslinet erhillna. Vidare
skall kommun stilla tomt till fé6rfogande samt gentemot staten ansvara for
den férlust, som kan uppkomma genom férsummad hyresbetalning.

Bostadsanskaffningslan till egnahem utgér med 90 procent av ny- eller
ombyggnadskostnaden. I stadssamhillen har kommunen att tillhandahalla
tomt; i anskaffningskostnaden inriknas diarfér icke virdet av tomten. PAa
landsbygden, dir kommunen icke ar forpliktad att stiilla tomt till forfogan-
de, inriknas diremot tomtvirdet i anskaffningskostnaden. Nir kommunen
stiller tomtmark till forfogande (eller diremot svarande kapitalbelopp), skall
bostadsanskaffningsldn utgéra till en tredjedel, en stiende del, vara utgar
rianta, och till dterstoden en amorteringsdel, som skall amorteras inom tjugo
ar. Nir kommunen icke tillhandahéller tomt, skall lnet till tvd niondelar
utgora en réntefri stdende del, till likaledes tva niondelar en stiende del, vara
rinta utgir, och till Aterstoden en amorteringsdel med tjugo ars amorterings-
tid. Den rintefria stiende delen kan, dir icke sirskilda omstandigheter
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till annat foranleda, av byggnadslinebyran efterskinkas efter amorterings-
tidens utgang. Den rintebidrande stiende delen ma efter amorteringstidens
utgdng uppsigas till betalning; i varje fall skall denna del vara Aterbetald
inom tio ar fran det sista inbetalningen & amorteringsdelen bort fullgéras.

I frdga om kommunens ekonomiska medverkan giller — utéver den nimn-
da olikheten i skyldighet att stilla tomt till forfogande — att i stadssamhal-
len kommunen skall ansvara for hela den férlust, som kan uppkomma & I4-
net till f6ljd av att egnahemmet sjunker i virde genom vanvird eller att
lantagaren underldter att erligga annuitet. Pa landsbygden giller detta an-
svar endast under den tid, familjebidrag utgar; direfter ansvarar kommunen
blott for en fjardedel av nimnda forlust. Grinsdragningen mellan »stads-
samhéllen» och »landsbygd» bestimmes i tveksamma fall av byggnadsline-
byrdn. Efter Kungl. Maj:ts medgivande kunna lin i sirskilda fall férmed-
las av enskilt foretag, varvid de foér stadssamhillen gillande villkoren skola
tillimpas.

Byggnad innehallande hyresligenheter for hir ifrigavarande dndamal skall
vara av limplig typ och storlek, ha tillgdng i nirmaste grannskapet till lek-
plats for barn samt bor, i fraga om stérre nybyggda flerfamiljshus, vara
forsedd med lekstuga. Byggnad for eget hem skall vara enfamiljshus av
limplig typ. Liagenheten skall utgéra minst tvd rum och kék. I fraga om
egnahem foéreskrives att bostaden skall, dir s4 kan ordnas inom rimlig kost-
nad, vara foérsedd med vattenledning och central uppvirmningsanordning,
varjamte bostaden &ven i 6vrigt bor utrustas si, att hygienen befordras och
det husliga arbetet underlittas.

Till fastighetsforvaltande kommun eller allmannyttigt bostadsforetag re-
spektive till barnrika egnahemsigare utga arliga bidrag, vilka sisom hyres-
avdrag respektive annuitetslittnad komma familjerna tillgodo. I friga om
hyresligenheter faststilles for varje ligenhet en s. k. standardhyra, mot-
svarande kommunens eller bostadsforetagets kostnader (utom tomtkostnad),
varefter den hyra, som skall erliggas av familjen, bestimmes genom att
fran standardhyran goéras avdrag, uppgaende till 30 procent for familj med
tre barn och upp till 70 procent for familj med éatta eller flera barn. Det
arliga bidrag av statsmedel, som tillkommer fastighetsforvaltande kommun
eller bostadsforetag, utgores av summan av hyresavdragen fér ligenheterna
i fastigheten, vilken summa silunda kan véxla alltefter de i fastigheten bo-
ende familjernas storlek och sammansittning. I friaga om egnahem utgér
familjebidraget som annuitetseftergift, differentierad pa4 samma séitt som hy-
resavdraget efter barnantalet. Som motsvarighet till standardhyran faststil-
les ett arligt bostadsvirde, i vilket inriknas kostnader fér uppvarmning och
normalt underhall av bostaden. Familjebidraget 4r maximerat till annuite-
tens belopp och kan silunda aldrig utga i kontant form. Aven barnrika fa-
miljer, som redan inneha egnahem, ha mdjlighet att pA gynnsamma villkor
kunna genom om- eller tillbyggnad och upprustning férbédttra sina bostads-
férhallanden upptill den niva, som i forfattningen sittes som norm.
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4. Ldn foér ombyggnad av bostadshus i stdder och stadsliknande samhdllen
samt tertidrldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet.

Kungl. Maj:ts kungorelse den 29 maj 1936 (nr 215) om lan for ombygg-
nad av bostadshus i stider och stadsliknande samhillen.

Kungl. Maj:ts kungérelse den 30 juni 1937 (nr 658) angdende tertidrldn
till viss bostadsbyggnadsverksamhet.

Centralorgan for ombyggnads- och tertidrlineverksamheten dr statens bygg-
nadslanebyri. Laneverksamhet ma forekomma endast i kommun, som ata-
git sig att enligt forfattningens foéreskrifter utan kostnad for statsverket eller
lantagare formedla ldn av ifrdgavarande art. Lan mi utgd endast a ort,
dir sadan byggnadsverksamhet, for vilken lan sokes, icke utan dylikt stat-
ligt stéd kan beriknas inom den nirmare tiden komma till stand i den om-
fattning, som befinnes lamplig med hinsyn till bostadsférhallandena & orten.
Betriffande ombyggnadslin skall hinsyn dven tagas till liget pa arbetsmark-
naden. Tertidrlin ma icke utgd fér byggnadsforetag i Stockholm, Goéteborg
och Malmé.

Ombyggnadslan utgi foér frimjande av sadant byggnadsforetag, som av-
ser ombyggnad 1 stider och stadsliknande samhéillen av byggnader, huvud-
sakligen avsedda for bostider. Med ombyggnad avses sadan &ndring och
modernisering av byggnad, som ej dr att hinfora till 16pande underhall.
Tertidrlan utgd for frimjande av sidant byggnadsféretag, som avser upp-
férandet i stider och stadsliknande samhillen av bostadshus, huvudsakligen
innehdllande rymliga smalidgenheter.

For savidl ombyggnads- som tertifirlin giller, att linet ej ma Overstiga a)
en femtedel av summan av under statslinet liggande lan, b) femton pro-
cent av fastighetens eller tomtrittens av byggnadslanebyrin godkinda virde
samt ¢) femton procent av taxeringsvirdet. Betriffande ombyggnadslan gil-
ler ytterligare, att linet ej ma Overstiga halva ombyggnadskostnaden.

For 1an skall stidllas sidkerhet, vilken skall besti av inteckning i fastig-
heten eller tomtritten, liggande inom nittio procent av det godkinda fastig-
hets- eller byggnadsvirdet respektive taxeringsvérdet.

Rintan pa ombyggnads- och tertidrlan utgdér 4%+ procent och amorterings-
tiden ar tjugofem Aar.

Lan m4 icke beviljas for byggnadsforetag, vilket jimvial utan statligt stod
kan vintas komma till stind under den niarmare tiden och ej heller for bygg-
nadsforetag i vederbérande kommuns egen regi.

5. Statsbidrag till anordnande av pensiondrshem.

Kungl. Maj:ts kungérelse den 22 juni 1939 (nr 462) om statsbidrag till
anordnande av pensioniirshem, dndrad genom kungérelse den 30 december
1939 (nr 941).

Statsbidrag till anordnande av hem, avsedda for beredande av billiga hy-
resbhostider huvudsakligen at mindre bemedlade éldringar och invalider kun-
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na pa vissa villkor utgd till kommuner eller kommunalférbund eller till for
syftet godkinda allminnyttiga bostadsforetag.

Ansokan om statsbidrag till anordnande av pensionirsbostider skall stil-
las till Kungl. Maj:t.

Betriffande beskaffenheten av de pensionirshem, for vilka bidrag ma
utgd, foreskrives, att de skola uppfylla hilsovardsstadgans krav, vara for-
sedda med vatten- och avloppsledningar, centralvirme och badrum, dir si
kan ordnas inom rimlig kostnad, samt i Ovrigt inridttas och utrustas sa, att
trevnaden och hygienen befordras, det husliga arbetet underlittas och de i
hemmet boende vid sjukdoms- eller olycksfall kunna erhdlla tillsyn och
vard.

Ligenheterna i pensionirshemmen skola som regel upplitas at personer,
som uppnatt 60 ars alder eller utan att hava uppnétt denna dlder &tnjuta
pension enligt lagen om folkpensionering eller underst6d enligt férordningen
om invalidunderstéd och som kunna antagas vara ur stand att med egna
medel skaffa sig ndjaktig bostad. Foretride bor givas person, som kan an-
tagas efter erhallande av bostad i hemmet bli i stind att forsérja sig utan
annat bidrag frin det allmiinna 4n pension eller invalidunderstod.

Hyresbeloppen, inbegripande vatten och virme, dro maximerade till be-
lopp, som viixla efter antalet personer, for vilka lagenheten dr avsedd, samt
efter ortens placering i den for folkpensioneringen géllande dyrortsgruppe-
ringen enligt féljande tabell:

Ligenhet for

Dyrortsgrupp L pe?';ger [‘Jle::('mftle.r
)l 500000000000866000080068600000 120 180 210
I0600000000000069050600060850 00 180 270 315
00000000 0000008850000606 880000 240 310 420

Statsbidrag utgar med viss, for varje fall bestimd procent av kostnaderna,
dock med uteslutande av kostnader for tomt och ledningar. Procentsatsen
bestimmes med hénsyn till den fér de fem senast forflutna kalenderaren
genomsnittliga uttaxeringen per inkomstskattekrona i den kommun, for vil-
ken hemmet avses, av kommunal-, landstings- och vigskatt med avdrag for
understod av skatteutjimningsmedel enligt foljande tabell:

U';::?é{:(x)'ing Statsbidrag % Utl::?;(:;irng Statsbidrag %

under 10 ... iiiiiiiiiiiiiieaee 15 141499 .ottt i 30
10—1099 ...t 16 15—15.99 ... 36
11—11.99 Lo 18 16—16.99 ... e 43
12—12.99 ..o 21 17 och dATOVET .vvvvvvnernnnneennens 50
13—13.99 ... 25

Diar sirskilda skil sa féranleda, kan bidragsprocenlen bestimmas annor-
lunda.



Tabell 1. Av riksdagen beviljade anslag for bostadsférbiittring och bostadsforsérjning 1983—1939.

. Bostadsforbdttringsverksamhet pd landsbygden.

Bostadsforbattringsbidrag. [Anslagen under de tva
forsta budgetaren iven avsedda fér nybyggnads-
T

Tillaggsanslag d:o

Nybyggnadslan ...............

Forbattringsldn .........civeiiiiiiinnennnnns

. Forbdliring av lantarbetarbostdder.

Lanefonden fér lantarbetarbostider..............
Lan for uppforande och férbittring av lantarbe-
tarbostader. [Hit 6verfordes dven tillgdngarna
fran lanefonden, vars verksamhet upphért med
budgetaret 1938/39.] .......cviiiiniininnnn.

Summa

. Bosladsanskaffning for barnrika familjer.

Familjebidrag........covviiiiiiiiiiiiniinnn.,
Lanefonden for bostadsférsérjning for mindre be-
medlade, barnrika familjer....................

. Bostadsbyggande i stdder och stadslikn. samhdllen.

Lan till bostadsbyggnadsforetag i stidder och stads-
liknande samhillen ............cvveviinnnn...
Lanefonden fér bostadsbyggande i stiider och stads-
liknande samhillen. [Den tidigare bedrivna
verksamheten fortsittes genom sirskild lanefond
fr. o. m. budgetaret 1935,36.] ................
Tertiarlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ..

Summa

. Bostadsanskaffning for pensiondrer m. fl.
Bldrag till inridttande av pensionirshem ........

Summa summarum

Anslagsbelopp f6r budgetar (Kronor

Summa
1933/34 | 1934/35 | 1935/36 | 1936/37 | 1937/38 | 1938/39 | 1989/40 | (Kromor)
10,000,000 | 18,000,000 | 25,000,000 | 35,500,000 | 5,500,000 | 2,500,000 | 3,250,000 | 89,750,000
8,000,000 1,500,000 | 1,500,000 | 11,000,000
2,000,000 | 2,000,000 | 8,000,000 | 3,000,000 1,000,000 11,000,000
2,000,000 2,000,000
63,750,000
250,000 | 300,000 400,000 | 500,000 1,450,000
. 3,000,000 3,000,000
4,450,000|
500,000 | 650,000 | 1,000,000 | 1,500,000 | 1,700,000 5,350,000 |
10,000,000 | 15,000,000 | 5,000,000 5,500,000 | 35,500,000
40,850,000|
5,000,000 5,000,000
3,000,000 | 2,000,000 | 1,500,000 | 1,000,000 | 1,500,000 | 9,000,000 |
| 500,000 | 500,000 750,000 1,750,000
15,760,000
1,000,000 | 1,000,000
| 125,800,000

! Dérav 1,500,000 avsedda foretradesvis for lantarbetarbostider. — ? Diarav 1,000,000 avsedda foretridesvis for lantarbetarbostider.

91
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Statistisk dversikt.

Jag 6vergdr att i den man siffersammanstillningar édro tillgingliga mera
detaljerat belysa verksamhetens resultat, varvid jag inledningsvis limnar en
sammanstillning 6ver till olika dndamdal anvisade anslag (Tabell 1).

1. Bostadsfdrbdttringsverksamheten pd landsbygden.

En allmin oversikt av bostadsforbittringsverksamhetens omfattning i ri-
ket fran dess borjan under ar 1933 och t. 0. m. ar 1939 gives i foljande
tabell 2, som visar antalet beviljade forbittringsbidrag arligen, férdelade pa
olika storleksklasser av bidragsbelopp for vanliga bostider respektive lone-
bostider.

Tabell 2. Antal beviljade forbittringsbidrag under éren 1933—1939.
f Vanliga bostdder.

Kronor @
Ar —— » 3
_gg | 100-| 200- | 300-| 400- | 500~ | 600-| 700- | 800- | 900- | 1,000-| 1,100~ B
199 | 299 | 399 | 499 | 599 | 699 | 799 | 899 | 999 | 1,099 | 1,200

[1933........ 32) 212 401 392| 414| 384 288 327 336 171 652 — | 3,609
(1934........ | 147 1,284(2,105, 2,489| 2,486) 2,556/ 1837, 1,744 1757 899 3480 — |20784
1935........ 39 412 936|1,.223 1,458 1,519/ 1,248 1,271 1,379 814 3774 — 14,078
1936........ 13| 187 472| 564 b99| 696 473 451 482 215 1,013 — | 5,155
1937........ 38 154 195 o251 293 358 279 296| 354 196 1,195 — | 3,609
1938........ 4 67 210 325 402 606 549 617 779 573 4040 91 | 8263
1939........ 7, 2271,000 285 296/ 363 288 287 359 216/ 1416 883 | 5,636

Summa | 280] 2,543| 5,328 5,519] 5,948| 6,482] 4,962| 4,993 5446 3,084/15,570| 974 | 61,129

Lénebostdder.

1933........ = —| 24 7 5 7 24 11 31 4 43 — | 15
1934........ 1 1) 18 30 16/ 31} 42 88 77| 19 135 — 418
1935........ | 3| 92| 41 0 38 69 75 125 108 69| 490 — | 1,015
1936........ i — 40| 61 173 1140 199 174 155 120 103 483 1| 1682
1937........ W —| 8 15 17 47 63 b2 42 87 1 — 44
1938........ — — 8 — 11 g1 18 21| 438 100 12 i15| 268
1939........ I = L T | e e s | e 6

Summa | 15 73 152 275 201 382 397 402 425 242 1,360 16 3940

Sin storsta omfattning hade bostadsférbittringsverksamheten— i enlighet
med det arbetsmarknadspolitiska depressionsbekimpande syfte, varmed den
igdngsattes — under aren 1934—35, da 20,784 respektive 14,073 bidrag till
vanliga bostiider beviljades. Under de f6ljande dren har verksamheten fortgatt
1 en omfattning av 5 a 6,000 bidrag per ar i genomsnitt. Av tabellen framgar,
vilken relativt ringa roll bostadsférbittringsbidragen haft fo6r forbittring av
lénebostider.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 237. 2
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Tabell 3.

Vanliga bostader ”

Antal | Till be- | Till be-

Lonebostiader |

. e 1 be- | Antal | Till be- | Till be-

Hushllningssallskap | Antal |f0retag f‘g‘rlﬁgg }’O‘i];‘;z Antal | foretag, ‘f’(‘)lr];‘l‘; ;’;P;g;
apsok— medel | anvisade | anvisade! apsok- vartill anvisade | anvisade

DINEAT | 1 ovi)- bidrags- | laneme-  ningar b;[‘lgf.d bidrags- | laneme-~

jats medel del jats medel del

Stockholms ......... 9264 1251 676,785 527560 189 109) 121,550 147,200
Uppsala .....vennn.. 1,750, 973 650,000/ 256,400 184 107| 165845 29,625
Sodermanlands. ... .. 1,312) 825 599490 408450, 559 353 655250 291,200
Ostergotlands ...... 2,754| 1,183| 847,278 429445 415 193] 286,312 142,500|
Jonkopings. . ........ 2,941/ 1538 863,780 856,315 111 49 57,825 19,000
Kronobergs ......... 3,363 2,193] 873,745 313,350” 36 23 14,650 4,500
Kalmar norra ...... 1,418 799| 505,485 140,790 112 65| 106,725 45,200
Kalmar sodra ...... 2,874 1,269| 809,821 304,440/ 54 28 84515 21984
Gotlands............ 2,337] 1,243| 572,660 146,850 25 18 25,300 15560
Blekinge ............ 6,834) 3,234 1,764,490 374,960/ 21 13| 12,700 =
Kristianstads ....... 7911 3,514| 1,994,485 409,770‘ 248 97 161,425 65,890
Malméhus . . ........ 4124 2413| 1,084545 70,950 493 171] 288545 30,150
Hallands .......... 4,077| 2,716| 1,599,530, 238,720 201 162| 194,825 46,800
Goteborgs och Bohus| 4,860/ 2,149| 1,661,070 490,665 38 25  49550| 13,200
Alvsborgs lans norra | 2,570 1471 958425 2695000 59 37|  BL7TH|  14,700]
Alvsborgs lidns sédra | 2,046] 1,190; 552,430 116,150 9 3 2,600 2,500!
Skaraborgs ......... 4,112 2,358/ 1,681,665 535,210 302 129 254,400  80,650!
Virmlands ........ 5,504 2495 1,711,780| 715,715 208 17| 191,515( 41,300
Orebro ............ 2,781 1,448 732760 171,900 74 28/ 36,300 8,900
Vastmanlands . ..... 1,618 841 598,315 143700/ 242 136| 153,485 7,500[
Kopparbergs . ........ 3,363 1,551 1,020,750, 616,650 2 1 400 -
Givleborgs. ... ...... 4,446 1,892| 1,413,928 715,9271‘ 1 1 1,000 -
Vasternorrlands ....| 10,153{ 4,786| 3,349,527 496,282| 1 1 1,500 -
Jamtlands . . ........ 7,628 3,207 2,423,600 1,171,180] 12 71 5800 2,300
Visterbottens ...... 18526) 5,871 5,001,800 878,000 1| 11 1,000 —
Norrbottens ........ 21,015 7,486, 5,505,449| 2,271,301 si 6 6,140 —
Summa) 133,348] 59,896,39,404,493(12,570,180] 8,605 1,880 2,880.932| 1,030,659

Vad angar bidragsbeloppens férdelning pa storleksklasser framtriader i
labellen en tydlig férskjutning frian mindre till stérre belopp under de &r,

verksamheten pagatt.

Under de tre forsta dren 1933—35, d4 sammanlagt

38,466 bidrag beviljades for vanliga bostider, utgingo mer in en tredjedel
(36.5 ®/0) av bidragen med belopp ligre dn 500 kronor, under det att c:a en
femtedel av bidragen ligo vid ddvarande maximum, 1,000 kronor. Under
de senaste aren 1938—39, di sammanlagt 13,899 bidrag till vanliga bosti-
der beviljats, har endast omkring en femtedel av bidragen varit pa belopp,
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Tabell 4.
F6rbﬁttringsbidra§noch nybyggnads- | Forbittringslan
‘ Egnahemsnamndens prov- Egnahemsnamn-
Hushallningssallskap | ning dens provning
och lén Ingivna —— Ingivna
ansok-| Till- ansok- | Till-
ningar ningar
Stockholms .............. 189 165 213,490 89,750 8 3 15,800
Uppsala . covvvinnnnnennes 176 141 187,100 75,700 37 36 149,600
Sédermanlands .......... 213 116 102,090 96,600 63 57 151,510
Ostergotlands ............ L2 115 129,200 136,700 60 58 223,900
Jonkopings .............. 242 234 391,611 75,800 4 4 8,700
Kronobergs .......c...... 312 228 180,000 | 150,000 23 23 60,000
Kalmar lins n:a ........ 121 110 182,571 25,346 3 3 12,000
> EIETY: S 356 279 404,223 80,453 4 4 16,500
Gotlands ................ 232 227 207,000 36,000 7 6 21,500
Blekinge ......ecveveenns 826 756 653,625 | 144,200 | 35 35 105,900
Kristianstads ............ 963 811 | 1,010,565 | 148,650 19 15 37,500
Malméhus .............. 409 168 167,700 56,000 12 10 26,300
Hallands ....covvnenennn. 428 378 514,540 | 100,200 33 32 172,300
Goteborgs och Bohus .... 676 540 926,540 | 199,090 8 7 29.500
Alvsborgs lins n:a........ 375 297 443,200 | 147,800 63 61 121,205
> LI 1T DO 171 166 181,500 36,800 2 2 6,000
Skaraborgs ........c..... 289 245 405,690 130,200 10 3 12,100
VArmlands .............. 966| 903 | 1,164,045| 359,400 38 36 81,770
Orebro .....oovveveennn. 164 130 82,850 59,500 38 37 71,600
Vistmanlands............ 185 163 261,958 48,100 1 7 7 45,200
Kopparbergs ............ 509 266 309,150 | 198,500 22 21 60,000
Gavleborgs .....vvvveenn 411 324 495,350 | 139,364 63 63 142,897
Visternorrlands .......... 1,455 | 1,291 | 1,518,257 360,600 37 33 74,100
Jamtlands .............. 1,153 | 1,094 | 1,555,900 537,600 38 38 116,180
Visterbottens ............ 1,898 | 1,736 | 3,020,003 502,433 70 70 181,487
Norrbottens.......oveuuen 3,468 | 3,351 | 4,942,595|1,897,395| 102 | 98 415,098
l 16,349 | 14,224 | 19,645,653 | 5,832,171 \J 806 ) 762 2,358,647

understigande 500 kronor, medan nira hilften uppgatt till eller overstigit
1,000 kronor. Detta bestyrker det i annat sammanhang gjorda papekandet, att
verksamheten i borjan till stor del medférde en endast mindre genomgri-
pande upprustning av landsbygdsbostiiderna; tendensen till mera grundliga
forbittringsarbeten under senare ar ar tydlig.

Tabell 3 visar bostadsférbéttringsverksamhetens omfattning i olika lin
frin dess borjan ar 1933 t. o. m. ar 1939.
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Under de ar verksamheten pagitt ha icke fullt hillften av de ingivha an-
sokningarna beviljats. Inslaget av sdvil ansokningar som beviljade bidrag
i de nordligaste ldnen ir pafallande stort. Mer #in en fjirdedel av till van-
liga bostider beviljade bidrag ha gatt till Visterbottens och Norrbottens lin.
I fraga om utnyttjandet av forbitiringsbidragen f6r upprustning av 16nebo-
stider intager Sédermanlands ldn en sirstillning.

1939 ars ans6kningar om forbittringsbidrag och nybyggnadslan samt de
vid 1939 ars lagtima riksdag beslutade forbittringsldnen, fordelade pa lin,
framgar av tabell 4.

Av egnahemsndmnderna tillstyrkta ansfkningar (sammanlagt 14,986) om-
fatta 19,645,653 kronor i foérbattringsbidrag, 5,832,171 kronor i nybyggnads-
lan samt 2,358,647 kronor i férbittringslan. For dessa ansékningar finnas
disponibla 2,600,000 kronor sdsom forbéttringsbidrag, 1,000,000 kronor si-
som nybyggnadslin samt 2,000,000 kronor sisom férbitiringsldn. Aven
i friga om 1939 ars ans6kningar ir inslaget frdn de nordliga linen pafal-
lande starkt; mer dn hilften av efter egnahemsnimndernas proévning till-
styrkta forbéttringsbidrag falla pa de fyra nordligaste linen.

2. Lantarbetarbostadsldn och -bidrag.

Den vid forra arets lagtima riksdag beslutade nya formen fér stod at
forbittring av lantarbetarbostider har dnnu icke hunnit komma i tillimp-
ning i storre omfattning. Tabell 5 ger en 6versikt av verksamhetens om-
fattning till den 1 mars 1940 i olika lin.

Tabell 5.

Beviljade lantarbetarbostadsbidrag och lantarbetarbostadslin till den 1 mars 1940,

1
Lan Anj:al sll:gvr;a villgj(;-de| f?irgl:?l]- [X:{trgxf 301;1;1m |Bev.i1jat quiljat
am"okn'!ansﬁkn. ansokn. heter avlopp| kok i bidrag

: f ? '
Stockholms ....vvvenennn. : 7 ‘ 1 6 10 ’ 9 3 60,200 3,600
Uppsala ..veeevevnnniens l 7T — 18 | 16 — l 64,300 | 4,800
Sédermanlands .......... 24 6 18 51 51 4 177,700 | 15,600
Ostergotlands ............ 23 5 18 | 38 38 — 177,700 12,300
Kalmar s8dra.......oe... | 2 | — 2 | 5 5 ‘ 5 21,400 3,000
Gotlands ........ccuen.n. 2 1 1 I 3 3 1 12,000 1,200
| Kristianstads ............ 9 ‘ 1l sl | ow 1| 66000 5700
MaIm® «o'venernnennnnnns 6 2 4] 10 10 } 2 68,500| 3,600
Hallands ......ccc0iunens | 4 ‘ — 4 8 8 6 39,800 4,200
Goteborgs och Bohus . 1 I — 1 1 1 1 ’ 7,500 600
Alvsborgs norra.......... 1 — 1| 7 7 ‘ 1 10,000 2,400
Skaraborgs .............. | 4 — 4 ‘ 9 9 2 ‘ 36,000 3,300
Varmlands .............. 2 — 2 2 2 S 5,000 600
Vistmanlands............ 6 l — | 6 | 19 l 19 ' — 60,900 5,700
98 | 16 | 82 | 198 195 | 26 807,000 66600
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Av hittills ingivna ansokningar ha 82 beviljats avseende 198 ligenheter;
av dessa dro 195 forsedda med eller skola forses med centralvirme, vatten-
ledning och avlopp. Enligt uppgift inneligga f. n. hos egnahemsstyrelsen
oprovade c:a 80 ansékningar.

3. Bostadsférsorjning fér barnrika familjer.

Bostadsforsorjningsverksamheten till féormén foér barnrika familjer tog
sin borjan hosten 1935, i vad angir hyresligenheter, respektive hosten 1938,
i vad angar egnahem. T. o. m. februari 1940 ha enligt frin statens bygg-
nadslanebyrd erhillna uppgifter familjebidrag beviljats — i eller utan foére-
ning med bostadsanskaffningsldan — fér sammanlagt 7,747 ligenheter, varav
5,842 hyreslidgenheter och 1,905 egnahem.

Hyresldgenheter. Bidrag avseende hyresligenheter ha beviljats for 753
hus, varav 388 flerfamiljshus och 365 enfamiljshus (inklusive s. k. enfa-
miljsstugor). De hiri befintliga ligenheterna fordela sig pa 7 ligenheter
om ett rum och koék, 3,979 ligenheter om tva rum och kok, 1,721 ldgenhe-
ter om tre rum och kok samt 135 ldgenheter om fyra eller flera rum och
kok. Av hyresligenheterna dro silunda négot mer dn tvd tredjedelar li-
genheter om tvad rum och kok samt icke fullt en tredjedel storre ligenhe-
ter.

Antalet hyreslagenheter, fér vilka bidrag beviljats t. 0. m. februari 1940,
a4 olika orter dr fo6ljande: Stockholm 2,431, Goteborg 1,633, Malmo 187,
Norrkoping 117, Hilsingborg 89, Orebro 42, Boras 200, Givle 51, Eskilstuna
102, Uppsala 25, Visteras 16, Jonkoping 90, Link6ping 35, orter med 10,000
—30,000 invanare 567 samt orter med under 10,000 invinare 257.

Syftet med de efter barnantalet differentierade familjebidragen till fler-
barnsfamiljers bostider har varit att mojliggora for storre familjer med till
foljd av barnforsorjningsbordan nedsatt hyresbetalningsfé6rmdga att erhal-
la en bostad avpassad efter familjens storlek och hyresbetalningsforméga.
Foljande sammanstidllningar av byggnadslanebyrans material (av fall, dir
tillrackliga uppgifter foreligga) ge en uppfattning av i vad man detta syfte
forverkligats.

Tabell 6 framstiller fordelningen av familjer med olika antal minder-
ariga barn pa ldgenheter av olika storleksklass.
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Tabell 6,
Familjer. fordelade p& storleksgrupper av hyresligenheter.

| |
Ligenhet om
Familjer med féljande . —

antal minderariga barn 2 rum o. 3 rum o. I4: o. fl. rum

kok kék | o. kdk |

’ BBAM . ereerrereneennn, 1513 333 13 |
4 > 805 394 22
D > i 265 391 20
2 O 92 185 24

T e 29 74 8 |
Bo il barn ...........c... | 14 47 7

Av familjer med 3—4 barn bo tre fjardedelar i ligenheter om 2 rum
och kok och en fjardedel i storre ligenheter. Av familjer med 5 eller flera
barn bo diaremot endast omkring en tredjedel i ligenheter om tvd rum och
kok, men tva tredjedelar ha stérre ligenheter. I motsats till vad som gil-
ler pa den allmidnna hyresmarknaden har silunda betriffande de subven-
tionerade hyresligenheterna for barnrika familjer i betydande man en an-
passning av ligenhetens storlek efter familjens astadkommits.

Forhallandet mellan genomsnittlig familjeinkomst och genomsnittlig bo-
stadskostnad i hyresligenheter for barnrika familjer 4 olika orter framgar
av tabell 7 (i denna tabell 4ro ej medtagna familjer, som enligt uppgift
erhallit fattigviard eller annat understod).

Den genomsnittliga hyran ar ungefir densamma fér 2 rum och kok-ligen-
heter och 3 rum och koék-ldgenheter, vilket innebir att den stérre kostnaden
for de senare lidgenheterna for familjernas del enligt syftet med de diffe-
rentierade bidragen kompenseras av de storre hyresavdragen for de mera
barnrika familjerna. Sadan kompensation foreligger dven 4 mindre orter
betriffande ligenheter om 4 eller flera rum och kok, diaremot icke i Stock-
holm. Den genomsnittliga familjeinkomsten 4r hogre i de storre ligenhets-
kategorierna, varfor hyresprocenten i dessa dr ligre. Detta motsvaras emel-
lertid av att familjerna i de stérre ligenheterna ha storre barnforsérjnings-
borda. En nirmare granskning av materialet ger vid handen att den ty-
piska hyresprocenten foér familjer med tre eller fyra barn ligger mellan 16
och 20 procent, medan den for familjer med fem eller flera barn ligger mel-
lan 12 och 16 procent.

Egnahem. Nir bostadsforsorjningsverksamheten till férman fér barnrika
familjer ar 1938 utvidgades till att omfatta egnahem, var ett av de vikti-
gaste syftena, att dven landsbygdens flerbarnsfamiljer skulle kunna erhilla
fordel av en verksamhet, som tidigare i huvudsak varit begrinsad till stads-
samhillena eller orter med hyresmarknad. Erfarenheten hade vidare givit
vid handen att bostadsférsérjningsverksamheten for barnrika familjer 1 hy-
resligenheter natt spridning i huvudsak endast i sédra och mellersta Sveriges
stadssamhaéllen, under det att norrlindska orter berorts i mycket ringa grad.
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Tabell 7.
Familjeinkomst och bostadskostnad i beviljade hyresligenheter for barnrika familjer.

——— e e  — ———————

| ! Genomsnittlig | Genomsnittlig | Bost.-kostn. i
| fam.-ink., kr. [bost.-kostn., kr.| % av fam.-ink.
a) 2 rum och kok. \

SEOCKNOIM ot viieniienrianrrennnnonneennnss 3,349 649 19.4
GOLEDOTE «vevvereencreneaniannensnnansanennn ’ 3,133 582 18.6
5% 71 01 4T J 2,947 483 16.4
NOTTKOPING  «vveervnnvnnenenanneanrnnennans ‘ 3,107 533 17.2
HAISINGDOTE . .voivviiiii i i raiieneananas | 3,177 574 18.1
(8] = 3y YA NS [ 3,613 499 13.8
BOTAS 40 veneenuennraneenernsonserneeneennans [ 2,699 574 21.3
GAVIE tvvrreeeeeeaneene i eaaneaanenas 3,043 621 20.4
ESKIIStUNA .. ovveerctnriinninnnreeernannnanns i 3,263 532 16.3
VASEETAS oo v v vnnennerenaareenenanainnnnnns | 4,633 652 141
017 11313 1 1T S | 3,285 501 15.3
Orter med 10,000—30,000 inv. .............. : 2,871 516 18.0
Orter med under 10,000 inv. ................ l 2,958 504 17.0

Tillhopa 8,165 582 18.4

b) 3 rum och kék.

(307076):4 1751 £+ NN 4,125 662 16.0
GOLEDOTE. « v ot iiiiiiee el i 4,134 563 13.6
MANG &+ eereie e ernarannananoeesssonss 3,716 465 12.5
NOFTKODPING -2 v ee v i iiiananaeaneanes 3,679 494 13.4
HAISINGDOIE e vvvevvievnneeenrenseennnss | 3,168 461 146
(0] 5] « ¢ TSP 3,162 550 17.4
BOTAS trvvveeiiiineerreeesonanansnnsnsennnns ‘ 3,267 637 19.6
[T ) (I 3,200 586 18.3
UPPSala .oveieei i 3,299 658 19.9
LinkOPing «..o.eerenevnruienranennaneianannns 3,160 487 15.4
JONKOPING «oveviiniii s 3,229 432 13.4
Orter med 10,000—30,000 inv. .............. i 3,276 485 148
Orter med under 10,000 inv. ................ 2,989 512 17.1

Tillhopa | 3,754 571 16.2

c) 4 och flera rum och kik. !

Stockholm .. .vvvri et 5,159 741 14.4
BOTAS «vveneeeenneent e e e eae s ' 4810 586 12.2
Orter med 10,000—30,000 inV .............. | 3,108 660 91.2
Orter med under 10,000 inv. ................ 3,420 531 15.6

Tillhopa 4,568 876 14.8

Samtliga 3,493 581 17.1
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Tabell 8 a.
Egnahemslin for barnrika familjer. Nybyggnader. Beviljade 1in (t. 0. m. febr. 1940).

{ |
' Stader I Kopingar ‘ Kommuner Hela ldnet

L & n ' S e

! Antal | Lane- 'Ar}tal' Lane- {Aqtali Line- |Antal| Léne-
lan | summa l lan | summa | lan | summa l lan | summa
 Stookolms . se ey e 73| 8947300 2 28800| 43| 560561 118‘ 1,484,091
| Uppsala ...o.evnvnnnn... 30/ 389,810 — —' 12| 142,103 42| 531,913
Sédermanlands .......... 3 37,264 — - 43 502,646 46/ 539,910
Ostergotlands ........... 17 253,303 1| 144000 39 474467 57| 742,172
J6nkopings.............. 19| 247,363 — — 19 243994 38 491,359
Kronobergs ............. l —{ —| 4 46530 19 225554 23 272,084
Kalmar................. 25| 323,087 4| 45760 71 702,057 100! 1,070,904
Gotlands................ 5] 6238 2 21,850 8 70030 15 153,765
Blekinge ................ - . — —| 85 331,062 35 331,062
Kristianstads............ 2 30,000 2 98 480| 38| 895,291 42| 453,771
| i
Malméhus .............. 21| 323555 2| 32,355 28 829,537 51 685,447
Hallands................ 10/ 12300 —| —| 15| 130,814 25 953,914
Géteborgs och Bohus.... 46| 572981 — — 59 596341 105 1,169,322
Alvsborgs............... —| - - —| 81 954560 81 954,560
Skaraborgs. ............. 22 208676 — _l 28 290506 50 589,182
Varmlands. ............. 24 293,210 -; — 37 875191 61 668,401
Orebro ........oovene... 21 284,926 — —| 18 197267 39| 482,193
Vistmanlands........... 22 275490 — —| 2| 310497 47 645,987
Kopparbergs ............ | 7 99,672 5 64,570 98 1,065,546; 110, 1,229,788
Gévieborgs.............. 15‘ 201,99 — _f 55| 581,781 70| 783,777
Visternorrlands . ... ... ' 17, 226151 — —| 36/ 580976 73{ 807,127
Jimtlands ...l — — —| 35 380,177, 85 380,177
| Vasterbottens ........... .4 60010 — — B4 484058 58 544,068
| Norrbottens. ............ 35 450,011  — —|  163] 1528793 198! 1,978,804
Hela riket| 418| 5,447,724 22 282,245 1,079/11,513,809) 1,519/17,243,778

De hittillsvarande erfarenheterna ha visat, att bostadsforsoérjningsverksam-
heten for flerbarnsfamiljer i egnahem — #ven oavsett denna bostadsforms
lamplighet i och fér sig — i de nimnda hiinseendena utgjort en lamplig
komplettering av ifrdgavarande bostadspolitiska verksamhetsgren.

Tabellerna 8 a och b ge en 6versikt av den hittillsvarande egnahemslane-
verksamheten for barnrika familjer.
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Tabell 8b.
Egnahemslin for barnrika familjer. Férbdttringar. Beviljade lin (t. o. m. febr. 1840).
|
Stiader Kopingar Kommuner Hela linet
L & n e = -
Antal | Lane- |Antal| Lane- |Antal| Lane- |Antal| Léane-
lan | summa | lan | summa | ldn | summa | lan | summa
i 1

Stockholms ............ | 4 27,110 1 2,000 12 50,933 17 80,043
Uppsala v..oovvviinnnnn. | 1 3,780, - — — — — 1 3,780
Stdermanlands.......... - - — — 4 28,530 4 28,530
Ostergstlands .......... 1 2,300 — = 7 37,976 8 40,276
Jonkopings.............. S — — — 1 10,600 1 10,600
Kronobergs ............ — — 1 4,410 6 28,662 7 33,062
Kalmar ................ — — — — 6 26,244 6 26,244
Gotlands................ 3 14,670 2 5,400 1 5,697 6 25,767
Blekinge ................ —_ — —_ - 17 92,802 17 92,802
Kristianstads ............ == - — — 13 47267 13 47,267
Malméhus .............. — - — — 10 42,864 10 42,854
Hallands................ — —_ — — 12 37,846 12 37,846
Géteborgs och Bohus .. .. 4 14,944 — — 17 66,560 21 81,504
Alvsborgs .............. - — 1 6,165 10/ 84,318 11/ 40,483
Skaraborgs.............. 1 12,600 — — 3 13,522 4 26,122
Viarmlands.............. — — — = 15 66,678 15 66,678
Orebro.................. 2 20,070 — — 10 41,602 12 61,672
Viastmanlands .......... — - —_ — 2 6,965 2 6,965
Kopparbergs ............ 1 5,220 — — 2 123,418) 27/ 228,638
Gévleborgs.............. | — — — — 17 82,375 17 82,375
Visternorrlands ........ — — — — 18 93,715 18 93,715
Jamtlands .............. — — — — 8 43,584 8 43,684
Visterbottens .......... | —-I — — —' 43| 192431 43| 192,431
Norrbottens ............ 10 61,509 — - 96) 481,979 106] 543,488

Hela riket | 27| 162208 5 17,97 354 1,656,548 386| 1,836,726

Av de 1905 bostadsanskaffningsldn, som t. o. m. februari 1940 beviljats
for egnahem, gilla 1,519 nybyggnad och 386 ombyggnad och férbattring. Till
egnahem i stiider och kopingar ha beviljats 472 1an, medan 1,433 lan gatt till
egnahem i landskommuner. En betydande del av de lian, som beviljats i
landskommuner, har gatt till Norrland och Dalarna. Bland kommuner, som
i storre omfattning utnyttjat bostadsanskaffningslinen fér nybyggnad av
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egnahem, mirkas Stockholm (65), Uppsala (23), Goteborg (20), Uddevalla
(20), Haparanda (19), Orebro (18), Luled (16), Landskrona (15), Nybro (15),
Karlstad (15), Hudiksvall (14), Képing (11), Halmstad (10), Vistervik (10),
Nederkalix (47), Overkalix (38), Skelleftei landskommun (21), Malung (13),
Domnarvet (12), Tore (12), Froson (11), Skén (11), Kville (11). Aven bo-
stadsanskaffningslin om ombyggnad av egnahem ha fatt sin starkaste sprid-
ning i norra delarna av landet: Nederkalix (24), Bjurholm (18), Norrfjirden
(15), Alvsby (14), Skellefted landskommun (12), Overkalix (11).

Utover de hir redovisade beviljade lanen #ro vid slutet av februari 1940
hos statens byggnadslianebyr4 inneliggande 457 ansokningar med ett samman-
lagt belopp av 4,572,198 kronor.

Fordelningen av familjerna p& olika ligenhetskategorier i egnahem fram-
gar av tabell 9.

Tabell 9.

Beviljade egnahem, firdelade efter familjetyper och rumsantal.

5 0. fl. l

Familjer med foljande | 2 rum o. ] 3 rum o.| 4 rum o.
antal mindeririga barn kdk | kok kok | TPE
3 barn.. ..., |‘ 103 , 304 120 ‘ 20 ’
T | 1 233 148 19
B s i 8 | 176 131 30 }
6 0. fl. barn ............ ' 30 | 199 207 j 57|
%2 | 912 606 | 126 |

Den starkast representerade ligenhetskategorien #r 3 rum och kék, men
Aven 4 rum och kok ir ofta forekommande. Fér de stérsta familjerna (med
6 eller flera barn) 4r den senare ligenhetskategorien den vanligaste. Aven
i friga om egnahem sker silunda en viss anpassning av bostadens storlek
efter familjens.

En jimférelse mellan férutvarande bostad och den bostad i eget hem, som
erhillits med hjilp av bostadsanskaffningslan ger vid handen att foér flertalet
familjer den forutvarande bostaden hade en nyttig golvyta av mellan 25 och
55 kvm, under det att den nyttiga golvytan i de nya egna hemmen i praktiskt
taget samtliga fall ligger mellan 60 och 130 kvin. Denna jamférelse grundar
sig pa uppgifter angidende av byggnadslinebyran godkinda egnahem, vilka
hittills uppga endast till ett hundratal.

Foérhallandet mellan familjeinkomst och bostadskostnad i godkinda egna-
hem framgar av tabell 10.

Den relativa bostadskostnaden synes i de egnahem, som &tnjuta familje-
bidrag, vara av ungefir samma storleksordning som i hyresligenheter med
familjebidrag.
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Tabell 10.
Familjeinkomst och bostadskostnad i godkiinda egna hem for barnrika familjer.
—______——_—-_—=__—_—__——_—,———————__—'_=

Genomsnitt-| Genomsnitt-| Bost.-kostn.
Antal lag. | lig fam.ink., | lig bost- i % av fam.-
| kr. kostn., kr. ink.
a) 2 rum och kék
Orler m. 10000—30000 inv. ........... 8 3,480 629 18.1
Orter m. under 10000 inv. ............ 9 2,054 403 19.6
b) 3 rum och kik
Stockholm  ..veiveneeerenennaanocnsoane 5 3,761 604 16.1
UPPSala . .ovieiiiiannraneanioesinnenns 10 3,304 655 19.8 ‘
Orter m. under 10000 inv. ............ 30 2,448 472 19.3
¢) 4 rum och kék |
SEOCKNOIM v« v eeeeennerananrnennnne 2 5,750 770 184 |
Orter m. 10000—30000 inV............. .3 3,360 494 u7
Orter m. under 10000 inv. ............ ' 32 2,970 487 16.4 |
d) 5 o. fl. rum och kik I
Orter m. 10000—30000 inv............. ’ 1 4,263 911 21.4 ’
| Orter m. under 10000 inv. ............ 3,840 394 10.3 \

4. Ombyggnadsldn och tertidrldn.

Sedan 1935 har t. 0. m. februari 1940 enligt uppgift fran statens byggnads-
lanebyra som ombyggnadslan utlanats ett belopp av 6,254,025 kronor. Enligt
Kungl. Maj:ts beslut skall av aterstiende till detta indamal anvisade medel
ett belopp av 1,300,000 icke anviindas. Som tertiirlan har sedan hosten
1937 och t. 0. m. februari 1940 utlinats ett belopp av 1,651,350 kronor.

5. Pensiondrshem.

Enligt uppgift fran statens byggnadslanebyra hade vid utgingen av februari
inkommit 18 ansdkningar om statsbidrag fér anordnande av pensiondrshem.
Av dessa hade vid samma tillfdlle 13 ansokningar beviljats med ett samman-
lagt belopp av 276,133 kronor. De beviljade ansokningarna ha ingivits av
foljande kommuner: Trollhidttan, Malmg, Landskrona, Lidk6ping, Ljusnars-
berg, Smedjebacken, Stehag, Grangirde (6 st.).

Bostadsforbittringsverksamhet pa landsbygden.

I arets statsverksproposition har, sisom redan erinrats, Kungl. Maj:t pa
min hemstillan under femte huvudtiteln féreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sarskild proposition i dmnet, berikna elt reservationsanslag a 3,250,000
kronor sisom bidrag till frimjande av bostadsbyggande pi landsbygden.
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Vidare har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att & kapitalbudgeten beriikna,
dels under statens utlaningsfonder till 1inefonden for frimjande av bostads-
byggande pé landsbygden (nybyggnadslin) ett reservationsanslag & 3,000,000
kronor, dels under fonden fér laneunderstod till 1an for bostadsférbattrings-
verksamhet (férbattringslan) ett reservationsanslag a4 2,000,000 kronor.

I skrivelse den 29 augusti 1939 har statens egnahemsstyrelse beriknat me-
delsbehovet for budgetaret 1940/41 silunda att till forbaitringsbidrag dskats
3,250,000 kronor, till nybyggnadslan 1,000,000 kronor samt till forbattrings-
ldn 2,000,000 kronor, detta dock under forutsittning att Kungl. Maj:t sam-
tidigt ville foresla riksdagen att & tilliggsstat for budgetiret 1939/40 bevilja
ett anslag 4 5,000,000 kronor till forbittringsbidrag. Av anslaget till forbatt-
ringsbidrag foreslar egnahemsstyrelsen att 200,000 kronor métte fa dispone-
ras for lantarbetarbostadsbidrag och att 25,000 a 30,000 kronor reserveras
for forbittring av fiskarbostider enligt forut tillimpade grunder varjimte
ur anslaget torde bestridas arvoden och reseersittningar at fyra av egnahems-
styrelsen anstillda byggnadskontrollanter.

Hosten 1939 foreldgo 14,224 ansékningar om foérbatiringsbidrag och ny-
byggnadsldn, vilka enligt egnahemsnimndernas mening borde tillgodoses,
gallande 14,727 ligenheter med en beriknad sammanlagd byggnadskostnad
P& 43.5 miljoner kronor. Behovet av forbittringsbidrag och nybyggnadslin
beriknades pa grundval hiirav till 19.6 resp. 5.8 miljoner kronor. Samtidigt
foreldgo 762 ansokningar om forbittringslan gillande §17 lagenheter kost-
nadsberiknade till 3.5 miljoner kronor, vartill behovet av forbattringslan
beriiknades uppga till 2.3 miljoner kronor.

I skrivelse av den 19 december 1939 framhaller egnahemsstyrelsen, att de
av densamma &dskade anslagen, sirskilt om tilliggsanslag foér budgetaret
1939/40 icke kan beriknas, liro att anse som otillrickliga i jimférelse med
det av ansokningarna konstaterade behovet. Samtidigl framligger egna-
hemsstyrelsen foérslag innebiirande att ganska betydande delar av anslagen
savil for innevarande budgetir som for budgetaret 1940/41 skulle reserveras
for innehavare av kronoligenheter och understryker dirvid angeligenheten
av, att anslagen for budgetaret 1940/41 tilltagas si att dessa foreslagna reser-
vationer icke ytterligare skiirpa svirigheterna att fi medlen att forsla for de
ursprungligen avsedda dndamélen.

Egnahemsstyrelsens utredning angdende kronoldgenheter.

Egnahemsstyrelsen erinrar i nimnda skrivelse angiaende forslagen till bo-
stadsforbittringsatgirder pi kronoldgenheter, att den av Kungl. Maj:t den
29 augusti 1939 erhallit i uppdrag att i samrad med dominstyrelsen verk-
stilla den utredning och avgiva det forslag rérandce kolonisationsverksam-
heten i Norrland och Dalarna samt upplitelse av skogstorp, odlingsligen-
heter, kronotorp och andra ligenheter 4 kronomark i de sex nordligaste 1i-
nen, som tidigare dvilat egnahemsutredningen. Utan att innu kunna fram-
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ligga nagot allmint forslag i dessa imnen har egnahemsstyrelsen emellertid
funnit det angeliget att framligga forslag, dgnade atlt mojliggora en forbatt-
ring av de allvarligaste bristerna pa ifragavarande bostider.

Det bostadsbestind det hir giller utgjordes vid 1938 ars utgang av 2,049
skogstorp och odlingsliigenheter samt 128 kronotorp. Verksamheten med av-
seende 4 samtliga ligenheter handhaves av doménstyrelsen. For samtliga
upplatelseformer giller, att staten uppléiter odlingsmark och bidrager till
uppforande av abyggnader medelst byggnadsbidrag, vilka enligt kungl. brev
den 14 juni 1929 jimte kostnader for viss byggnadsmateriel m. m. bestridas
fran ett under nionde huvudtiteln uppfort anslag till kolonisation: odlings-
cch byggnadshjilp at innehavare av odlingsligenheter m. fl. Efter 15 s. k.
{rihetsar skall innehavaren av dylika ligenheter erligga arrende beridknat
efter markvirde, odlingshjilp och byggnadsbidrag. Salunda hade de 1,792
lagenheter, for vilka vid slutet av 1938 frihetsiren utgatt, att erligga sam-
manlagt 54,180 kronor i avgiild [or ar eller i medeltal kronor 30: 23.

En siirskild form av odlingsligenheter utgora de s. k. fjidlligenheterna,
vilka enligt kungérelse den 3 juni 1915 upplétits ovan odlingsgriansen i Vis-
terbottens och Norrbottens lappmarker. Fjilligenheterna, till vilka bygg-
nadshjilp dvenledes utgir, ehuru i ringa omfattning, frdn nyssnimnda an-
slag och vilka forvaltas av linsstyrelserna, uppgingo den 1 juli 1939 till 140
st. inom Visterbottens 1in och 189 inom Norrbottens lin.

De kolonat slutligen, vilka uppriittats enligt beslut av 1918 ars riksdag,
uppgingo den 1 juli 1939 till ett antal av 452. Verksamheten handhaves un-
der egnahemsstyrelsens kontroll i Norrbottens och Vésterbottens lin av sér-
skilda kolonisationsnimnder samt i évriga norrlandslin och i Kopparbergs
lin av dominstyrelsen. En del av kolonaten ha bebyggts genom statens
forsorg, medan en del bebyggts av kolonisten, som dartill erhéllit visst stats-
bidrag. Aven for kolonat beriiknas lega, vilken dock utgér foérst efter ett an-
tal frihetsar, vilka senast av 1938 &rs riksdag utstrickts till 20 Aar.

Under senare ar ha Atskilliga framstillningar gjorts om atgidrder fér bo-
stadsforbiittring pa hir ifragavarande kronoldgenheter. Ldinsstyrelsen i Viis-
terbottens ldn har salunda i skrivelse den 15 mars 1937 hemstillt, att Kungl.
Maj:t ville snarast méjligt vidtaga atgéarder i syfte att bostiderna 4 krono-
torp och odlingsligenheter matte, dir sa erfordrades, bliva istindsatta ge-
nom dominstyrelsens férsorg. 1 framstidllningen instimde vid kongress i
juni 1937 Sveriges kronotorpare- och kolonistférbund. 1 utlitande den 14
maj 1938 6ver en framstillning fran fjilligenhetsinnehavare i Sorsele soc-
ken har ldnsstyrelsen i Visterbottens lin bl. a. forordat en kraftig héjning
av maximibeloppet {6r byggnadshjilp at fjilligenheter. I samband dirmed
beriknades kostnaderna for istindsiittande av de 140 ligenheterna inom li-
nel (bostiider och ladugardar) till 430,000 kronor.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin har vidare i skrivelse den 15 mars 1939
framfort erinringar mot att innehavare av kronotorp och odlingsligenheter,
kolonat och fjilligenheter vore helt uteslutna frin mdéjligheten att erhélla
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1an enligt kungorelsen om beredande av bostider i egna hem &t mindre be-
medlade, barnrika familjer. Statens byggnadsldnebyrd har med anledning
dédrav i yttrande framhallit, att principiella betinkligheter knappast kunde
foreligga emot att bevilja bostadsanskaffningsldn och familjebidrag men
val praktiskt ekonomiska hinder déiri, att nagon realsikerhet av dessa li-
genhetsinnehavare ej kunde stillas for tilldelade lan. Iraga vore i sjidlva
verket, om icke vederbérande personers ekonomi merendels ar si svag att
langivning 6verhuvud taget knappast kunde anses forsvarlig, varfor stats-
bidrag forefélle vara den enda framkomliga understddsformen. Direst den
rena statsbidragsformen, som siikerligen skulle stilla stora krav pa stats-
medel, icke kunde komma till anvindning, ville byran icke desto mindre
siitta ifraga, huruvida icke med hinsyn till de 6mmande omstindigheterna
atminstone ett férsok borde géras med langivning férknippad med familje-
bidrag.

Slutligen erinras i egnahemsstyrelsens utredning om 1939 ars lagtima riks-
dags beslut att ur anslaget till bostadsforbéttring reservera 50,000 kronor att
disponeras av Norrbottens lins egnahemsnimnd for bostadsforbattringsverk-
samhet bland kolonister. 1 skrivelse fran kolonisationsndmnden fér Norr-
bottens lidn av den 8 oktober 1939 har framstidllning gjorts om ytterligare
50,000 kronor for dndamaélet. Pa framstéillning av Vdsterbottens ldns kolo-
nisationsndmnd tillstyrkte statens egnahemsstyrelse i skrivelse den 31 mars
1939 en liknande medelsreservation fér Visterbottens egnahemsnimnd.

Egnahemssiyrelsens férslag angdende bostadsférbdtiring d
Lkronoldgenheter.

Egnahemsstyrelsen anser det vara klart Adagalagt, att atskilliga skogstorp,
odlingsligenheter, kronotorp, kolonat och fjalligenheter dro behiftade med
allvarliga brister i avseende a byggnadsbestindet. I avvaktan pi en kom-
mande allmin reglering av ligenhetsinnebavarnas férhallanden bora atgir-
der av provisorisk karaktir vidtagas foér forbitiring av bostidderna, varvid
uppreser sig icke si mycket en jordbruksfriga som en bostadssocial fraga.
Vid overvigandet av detta sp6rsmal har styrelsen stannat for att foresla, att
atgirder for forbétiring av bostdder pa hir avsedda kronolidgenheter skola
anordnas i huvudsak inom ramen foér de bestimmelser, som dro meddelade
dels i kungérelsen om forbittringsbidrag, nybyggnads- och forbéttringslan
dels i kungérelsen om lan och bidrag av statsmedel fér beredande av bo-
stider i egnahem At mindre bemedlade, barnrika familjer.

En effektivare forbéttringsverksamhet dn hittills torde emellertid forut-
sitta, att bostadsforbittringsbidragen for hir avsedda kategorier héjas till
hogst 2,600 kronor. Den omstindigheten att en ligenhetsinnehavare erhal-
ler bostadsférbéttringsbidrag fér en byggnad boér vidare icke utgéra hinder
for att han avgiftsfritt erhaller virke och, i den man det eljest ifrigakom-
mer, cement till byggnaden eller att han atnjuter ersittning fér sadant bygg-
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nadsmaterial. Virdet harav bor sjialvfallet icke inrdknas i den uppskat-
tade kostnaden for byggnadsforetaget.

Ehuru egnahemsstyrelsen anser det 6nskvirt, att s ménga lidgenhetsinne-
havare som méjligt néja sig med bidrag och dirigenom undvika att iklada
sig skuld for byggnadsindamal forordar den dock, med tanke pa att for-
bittringsbidrag icke i alla fall torde vara tillfyllest, mojlighet for dessa li-
genhetsinnehavare att komma i Atnjutande av savdl nybyggnads- och for-
bittringslain som bostadsanskaffningslin med familjebidrag. Héarvid fore-
slds, att 1dn ma kunna utlimnas utan hinsyn till att realsdkerhet icke kan
erbjudas. Betriffande sirskilt egna hem fér barnrika familjer foreslar
egnahemsstyrelsen, att det ansvar och den befatining med verksamheten
overhuvud taget, som A&vilar kommunen, helt bortfaller fér dessa katego-
rier.

Egnahemsstyrelsen évergar direfter till frigan om organisationen av ifra-
gavarande i vissa stycken indrade bidrags- och lineverksamhet och férordar
darvid, att verksamheten handhaves av de for ligenheterna ansvariga orga-
nen, d. v. s. doménstyrelsen, kolonisationsnimnderna samt, betréffande fjill-
ligenheterna, linsstyrelserna, varvid i avseende & grunderna fér verksam-
heten samrad dock bor ske med egnahemsmyndigheterna och statens bygg-
nadslanebyra. Som skil fér denna ordning anféres bl. a., att dessa organ
ha den bista kinnedomen savil om ligenheternas beskaffenhet och férut-
sittningarna for deras uppritthidllande i framtiden som om innehavarna
och deras familjer. Nimnda organ iro ocksi bittre i stand att 6vervaka,
att méjligheterna att erhilla byggnadsbidrag och byggnadsmaterial vid sidan
av forbattringsbidrag eller 1an tillvaratages samt att bidrag eller 1an icke ut-
nyttjas pa otillborligt satt.

Egnahemsstyrelsen pavisar slutligen den orittvisa, som ligger diri, att 1i-
genhetsinnehavare som tidigare enligt 1929 ars kungoérelse om kronotorp
m. m. erhillit byggnadsbidrag iro skyldiga att erligga riinta efter 3.6 %/o, me-
dan forbattringsbidragen utgd gratis och foreslar, att innehavare av skogs-
torp och odlingsligenheter, vilka atnjutit byggnadsbidrag enligt 34 § kun-
gorelsen den 14 juni 1929 (nr 170) angdende upplitande av kronotorp &
vissa kronoparker m. m., méa till den del byggnadsbidragen enligt domin-
styrelsens beprévande avse bostadsbyggnader befrias frin hirad belopande
hojning av den arliga arrendeavgiften, riknat frin och med arrendeéret
1940/41.

Betriffande medelstilldelningen for hir avsedda findamal foreslar egna-
hemsstyrelsen dels att — sedan riksdagens godkinnande inhimtats — medel
av Kungl. Maj:t tilldelas ur anslagen och fonderna for innevarande budgetir
dels att medel fér verksamheten reserveras fér budgetiret 1940/41 allt efter
foljande uppstillning.



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 237.
Budgetdret 1939/40.

Bostadsfor- orba
Attrings. Nybygg-  Forbitt-
battrings nadslan ringslan

bidrag

Doménstyrelsen for tilldelning at skogstorp, odlingsligenheter

och kronotorp (2,177 ligenheter) ........................ 125,000 40,000 20,000
Visterbottens lins kolonisationsndmnd (195 ligenheter) .... 35,000 15,000 10,000
Norrbottens lins kolonisationsndmnd (211 ligenheter) ...... 35,000 15,000 10,000
Domiinstyrelsen fér tilldelning At kolonat i andra lin (46

lagenheter) ... ..ot e e 10,000 5,000 5,000
Lénsstyrelsen i Visterbottens lidn for tilldelning at fjallagen-

heter (140 ldgenheter) .....c.verviniiineneeeeenrarnennns 15.000 10,000 5,000
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn for tilldelning at fjalligen-

heter (189 ldgenheter) ....... ..., 20,000 10,000 5,000

Summa 240,000 95,000 55,000

Budgetdret 1940/41.

Titirings. ybyes- | Forbit-
bidrag nadslan ringslan
Dominstyrelsen for tilldelning at skogstorp, odlingsligenheter
och Kronotorp .......oiiiiiiniiiiinieninenennnnnnnnns 300,000 , 100,000 20,000
Visterbottens lins kolonisationsnamnd .................... 75,000 25,000 10,000
Norrbottens lins kolonisationsnimnd .........oovuuenrrnnn.. 75,000 25,000 10,000
Doménstyrelsen for tilldelning at kolonat i andra lin...... 25,000 10,000 5,000
Lansstyrelsen i Visterbottens lin for tilldelning at fjalldgen-
heter ..oevnne e 50,000 10,000 5.000
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin for tilldelning at fjallagen-
Beter. .ot e e 60,000 10,000 5,000

Summa 385,000 180,000 55,000

Egnahemsstyrelsens forslag angdende férfarandet vid férdelningen av bo-
stadsférbdttringsbidrag m. m.

Enligt 22 § kungorelsen den 22 juni 1939 (nr 464) om férbittringsbidrag
samt nybyggnads- och forbittringslan for bostadsbyggnadsféretag pa lands-
bygden skall egnahemsniamnd senast den 1 december varje &r, sedan samt-
liga fore den 15 oktober samma &r till nimnden inkomna ansokningar fér-
beredande granskats och erforderlig ytterligare utredning verkstillts, till
egnahemsstyrelsen inséinda till Kungl. Maj:t stilld framstillning angdende
faststillande av de belopp, inom vilka pa grund av ifrigavarande ansok-
ningar bidrag och 14n m4 av egnahemsnimnden beviljas. Egnahemsstyrelsen
har att s snart ske kan med eget utlatande éverlimna sidan framstillning
till Kungl. Maj:t.

I skrivelse den 9 januari 1940 upptager egnahemsstyrelsen det silunda be-
skrivna forfaringssittet till diskussion och gor dirvid gillande, att icke en-
bart antalet av egnahemsnimnderna tillstyrkta ansdkningar kan fa vara ut-
slagsgivande vid Kungl. Maj:ts férdelning av ifrigavarande anslag. Med den
erfarenhet som numera vunnits och med den kinnedom om bostads-, be-
folknings- och arbetsférhillanden inom de olika linen som ir tillfinnandes,
torde det icke foreligga ndgra svarigheter att faststiilla en relativt bestiende
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procentuell fordelning pa egnahemsnimnderna, varvid dock férdelningen ef-
ter hand och pa grundval av efterkontroll givetvis skulle kunna justeras.
Med en sidan anordning bleve det icke lingre nodvindigt, att avvakta varje
ars ansbkningar, innan anvisade medel kunde fordelas mellan nédmnderna.
Forbittringsarbeten kunna siittas i gang tidigare @&n nu &ar fallet. Nigon
sirskild ans6ékningstid behover ej faststillas och ej heller torde det vara
nodvindigt, att ansokningar, som pa grund av bristande medelstillging icke
kunna bifallas under ett budgetar, fornyas under niista budgetar.

Det salunda férordade forfaringssittet skulle dven underlitta en viss ra-
tionalisering av ansokningsforfarandet. Enligt 20 § i kungorelsen skall an-
s6kan vara atféljd av plan, ritning och kostnadsberikning. Da ndmnderna
icke langre skulle behdva verkstilla en berdkning av de sammanlagda kost-
naderna pa grund av inkomna ansokningar varje host, erfordras icke lingre
s& detaljerade ansokningar, vilka, dven om ritningar och planer dro enkla,
dock valla kostnader for de s6kande, som dro nog sa betungande, sirskilt
i det fall att ansékningen icke beviljas. Det vore fér framtiden tillrackligt
om egnahemsnimnderna forst i princip tillstyrkte inkomna ansokningar med
hinsyn till hilsovards- och ekonomiska skédl och forst direfter inforskaf-
fade ritningar och kostnadsberikningar fran dem, som kunde komma i friga
till bidrag eller lan. Kraven pa ritningar och kostnadsberdkningar kunde
pa detta siatt dven hallas hogre.

Slutligen erinrar egnahemsstyrelsen om att egnahemsnimnderna forstat-
ligas fran och med den 1 juli 1940, vilket medfér att utbetalningar till
namnderna framdeles bora verkstillas fran egnahemsstyrelsen i stillet for
fran statskontoret och att nimnderna icke behdva utgiva sdrskilda férbin-
delser for mottagna medel.

1937 drs ulredning angdende arbetsforhdllandena vid det mindre jordbruket.

I sitt den 25 februari 1939 avgivna betankande angaende underlidttande av
kvinnornas arbete i de mindre lanthemmen (Statens off. utredn. 1939: 6) har
1937 ars utredning angaende arbetsforhéllandena vid det mindre jordbruket
fiven berort {fragan om atgirder for forbittring av lantbrukets byggnader. Ut-
redningen erinrar dirvid om att den statliga verksamheten for forbitirande
av bostadsforhallandena pa landsbygden haft synnerligen stor betydelse ehu-
ru vad som dirvid kunnat astadkommas i stort sett inskrinkt sig till av-
hjilpande av de mest framtridande bristerna sirskilt med hénsyn till bosté-
dernas hygieniska foérhallanden. Atgiirder, som syfta till underlittande av
arbelet i hemmen, ha forst kunnat komma i andra hand. Utredningen an-
ser det emellertid angelaget, att sidana forbittringar, som innebiira ett mera
effektivt underlittande av hemarbetet, understodjas. Av dessa torde for nir-
varande bitlre koksinredningar, samt inférande av vatten-, avlopps- och vir-
meledningar, dér si till rimliga kostnader kan ske, vara mest aktuella. Sam-
tidigt innebiira dylika anordningar stora fordelar ur hygieniska synpunkter
och for {revnaden i hemmet.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 237. 3
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Utredningen har haft under 6vervigande, huruvida sirskilda stédatgirder
kunna vara erforderliga for underlittande av direkt arbetsbesparande instal-
lationer. Enir nagon bestimd grins emellertid knappast kan dragas mellan
atgirder, som syfta till bittre arbetsforhéllanden, och sidana, som syfta till
bittre forhallanden i hygieniska och andra avseenden, och da dessutom en yt-
terligare utokning av antalet former for statens medverkan pa ifrigavarande
omriden ej kan anses dindamalsenligt, finner utredningen det lampligast, att
statens ekonomiska medverkan for astadkommande av arbetsbesparande in-
stallationer i de mindre lanthemmen limnas i form av bostadsférbittrings-
bidrag och nybyggnadslin, innebérande allisi att bidrag och lin kunna utgi
dven enbart for sidana installationer. Utredningen forutsitter hirvid att
installation av vattenledning m& omfatta dven vattenledning fo6r ekonomi-
byggnader. Det synes vidare utredningen onskligt, att villkoren fér erhal-
lande av bostadsférbittringsbidrag resp. nybyggnadslan si utformas, att det
tydligt framgér att hjilp fér anordnandet av tekniska installationer, sisom
vatten-, avlopps- och virmeledning ma kunna utgi till liigenheter, som &ro
belastade med egnahemslan. Vid ett stort antal sidana ligenheter foreligger
nimligen starkt behov av foérbitiringar i det berérda hinseendet.

Departementschefen.

Emot egnahemsstyrelsens férslag betridffande férdelningen av bostadsfor-
battringsbidrag och lan mellan egnahemsnimnderna har jag ingenting att
erinra, utan torde detsamma kunna liggas till grund for bestimmelser i
dmnet,.

Egnahemsstyrelsens férslag betriffande bostadsférbittringar pa kronoli-
genheter innebir, att inom de bostadspolitiska stédatgirdernas ram sirskil-
da atgéirder vidtagas for att effektivisera bostadsférbittringsverksamheten pa
skogstorp, odlingsligenheter, kronotorp, fjillagenheter och kolonat i Norr-
bottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs och Koppar-
bergs ldn. Att en effektivisering 4r énskvird med hiinsyn till bostadsbestin-
dets beskaffenhet, synes vara ostridigt. De skil, som av statens byggnads-
linebyra anforts emot lineviigen, iro emellertid tillrickliga att for detta
klientel begriinsa stédatgirderna till bostadsférbitiringsbidrag. Det kan icke
vara onskvirt, att dessa ligenhetsinnehavare, for vilka statsmakterna ging
efter annan mast bevilja ldttnader i avgilden, skola ytterligare skuldsitta
sig fér bostadsférbiittringar. A andra sidan maste bostadsférbiittringsbidra-
gen avvigas si att mdéjligheter givas fér en mera genomgripande forbéttring
i synnerhet da det giller barnrika familjer. Jag delar silunda egnahemssty-
relsens mening, att bostadsférbéttringsbidragen mi kunna utgd med hégst
2,500 kronor for de hir avsedda ligenhetsinnehavarna, samt att synnerlig
vikt ldgges vid, att de sarskilda mdéjligheter att erhdlla virke eller an-
nat byggnadsmaterial, som sta till buds, ocksd i varje fall bli utnytt-
jade. Det bidrag, som salunda vid sidan av bostadsforbattringsbidra-
get kan erhdllas for bostadens upprustning, ma& ej inriknas i den
byggnadskostnad, som ldgges till grund for berikning av bostadsférbittrings-
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bidraget. Med utnyttjande av denna férman och med beaktande av att 14-
genhetsinnehavarens egen arbetsinsats pa ett skiligt sitt inrdknas i den bygg-
nadskostnad, pa vilken bostadsfoérbéttringsbidrag beriknas, torde i de allra
flesia fall en genomgripande bosladsforbéttring kunna mdojliggoras utan na-
gon penninginsats fran ligenhelens innehavare. Da verksamheten inskrin-
kes till utlimnande av bostadsforbittringsbidrag, foreligga knappast till-
riackliga skl att overflytta dess handhavande till de fér ligenheterna nirmast
ansvariga organen, utan bor densamma alltfort handhavas av egnahems-
namnderna, vilka emellertid béra halla kontakt med dessa organ. Med hin-
syn till att hiir féreligger ett siirskilt motiverat behov av stédatgiarder hos en
vl avgriansad grupp av bostadsinnehavare torde av anslaget till bostadsfor-
battring sirskilda medel bora reserveras, sdsom enligt beslut av 1939 érs
riksdag skedde for kolonister i Norrbottens lin. Det belopp 4 50,000 kronor,
som dirvid reserverades, har #nnu ej disponerats.

Med anledning av de i det foregiende refererade framstillningarna har
Kungl. Maj:t dessutom pa mitt forslag dnnu ej fordelat ett belopp av ytter-
ligare 190,000 kronor avsett for den allminna bostadsférbittringsverksam-
heten, varfér sammanlagt 240,000 kronor av innevarande budgetars anslag
iro tillgingliga for hir avsett Andamal. Dérest riksdagen ej ddremot fram-
stiller erinran, torde dirfér av bostadsforbittringsanslaget for budgetaret
1939/40 fa disponeras 240,000 kronor att férdelas for av egnahemsstyrelsen i
dess skrivelse den 19 december 1939 angivna dndamal och enligt diiri angivna
grunder mellan egnahemsnimnderna i nyss angivna ldn, varjimte jag for-
ordar. att av anslaget for budgetiaret 1940/41 likaledes 240,000 kronor reser-
veras for samma idndamal. I detta sammanhang forordar jag dven egna-
hemsstyrelsens forslag, att ligenhetsinnehavare, som erhéllit byggnadsbidrag
enligt 1929 ars kungérelse om kronotorp (nr 170), fran och med arrendeiret
1940/41 befrias fran dirav foranledd okning av arrendeavgiften.

Betriiffande de synpunkter, som framforts av 1937 ars utredning angaende
arbetsforhallandena vid det mindre jordbruket, bor forst framhallas, att enligt
nu gillande bestimmelser savil bostadsforbattringsbidrag som nybyggnads-
lin och forbittringslan kunna utga fér anordnande av ledningar for vatten
och avlopp eller for forbitirande av vattentikt. Jag anser mig i detta sam-
manhang endast bora framhaélla, att, &ven om syftet i forsta hand angives
vara att underliatta hushéillsarbetet i lanthemmen, anliggning av vatten- och
avloppsledning — iven i ekonomibyggnader — sami virmeledning jimvil
maste betraktas som en hiillsovirdande atgird, vilket av hilsovardsnamnder-
na bor beaktas vid bedémandet av inkomna ansékningar av denna art.

Av anslaget till bostadsforbiitiring pa landsbygden torde, oaktat nigot an-
slag for lantarbetarbostadslan icke beriiknats for budgetéret 1940/41, 150,000
kronor fa disponeras for lantarbetarbostadsbidrag enligt kungorelse den 22
juni 1939 (nr 465) samt 75,000 kronor till forbiittring av fiskarbostider inom
de norrlindska kustliinen enligt kungorelse den 22 juni 1939 (nr 472). Jag
anser mig dessulom for riksdagen bora anmiila, att av anslaget till bostads-
forbittiring pa landshygden for innevarande budgetir egnahemsstyrelsen till-
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delats ett belopp av 36,500 kronor fér avléningar och reseersitiningar At
fyra byggnadskontrollanter. Medel torde for samma eller liknande #andamal
{4 disponeras dven under budgetaret 1940/41.

Betriffande den totala medelsanvisningen fér budgetaret 1940/41 kan vis-
serligen séigas, att behovet av bostadsférbittringar sddant detta kommit till
synes i ingivna ansokningar, kunde motivera visentligt storre belopp in de
som upptagits i drets statsverksproposition. A andra sidan torde, som tidi-
gare fastslagits, detta behov {4 avhjilpas under en lidngre tidsperiod, var-
jimte det nuvarande liget pa kapitalmarknaden icke tilliter nigon visent-
lig utvidgning av verksamheten. Jag har silunda icke kunnat tillstyrka, att
anslag for bostadsforbittringsverksamhet anvisas pa tilliggsstat for budget-
dret 1939/40 och forordar dirfor, att anslagen for budgetaret 1940/41 upptagas
till de belopp, som beriknats i 1940 ars statsverksproposition.

Bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer.

I skrivelse den 25 september 1939 framhéller statens byggnadsldinebyrd,
att redan vid tidpunkten for skrivelsens avlitande ansékningar om bostads-
anskaffningslan funnos till ett belopp av 3,700,000 kronor, mot vilket svara-
de ett da odisponerat belopp av anslagna medel av 1,770,000 kronor. Ett
ytterligare behov av omkring 2,000,000 kronor forelig silunda. Bygg-
nadslanebyran hade sig bekant, att nya ansokningar om lan fér hyresbosti-
der kunde forvintas under tiden till den 1 juli 1940; behovet beriknades till
5,000,000 & 6,000,000 kronor. Byggnadslanebyrin beriiknar vidare, att ytter-
ligare minst 500 ansokningar om 1in fér egnahem skola inkomma under ater-
stiende delen av detta budgetir och 1,300 ansékningar under budgetiret
1940/41.

Byggnadslanebyran framhaller, att de medel for beredande av lin, som
byran finner erforderliga, uppgé till betydande belopp. Emellertid ter sig
bostadsanskaffningen for de barnrika familjerna enligt byrans mening sisom
en samhéllsangeliigenhet av yttersta vikt, som i och for sig motiverar utgif-
ten. Vidare framhaller byran, att fortsatt bostadproduktion till de barnrika
familjernas fromma frigér de av dessa familjer nu bebodda ligenheterna och
sidlunda okar tillgingen pa bostider i 6ppna marknaden fo6r annan hyres-
klientel och dirmed i viss méin kommer att motverka den befarade bostads-
bristen. '

I detta sammanhang erinrar byggnadslinebyran om att statsutskottet vid
1939 ars lagtima riksdag (utlatande nr 63) pa grund av motionsvis i dmnet
framférda 6nskemal gjorde ett uttalande av innebord att sirskilt den fragan
kriivde beaktande, huruvida icke den samhilleliga hjilpen for anskaffning av
hyresbostidder borde utstrickas till den egentliga landsbygden; jamlikt kun-
gorelserna nr 512/1935 och 246/1938 fir verksamhet for anskaffning av
hyresbostider allenast bedrivas i stider och stadsliknande samhillen. En-
ligt byggnadslanebyrans mening rader det néippeligen tvivel om att bostads-
forsorjningsbehovet pa den egentliga landsbygden i regel bor tillgodoses ge-
nom egnahem. Emellertid har det under byrins verksamhet i enstaka un-
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dantagsfall visat sig onskvirt, att hyresbostider kunnat komma till anviand-
ning sasom hjalpform pa landsbygden. Harvid ar att beakta, att — dar verk-
samheten handhaves av allminnyttigt bostadsforetag — kommunens ansvar
omfattar allenast den férlust, som kan uppkomma genom férsummad hyres-
betalning, men diremot icke forlust pa grund av att ligenhet icke kunnat ut-
hyras. Byran framhaller, att darfor hyresbostider icke bora anordnas pa
den egentliga landsbygden med mindre p& orten normalt finnes tillracklig
efterfragan pA bostadsligenheter i hyreshus. Aven andra skil mana till
restriktioner. Med hanvisning till att i enstaka fall behov har yppat sig
hemstiller dock byggnadslianebyran, att statens hjilpverksamhet for barn-
rika familjer genom anordnande av hyresbostider matte utstrickas till den
egentliga landsbygden, om sirskilda skil dértill dro.

Anslagsbehovet till bostadsanskaffningslan for budgetiret 1940/41 beréak-
nas av byggnadslanebyran till 25,000,000 kronor. Av dessa motsvaras
2,000,000 kronor av redan i september 1939 inkomna ansékningar, for vilka
disponibla medel ej funnos, 8,000,000 kronor av beriknade ansdkningar un-
der aterstdende delen av innevarande budgetir (3,000,000 kronor till hyres-
bostider och 5,000,000 kronor till 500 egnahem) samt 15,000,000 kronor av
beriknade ansokningar under budgetaret 1940/41 (2,000,000 kronor till hyres-
bostider och 13,000,000 kronor till 1,300 egnahem).

Betriaffande familjebidrag vartill fér budgetaret 1939/40 anvisades ett for-
slagsanslag a 1,700,000 kronor, framhaller byggnadslanebyran, att berik-
ningen av erforderligt anslag fér budgetiret 1940/41 méter stora svarigheter,
da byran ej pa forhand kan forutse fran vilken tid familjebidragen skola
tagas i ansprak for de egnahem, som iro under arbete eller som skola upp-
foras under éaterstdende del av innevarande budgetiar. Byrin beriknar, att
medel f6r familjebidrag under kommande budgetar erfordras for 5,500 hyres-
bostider med 360 kronor i genomsnitt och for 1,500 egnahem med 380
kronor i genomsnitt eller tillsammans ett avrundat belopp av 2,500,000
kronor.

Over byggnadslanebyrans forslag till anslagsiskanden ha yttranden av-
givits av statskontoret, egnahemsstyrelsen och svenska landskommunernas
forbund. Statskontoret framhaller som sin uppfattning, att de statliga
atgirderna i form av bostadsanskaffningsldn och familjebidrag till férbatt-
ring av bostadsférhallandena for familjer med flera minderariga barn givet-
vis i och for sig dro behjirtansvirda, och stiller sig féordenskull ej i princip
avvisande mot forslaget, att ifragavarande hjilpverksamhet genom anord-
nande av hyreshostider utstriackes till den egentliga landsbygden om sér-
skilda skil dértill dro forhanden men vill ifragasatta om sagda utvidgning
i nuvarande lige kan var tillradlig. Statskontoret framhadller vidare under
hanvisning till socialstyrelsens undersokning roérande liget pa byggnads-
marknaden det betydande virde som stédatgiirder av detta slag kunna fa ur
synpunkten av arbetsléshetens bekidmpande, varfér statskontoret anser sig
icke bora motsitta sig, att 1 den man mojligheter ur statsfinansiell synpunkt
foreligga, medel beviljas for verksamhetens fortsatta bedrivande. Diirvid tor-
de dock i betraktande av verksambhetens tidigare omfaltning det av statens
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byggnadslanebyra berdknade anslagsbehovet till bostadsanskaffningslan kun-
na begrinsas till forslagsvis 20 miljoner kronor och anslaget till familjebi-
drag i motsvarande omfattning reduceras. Hinsyn borde dven tagas till de
amorteringar, som beriknas inflyta under innevarande och nistkommande
budgetar, uppgéende till i runt tal respektive 150,000 och 300,000 kronor. —
Svenska landskommunernas férbund bitriader byggnadslanebyrians hemstil-
lan, att statens hjidlpverksamhet f6r barnrika familjer genom anordnande
av hyresbostider matte utstrickas till den egentliga landsbygden i de fall, da
sdrskilda skil dartill foreligga.

I skrivelse den 28 november 1939 har drdtselkammaren i Katrineholm
hemstillt om medgivande att familjebidrag fa4 utgd till elva egnahemsbyg-
gare fran och med dagen da bostiderna togos i ansprak, oaktat bostadsan-
skaffningslan icke sokts eller beviljats till bostidernas uppforande. Av ut-
redningen i drendet framgar, att egnahemsanskaffningen fér ifragavarande
familjer planlagts i syfte att familjebidrag skulle kunna utga jimlikt kungl.
brev den 5 juni 1936 jimfort med kungérelse nr 512/1935. De vidtagna
atgdrderna vunno stadsfullmiktiges gillande, innan kungorelse nr 247/1938
innehallande de nya reglerna foér bostadsforsérjningsverksamheten i fraga
om egna hem tradde i kraft. I yttrande den 5 december 1939 av statens bygg-
nadsldnebyrd hemstillde byran om ritt att préova ansokningar om familje-
bidrag at ifragavarande elva familjer enligt de foéreskrifter, som givits i
kungorelse nr 512/1935 och kungl. brev den 5 juni 1936, ehuru ansék-
ningarna icke inkommit till byrin fére den 1 juii 1938. Statskontoret for-
klarar sig i utlatande den 31 januari 1940 med hansyn till i drendet fore-
liggande omstindigheter icke molsiita sig, att statens byggnadslanebyra gives
dylikt bemyndigande.

I skrivelse den 22 januari 1940 hemstiller statens byggnadsldnebyrd, att
Kungl. Maj:t matte medverka dértill, att byran beredes ritt att, dir siirskilda
skdl dro, i undantagsfall bevilja 1an och bidrag enligt kungorelse nr 247/
1938, anskont forfattningsenlig inteckningssikerhet icke varder stilld.
Framstillningen har foranletts diarav, att i tre fall, dir byran beviljat bo-
stadsanskaffningsldn enligt nimnda férfattning at personer i Malméns kom-
mun i Goteborgs och Bohus lin, det sedermera visat sig, att lanesokandena
inneha ligenheterna allenast med arrenderitt pi 50 Ar mot ett arligt arrende
av 10 till 15 kronor per ligenhet och att markigaren, granitaktiebolaget
C. A. Kullgrens Enka, forklarat sig av principiella skil icke vilja avhinda
sig sin dganderitt, varfér byggnadslinebyran icke kunnat — sasom byran
funnit 6nskvirt — tillhandahalla linesokandena de beviljade ldnen. Byran
funne det angeldget, att omojlighet for ldnesékande att forvirva dganderiitt
eller tomtritt till erforderlig mark icke under alla férhallanden utesléte,
att bostadsanskaffningsian med familjebidrag beviljades enligt kungorelse
nr 247/1938. D4 detta innebure ett principiellt avsteg fran hittills foreskriv-
na normer, ifridgasatte byran jamkning endast i siillsynta undantagsfall,
dir den genom avsaknad av realsikerhet 6kade forlustrisken minskades ge-
nom skirpt provning av linesékandes personliga forutsitiningar och genom
andra sirskilda anordningar med syfte att trygga statens fordringsratt. I
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utlatande den 13 februari 1940 framholl statskontoret, att forslaget avser en
av de ur principiell synpunkt viktigaste forutsittningarna {or ifragavarande
hjilpverksamhet. Med hiinsyn hirtill och di de skil byggnadslinebyran i
drendet aberopat icke Overtygat statskontoret om #ndringens ldmplighet,
kunde imbetsverket icke tillstyrka, att riksdagens medgivande till forfatinings-
andring i angivet syfte inhdmtades.

Departementschefen.

Byggnadslanebyrans hemstiillan att statens hjilpverksamhet for barnrika
familjer genom anordnande av hyresbostider matte utstriackas till den egent-
liga landsbygden, om sirskilda skél dértill &ro, ar foranledd av ett uttalande
av statsutskottet vid 1939 ars lagtima riksdag och &syftar en modifikation
av den fordelning av stodatgirderna till férman for barnrika familjers
bostadsforsorjning mellan stadssamhillen och landsbygd, som vid utform-
ningen av hjidlpverksamheten avsags och otvivelaktigt i huvudsak 4r natur-
lig med hinsyn till de olikartade bebyggelseforhallandena. D4, sisom framgar
av byggnadslanebyrans framstillning, det i undantagsfall kan framsti som
onskvirt, att iven pa den egentliga landsbygden hyresbostider for barnrika
familjer skola kunna anskaffas, har jag intet att erinra mot byggnadsline-
byrans dndringsforslag. Det torde dock bora understrykas, att vid tillamp-
ningen beviljandet av bostadsanskaffningslan fér hyresbostider pa den egent-
liga landsbygden bor ske restriktivt och med hénsyn till forekomsten pa orten
av tillriicklig efterfragan pa bostadsldgenheter i hyreshus.

Mot byggnadslinebyrins hemstillan med anledning av framstillning fran
driitselkammaren i Katrineholm om ratt att prova ansékningar om familje-
bidrag at vissa familjer enligt de foreskrifter som givits i kungdrelse nr
512/1935 och kungl. brev den 5 juni 1936, ehuru anstkningarna icke till
byran inkommit fére den 1 juli 1938, har jag med hinsyn till i fallet anférda
omstindigheter intet att erinra.

Byggnadslanebyrans hemstiillan om ritt att, dir sérskilda skil &ro, i un-
dantagsfall bevilja 1an och bidrag enligt kungérelse nr 247/1938, dnskont
forfattningsenlig inteckningssikerhet icke varder stilld, 4r otvivelaktigt dgnad
att ingiva principiella betinkligheter. Det 4r dock & andra sidan uppen-
bart, att fall kunna givas, diar det dr omdjligt for en i Gvrigt bidrags-
beriittigad, skotsam och som egnahemsinnehavare limplig férsorjare av barn-
rik familj att skaffa tomt med #ganderiitt eller tomtritt inom det omrade,
diir med hinsyn till arbetsplats o. s. v. bosédttning fér honom ir majlig. Om
vid siarskild provning och genom sidana sdrskilda anordningar, som bygg-
nadslanebyran antytt, den 6kade risken genom bristen pa realsiikerhet fin-
nes ringa, synes det rimligt, att mojlighet till dispens, meddelad av Kungl.
Maj:t kan givas. Jag vill diarfor férorda en dylik dispensritt, vilken givetvis
bér tillimpas endast i sillsynta undantagsfall.

Betriffande medelsanvisningen till bostadsanskaffningslan och familjebi-
drag for budgetiaret 1940/41 férordar jag, att anslagen upptagas till de belopp,
som beriiknats i 1940 ars statsverksproposition.
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Bidrag till inrittande av pensionirshem.

I skrivelse den 25 september 1939 anfor statens byggnadsldnebyrd, att vid
detta tillfille dnnu inga medel disponerats av det reservationsanslag pa
1,000,000 kronor, som anvisats fér budgetiret 1939/40, men att forfragningar
frin flera kommuner addagalade, att pensionirshem pa flera orter vore under
forberedande. Nagon berikningsgrund for behovet under budgetaret 1940/41
ansag byran dnnu ej foreligga, men byran férordade, att 1,000,000 kronor
anvisas for dndamalet.

Sasom framgar av i det foregiende limnad redogérelse hade vid utgangen
av februari ingivits 18 och beviljats 13 ansékningar, de senare med ett sam-
manlagt belopp av 276,133 kronor.

Departementschefen.

Frin étskilliga kommuner har forsports intresse att utnyttja den nya
form av statligt stéd at bostadsforsérjningen, som bidragen till inriittande av
pensionirshem utgdér. De medel, som iinnu icke disponerats av innevarande
ars anslag, torde icke visa sig tillrickliga for att tillgodose behovet. Medel
torde dirfor bora dskas av riksdagen for budgetiret 1940/41. Jag anser mig
icke ha niagon anledning att berikna medelsbehovet annorlunda #n som skedde
vid framliggandet av 1940 ars statsverksproposition och hemstiller alltsa, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen anvisandet av ett reservationsanslag &
500,000 kronor till bidrag till inrittande av pensionirshem.

Tertidrlin till viss bostadsbyggnadsverksamhet.

I skrivelse den 25 september 1939 av statens byggnadsldnebyrd hemstiller
byrén, att 3,000,000 kronor dskas for dndamalet. Byran riknar — med all
reservation pa grund av att hallpunkter for ett siikert bedomande saknas
— nirmast med 6kad knapphet pi bostadsligenheter till foljd av minskat
bostadsbyggande pa enskilt initiativ. Direst denna utgingspunkt visar sig
riktig, synes det ofrinkomligt, att staten i storre omfattning dn hittills med-
verkar till att stimulera bostadsproduktionen f6r den allminna bostads-
marknadens behov, och statens tertifirlin synas sisom linetyp dndamaéls-
enliga. Icke heller bor man enligt byrans mening bortse fran det férhallan-
det, att man med en vidstricktare langivning &n hittills fér bostadsbyggande
erndr en arbetsmarknadspolitisk effekt, som kan komma att visa sig vérde-
full. Den begrinsning i tertiirlineverksamheten, som ligger i undantaget
for landets tre storsta stiider, ir enligt byrins uppfatining numera icke mo-
tiverad; byran foreslar dess borttagande. Diremot ifragasitter byran icke
annat dn att 1an fortfarande icke skola utgd pa platser, dar tillgingen pa
sddana bostadshus, som i kungorelsen angiende tertifirlan asyftas, ar jim-
forelsevis god.

Over byggnadslanebyrans forslag ha yttranden avgivits av statskontoret,
fullmdktige i riksbanken samt svenska stadsférbundet. Statskontoret an-
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for, att de arbetsmarknadspolitiska skélen fér en langivning av ifraga-
varande art nu dro starkare dn ar 1937, da tertidrlineverksamheten bor-
jade och vill darfér icke motsitta sig, att medel dven for nistkommande
budgetir beviljas. Anslaget bor dock icke upptagas med hégre belopp én
innevarande ars anslag eller 750,000 kronor. Fullmdktige i riksbanken
ha intet att erinra mot bifall till ifrigavarande anslagsiskande, d&a varje
atgird bér undvikas, som kan tinkas forsvara laget for den byggnadsverk-
samhet, som under nuvarande férhdllanden kan uppritthallas. Fullméktige
forutsiitter darvid, att den rintesats, som tillimpas vid lan fran fonden, an-
passas efter liget pa kreditmarknaden. I sirskilt utlatande yrkar herr Rooth,
att byggnadslanebyrans fskande bort avslis. Viktigare dn att ansld medel
till tertiarkredit f6r byggande av bostadsligenheter torde vara att s6ka ordna
forhallandena p& inteckningslinemarknaden. sa att i forsta hand botten-
inteckningar och i andra hand sekundirinteckningar kunna beldnas. Forrin
dessa lanemarknader fungera mera normalt, foreligger enligt reservantens
mening icke anledning att i det nuvarande, mycket anstringda budgetliget
ansla statliga medel for tertilirlin. Det borde Overvigas, om det for staten
icke vore bittre att limna ett visst understdd under exempelvis tva a tre ar
at #gare av sadana fastigheter, som komma att paboérjas under ar 1940 och
som det ur allmin synpunkt kan vara sirskilt énskvirt att f& uppforda.
Svenska stadsforbundets styrelse tillstyrker, att tertifirlan skola kunna utlim-
nas jamvil 1 rikets storsta tre stider.

I skrivelse den 12 oktober 1939 hemstiller hyresgdsternas sparkasse- och
byggnadsforeningars riksférbund u. p. a. att 1an av statliga medel matte
kunna beviljas dven fér uppforande av smastugor. Statens byggnadsldnebyrd
hinvisar i sitt yttrande 6ver framstillningen till sitt yttrande &ver bostads-
sociala utredningens promemoria rorande bostadsbyggnadsverksamheten och
bostadsférsorjningen.

Departementschefen.

DA de fragor, som beréras i hir forevarande framstillningar, ha upptagits
till behandling i ett vidare sammanhang i bostadssociala utredningens pro-
memoria rorande bostadsbyggnadsverksamheten och bostadsférsorjningen,
aterkommer jag till dem i fortsittningen.

Bostadssociala utredningens promemoria rorande bostadsbyggnadsverk-
samheten och bostadsforsérjningen.

Allménna synpunkter.

Det blev efter stormaktskrigets utbrott i september 1939 snart klart, att
dess ekonomiska konsekvenser for det svenska niringslivet skulle hart
drabba bostadsproduktionen och darmed indirekt bostadsfoérsorjningen. Det
framstod under sidana omstiindigheter sisom angeliget, att foérhallandena
pa dessa omraden gjordes till {éremal for undersokning.

Den 15 september 1939 erholl socialstyrelsen uppdrag att verkstiilla en un-
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ders6kning av liget pA byggnadsmarknaden. Den 23 oktober avlimnade so-
cialstyrelsen en preliminir redogérelse for undersdkningens resultat, av vil-
ken framgick, att byggnadsforetagarnas produktionsplaner for det kom-
mande byggnadsaret hogst avsevirt inskrinkts till f6ljd av de svarigheter,
som intritt efter krigsutbrottet. De i bérjan av oktober uppgivna byggnads-
planerna utgjorde betriffande bostadsbyggen mindre dn hélften édn de fére
krisen forefintliga planerna. Som skil fér begriinsningen uppgivos vissa
materialsvarigheter, men framfér allt svirigheter att erhalla kredit samt sti-
gande ridntor. 1 bérjan av februari innevarande ar gjorde socialstyrelsen
en foérnyad undersékning, vid vilken enligt preliminira meddelanden fram-
gick en betydande ytterligare inskrinkning av byggnadsplanerna betriffande
bostadsbyggnader under de gangna vintermanaderna.

Den 22 september 1939 erhéll bostadssociala utredningen Kungl. Maj:ts
uppdrag att till undersékning upptaga frigan om krisens inverkan pa bo-
stads- och byggnadsmarknaden samt avgiva de férslag, vartill utredningen
kunde giva anledning. I direktiven till utredningen anférde davarande chefen
for socialdepartementet, statsradet Forslund, bland annat:

Det synes sannolikt att i nuvarande situation den fér ordinira dndamal av-
sedda byggnadsverksamheten kommer att inskrinkas. De ansprak, som stil-
las pa kapitalmarknaden fér tillgodoseendet av extraordindra andamal, kun-
na nidmligen géra en dylik inskrinkning ofrinkomlig. Det &r 4 andra sidan
av utomordentlig vikt, att en sidan begrinsning av den ordinira byggnads-
produktionen icke till f6ljd av mer eller mindre tillfilliga svarigheter betrif-
fande materialtillforsel, kreditférsorjning o. s. v. drives ldngre &n som &r
oundgingligen nédvindigt. I dylikt fall hotar risken av omfattande arbets-
loshet samt forsimrad bostadsférsorjning.

Under sidana omstindigheter synes det finnas fog att till omprovning
upptaga frigan om utformningen av de statliga atgirderna till bostadsfér-
sorjningens befrimjande med beaktande av de nu intridda férindrade foér-
utsiittningarna. D& bostadssociala utredningen enligt uppdrag har bostads-
frigan under behandling, synes det naturligt att denna utredning erhaller
uppdrag att verkstilla sidan omprovning samt att félja den aktuella utveck-
lingen av byggnads- och bostadsmarknaderna och utféra de sirskilda under-
sokningar, som i detta sammanhang finnas pakallade.

Den 23 december 1939 6verlimnade bostadssociala utredningen en prome-
moria rorande bostadsbyggnadsverksamheten och bostadsférsérjningen (sta-
tens off. utredn. 1939: 50). Promemorian innehdller en éversikt av bostads-
marknadens och byggnadsverksamhetens utveckling under senare &r, en
diskussion av forutsittningarna fér bostadsproduktionens och bostadsmark-
nadens utveckling i fortsidttningen, undersékningar av byggnadskostnadernas
forindringar samt forslag till vissa atgirder.

Som sin allmiinna utgdngspunkt och som den av nu radande politiska och
ekonomiska ldge skapade huvudférutsittning angiver bostadssociala utred-
ningen foéljande:

Att i forsta hand den lopande bostadsbyggnadsverksamheten och dir-
med si smaningom liget pA bostadsmarknaden skulle komma att starkt
paverkas av de fordndringar i landets férsérjningslige, som kriget medfort
och ytterligare kan komma att medféra, var pa férhand klart. Man beho-
ver icke tillgripa den farliga och ofta vilseledande metoden att jimfora
med de djupt ingripande och lidnge efterverkande féljderna pa byggnads-
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och bostadsmarknaderna av det foregdende virldskriget och inflationen.
Den avgorande synpunkten ir denna. Nuvarande situation stiller staten
infor ett stort extraordinirt investeringsbehov, for vilket under radande
hogkonjunktur utrymme icke finnes i form av outnyttjade finansiella och
reala produktionsreserver. For att en inflatoriskt verkande kopkraftsokning
skall kunna undvikas kriives, att annan investeringsverksamhet begrinsas.
Med den dominerande roll inom den totala investeringsverksamheten, som
bostadsbyggandet haft i synnerhet under den senaste hdégkonjunkturen, ar
det ofrankomligt, att begriinsningen till betydande del gar ut 6ver bygg-
nadsverksamheten och detta oavsett huruvida andra anledningar till dndrad
omfattning av byggnadsverksamheten foreligga och oavsett vilka medel for
astadkommande av begrinsningen som kunna finnas ldmpliga. Utredningen
vill frAn borjan fastsld som sin uppfattning, att forsok att medelst statliga
stodatgirder halla byggnadsproduktionen uppe i den niva, den haft under
senare ar, icke kan ifragasiittas. Ett sddant forsok skulle fér évrigt sanno-
ligt kriava atgirder av en omfattning, som skulle betyda ooverkomliga icke
endast finansiella utan dven praktiskt-organisatoriska svarigheter. Den
friga, som nu kan anses aktuell, dr enligt utredningens mening huru med
hinsyn till den statsfinansiella situationen och i ovrigt till omstindigheter,
som sammanhiinga med den statliga investeringsverksamheten och penning-
politiken, onddiga skadeverkningar pa byggnads- och bostadsmarknaderna
skola kunna motverkas.

Ldget pd byggnads- och bostadsmarknaderna.

Pa grundval av sammanstillningar av statistiska och andra uppgifter
framhalla bostadssociala utredningen sisom utgangspunkt fér bedémandet
av det aktuella ldget pa byggnads- och bostadsmarknaderna 1) att bostads-
byggandet under senare ar haft en exceptionellt stor omfattning, varfor dess
betydelse ur konjunktur- och arbetsmarknadssynpunkt varit storre &n na-
gonsin, 2) att detta till trots det fér nérvarande icke funnes nagon mera be-
tydande bostadsreserv, samt 3) att efter alla tecken att déma byggnadsverk-
samheten under det foljande dret kommer att reduceras mycket starkt.

En jimforelse mellan de senaste drens byggnadsverksamhet och den vid
tiden for foregdende hogkonjunkturs kulmen (som fér byggnadsverksamhe-
tens del infoll dren 1930—31) ir dgnad att belysa det forstndmnda pastien-
det. Aren 1930—31 producerades i de orter, som inbegripas i den fortlépan-
de byggnadsstatistiken (»gemensamma orter»), omkring 60,000 eldstider
(brutto); denna siffra representerar den hdgsta nivé, som dittills natts. Lag-
konjunkturaret 1933 sjonk antalet nedemot 40,000, varefter en fortskridan-
de 6kning av utomordentlig styrka forevarit. Under sistférflutna ar har
bostadsproduktionen i de »gemensamma orterna» Overstigit 100,000 eldsti-
der. Sammanriknas bostadsproduktion och byggnadsverksamhet fér andra
indamal, erhalles som resultat en samlad byggnadsverksamhet i de av sta-
tistiken omfattade orterna, som dr ungefiar 50 procent storre in 1930.

Viirdet av det sista arcts byggnadsproduktion uppskattas till omkring 1
miljard kronor. Ildri iiro inriiknade savil bostadsbyggnadsverksamhet som
byggnadsverksamhet {or andra dindamal i stider och pa landsbygd, dven-
som viirdet av iindrings- och reparationsarbelen. Inbart bosladsproduktio-
nen torde representera ett viirde av nirmare 600 miljoner kronor.

Syssclsittningen inom byggnadsindustrien uppskattas av utredningen till
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omkring 140,000 personer med en lénesumma av omkring 360 miljoner kro-
nor. Om hértill ligges produktionsviirde, sysselsittning och lénesumma in-
om den under det senaste artiondet snabbt expanderande byggnadsmaterial-
industrien, torde byggnadsverksamheten och siirskilt bostadsbyggandets be-
tydelse i det senaste artiondets svenska ekonomiska utveckling klart framga.

Av nimnda uppskattade data ir det i nuvarande situation enligt utred-
ningens mening anledning att sérskilt framhéva beloppet for investeringen i
byggnadsverksamheten. N#gon i detalj utférd beriikning av den totala real-
investeringen (inklusive byggnadsverksamheten) i landet under senaste hég-
konjunkturar forligger dnnu icke. Med ledning av tidigare berikningar tor-
de emellertid denna totala investering approximativt kunna uppskattas till
omkring 2 miljarder kronor. Det férefaller sialunda sannolikt, att investe-
ringen inom byggnadsverksamheten dessa senare &r uppgatt till omkring
hilften av hela realinvesteringen inom landet.

Det 4r hirav klart — sdsom av utredningen fran bérjan betonas — att
den investeringsbegriansning, som kriives for att bereda utrymme At de stat-
liga investeringarna, méste i hég grad ga ut 6ver byggnadsverksamheten.
Det dr 4 andra sidan idvenledes klart, att en dylik stark inskrinkning av
byggnadsverksamheten — med den betydelse denna haft i den senare eko-
nomiska utvecklingen — innebir en omstillning av de produktiva resurser-
nas anvindning, som har stora matt och vars praktiska genomférbarhet och
konsekvenser méste noga évervigas.

Da trots den omfattning, som bostadsbyggandet under senare ar haft,
dndock bostadsmarknaden icke, sdsom i det f6ljande pavisas uppvisar nagon
mera betydande bostadsreserv, miste férklaringen sékas i en utomordentligt
hégt uppdriven bostadsefterfrigan. Vid ett beddmnade av bostadsmarkna-
dens nuvarande lige och utvecklingsméjligheter krives att dven denna sida
av bostadsmarknadsproblemet beaktas.

Den utomordentligt héga nivan hos bostadsbyggandet under de senaste
dren kan — fran efterfrigesidan betraktat — siigas betingad av en enasta-
ende konstellation av faktorer: kulminationen av den demografiskt betinga-
de hushdllsbildningen, den allmiinna hégkonjunkturens yiterligare padri-
vande verkan samt en pataglig tendens till hjning av bostadsstandarden i ut-
rymmeshidnseende. Hiri ligger ocksi, att denna niva med all sannolikhet i
lingden icke skulle ha kunnat uppehallas, iven om forutsidtiningarna for
byggnadsverksamheten i Ovrigt hade férblivit gynnsamma. I fortsattningen
mdste till f61jd av forskjutningarna i befolkningens alderssammansittning
hushéllsbestindets tillviixthastighet komma att successivt dimpas ned. Li-
kavil som under den senaste hégkonjunkturen bostadsbyggandet till f6ljd
av forcerad inflyttning och #iktenskapsbildning, gynnsamma inkomst- och
sysselsittningsforhallanden o. s. v. drivits upp 6ver den niva, som kan be-
traktas som pa ldngre sikt normal, skulle det sannolikt under en kommande
lagkonjunktur (eller endast avstannande av hégkonjunkturen) ha skurit
ned under denna nivé, vilken dirtill i fortsidttningen maste riknas bli sjun-
kande. En starkt och jamnt fortskridande standardhojning skulle under
sddana forutsittningar ha kunnat bilda en motvikt mot de pa byggnads-
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behovet nedat verkande krafterna, men med héinsyn till de kvantitativa for-
hallanden, som framga av inom bostadssociala utredningen utférda under-
sokningar 6ver bostadsbehovets utveckling, synes det osannolikt — sérskilt
i hiandelse av en allmidn konjunkturavmattning — att en standardhdéjning
skulle kunna forsigga med sadan snabbhet, att de nedat verkande krafterna
skulle kunnat helt motverkas och sialunda bostadsbyggandets niva fran se-
naste ar skulle kunnat hivdas.

Utredningen vill hirmed ha framhallit som sin uppfattning, att en viss
inskrinkning av byggnadsverksamheten sa smaningom sannolikt hade visat
sig ofrankomlig, dven om i Ovrigt gynnsamma forutsidttningar hade fort-
satt vara forhanden. Sjilvklart dr det hidr en fraga om grad. Det maéste
namligen fasthallas, att bostadsbehovet lang tid framat maste komma att
vixa, dven om den demografiskt betingade tillviixthastigheten dimpas ned.
Om hushallsbildningen kan fortsidtta pa lang sikt normalt, maste under alla
forutsiattningar av beaktansvird sannolikhet hushallsbestandet till f61jd av
forskjutningarna i befolkningsstrukturen komma att vixa betydligt, och
detta dven om befolkningen som helhet skulle avtaga. Aven om de senaste
arens exceptionellt hoga niva icke skulle kunnat uppritthallas, skulle det
dock under normala foérhallanden funnits rum for ett bostadsbyggande av
— jAmfort med tidigare perioder, t. ex. 1920-talet och borjan av 1930-talet
— betydande omfattning, i synnerhet om en fortskridande standardhéjning
kommit till stind, men dven en sadan foérutan.

Under de forutsatiningar for bostadsmarknadsutvecklingen, som utred-
ningen utgatt ifran siasom mest sannolika och fér vilka hirovan redogjorts,
ter sig en viss nedgang i1 bostadsbyggnadsverksamheten sisom naturlig och
icke innebdrande risker ur bostadsforsérjningssynpunkt. Om bostadsbyg-
gandet didremot stoppas helt eller reduktionen blir mycket kraftig och be-
stdende lingre tid, finnes enligt utredningens mening risken for allvarlig kris
i bostadsférsorjningen. Det finnes givetvis i nuvarande ldge mindre mdjlig-
heter 4n nagonsin att bedéma, vilket utvecklingsalternativ, som Ar mest san-
nolikt. De intridda fordndringarna i landets ekonomiska och politiska for-
hallanden kunna komma att pi nu oberidkneligt sitt paverka bostadsefter-
fragan. Men a andra sidan maste det Adven riknas som ett mojligt utveck-
lingsalternativ, att bostadsbrist skiligen snabbt intriader, och detta sa mycket
mera som for narvarande nigon storre bostadsreserv icke finnes.

Betriffande bostadsreserven erinrar bostadssociala utredningen om att vid
utbrottet av foregaende viirldskrig, hosten 1914, foreldg en betydande bo-
stadsreserv. De nirmast féregdende aren hade utmiirkis av en efter den
tidens forhallanden stor bostadsproduktion och just hosten 1914 var bygg-
nadskris overhidngande. I Stockholm var ledighetsprocenten omkring 4;
ligenhetsreserven vid 1915 ars ingdng motsvarande néra tva ars produktion
av den omfatining som under de féregaende aren varit genomsnittlig. Bygg-
nadsverksamheten sjonk under de foérsta krigsaren, dock icke starkare in
att ligenhetsproduktionen i Stockholm dnnu 1916 var ungefiar hilften av
1914 ars produktion. Till foljd av dessa forhallanden gjorde sig bostads-
brist gillande egentligen forst pi hosten 1916, Sedermera skiirptes denna
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som bekant pa grund av produktionens ytterligare nedging. Det idr virt
att sirskilt papeka, att skidrpningen i bostadskrisen fortsatte dven under det
svaraste aret, 1918, trots att da till f6ljd av de depressiva verkningarna av
ravarubristen, livsmedelsknappheten o. s. v. Stockholms folkmingd minska-
de med nidra 5,000 personer och trots att bostadsbyggandet dndock holls
uppe i en omfattning, som motsvarade ungefir en fjirdedel av produktionen
1914,

Den omstiandigheten, att akut bostadsbrist under férra varldskriget in-
tridde forst tva ar efter krigsutbrottet, berodde salunda till stor del pa en
omstindighet, som nu icke foreligger, nidmligen en stor bostadsreserv. Ut-
vecklingen pa bostadsmarknaden under denna period ger dven ett exempel
P& att bostadsbrist kan foérvéirras trots folkminskning och trots att produk-
tionen icke helt stoppats. Det bér dven erinras om att under dessa ar be-
folkningsstrukturen var sidan, att hushallsbestandets tillvixthastighet var
betydligt svagare dn vad nu ar fallet.

Den sedvanliga enquéteundersékning rorande bostadsmarknaden i rikets
stiader vid oktoberflytiningen, som socialstyrelsen arligen verkstiller, visar
for hosten 1939 utslag i riktning mot genomsnittligt knappare bostads-
tillgang betriffande den socialt viktigaste bostadskategorien, smaligenhe-
terna t. 0. m. 2 rum och kok, jamfért med forhallanden vid motsvarande tid
under foregiaende ar. Som alltid ar fallet, vixla féorhallandena pa de lokalt
betonade bostadsdelmarknaderna p& olika orter. I Stockholm har si-
lunda ledighetsprocenten stigit fran icke fullt 1 procent hosten 1938 till om-
kring 1%/, procent innevarande host. I Goteborg har, enligt senare meddela-
de uppgifter, ledighetsprocenten under samma tid stigit fran 1.1 procent till
2.3 procent. I vissa andra stider uppgives tillgingen p& smadligenheter vara
god; det giller i forsta hand de storre skanska stiderna samt Eskilstuna och
ett fatal mindre stider. Men betriffande sivil storre som mindre stider har
knapp eller otillricklig tillgdng uppgivits i flera fall 4n god eller tillricklig.
I friga om moderna smaligenheter, vilka ur bostadsmarknadssynpunkt ha
speciellt intresse, eftersom de kunna séigas i viss man vigleda hyresutveck-
lingen och i huvudsak bilda bostadstillgingen fér de nybildade hushallen,
har tillgingen i storre stider (med 6ver 10,000 invanare) uppgivits vara
knapp eller otiliricklig i 26 fall, god eller tillricklig i 17 fall; motsva-
rande siffror fér mindre stider dro knapp eller otillricklig tillgdng i 52
fall, god eller tillrdcklig i endast 19 fall. Det dr salunda uppenbart, att for
stadsbygden som helhet tillgangen p4 nya smaéliigenheter trots den livliga ny-
byggnadsverksamheten snarare maste betecknas som knapp én som tillricklig.

I motsvarighet hiirtill kan fdven enligt uppgifterna fran byggnadsnimn-
derna i rikets stider konstateras en Overviigande stigande tendens i1 hyres-
nivan.

Bostadssociala utredningen anser, att de anférda omstindigheterna ritt-
firdiga omdomet, att trots den utomordentligt livliga byggnadsverksamheten
under de senare dren man icke i nuvarande lige, betraktat som utgingslige
for en krispriglad kommande utveckling, kan rikna med ndgon mera be-
tydande bostadsreserv, vars ianspriktagande kunde ersitta nyproduktion
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och férhindra bostadsbrist for den hindelse bostadsefterfragan skulle fa ny-
tillskott. De nirmaste fragorna gilla dirfér utsikterna fér & ena sidan bo-
stadstillgdngens utveckling genom nyproduktion under féljande ar och &
andra sidan bostadsefterfragans utveckling.

Férutsdttningarna for den ndrmaste framtidens bostadsproduktion.

Sasom i det foregdende berérts visade socialstyrelsens undersékning av
laget pa byggnadsmarknaden i oktober 1939 en mycket stark inskrinkning i
byggnadsplanerna for det foljande Aret. Bostadssociala utredningen héller
fore, att vid tidpunkten for hir forevarande promemorias framliaggande (de-
cember 1939) byggnadsverksamhetens utsikter tedde sig dnnu mérkare #n
vad man efter den férsta krigsménaden hade anledning att formoda. Det
framgar av vad ovan anfoérts, att denna uppskattning bestyrkts av social-
styrelsens i februari innevarande ar fornyade enquéte rorande byggnadsfore-
tagarnas produktionsplaner.

Betriffande orsakerna till inskrinkningen i byggnadsplanerna framhaller
bostadssociala utredningen, att det icke ar direkta svarigheter att erhalla vissa
material, som féller utslaget. Stegringen av byggnadskostnaderna utgér gi-
vetvis ett starkt himmande moment. Byggnadskostnadsstegringen har dock
hittills hallit sig inom relativt méttliga grianser och icke obetydliga mojlig-
heter att kompensera prisstegringen pa vissa material forefinnas. Den sva-
righet, som Overskuggar alla andra och som hotar att driva byggnadsverk-
samhetens nedging lingre 4n vad som enligt utredningens mening ir noéd-
vandigt och lampligt, ir kreditsvarigheten. For att erhalla méjlighet att be-
doma olika faktorers inbérdes vikt har inom utredningen utférts vissa under-
sokningar rérande byggnadskostnadernas stegring under de forsta krigsma-
naderna samt rantestegringens verkan pa de arliga kostnaderna.

Da olika byggnadstyper kunnat antagas paverkas olika ur kostnadssyn-
punkt av krisen, har undersokningen omfattat tre olika hustyper, nidmligen
ett hoghus av vanlig typ med 9 bostadsvaningar, utfort pa Ladugardsgirde
ar 1938, ett tre vaningars sa kallat smalhus, utfort i stadsdelen Hammarby i
Stockholm under vintern 1938—39, samt slutligen ett envinings enfamiljs-
bostadshus av trd, utfért av monteringsfiardiga delar. For de bada forst-
nimnda hustyperna har jamforelse skett mellan den verkliga byggnadskost-
naden, faststilld pa grundval av verifikationer och fakturor, som av fore-
tagarna stallts till utredningens forfogande, och de kostnader, som skulle
uppkommit, darest byggnaderna skulle utférts med de priser pa material och
arbete, som voro rddande den 1 augusti 1939 och 1 november 1939. For
tribyggnaden har jamforelsen grundats pa uppgifter, lamnade av HSB.
Den verkstillda utredningen har givit till resultat, att foljande procentuella
o6kning av den totala byggnadskostnaden intritt fran den 1 augusti till den
1 november.

Hoghuset . ....... ..., 8.30 %
Smalhuset ............ ... ... i, 8.60 %
Trahuset .. ....ovieiiinninnnnnnn.. 7.29 4
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Den lidgre okningen for trihuset beror pa att priset pa trivaror, vilka i
denna byggnad representera en relativt betydande del (cirka 13.4 procent)
av byggnadskostnaden, icke vidkints nigon namnvard prisstegring pa
grund av krisen. I 6vrigt visar utredningen att i fraga om stérre byggnader
intet material spelar en si& betydande roll ur kostnadssynpunkt som jérnet.
Det blir dirfor jarnet och material med jarn som ingiende grundsubstans,
som mest paverkar kostnaderna. P& grund av sin anvindning som dels
biarande konstruktion, dels huvudmaterial i beslag och inredningsgods av
olika slag och i installationerna fér virme, vatten, aviopp och gas intager
jirnet en mycket betydande plats i material- och kostnadsbudgeten. A
andra sidan varierar jiarnets proportionella andel i kostnaden med nu till-
lampade byggnadsmetoder forhallandevis litet fran den ena hustypen till
den andra, och jarn ingir dven i stor mingd i den rena tribyggnaden, som
ju ar forsedd med moderna sanitets- och virmeinstallationer. Av detta for-
hallande f6ljer, att skillnaden mellan kostnadsékningen for tribyggnaden
och de bada ovriga hustyperna hir ovan icke blir stérre dn 1.01—1.31 pro-
cent, trots att priset pa trivirke icke Okat.

Man kan dock inom byggnadsindusirien med relativt stor framgang
skydda sig mot en del av dessa prisstegringar genom att éverga till andra
konstruktionsmetoder. Sirskilt nira till hands ligger Overgiangen frin jirn
till triakonstruktioner i bjilklagen. Enligt uppgifter, som inhidmtats fran
HSB, har man dir for ett visst antal byggen kunnat genom omkonstruk-
tioner och i samband dirmed 6vergang till tribjilklag nedpressa den ndéd-
vindiga jarnvikten fran cirka 3,000 ton till cirka 910 ton. Nya bjialklags-
konstruktioner och bittre jarnsorter kunna ocksid minska jarnvikten dven
for det fall att man fortfarande vill anvinda betongbjilklag.

Byggnadskostnadernas stegring vore dock trots allt ej si hindrande for
byggnadsverksamhetens fortsidttande, om icke den samtidiga stegringen av
rintenivan hade intraffat.

Den inverkan som de stegrade byggnads- och rintekostnaderna utéva
pa den firdiga fastighetens driftkostnader och dirmed pa den fér tickan-
def av denna erforderliga hyran vid uthyrningsfastigheter mé askadliggoras
genom foéljande beridkning av driftkostnaderna under olika forutsittningar.
Som underlag fér berikningen viljes en byggnad innehallande smaéléigen-
heter och av den typ och standard, som i Stockholm tillimpats vid hus-
byggnader for barnrika familjer. Fastighetsvirdet antages vara

Tomt ....ovvviiivnninnann.. kr.  200,000: —
Byggnad ........... PEYTERTer > 880,000: —
Summa kr, 1,080,000: —

Om man utgar fran den byggnadskostnadsnivi, som var ridande inne-
varande ar fore krigsutbrottet, vilket féor en byggnad av den antagna kva-
liteten innebar en byggnadskostnad av cirka 300 kronor per kvm netto
lagenhetsyta, kan byggnaden berdknas innehélla 3,000 kvin sidan yta.
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Till grund for berikningen liggas vidare foljande forutsittningar. Bygg-
nadsviirdet nedskrives arligen med 1.25 procent, si att det vid slutet av det
sttionde driftsaret ir helt avskrivet. Installationen for vatten, avlopp och
virme, som #r underkastad en snabbare forslitning, skall vara nedskriven
till 0 vid slutet av 25:e driftsaret, motsvarande en &rlig avskrivning av 4
procent. Virdet av den totala installationen fér nimnda andamal utgor
15—16 procent av den totala byggnadskostnaden. D4 dels vissa ledningar
kunna antagas hava en lingre livslingd och dels en fornyelse av vissa delar
av installationen ingér i det l6pande underhillet, beriknas emellertid den
del som omfattas av den 25-ariga amorteringen utgéra 12.6 procent av den
totala byggnadskostnaden, utgérande i det valda exemplet kronor
110,000: —. Den Aaterstiende byggnadskostnaden, som skall slutamorteras
pa 80 ar, blir direfter kronor 770,000: —. Finansieringen forutsittes ske
genom ett bottenldn motsvarande 2/s av fastighetsvirdet, dgarens egen in-
sats uppgiende till 20 procent av fastighetsvirdet och resten 13.3 procent
genom ett sekundiirlin. Driftkalkylen, som i foljande exempel baserats pa
den genomsnittliga arskostnaden under de forsta tio dren, genomfores for
foljande alternativ:

I. Rinta 4 bottenldn .......ccvveetiieiiiieniiinennnn, 3.0 %
> > sekundarlan .. .c.ooiiie it i i i e 3.5 %
> > IDSAES . .ttt r ittt e 4.0 %

II. Ranta & bottenlan ..........cciiiiriiiiiiiiiniinnens 4.0 %
» > sekundarlan . ... ..coiiiii it e i 4.5 4
» S |1 T-T- | - S 5.0 %

III. Rénta enl. 1) Byggnadskostnaderna ¢kade med........ 5.0 %
Rdntor 1:sta dret: Alt. L Alt. IL
Bottenlan  720,000: — ...... ... iiiiiiiiieaa, 21,600: — 28,800: —
Sekundirlan 144,000: — ... ... ..ol 5,040: — 6,480: —
Eget kapital 216,000: — ...t 8,640: — 10,800: —

Summa 1,080,000: — 35,280: — 46,080: —
Avskrivning 4 vidrme- och sanitetsanl. m. m.,,

498 110,000: — . ... i 4,400: — 4,400: —
Avskrivning 4 6vrig byggnadskostnad

1.25 % & 770,000: — ... ... it 9,625: — 9,625: —
Summa Aarlig avskrivning . ... 14,025: — 14,025: —
Rintor 10:de dret:
Bottenlan  720,000: — ... ... .. i, 21,600: — 28,800: —
Sekundiarldn 43,000: — .. ... ..l i i 1,505: — 1,935: —
Eget kapital 190,775: — ..., 7,631: — 9,638: —

Summa 953,775: — 30,736: — 40,273: —

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 237. 4
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Alt. 1, Alt. IL
Medelutgift per ar for rdntor under de forsta 10
driftsdren ........ ... ... 33,008: — 43177: —
Avskriviing ... e, 14,025: — 14,025: —
Skatter 0.42 % av byggnadskostnaden 880,000: — .... 3,696: — 3,696: —
Underhall 0.5 % & byggnadskostnaden 880,000: — ....  4,400: — 4.400: —
Ovriga omkostnader, hyresférluster m. m. 2.45 % &
byggnadskostnaden 880,000: —.................... 21,560: — 21,560: —
Summa arlig kostnad 76,689: —- 86,858: —
Arliga kostnadens okning, jamfort med alt, I..................... % 13.2
Rdntor 1:sta dret: Alt. IIL
Bottenlan, 749,000: —. ... 22,470: —
Sekundérlan 150,000: —. ... e 5,250: —
Eget kapital 20 % 225,000: —. ... ..... ... 9,000; —
Summa 1,124,000: — 36,720: —
Avskrivning 4 vdrme och sanitetsanl. m. m. 4 % & 115,500: —. .. .. 4,620: —
Avskrivning 4 6vriga byggnadskostnader 1.25 % & 808,500: — ..... 10,106: —
Summa &rlig avskrivning.............oooo oo 14,726. —
Rintor 10:de dret:
Bottenldn  749,000: — . ... ... . 22,470: —
Sekundarlan 42,466: — ... ... .. ... .. 1,486: —
Eget kapital 200,000: — ... ... .. ... .., 8,000: —
Summa 991,466: — 31,956: —
Medelutgift per ar for rantor under de 10 forsta driftsaren........ 34,338: —
Avskrivning enl. ovan........... .. .. oo 14,726: —
Skatter 0.42 % av byggnadskostnaderna enl. I.................... 3,696: —
Underhall 0.5 % av byggnadskostnaderna 924,000 ................. 4,620: —
Ovriga omkostnader, hyresférlust m. m., 2.45 % 4 byggnads-
kostnaderna enl. L.............ooouuuiiun i, 21,560; —
Summa arskostnad 78,940: —
Arliga kostnadens 6kning jamf. med alt. L ....................... % 2.93

Till grund for bestimningen av kostnaderna utdéver rintor och avskriv-
ningar hava lagts procentsatser, uttryckande dessa kostnaders relation till
byggnadskostnaderna. Dessa procentsatser iro baserade pa erfarenhetsma-
terial, hinforande sig till fore krisen radande férhallanden. Aven om man
kunnat faststilla, att omkostnaderna Atminstone approximativt félja bygg-
nadskostnadernas utveckling, har for alternativ III beloppen for skatter
och 6vriga omkostnader upptagits till samma nominella belopp som i alter-
nativ I. Dirigenom har inverkan av byggnadskostnadernas 6kning ren-
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odlats. Underhéallskostnaderna hava diremot sjialvfallet hojts i férhallande
till byggnadskostnadernas 6kning.

Undersokningen har givit till resultat, att en 6kning av ranteliget med
en procent medfor en héjning av den arliga kostnaden och dirmed av den
erforderliga hyran med 13.2 procent. D3i vid tidpunkten for promemorians
framliggande (dec. 1939), jamfort med det i alternativ I berdknade, vilket
torde motsvara forkrigsliget, intritt en hojning av rinteliget med 1.5 pro-
cent, innebir detta darfor, att pd grund av ridntestegring den arliga kost-
naden blir 19.8 procent hoégre dn motsvarande kostnad for en fore kri-
sen uppford byggnad. Diarutéver hava okade driftkostnader uppkommit
pa grund av 6kade byggnads- och brinslekostnader. Den sistnimnda kost-
nadsokningen, vilken drabbar icke blott nybyggda fastigheter, torde i detta
sammanhang kunna férbigas.

Det framgar av jimfoérelserna att en rintestegring pa 1.5 procent har en
verkan, som ir mer an sex ganger sa stark som en byggnadskostnadsstegring
pa fem procent.

Sdsom ovan anforts har utredningens kostnadsundersokning visat, att fran
krigsutbrottet och fram till den 1 november 1939 byggnadskostnaderna
okats med mellan 7.29 och 8.60 procent. Vil torde det icke vara uteslutet
att denna kostnadsokning till viss del kan ga tillbaka pa grund av den in-
verkan som en minskad efterfragan kan komma att fi pa prissittningen i
fortsidttningen och genom substitution av vissa materialier mot andra, exem-
pelvis tri mot jirn, och i ovanstaende kalkyler har dirfér riknats med en
kostnadsstegring av endast 5 procent. Men & andra sidan maAaste man riakna
med mdéjligheten att prisrérelsen icke stagnerat den 1 november och att yt-
terligare prisstegringar for vissa materialier kunna komma att intrida. Riak-
nar man med en stegring av byggnadskostnaderna pa frin cirka 7 (fér tri-
hus) till cirka 8 procent (for stenhus), motsvarande en okning av arskost-
naderna med 4—5 procent, skulle genom rintestegringen och 6kningen av
byggnadskostnaden ha uppkommit en O0kning av de arliga kostnaderna for
en nyuppfoérd byggnad med 24 a 25 procent, varav omkring fyra femtede-
lar komma pa rantans inverkan.

Betrdaffande verkan av byggnadskostnads- och rintestegringen pa bygg-
nadsverksamhetens omfattning framhaller bostadssociala utredningen, att
denna kommer att géra sig géllande forst vid den tid, d4 normalt byggnads-
verksamhetens var- och sommarsisong skulle komma i gang. Annu kan
ingenting didrav maérkas, eftersom dels den gingna byggnadssisongens av-
slutningsarbeten ha pagétt, dels avmatiningen under hostmanaderna 4r si-
songmiissigt normal. Hirtill kommer, att under de senaste manaderna vissa
byggnadsarbeten torde ha forcerats med tanke pa eventualiteten av skirpta
svarigheter. I sjilva verket har byggnadsverksamheten under dessa mana-
der péa dessa grunder varit ovanligt livlig. Hirtill kommer, att manga bygg-
nadsarbetare beretts arbete i skyddsrumsbyggen o. d., varfor sysselsiittningen
inom byggnadsfacken under dessa maéanader varit storre och arbetsloshets-
siffrorna liigre dn for arstiden vanligt. Men detta édr icke en vederliiggning,
utan snarare — i den mén det idr friga om forcerat fiirdigstiillande av ti-
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digare paborjade byggen — en bekriftelse av den uppfattningen, att nista
byggnadsar kommer att innebira en drastisk inskrinkning av bostadsbyg-
gandet.

Bostadssociala utredningen papekar, att den rintestegring, som intritt
efter krigsutbrottet, dock icke drivit rintan 6ver den niva, som for ett decen-
nium sedan gillde sdsom normal. Hyresnivan ir nu ungefir densamma som
dd. Utredningen stiller fragan: varfor ar bostadsbyggande icke rintabelt vid
denna rinte- och hyresnivad nu, di det Anda var det for 10 &r sedan? Fér
att belysa denna fraga framligger utredningen vissa jimfoérande kalkyler
avseende byggnadsforetag under det senaste dret resp. vid tidigare tidpunk-
ter. Kalkylerna gilla byggnadsforetag i Stockholm samt en landsortsstad.

Det framgar av jimforelserna, att de mest betydande férindringarna be-
traiffande de i Stockholm utforda byggnadsféretagen (aren 1928 resp. 1939),
gilla tomtkostnaden och byggnadskostnaden. Betriffande tomtkostnaden
kunna dock inga generella slutsatser dragas ur jamfoérelsen, di denna om-
fattar endast tva konkreta fall. Materialpriser och arbetsloner ha under jam-
forelseperioden stigit med 11 4 12 procent, varav 7 2 8 procent kommer pa
materialpriserna och c:a 4 procent pa arbetslonerna. Hartill 4r att ligga
férdyringen till £f61jd av forbittrat utférande och héjd standard, som i det
anforda jimférelsefallet svarar for en stegring pa 15 4 16 procent. Tillsam-
mans betinga dessa faktorer en okning av byggnadskostnaderna pa 26 a 28
procent. Under jamforelseperioden har emellertid en icke obetydlig ratio-
nalisering skett och tack vare denna reduceras stegringen i byggnadskostna-
den till c:a 22 procent.

De stérsta forindringarna i fraga om utférande och standard ligga i dels
forbattrad ljudisolering, bland annat #stadkommen genom &verging fran
enkla triabjilklag till betongbjilklag, dels battre ventilation genom nya och
mer effektiva ventilationssystem och dels en starkare uppdelning av ligen-
hetsytan. Vidare har den sanitira utrustningen samt koksinredningen foér-
béttrats.

Liknande jimférelser for bostadsbygge i en landsortsstad visa samma in-
verkande faktorer men med annan inbordes vikt. Aven om tomtkostnaden
procentuellt stiger starkt, blir verkan hiirav pa den totala fastighetskostna-
den mera obetydlig ju mindre ort det géller under det att 6kningen i bygg-
nadskostnad spelar en stérre roll. Betriffande 16nekostnaderna torde i landsor-
ten utnyttjandet av avtalsbestimmelserna pa senare ar haft férhallandevis stor-
re inverkan pd byggnadskostnaden in i Stockholm, dér mera ingidende kdnne-
dom om avtalens utnyttjande under lingre tid kunnat erhallas och arbetar-
parten ldttare kunnat erhilla sakkunnig hjilp, som tillvaratagit dess intres-
sen vid ackordsuppmétningar och avtalstolkningar Men framfér allt torde
byggnadskostnadsstegringen i landsortsstéider i relativt hogre grad #n i Stock-
holm under innevarande decennium vara att hinféra till standardférbatt-
ringar, sisom t. ex. inférandet av hel badrumsinstallation, gas- eller elspisar
i stillet for vedspisar och en genomgripande koksinredningsférbittring. Fullt
moderna ligenheter byggdes knappast pid mindre orter fér arbetare och
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jaimnstillda under 1920-talet ulan endast i mindre utstrickning for mera vil-
situerade. Genom det kraftiga rintefallet pa 1930-talet mojliggjordes en
biattre, fullt modern kvalitetsstandard for 6vriga befolkningslager, och den
valinrittade bostaden i smastaden blev ekonomiskt éverkomlig dven for folk
med begrinsade ekonomiska resurser.

Mot dessa pa bostadsbyggandets produktionssida verkande faktorer stir
en hyresutveckling under det senaste decenniet som lett till en snarast ligre
hyresniva. Trots bristen p#a statistiskt material forefaller det av vissa upp-
gifter, som anféras av utredningen, befogat att rikna med att hyresnivin
for nybyggda bostiider — trots standardhéjning i fraga om utférande och
utrustning — nu ir ligre 4n under senare delen av 1920-talet i Stockholm.
For landsortsstidernas del maste omdomet om hyresnivin vara mera tvek-
samt, men dir har man, sisom nyss utvecklats, att rdkna med en relativt
starkare stegring av standarden.

Hir anférda omstindigheter ge vid handen, att de senare drens rintefall
pa fastighetsmarknaden konsumerats av skilda faktorer, varav for huvud-
stadens del en varit en mindre hyressinkning, andra och mera generellt
verksamma varit stegrade materialpris, nigot okade arbetskostnader, héjda
tomtpriser samt sirskilt for landsortens del forbétirad standard med avse-
ende & ligenhetsutrustningen. Man har enligt utredningens mening fog att
fraga, om icke nuvarande situation och med en inbrytande nodtid fér bygg-
nadsindustrien som framtidsperspektiv borde leda till att dessa férdyrande
faktorer vika tillbaka och dirigenom den nu intridda rintehojningen kom-
penserades. P& vissa punkter och till viss grad borde sa kunna ske, men
den effekt som pa sadan vig kan erhillas dr begrinsad. Utredningen vill
sirskilt framhalla limpligheten av att tomtpriserna sinkas i de fall statliga
och kommunala organ inverka pa tomtprissitiningen. Detta har dock stor-
re betydelse endast i de storsta stiderna. Materialprisstegringen under de
senaste manaderna har ju visentligen bestimts av férhallandena utom bygg-
nadsmarknaden och sa torde iven bli fallet i fortsitiningen, dven om stag-
nation inom byggnadsindustrien kan komma att bryta udden av prissteg-
ringstendenser betriffande specifika byggnadsmaterial. Det 4r dven uppen-
bart, att en reduktion av de senare drens hiégkonjunkturmissigt bestimda
vinstmarginal inom byggnadsverksamheten kan bidraga att kompensera
kostnadsokningen; alt kvantitativt uppskatta i vilken grad detta kan ske la-
ter sig dock icke géra. Arbetslonernas ulveckling torde icke bli opaverkad
av eventuellt stigande levnadskostnader; & andra sidan bor risken foér om-
fattande arbetsloshet inom byggnadsfacken verka dimpande och i varje fall
torde en del vara att vinna ur byggnadsindustriens synpunkt om ackord-
sitiningen kunde ges en mera limplig utformning i férhallande till nya ar-
betsmetoder. Alla dessa omstindigheter falla dock ulanfor det omrade dir
utredningen kan framligga {6rslag eller stalliga atgirder kunna tillgripas.

Friagan om standarden och mojligheterna att forenkla utforandet aterstar;
de ha i férevarande sammanhang speciellt intresse, da det ju kunde tinkas,
all vid statliga stodatgiirder knols villkor om sadan forenkling. Det idr dven
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en populir uppfattning att alla svarigheter pA var bostadsmarknad skulle
16sas genom storre enkelhet i byggandet och avskaffande av bostadslyxen.
Denna uppfattning bygger emellertid till stor del pa felaktiga forestillning-
ar om mojligheten for en industri att tiga baklinges i sitt arbetssiitt. Bosta-
den av i dag kan och bér av savill sociala som fastighetsekonomiska skil icke
byggas utan badrum, utan varmvatten, utan tillfredsstillande ljudisolering,
utan tillfredsstillande ventilation o. s. v. Planliggningen kan lidmpligen icke
heller Aterga till dldre, mindre differentierad bostadsmodell, nir #ntligen
utvecklingen borjat komma igang frdn 1 rum och kék sisom vanligaste typ
fram emot den 6nskade minimistandarden, 2 rum och kok, fiven om utrym-
mena dro smi. Standardforbittringar, som skiligen kunna kallas lyxbeto-
nade, spela ur kostnadssynpunkt en mindre roll &n man vanligen férestiiller
sig. I sitt forsta betinkande (S. O. U. 1935: 2, bilaga 7, sid. 214 ff.} har ut-
redningen visat, att t. o. m. en radikal férenkling av bostadsutrustningen
skulle sinka byggnadskostnaden férhillandevis litet. Utredningen pavisar,
att om av de forbittringar i fradga om utférande och standard, som i det un-
dersdkta Stockholmsfallet forekommit, allting toges bort utom de saker, som
kunna siigas representera hygieniskt och arbetsekonomiskt visentliga vins-
ter, den kostnadsstegrande effeklen av standardférbiittringen kan reduceras
fran 15 a 16 procent till c:a 9 procent, vilket — om materialpriser och ar-
betsloner antagas givha — betyder en reduktion av byggnadskostnadssteg-
ringen fran 1928 till 1939 fran 22 procent till 15 a 16 procent.

Aven ur andra synpunkter ter sig enligt utredningens mening ett forsék
till mera drastisk kostnadsnedskirning genom forenkling av utférandet be-
tinklig. Det lonar sig helt enkelt inte att nybygga omodernt; ligenheter i
sddana omoderna nybyggen kunna iind4 inte konkurrera med de >riktiga»
omoderna ligenheterna i fildre hus. Man har anledning att befara — och er-
farenheten ger stod harfér — att bostadsfastigheter, som givits ett i visent-
liga hiinseenden enklare utforande &n det i ett visst tekniskt utvecklings-
skede sedvanliga fi en sirpriigel, som litt medfér snabb forslumning
och viirdesinkning. Utredningen kan dérfor icke anse det klokt, att statliga
stodatgirder forknippas med sirskilda villkor om enkelt utférande; sidan
kostnadsbesparing genom forenkling, som kan astadkommas utan skada fér
vésentliga kvalitetskrav, torde i praktiken tillvaratagas i och med den prév-
ning, som ombesorjes av centralt organ.

De hir anférda omstindigheterna torde ge férklaring till, varfor vid nuva-
rande hyresniva bostadsbyggande icke kan bli rintabelt med de hogre riin-
tor, som krisen framdrivit. I de exempel, varmed utredningen riknat, har
dock riknats med en bottenlinerinta av 4 procent. I sjilva verket ir den nu
{oreliggande rintenivan hogre. Aven om vissa kostnadsreduktioner dro moj-
liga, dro de dock till sin verkan begrinsade och uppvigas av stegringar i
rantekostnaderna utéver de i ovan anférda kalkyler férutsedda.

Betriaffande bostadsbehovets och bostadsefterfrigans utveckling under nir-
mast foljande ar framhaller bostadssociala utredningen, att en prognos sto-
ter pa4 utomordentligt stora svirigheter. Man har anledning att antaga att
utvecklingen blir starkt splittrad med hastigt uppkommande bostadsbrist pa
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sadana orter, dir sysselsittningen viixer vid industriens omstillning till en
avsparrnings- eller krigshushdllning, medan efterfrigans tillvixt kan dim-
pas, avstanna eller férbytas i efterfrigeminskning till f61jd av minskad hus-
hallsbildning, reducerad inflytining eller nettoutflyttning frin stiderna pa
andra hall.

Man har att utgd fran den i det foregaende diskuterade omstindigheten,
att hushallsbestindets tillvixthastighet under de senaste dren varit ex-
ceptionellt hég och att en neddimpning under alla omstindigheter varit att
vinta forr eller senare. Det forefaller sannolikt att denna nedddmpning pa-
skyndas genom den osikerhet, som det nuvarande liget innehéiller. Antalet
ingingna dktenskap kan visserligen enligt erfarenheten tillfalligt 6kas under
situationer av stark ovisshet om framtiden, men en sidan 6kning torde i
allmiinhet icke foljas av motsvarande 6kning i den reguljira hushallsbild-
ningen. Over huvud har man att rikna med, att dktenskapsbildningen un-
der nuvarande férutsittningar i stor utstrickning icke foljes av sjalvstindig
hushallsbildning. Till en viss grad kan man mdéjligen dven rikna med en
atergéang till inneboendesystem. Blotta upphorandet av utrymmesstandardens
héjning, som uppenbarligen varit en betydande faktor i de senare arens bo-
stadsefterfragan, skulle komma att reducera foljande ars efterfrdgan i jim-
forelse med de gangna Arens,

En avmattning i bostadsefterfrigan ter sig sdlunda sannolik. De mot
minskad efterfrigan verkande faktorerna bora emellertid icke 6verskattas.
Siasom forut framhallits befinna sig fortfarande de i befolkningens Aalders-
struktur liggande, for hushallsbildningen bestimmande faktorerna — trots
den nedatriktade framtidstendensen — pa en hog niva, jamfért med tidigare
perioder. Det adr vidare att mirka, att dven om inflyttningen till stiderna
starkt minskas eller rentav férbytes i nettoutflyttning, detta icke betyder en
omedelbar férdndring i bostadsefterfrigan av motsvarande styrka. Erfaren-
heten ger vid handen, att flyttningarnas variationer till visentlig del sker
inom sidana grupper, som icke dro sjilvstindigt hushallsbildande och som
silunda icke direkt paverka bostadsefterfrigan. Sasom tidigare papekats,
skdrptes bostadsbristen i Stockholm under ar 1918, di nettoutflyttning fére-
kom, och detta trots att en icke obetydlig nybyggnadsverksamhet utférdes
under aret. Utflyttning i samband med evakuering torde icke i nimnvird
grad betyda ett definitivt fristillande av bostdder.

Att kvantitativt uppskatta de tendenser, som kunna komma att géra sig
gillande pa bostadsmarknadens efterfrigesida under foljande ar, dr givetvis
ogorligt. Over huvud ter sig varje bedémning synnerligen vansklig. Om man
utgar fran att nybildningen av hushdill icke helt upphor, synes det dock
enligt utredningens mening finnas anledning att frukta, att upphérande av
eller mycket stark begrinsning i bostadsproduktionen kommer att medféra,
att den obetydliga nu forefintliga bostadsreserven snabbt konsumeras och
akut bostadsbrist instiiller sig.

Den konsekvens som enligt utredningens mening ger anledning till de
storsta betiinkligheterna i nuvarande situation, &r att i hindelse av akut bo-
stadshrist vid oreglerad hyresmarknad en allmin hyresstegring kunde ut-
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losas, vilket allvarligt kunde &dventyra stridvandet ait motverka allmin in-
flation. Sasom av foregiaende kostnadsutredningar framgar, skulle hittills
intriffade kosinads- och rintestegringar — om de icke pa olika sitt kom-
penserades — medféra en hojning av hyresavkastningskravet for nybygg-
da bostadsfastigheter pa inemot 25 procent. Om en dylik hyresniva komme
att bestimma hela hyresmarknaden, kunde ooverskidliga konsekvenser for
pris- och penningpolitiken uppsti. Givetvis skulle fragan om hyresreglering
bli aktuell, om utvecklingen kom att folja dylika linjer. Det vore dock
uppenbarligen lyckligare, om genom atgirder som befordra tillkomsten av
ett tillrickligt billigt bostadsutbud till forhindrande av bostadsbrist i mera
skarp form hyresstegringstendenserna kunde diampas.

Byggnadsindustrien ur arbetsmarknads- och kapitalmarknadssynpunkt.

Bostadssociala utredningen har frdn bérjan som sin uppfattning deklare-
rat, att det ar nédvandigt under nu intridda forutsittningar att byggnads-
verksamheten begrinsas for att limna utrymme for en statlig investerings-
expansion. Fragan ir vilken grad av begrinsning, som ar lamplig eller nod-
vindig ur allmén folkhushallningssynpunkt.

Sjalvklart ar att det icke dr mdojligt att nu med exakthet limna svar pa
denna fraga. Vad forst arbetsmarknadssynpunkten angar, skulle den limp-
liga begrinsningen vara den, vid vilken byggnadsverksamheten utan storre
arbetsloshet kunde sysselsidtta de arbetare, som icke finna sysselsittning ge-
nom militirtjinstgéring, vid byggnadsarbeten for forsvarsindamaéal och efter
eventuell snabb omskolning vid sidana arbeten, som maéste betraktas som
prioriterade i forhallande till det ordinira bostadsbyggandet. Nagon kvan-
titativ uppskattning ar hir dnnu icke méjlig. Om man utgar fran den forut
gjorda uppskattningen av sysselsittningen inom byggnadsindustrien under
senaste ar, 140,000 man, forefaller det dock utredningen sannolikt att en
inskrinkning av byggnadsverksamheten i den grad, som nu framstar som
trolig, kommer att resultera i arbetsloshet. Hir, liksom p4 varje punkt,
maste givetvis goras reservation fér mojligheter i den kommande utveck-
lingen, som nu icke kunna bedoémas.

Ur kapitalmarknadssynpunkt ter sig frigan enligt utredningens mening
pa liknande sdtt. Hela det belopp, som vid tidpunkten fér promemorians
framliggande nidmnts i sammanhang med den statliga investeringsexpansio-
nen, och mera dartill skulle tickas av en investeringsminskning, som en
nedgang av byggnadsverksamheten till hilften av hittillsvarande niva skulle
betyda. Betriffande rintestegringen framhéller utredningen som sin upp-
fattning, att byggnadsverksamheten sikerligen skulle ha begrinsats i en ur
olika synpunkter tillricklig grad, d4ven om rantehdjningen varit mera métt-
lig. Utredningen utgar fran sisom sannolikt — med reservation fér en svar
skirpning av krisliget — att i framtiden en anpassning nedit av rintenivan
skall komma till stind. Det dr dven av hir anforda omstindigheter klart,
att de for byggnadsverksamheten viktigaste atgirder, som av statsmakterna
ou kunna vidtagas, dro sidana av allmin kreditpolitisk innebérd med syfte
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att begrinsa rintestegringen. Nigra &tgirder av denna innebdrd kan bo-
stadssociala utredningen till £61jd av begrinsningen i sitt uppdrag sjilvfallet
icke foresla.

I detta sammanhang papekar utredningen, att byggnadsindustrien vis-
serligen dr en stor jirnkonsument, men irots detta konsumerar relativt litet
av landets egen jarnproduktion. Det inom byggnadsindustrien anvinda Jar-
net &r till storre delen importerat i form av firdiga balkar, ror o. s. v. En-
dast betriffande radiatorer, virmeledningspannor, varmvattenberedare och
dylikt ar den inhemska tillverkningen dominerande. Byggnadsindustriens
konsumtion av jarn medfor diarfor icke i storre grad nagon konkurrens om
jarn, som kan behovas for férsvarsanordningar.

Utredningen vill slutligen framhalla vissa risker betriffande den framtida
utvecklingen, som skapas om byggnadsindustrien helt lamslas. Det som
namligen nu sker eller kommer att ske inom detta industriomrade ar att
hela produktionsapparaten kommer i olag for langa tider. Erfarenheten fran
tidigare kriser pa fastighetsmarknaden visar nimligen, att ett stopp i pro-
duktionsprocessen pa detta omride har en stor beniigenhet att bli mang-
arig. Att pauserna bli si linga beror pa att foretagarna pa byggnadsmark-
naden icke kunna halla ihop kontor och personal under nagon lédngre de-
pressionstid samt att vederborande far sitt rorelsekapital fastlast i sina sist
byggda men pa grund av krisen otillfredsstillande beldnade fastigheter. Nar
det sedan ur allmin synpunkt skulle visa sig vara ldmpligt att ater sétta i
gang byggandet, ar foretagarkdren skingrad for alla vérldens vindar och
maste nyskapas, vilket forst sker, nir en mycket forhojd hyresniva genom
sina vinstmdjligheter framlockar nya mén och féretagarorganisationer pa
marknaden.

Dessa synpunkter peka pa att samhillet skulle ha det storsta intresse av
att Atminstone sa stor foretagsamhet kan fortsitta, att de virdefullaste de-
larna av produktionsapparaten bevaras.

Faran av bostadsbyggandets allifor kraftiga nedgang kan i nuvarande
situation dven ses ur en annan synvinkel. Okningen i familjebildningen fort-
far annu flera ar dven om farten minskas undan for undan, och om nypro-
duktionen da samtidigt avsaktas for kraftigt, maste svar bostadsbrist upp-
sta. Efterfragans tryck blir kraftigare och kraftigare och nir fintligen bygg-
nadsverksamheten, stimulerad av stigande hyresnivd, kommer i ging, blir
produktionen si hiftig, att éverproduktion latt kan uppsta, nir familjebild-
ningen ar fran ar avtar i omfattning. Hela utvecklingen biir ryckig och
karakteriserad av hiiftiga svingningar och kriser. En rimlig produktion i
nuvarande tider skulle kunna mildra de framtida vagrorelserna pa omradet.

Sammanfattning av motiveringen.

Utredningen sammanfattar sina allmiinna synpunkter pd liget pa bygg-
nads- och bostadsmarknaderna samt pa behovet av Atgirder pa foljande
sitt. Utredningen utgir fran sisom siikert och ofrankomligt, att bostads-
byggnadsverksamheten under féljande ar kommer att mycket starkt in-



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 237,

skrinkas. Verkningarna hirav pa kapitalmarknad, arbetsmarknad och bo-
stadsmarknad &ro i flera hiinseenden svarbedémbara. Det finns dock allvar-
lig risk for & ena sidan en arbetsldshet, som icke kan uppsugas genom syssel-
sittningsexpansion pi andra aktuellt mera angeligna arbetsomraden, var-
for den »>besparing»> ur folkhushallets synpunkt, som bostadsbyggandets in-
skrinkning skulle innebéra, till motsvarande del blir illusorisk, och i andra
sidan for bostadsbrist. Uppstar bostadsbrist, kommer den redan forelig-
gande tendensen till stegring av hyresnivén att skirpas, vilket med hinsyn
till den allminna prisutvecklingen innebir viisentliga risker. Dessa kunna
visserligen motas medelst en hyresreglering. En bindning av hyrorna for
redan befintliga hyresbostider maste emellertid komma att ytterligare for-
simra betingelserna for nyproduktion och silunda bidraga att skirpa bo-
stadsbristen, varjimte en med hiinsyn till bostadsmarknadens normala funk-
tioner i framtiden olycklig splittring av hyresnivan skapas. Utredningen
forbiser icke, att en auktoritir reglering av hyrorna kan komma att bli
nddvindig av socialpolitiska och prispolitiska skil, men ir av den uppfatt-
ningen, att man forst bér séka med positiva medel férhindra uppkomsten
av bostadsbrist och mera avseviird hyresstegring. D4a bostadsproduktionen
under nistféljande ir maste komma att bli starkt begrinsad, framstar det
som angeliget, att den kvarstiende produktionen inriktas pd tillgodose-
ende av de socialt mest angeligna bostadsbehoven. Trots de allminna skal
av statsfinansiell och penningpolitisk art, som i nuvarande lige tala fér
begrinsning av sidan statlig verksamhet, som icke tillgodoser akuta for-
svarsberedskapsbehov, ir det darfér enligt utredningens mening — och sir-
skilt med hinsyn till den prispolitiska betydelsen av att motverka hyres-
nivins stegring — angelidget, att de statliga stodatgéirder, som frimja bo-
stadsanskaffningen, icke begrinsas. Det synes dven utredningen angeliget,
att den kommunala byggnadsverksamheten — som mé&hinda kommer att
pakallas av arbetsmarknadspolitiska skil — nist efter tillgodoseendet av
anliggningar for civila forsvarsindamal inriktas pa bostadsférsérjning, om
bostadsknapphet féreligger eller hotar, framfoér sidana byggnadsféretag med
administrativa, kulturella och andra #ndamal, som icke i nuvarande lige
dro oundgingligen nodvindiga.

For att man skall kunna n& syftet att i stdrsta mojliga man motverka
bostadsbrist och hyresstegring iir det nddvindigt icke endast att en viss
nyproduktion av bostider uppehilles, utan dven att det utbud av nya bosta-
der, som kan komma till stind nista ar, kan goras till priser, som ej alltfér
mycket Overstiga de hittillsvarande. Det giiller salunda att séka med tjan-
liga medel begrinsa verkan av intridda héjningar i byggnadskostnaderna
och framfoér allt réntestegringen, utéver vad i siadant hinseende kan 4stad-
kommas genom allmiinna kreditpolitiska atgirder. I det féregdende ha
diskuterats méjligheterna att genom forindrade konstruktioner och for-
enkling av utférandet motverka kostnadsstegringen. Dessa méjligheter mas-
te givetvis utnyttjas, men de iro begrinsade och i nuvarande lige langt
ifran tillrickliga. Utredningen vill understryka angeligenheten av att kom-
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munerna i sin tomtférsiljningspolitik taga vederboérlig hinsyn till bostads-
byggandets forsimrade betingelser och till behovet att kompensera kost-
nadsstegringarna, vilket jimvil torde vara ett kommunalt intresse, Avensom
att vissa bestimmelser om berikning av ackord, vilka verka hinderligt och
féordyrande pa byggnadsverksamheten, justeras i arbetsavtalen. Alla dessa
medel tillsammans torde dock vara langt ifran tillrickliga for att nd ovan
uppstillda syftemal. Dérest icke genom allmiinna kreditpolitiska medel rin-
tan kan bringas att sjunka tillbaka avsevirt fran nuvarande lige, kvarstir
till stérre delen uppgiften att motverka den hotande hyresstegringen.

Utredningen utgar ifran, att for niirvarande ekonomiska stodatgirder (ut-
dver redan existerande) for befordrande av bostadsanskaffningen, vilka skapa
en avsevird statsfinansiell belastning, icke kunna ifrigakomma. Sadana
atgirder som allmiin rintediskriminering till formén fér byggnadsverksam-
heten, d. v. s. 1an till underrinta fér bostadsbyggandet i allménhet, och en-
gangsbidrag till kapitalnedskrivning torde darfér icke behdva upptagas till
diskussion.

Férslag angdende dndrade villkor fér tertidrldn till viss bostadsbyggnads-
verksamhet.

Om syftet dr att hindra, att en sisom Overgdende ansedd réntestegring
driver upp kraven pAa hyresavkastning hos en fastighet utéver den nivi, som
ar betingad av en férviantad rinteutveckling pa ling sikt, synes det vara en
naturlig atgird att fér 6vergingsperioden anpassa amorteringskravet nedat,
for att nir sedermera riantan sjunker lita amorteringsbeloppet stiga. Detta
skulle innebéra, att annuiteten goéres fast, men amorteringstiden till viss grad
elastisk. Om dirigenom den amorteringstid, som svarar till amorteringsbe-
loppet i borjan, dr lingre dn som med hinsyn till fastighetens livslingd och
risker ar férsvarligt, utgor detta s. a. s. en diskontering av en férvéntad fram-
tida sinkning av rintenivin. Om en siddan sinkning icke inom viss tid kom-
mer till stind, maste givetvis indock amorteringsbeloppet och i sidant fall
dirmed dven annuiteten hojas till att motsvara en ekonomiskt forsvarbar
amorteringstid. Innebdrden av en sidan anordning &4r att en rintehdjning,
som beddémes sdsom sannolikt évergdende, icke tillates att omedelbart verka
pa kraven pa avkastning. Om det hégre riinteliget diremot icke skulle visa
sig 6vergdende, slippes ridntehdjningens verkan fram efter viss tid.

Tertidrlanen 16pa for nirvarande med en riinta av 4 */, procent samt amor-
teras pa 25 ar. Vad angAr rintan, dr att miirka, att denna tidigare utgjorde
4 procent, varjimte 1 procent avsattes till en riskfond, av vilken aterbetal-
ning skulle ske till lintagarna i den mén fondens medel icke konsumerades
av forluster. De 3/, procent varmed riintan 6kades ar 1938, torde f& betraktas
som riskpremie, motsvarande den férutvarande avsittningen till riskfond.
I nuvarande lige did sammanbrott inom byggnadsindustrien hotar och da det
ur det allmidnnas synpunkt maste framsti som angeliget att motverka de
allvarliga konsekvenserna av ett sidant, synes det rimligt att staten slipper
efter pa sidkerhetskravet och sjilv évertager den risk, som alltid méiste vara
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forbunden med langivning till s hég beldningsgrins som foreligger betrif-
fande tertiirlanen. Ett sidant riskovertagande férekommer som bekant i
flera fall av socialt motiverad kreditgivning till bostadsbyggande. Utred-
ningen foreslar diarfor att rdntan pa tertidrlanen faststilles till 4 procent. Pa
grundval av beridkningar 6ver tertifrlinegivningens betydelse ur fastighets-
finansieringssynpunkt, som utredningen latit verkstilla, synes det lampligt
att lanebeloppet 6kas fran 15 till 20 procent av fastighetsvirdet, varmed dven
den s. k. femtedelsregeln maste slopas. Aven i friga om amorteringstiden
torde vissa modifikationer kunna férsvaras.

Med tillimpning av den i det foregdende framlagda tankegingen med syfte
att forhindra att den allminna rintestegringens verkan omedelbart 6verféres
pa den arliga fastighetskostnaden foresldr utredningen foljande dndringar
i ovrigt i reglerna for tertiirlanen. Annuiteten faststilles till en borjan till
ett belopp, som motsvarar en mycket 14ng amorteringstid. Utredningen fore-
slar en annuitet av 4 2/, procent under de forsta fem aren: denna annuitet
motsvarar — om den bleve bestaende — en amorteringstid av borat 50 ar.
D4 en dylik amorteringstid for ett si hogt beldget 1dn icke kan anses limplig,
bora lanevillkoren kompletteras med bestimmelsen, att 1anet efter en 16ptid
av 5 respektive 10 ar skall kunna av staten konverteras pa sadant sitt att
amorteringstiden etappvis forkortas till en definitiv amorteringstid av 30 Ar.
En siddan konvertering, innebdrande héjd annuitet och férkortad amorterings-
tid for tertidrlanet, borde dock vid det forsta tillfillet, efter 5 ar, da fastig-
hetens ekonomi mahédnda dnnu icke kunnat tiligodoféras ett eventuellt ligre
rantelage for primir- och sekundiarlan, dock ej ske med mindre endera av
det allménna rénteléiget sjunkit eller hyresnivin pa orten stigit i en sadan
grad, att antingen den lantagande fastighetens utgifter minskats och fastig-
heten dirigenom kan bira okad amorteringsbérda for tertidrlan, eller ocksd
att hyrorna ha kunnat héjas for vinnande av samma dndamaéal. Vid det se-
nare tillfallet, efter 10 &r, bor anpassningen av annuiteten till belopp, som
motsvarar en amorteringstid av sammanlagt 30 ar, ske ovillkorligt.

Tertidrldn utgd for ndrvarande endast till fastigheter innehallande hyres-
eller bostadsrittsligenheter. Manga skiil tala fér att i nuvarande situation
stédja produktionen av mindre enfamiljshus. Det synes dirfér utredningen
finnas skl att utstricka tertiirlinegivningen till enfamiljshus. D4 enfamiljs-
hus, dtminstone pa mindre orter, dock maste anses vara av ligre virde ur
kreditsikerhetssynpunkt, synes det utredningen limpligt, att lanegrinsen be-
triffande dem sittes ligre dn for flerfamiljshus; i stillet kan lanebeloppet i
forhallande till fastighetsviirdet 6kas. Utredningen foreslar diarfor en lane-
grans av 85 procent och ett lanebelopp av 35 procent av fastighetsvirdet fo.
tertiéirlan till enfamiljshus. Betriffande enfamiljshus, for vilkas taxering en
synnerligen varierande praxis tillampas pa olika hall i landet, torde det vara
lampligt att bestimma lanebeloppet icke i relation till taxeringsviirdet, utan
till en sirskild virdering, vid vilken hiinsyn tages till de faktiska byggnads-
kostnaderna, sasom sker betriffande bostadsanskaffningslan. Utredningen
inser vil att hiri ligger ett okat risktagande fran statens sida men férmenar
detta vara nédvindigt for effektivitets vinnande.
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Om man utgar fran hittills sedvanliga finansieringsvillkor fér sméistugor
och 6vriga enfamiljshus, skulle en amorteringstid pa 25 ar for tertifirlin vid
de villkor i 6vrigt, som hirovan féreslagits, betyda en lidttnad i finansiering-
en, som i vasentlig min skulle motviga réntehdjningen. Aven hir torde det
vara lampligt att faststiilla en konverteringsregel som konsekvens av tanke-
gingen, att rintestegringens verkan bor uppskjutas i vintan pa en framtida
tillbakaging men ej definitivt hindras, for den hidndelse rintan icke skulle
falla tillbaka. Utredningen foreslar att efter tio 4r anpassning av annuiteten
till en aterstiende amorteringstid av tio ar sker.

Férslag angdende befrielse i vissa fall frdn fastighetsskatt.

Utredningen séger sig vara vil medveten om att de foreslagna Atgirderna
i form av modifikationer i reglerna for tertilirlinen endast kunna f& en ské-
ligen begriinsad effekt. Den ofrankomliga knappheten i de medel, som fran
statens sida kunna stillas till byggnadsverksamhetens forfogande, betyder
att pa de foreslagna viigarna kan finansieras en byggnadsverksamhet, som
mahiinda utgor endast en ringa del av den, som skulle behdvas for att icke
bostadsbrist skulle uppstd. Man kan t. o. m. séiga, att i den mén de na syftet
att halla tillbaka hyresstegring bidraga de dven till att géra foérutsidttningarna
féor annan byggnadsverksamhet simre. Onskvirt vore att finna ett medel
med mera generell verkan, som utan belastning av statens finanser kunde
for bostadsbyggandet i allménhet motverka kostnads- och riintestegringarna.
DA en allomfattande direkt subventionsverksamhet i form av réntediskrimi-
nering, bidrag till kapitalnedskrivning eller 16pande bidrag kan anses ute-
sluten i nuvarande situation, Aterstir savitt utredningen kan finna endast
skattebefrielse for de bostadsfastigheter, som byggas under kristillstindet.

Skattebefrielse ir en inom bostadspolitiken ofta anvind metod for stod at
viss bostadsbyggnadsverksamhet. I senare tid har den i Sverige dock endast
tillimpats i sammanhang med den speciella byggnadsskatt, som 1921 infor-
des for att skaffa medel till bostadssubvention; nybyggda fastigheter voro
undantagna fran denna skatt. Flerstiides i utlandet har emellertid metoden
tillampats. SA har exempelvis i Belgien finda sedan tiden fore foéregdende
virldskrig egnahemsbyggande av personer med begrinsade tillgdngar gyn-
nats genom skattelindring. Sedan 1928 har varje nybyggt hus, vars avkast-
ningsvirde icke Sverstiger ett visst belopp, undantagits fran skatt i tio ar.
I Danmark ha kommuner riitt att undantaga nybyggnad fran hela eller del
av den fastighetsskatt (Ejendomsskyld), som uppbires av kommunerna. Ar
1933 befriades all nybyggnadsverksamhet under tio dr framéat fran den stat-
liga fastighetsskatten. I Frankrike utgores en mycket visentlig del av det
statliga stédet at bostadsbyggande av skattebefrielse. Aven i Norge, Tysk-
land, U. S. A. och Canada har denna metod vunnit tillimpning.

Skattebefrielse for viss tid eller visst slag av bostadsbyggande #dr silunda
ctt ofta anvint medel. I synnerhet Limpar det sig i tider, dd en allmén sti-
mulans At bostadsbyggandet fdr onskvird men de finansiella omstindig-
heterna icke tillita en omfattande direkt subvention. Utredningen inser
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vil, att ett forslag i sddan riktning kommer att méta motstand, grundat
pd betinkligheter med hinsyn till de kommunala finanserna och vissa
komplikationer, som sammanhinga med det svenska skattesystemets kon-
struktion. Vad angir de kommunala finanserna synes det emellertid ut-
redningen uppenbart, att skattebefrielse for viss tid for bostadsfastighe-
ter, som skattefriheten foérutan icke skulle ha kommit till stind, icke kan
betyda forlust men vil vinst, i den man nimligen dirigenom sysselsittning
och inkomstbildning inom kommunen kunna hivdas. Den andel av fastig-
hetsbestindet, for vilken en skattebefrielse tillimpad under ett fatal &ar
— och utredningen &syftar hir liksom i det féregiaende tillfilliga Atgirder
under ett begransat kritiskt skede —— kan komma att gilla, méste for ovrigt
vara en mycket liten del av hela fastighetsbestandet; med den begrinsning
av bostadsbyggnadsverksamheten, som kan forutses, kan nirmast féljande
ars byggnadssats icke komma att genomsnittligen motsvara mer 4n hogst
niagon procent av fastighetsbestandet i fortséttningen.

Den omstindigheten, att fastighetsskatten i och med den kommunala
utdebiteringen &r olika i olika kommuner, torde icke béra tillmitas stérre
betydelse; skattefrihet betyder dirvid undanréjande av en bestiende ojamn-
het, som i och fér sig icke 4r motiverad ur byggnadsmarknadens synpunkt.
Av storre vikt dr att fastighetsskatten inom varje kommun varierar &r
till &r. Det skulle vara en obestridlig oligenhet, om det ekonomiska stod,
som utgjordes i form av viss tids skattefrihet, vore till sitt belopp obestimt.
Som alternativ till skattebefrielse kunde med hinsyn hirtill tinkas ett
atagande frin kommunens sida att &rligen under viss tid ge bidrag till
fastighetens forvaltningskostnader med belopp, som bestimmas av fastig-
hetsskattens belopp i utgingsliget. En siadan metod skulle mojligen dven
kunna undanrdja vissa psykologiska motiverade farhigor mot att anvinda
kommunala skatter som instrument for bostadspolitiken. Det forefaller
emellertid utredningen mera naturligt att anvinda skattebefrielsemetoden,
men maximera skattefrihetens belopp foér hela perioden till det i utgings-
laget gidllande. A andra sidan bér, for att icke sammanblandning mellan
fastighetens ekonomi och en mahinda tillfillig fastighetsigares ekonomi
skall ske, beloppet icke f4 bevaras hégre in den eventuellt ligre fastighets-
skatt, som ett senare 4r kan komma att giilla. Det forefaller salunda utred-
ningen riktigt, att skattefriheten bestimmes till det belopp, som i utgidngs-
liget giller, eller det ligre belopp, som i framtiden kan komma att gilla.

I friga om tiden for skattebefrielse synes 10 ar vara en liamplig period.
D4 med hinsyn till syftet skattefrihet icke bér gilla byggnader for over-
viigande industriellt, kommersiellt eller annat indamal in bostadsindamal,
maéste en grins dragas for vad som anses som bostadsfastighet. Utred-
ningen féreslar hirvidlag att som bostadsfastighet riknas sidan, dar bygg-
nadens golvyta till minst tva tredjedelar ir avsedd att anvindas fér bostads-
dndamil. D& det icke r ett 6nskemil att stimulera ombyggnad, bér skatte-
befrielse gilla endast nybyggnad.
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De féreslagna dtgdrdernas verkan.

Effekten av de foreslagna atgirderna pi ett bostadsbyggnadsféretags rin-
tabilitet och sdlunda pa hyresavkastningskravet framgir av kalkyler, som
utredningen framligger i en bilaga. Dessa kalkyler &dagaligga, att vid en
bottenlanerinta av 4 procent de foreslagna atgirderna mojliggéra endast
obetydligt hogre fasta drsomkostnader dn tidigare. Vid en bottenlanerinta
av 4 '/ procent bli de fasta drsomkostnaderna givetvis hogre, men icke mera
an att det kan séigas att syftet i huvudsak natts. Den foreslagna skattefri-
heten svarar hérvid for en icke obetydlig del av effekten. Vid en kommunal
utdebitering av 10 kronor motsvarar skattebefrielse ungefir tva tredjedelar
av den inverkan, som en procents rintehojning medfor.

I sina anslagsiskanden fér nistfoljande budgetir har statens byggnads-
lanebyra foreslagit 25 miljoner kronor till bostadsanskaffningslan fér barn-
rika familjer och 3 miljoner kronor till tertiirlan. Utifran de forutsitt-
ningar, som foreligo vid tidpunkten for detta férslags framliggande, synas
utredningen dessa proportioner vil avvigda. D& emellertid forutsittningar-
na i hég grad forindrats, vill utredningen ifragasitta en dndrad fordelning
av de medel, som for nistféljande budgetir ma komma att anvisas. For
frambringandet av en bostadstillging, som kan inverka pa bostadsmark-
nadsliget i allménhet, dro tertiirlinen, som endast motsvara en mindre
del av byggnadsvirdet, mera effektiva #4n bostadsanskaffningslanen. Ut-
redningen #r givetvis angeligen om att storsta mojliga belopp anvisas till
bostadsanskaffningslanen, vilka tillkommit pi utredningens egna férslag,
men maste anse det i nuvarande situation vara mera angeliget att till ter-
tidrlan anvisa storre belopp iin det av byggnadslinebyran foreslagna, aven
om dérigenom med hidnsyn till statsfinansiella skil bostadsanskaffnings-
linens belopp skulle behdva minskas. Fér att nid nimnvird effekt pa bo-
stadsmarknadsutvecklingen torde krivas ett belopp fér tertiirlan av minst
10 miljoner kronor, vilka skulle mdéjliggora en byggnadsverksamhet av 40
a 50 miljoner kronor.

Det stiller sig nu mycket svart att bedéma, huruvida en byggnadsverk-
samhet av dylik omfattning och pa de villkor, som de foéreslagna atgirder-
na skulle mdjliggéra, kan komma att effektivt motverka uppkomsten av
en bostadsbrist eller en omfattande arbetsléshet. Utredningen utgar emeller-
tid ifrin att de statsfinansiella omstiindigheterna icke tillita en utstriickning
av stodatgirderna utdver hir ifrigasatta grinser.

Yttranden.

Over bostadssociala utredningens foérslag ha i vanlig ordning inhimtats
yttranden fran statskontoret, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, byggnads-
styrelsen, egnahemsstyrelsen, statens industrikommission, statens byggnads-
lanebyra, kammarritten, overstathallarimbetet och samtliga lidnsstyrelser.
Tillfalle att avgiva yttrande har vidare limnats fullmiktige i riksbanken,
fullmiktige i riksgdldskontoret, svenska stadsféorbundet, svenska landskom-
munernas férbund, svenska bostadskreditkassan, svenska fattigvirds- och
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barnavirdsférbundet, kommunalskatteberedningen, Sveriges husmodersfor-
eningars riksforbund, Sveriges fastighetsdgareférbund, svenska arbetsgivare-
foreningen, landsorganisationen i Sverige samt ett antal kommuner.

Utredningens uppfattning av liget och av behovet av atgirder har med en-
dast f4 undantag vunnit anslutning av de myndigheter och organisationer,
som yttrat sig over promemorian. Forslagen réorande modifikationer i reg-
lerna for tertidrlanen ha dvenledes i flertalet fall tillstyrkts eller limnats utan
erinran. Forslaget angdende befrielse i vissa fall fran fastighetsskatt har
diaremot i manga fall vickt tveksamhet eller avstyrkts.

Jag overgdr forst till en redogorelse for yttranden angiende behovet av
atgirder 6verhuvud, i vilken utredningens allminna synpunkter vinna an-
slutning.

Statskontoret. Den av bostadssociala utredningen verkstillda undersok-
ningen synes dmbetsverket klart giva vid handen, att siarskilda atgirder frin
statens sida 4ro av behovet pakallade for att i fortsittningen inom vissa grin-
ser uppritthalla bostadsbyggnadsverksamheten.

Socialstyrelsen. Det lige pa byggnads- och bostadsmarknaderna, som upp-
kommit genom den nuvarande krisen, pakallar utan tvivel 6verviganden om
atgirder fran det allminnas sida. Upplidggningen av problemet synes i det
hela vara sakligt vialgrundad. Det 4r av stor betydelse, att de under arens
lopp tillskapade organisatoriska forutsittningarna for en i storre skala be-
driven bostadsproduktion atminstone till sina mera virdefulla delar be-
varas under krisskedet sasom en beredskap for en dtergang till mera normala
forhallanden.

Medicinalstyrelsen understryker vikten av att atgirder vidtagas i det av
utredningen angivna syftet. Medicinalstyrelsen ifragasitter, om det ej skulle
vara berittigat att stadgande utfiardades att vid av staten understédd bebyg-
gelse vissa hygieniskt betydelselosa utrustningsdetaljer bora savitt mojligt
undvikas, dir ej av sidrskilda skil deras anordnande kan ske utan férdyring
av bygget; foreskrift i dylik riktning kunde fi viss psykologisk betydelse.

Byggnadsstyrelsen. Utredningens bedémande av ldget pi byggnadsmark-
naden och dettas befarade inverkan pa hyresmarknaden torde i allt visent-
ligt vara riktigt.

Statens byggnadsldnebyrd. Da bostadssociala utredningen funnit situatio-
nen mana till extraordinira statsatgirder — langt utéver vad byran pa
tidigare stadium foreslagit — i syfte att stimulera bostadsproduktionen for
att motverka arbetsloshet, bostadsbrist och hyresstegring, ar detta en f6ljd
av den hittillsvarande utvecklingen. Byran delar silunda den uppfattning,
som legat till grund foér utredningens forslag.

Flertalet Idnsstyrelser tillstyrka eller limna utan erinran, att atgirder att
mildra krisen pa byggnadsmarknaden vidtagas.

Svenska stadsforbundets styrelse, som stiller sig 6vervigande kritisk till
utformningen av utredningens forslag, finner dock att utredningen Gverty-
gande har bevisat, att forhallandena inom bostadsproduktionens omrade
inom snar framtid kunna vintas utveckla sig pa ett satt, som dven ur kom-
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munernas synpunkt starkt motiverar ett ytterligare ingripande fran det all-
méinnas sida.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund bitrider utredningens
asikt, att vissa Atgirder bora vidtagas fran det allminnas sida, sa att ono-
diga skadeverkningar pa byggnads- och bostadsmarknaderna undvikas sam-
tidigt som hénsyn tages till den statstinansiella situationen.

Landsorganisationen i Sverige, som inhiimtat gemensamt yttrande av svens-
ka byggnadstrdarbetareférbundet, svenska murareférbundet och svenska
grov- och fabriksarbetareférbundet, understryker dessas synpunkt, att vid
en utbredd arbetsléshet inom byggnadsindustrien den statliga understods-
verksamheten kan komma att foranleda storre statsfinansiella svarigheter dn
férebyggande stodatgirder fér byggnadsverksamhetens uppratthillande.

Stadsfullmdktige i Géteborg uttala som sin asikt, att under nuvarande situa-
tion statligt ingripande till st6d for bostadsproduktionen ir synnerligen av
behovet pakallat.

Flertalet 6vriga kommunala myndigheter, som yttrat sig i fragan, anse
atgirder behovliga.

Vissa myndigheter och organisationer ha i sina yttranden givit uttryck at
den uppfattningen, att de féreslagna atgarderna éro otillrickliga och att mera
vitigdende Atgirder béra Overviigas.

Svenska stadsférbundets styrelse. 1 det ldge, som nu icke lingre hotar att
intrdda utan redan synes ha intritt pid bostadsmarknaden, torde det allmin-
nas insatser foér att halla bostadsproduktionen i gidng fi ta sikte pa helt
andra hjilpkillor &n de av utredningen foreslagna. Friamst giller det hirvid
uppenbarligen, sdsom utredningen foérutsett redan i det tidigare skede, da
promemorian tillkom, att séka skaffa byggnadsproduktionen tillgdng pa till-
rickligt kapital till rimliga riantesatser.

Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn anser det vara tvivel underkastat, huruvida
de foreslagna atgirderna i verkligheten leda till asyftad effekt. De radande
kreditsvarigheterna med hoga rintesatser dr en faktor som nog pa sina hall
kommer att verka férlamande pa byggnadsverksamheten och som ej kan i
tillrdcklig omfattning motverkas av hir avsedda statliga laneverksambhet.

Stadsfullmdktige i Stockholm. De av bostadssociala utredningen foéreslag-
na atgiarderna till bostadsproduktionens stimulerande kunna icke férvintas
fa avsedd effekt. Harfor skulle otvivelaktigt under rddande férhallanden er-
fordras viasentligt mera vittgdende subventionsatgirder.

Drdtselkammaren i Vdsterds har kommit till den uppfattningen, att de
foreslagna Atgidrderna endast i mycket ringa grad idro dgnade att medféra
den dirmed avsedda effekten eller att stimulera bostadsbyggnadsverksam-
heten. Skulle pa grund av de intridda férhillandena och om dessa en lingre
tid komma att fortbestd, bostadsbrist av mera allvarlig beskaffenhet intrada
eller hota, erfordras fran det allminnas sida Atgirder av vida mera ingripan-
de och omfattande slag dn de nu ifragasatta, och dirvidlag liara kommuner-
na eller manga av dem icke kunna undgi att medverka till och pditaga sig
betydande kositnader och ekonomiska risker fér upphjilpande eller lindran-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 237. i)
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de av de intradda eller befarade sociala missférhallanden, som folja av bo-
stadsbristen.

Drdtselkammaren i Bords. En katastrofal minskning av byggnadsverk-
samheten under den nu intridda krisen kan endast undvikas, om forutsitt-
ningar skapas fér byggnadsféretags finansiering. Dylik finansiering maéste
omfatta hela kreditproblemet, botten-, sekundir- och tertiirlan.

Vissa myndigheter och organisationer ha ifrigasatt, huruvida stodatgirder
for byggnadsverksamheten, sisom bostadssociala utredningen funnit Jimp-
ligt, bora i forsta hand géilla bostadsbyggande.

Medicinalstyrelsen. Det synes utredningen angelaget, att den kommunala
byggnadsverksamheten nist efter tillgodoseendet av anliggningar fér civila
foérsvarsindamal inriktas pa bostadsférsorjning framfér sadana byggnads-
foretag med administrativa, kulturella och andra indamél, som icke i nu-
varande ldge #ro oundgingligen nédvindiga. Medicinalstyrelsen har intet
att inviinda mot formuleringen av denna sats, under [érutsittning att en del
kommunala sjukhusbyggnader inriknas bland civila férsvarsindamal.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund delar i princip utred-
ningens uppfattning pa ifrigavarande punkt. Betriffande landskommunerna
torde det emellertid vara att férvianta, alt frigan om bostadsférsérjningen
i regel icke kommer att bli lika akiuell som i stiderna och de stadsliknande
samhillena. I de rena landskommunerna torde man alltsi, diar det ar nod-
vandigt med hidnsyn till arbetsloshetsfragan, och dir alltsa icke vikten av
dterhallsamhet i nuvarande situation kan tillmitas avgérande betydelse, icke
sillan fa inrikta en byggnadsverksamhet, om sidan skall komma i fraga, pa
just administrativa eller andra bvggnader av gemensamt kommunalt intresse.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anser det synnerligen 6énskvirt att nagon
form av understéd lamnas av staten for att i limplig utstrickning halla
byggnadsverksamheten i gdng. 1 vissa av linets stider torde bostadsbestin-
det vara sa pass rikligt, att byggnadsverksamheten ej uteslutande bor eller
behéver inriktas pa bostadsforsoérjning.

Jag Overgar hirefter till yttranden, i vilka en principiellt avstyrkande
hallning gentemot atgiirder till stdd for byggnadsverksamheten och bostads-
forsérjningen i nuvarande lige kommit till uttryck.

Statens industrikommission. Det forefaller sannolikt, att den sparsam-
het, till vilken allmiinheten tvingas genom héjda skatter, fiven kommer att
ga ut over den under senare ir starkt hojda utrymmesstandarden. Vidare
kan, nér sysselsittningen inom byggnadsbranschen och dirav beroende yrken
nedgir, en tendens gora sig géllande till utflyttning fran orter, dir byggnads-
verksamheten varit sirskilt livlig, och dirmed skulle efterfrigan pa bostider
lokalt minskas. I vilken utstrickning dessa senare tendenser, som verka i
riktning mot en minskad efterfrigan pa bostider, komma att dverviga, ter
sig foér narvarande ovisst. Sannolikt kommer utvecklingen att bli ganska
lokalt sirpriglad. Brist pa bostiider har redan uppstitt pA nagra orter, dar
sysselsittningen foér rustningsindamal har okats. Man méaste vara beredd
pa, att dven i fortsittningen lokala behov av nya bostider pa detta sitt
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kunna uppstd. — Under den nirmaste framtiden svnes en string hushall-
ning bli nédvindig med olika slag av réavaror och produktionsmedel, som
anviandas inom byggnadsverksamheten. De kunna nimligen i viss utstriack-
ning anvindas fér mera trangande behov. Vid import av byggnadsravaror
tagas vidare i ansprak valutor, varigenom vid nuvarande lige pa valuta-
marknaden mojligheten till annan nodviandig import begrinsas. Trots detta
knapphetslige, kunna dock fall tinkas, d& bostadsbristen lokalt blir si svar-
artad, att ravaror, produktionsmedel och valutor i viss utstrickning maéste
reserveras for bostadsbyggande. -— Kommissionen ar medveten om, att det
kommer att moéta betydande svarigheter att overfora de byggnadsarbetare,
som varit sysselsatta med bostadsbyggande, till annan verksamhet. En viss
arbetsloshet kan tidnkas kvarstd inom byggnadsbranschen, édven sedan
alla anstrangningar gjorts att overfora arbetskraften iill andra omraden.
Huruvida i sidant fall de kvarstiende byggnadsarbetarna boéra beredas
sysselsittning med bostadsbyggande, torde fa avgoras fran fall till fall med
hansyn tagen till mojligheterna att reservera ravaror, valutor och kapital
for Aandamalet. — NA&r det salunda i nuvarande liage ter sig ovisst, i vilken
utstrickning man behover rikna med bostadsbrist, om byggnadsverksam-
heten stagnerar, och nir dessutom ovisshet rader om de framtida forut-
sittningarna for bostadsproduktionen i fraga om tillgang pa produktions-
faktorer, maste industrikommissionen fér sin del stidlla sig avvisande till
forslaget, att statsmakterna nu skulle binda sig for att efter generella linjer
i viss forutbestimd utstrickning subventionera bostadsbyggandet, pa sitt
som bostadssociala utredningen foéreslagit. Skall stéd lamnas bostadsbyg-
gandet under nistkommande budgetar, bor det enligt kommissionens upp-
fattning ske i form av beredskapsanordningar, som av Kungl. Maj:t kunna
sittas i kraft pa sadana orter, dir en bostadsbrist uppstar, som ej kan véntas
bli avhjalpt genom enskilt initiativ, och i den méan det visar sig, att ravaror,
arbetskraft, kapital och valutor kunna disponeras fér bostadsbyggande, utan
att man darvid inkriktar pa mera nédviandiga behov.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn finner farhigorna foér arbetsloshet som
foljd av nedgingen i bostadsbyggnadsverksamheten ¢verdrivna. Enligt lans-
styrelsens mening maste nimligen riknas med dels att ett mycket stort an-
tal byggnadsarbetare, sannolikt den 6vervigande delen, under det narmaste
aret kommer att beredas arbete vid skyddsrumsbyggen eller eljest av for-
svarsberedskapen foranledda byggnadsarbeten dels ock att ett tillaventyrs
uppkommande 6verskott av arbetskraft inom byggnadsindustrien torde
kunna uppsugas genom uppstiende sysselsidtiningsexpansion pi andra, i nu-
varande lage siirskilt angeligna arbetsomraden. Vad betriffar den av ut-
redningen befarade krisen pa bostadsfoérsérjningens omride torde den knap-
past kunna betecknas som overhiingande, om hiinsyn tages dartill att bo-
stadsproduktionen under de sistforflutna aren i stider och stadsliknande
samhiillen varit synnerligt stor.

Sveriges [astighelsdgareforbund slilller sig principiellt avvisande till Aat-
girder med syfle att uppritthalla en produktion, som icke utan subvention
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kan komma till stind. Foérbundet haller fore att brist pa bostider icke
skulle foreligga eller behéva befaras dvensom att risk for arbetsloshet icke
skulle finnas. Med hénvisning till erfarenheterna fran foregdende virlds-
krig varnar férbundet vidare mot Atgirder som syfta till en tvangsreglering
av hyrorna. Foérbundet anser, att sidana omstindigheter icke blivit adaga-
lagda att nigondera av de foreslagna atgirderna ar pakallad. Det giller i
stilllet, om man vill bibehélla en ekonomiskt sund och livskraftig byggnads-
produktion, att dstadkomma jimvikt mellan produktionskostnader och hy-
resavkastning.

Svenska arbetsgivareféreningen. Overvigande skil torde tala for nod-
viandigheten av en sddan radikal och hastig allmin konsumtionsbegrins-
ning for den enskilde, att efterfrdgan pa antal ligenheter avsevirt minskas,
samtidigt som anspriken pid utrymmet komma att nedgi. Aven om en
temporir spinning mellan tillgdng och efterfrigan pa bostider p4 grund av
den starkt minskade byggnadsproduktionen skulle verka uppatpressande pa
hyresnivian, bor denna utveckling kunna nigot sd nir bemdéstras efter for
nirvarande tillimpade allminna prispolitiska riktlinjer. Aven om en bety-
dande kader av byggnadsarbetare skulle till foljd av byggnadsproduktio-
nens begrinsning bli lésgjord, finnes det skil att antaga, att det under den
kommande tiden fér densamma kommer att finnas andra arbetsuppgifter
s viktiga och av sidan betydelse for sambhillet, att det ur allmidnna syn-
punkter ej finnes anledning att begrinsa utbudet av arbetskraft pa sitt ut-
redningen foéreslar.

Utan att avstyrka att atgirder i nuvarande situation vidtagas betona full-
mdktige i riksbanken noédvandigheten av att i nuvarande statsfinansiella
ldge sa langt mojligt atgirder undvikas, vilka medfora 6kade statsutgifter
eller 6kad statsupplning. Atgirder bora dven undvikas, vilka leda till kon-
kurrens med annan investeringsverksamhet, som i nuvarande lige maiste
givas foretride framfoér bostadsproduktionen. 1 konsekvens hirmed anse
sig fullmiktige icke kunna tillstyrka en Okning av anslaget till tertiirlan
utéver det belopp av 3 miljoner kronor, som féreslagits av statens byggnads-
lanebyrd4. Herrar Rooth och Stendahl avstyrka dven detta belopp.

Négra myndigheter, déribland ldnsstyrelsen i Kristianstads lin, finna li-
gets ovisshet tala for att situationens vidare utveckling bor avvaktas innan
man skrider till dtgiarder.

De myndigheter och organisationer, som i princip delat utredningens upp-
fattning om liget och ansett Atgéirder 6verhuvud pékallade, ha som regel
aven tillstyrkt forslaget angdende modifierade regler for tertiirldneverksam-
heten. Detta forslag har sdlunda i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan
erinran av statskontoret, socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statens bygg-
nadsldnebyrd, flertalet ldnsstyrelser, fullmdktige i riksbanken, fullmdktige i
riksgdldskontoret, svenska stadsforbundets styrelse, svenska landskommu-
nerna foérbund, landsorganisationen i Sverige, samt praktiskt taget samtliga
de kommuner, som avgivit yttrande.

Jag upptager i det féljande vissa allminna synpunkter och anméirkningar
rérande detaljer i utredningens forslag angdende tertidrlin.
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Statskontoret tillstyrker, att tertilirlinebeloppen okas fran 15 till 20 pro-
cent av fastighetsvirdet, samt att begrinsningen i lanetilldelningen betréf-
fande Stockholm, Géteborg och Malmé bortfaller. Ambetsverket gor ingen
erintan mot den férordade konverteringsregeln eller mot ati ridntan fast-
stiilles till en for hela linetiden gillande procentsats men stéller sig tvek-
samt till den av utredningen férordade rintesatsen av 4 procent. I betrak-
tande av den allminna rantestegringen vill statskontoret ifragasitta om icke
riantan bor fixeras till samma procentsats, med vilken staten har att rikna
vid sin egen upplaning. Statskontoret avstyrker att tertiirlanegivningen ut-
strickes till att omfatta jamvil enfamiljshus.

Statens byggnadsldnebyrd. Att slopa riskpremien dr visserligen betinkligt
men synes vara den bista formen att vinna nedséattning i riintekostnaden.
Vad rintespérsmalet i ovrigt angar, har utvecklingen tyvirr redan gatt forbi
den rintesats, varmed utredningen riknat. Om man vill fasthdlla vid en
av utredningens grundforutsittningar skall statens utlining icke vara billi-
gare An upplaningen. Onskar man na detta syfte, maste emellertid forslaget
findras i denna del, t. ex. pid det satt, att rantesatsen av Kungl. Maj:t be-
stimmes till den effektiva medelrintan fér statens upplaning under — for-
slagsvis — den kalenderménad, som nirmast féregar utfirdandet av de nya
bestaimmelserna. Byran ansluter sig till utredningens uppfattning att rintan
bor vara fast. I friga om forslaget till stigande annuitet anfér byran, att
betiinkligheterna mot en sidan anordning iro betydande, vilket ock utred-
ningen torde ha funnit. DA annuitetens hdjning innebir 6kad kapitalaterbe-
talning, mota visserligen icke hiir alldeles samma synpunkter som i friga
om fast eller rorlig rinta, men man kan icke bortse fran att den efter 5
respektive 10 ar skeende utvidgningen av arlig betalningsskyldighet kan
villa allvarlig svarighet for den enskilde och diarmed foérlust for staten.
Byggnadslanebyrin har emellertid ingen bittre 16sning att féresla och in-
skrianker sig darfor till att framhalla sdsom en férdel hos férslaget, att den
arliga betalningsskyldighetens maximum stidse kan pa férhand beriiknas.
— Mojligheten att fordjupa tertiarlanen fér hyreshus med 5 procent av vir-
det och borttagandet av »femtedelsregeln» innefattar forslag vial motiverade
av praktiska och ekonomiska skidl. — I fraga om fo6rslaget att utstricka
tertidrlanegivningen till enfamiljshus anfor byran, att enfamiljshuset ar hy-
reshuset underliagset ur kreditvirdessynpunkt. D& byran det oaktat tillstyr-
ker forslaget sker det med tvekan och under forutsiatining, att At byran
anses inrymd en vidstrickt diskretionir provningsritt, huruvida lin i det
sirskilda fallet ma ulgia. Langivningen bor i regel icke avse att medverka
till uppforandet av enstaka enfamiljshus pa skilda orter utan huvudsakligen
begrinsas till sidana samhillsbildningar, dir man normalt kan périkna
en viss marknad for hus av denna typ. Vidare maste de lanestkande noga
sovras. Man kan skiligen begira, att linesokanden gor reda for vissa moj-
ligheter, savitt bedomas kan, att framdeles besirida bostadskostnaden. Ut-
trycklig foreskrift bor givas darom, att uppgifter om sammansittningen av
Janesékandens familj och om hans ckonomiska férhallanden skola tillhanda-
hallas byggnadslanebyran.
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Overstdthdllarambetet. De jimkningar som foreslds synas icke for det
allminna innebéra avsevird 6kning av de risker, som iro férknippade med
tertidrldn med st6d av gillande bestimmelser, till vilka statsmakterna redan
tagit stallning.

Ldnssiyrelsen i Sédermanlands ldn ifrigasitier, huruvida ej en utvidgning
av den statliga laneverksamheten skulle kunna ske pi sidant sitt, att i fore-
kommande fall medel stilldes till en foretagares forfogande sisom kreditiv
under sjilva byggnadstiden.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn ifragasitter, huruvida ej vid beviljandet av
teritirldn for flerfamiljshus hinsyn bor tagas till kostnaderna fér byggna-
dernas uppforande och lanen liksom i friga om enfamiljshus utgd efter det
av virderingsminnen asatta virdet. Gefle fastighetsdgareférening forordar
att de foéreslagna stédatgirderna vidtagas endast efter ingdende behovsprov-
ning samt att férrittningsménnens viirdering och icke taxeringsvirdet ligges
till grund fér en utstrickning av tertidrldnegrinsen utdver den s. k. femte-
delsregeln och upp till 90 %/ av forstndmnda virde.

Fullmadktige i riksbanken anse att den féreslagna riintesatsen skulle inne-
bira icke blott ett 6verforande pd staten av den med dessa lin forbundna
risken, utan dven en avsevird statlig subvention i jaimférelse med de villkor,
som kunna uppnés pa den Oppna kreditmarknaden. Fullmiktige anse dir-
for att rantan bor bringas i nivd med de rintesatser, som bostadskreditkassan
tillimpar vid utlining inom 75 %o av fastigheternas taxeringsviirde. En tem-
porir férlingning av tertifirlinens amorteringstid synes diremot férsvarlig.
De linegrinser och lanebelopp i forhillande till fastighetsvirdet, som fore-
slds av utredningen, forefalla jaimvil vara limpligt avviigda. — Fullmiktige
ifragasitta, huruvida produktion av enfamiljshus i nuvarande lige med hin-
syn till dessas hogre stadsplanekostnader fé6r kommunerna och simre virme-
ekonomi bor av staten understédjas i samma utstrickning som tidigare.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anfora i friga om de foéreslagna lanevill-
koren samma synpunkter som fullméktige i riksbanken. I sirskilt yttrande
av herr Rdstock tillstyrkes utredningens forslag rorande rintesatsen. Enir
betriffande statens utliningsfonder full forrantning for nirvarande anses
foreligga vid en rintesats av 4 %o, skulle enligt reservanten ett godtagande av
utredningens forslag i denna del fa karaktir av statlig subvention forst nir
berorda forrantningskvot behover hojas, i vilket fall givetvis ett mot subventio-
nen svarande avskrivningsanslag bér uppforas i riksstaten under driftbud-
geten.

Stadsfullmdktige i Géteborg. Om avsedd effekt skall ernds, synes det néd-
vandigt att rantan 4 tertidrlinen sittes till hogst 4 %o, dven om detta skulle
komma att innebédra en direkt statlig subvention till byggnadsforetagen.

Bostadssociala utredningens forslag rorande befrielse fran fas-
tighetsskatt under viss tid har i hogre grad an férslaget rorande ter-
tidrlan vickt betinkligheter. Dock har ett icke ringa antal myndigheter och
organisationer tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Yttranden av
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denna innebérd ha sidlunda avgivits av statens byggnadsldnebyrd, ldnsstyrel-
serna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Kalmar, Jénképings,
Malmohus, Vdarmlands, Vdstmanlands och Norrbottens ldn samt ett antal
kommuner. 1 vissa yttranden yrkas att den foreslagna skattebefrielsen icke
gores generell utan beroende av kommunala myndigheters beslut under prov-
ning av behovet i sirskilda fall eller att skattebefrielsen utbytes mot kom-
munal subvention i annan form. I dylik riktning ha yttrat sig bl. a. social-
styrelsen, ldnsstyrelserna i Gdvleborgs, Kopparbergs, Vdsternorrlands och
Vdsterbottens ldn, fullmdktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret,
svenska landskommunernas forbund, stadsfullmdktige i Goteborg och vissa
andra stdder. Av principiella eller praktiska skil avstyrkande ha yttrat sig
bl. a. statskontoret, kammarrdtten, déverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs, Blekinge, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
borgs, Orebro och Jdmtlands ldn, kommunalskatteberedningen samt vissa
stdder.

Jag anfor i det féljande ur ytirandena vissa synpunkter, som forefalla vara
av allmin vikt.

Socialstyrelsen. Overvagande skil synas i det hela tala mot forslaget att
taga i anspriak den kommunala skattekraften for stéd at bostadsproduktionen.
1 varje fall bor detta forslag efter styrelsens mening icke komma till utféran-
de i den form, som det har fitt i den remitterade promemorian. For den
hiindelse att statsmakterna skulle vilja overviga en itgird i den angivna rikt-
ningen, torde det framstillda forslaget bora modifieras, i &tminstone tva av-
seenden. Dels synes det vara i sin ordning, att atgéirden begriinsas till de
socialt mest angeligna bostadsbehoven. Det torde diirjimte vara befogat att
som villkor for skattebefrielsen féreskriva skyldighet for fastighetsdgaren att
l1ata hyressittningen komma under kommunal kontroll.

Statens byggnadsldnebyrd delar de principiella betiinkligheter, at vilka ut-
redningen sjilv givit uttryck. 1 foreliggande situation torde emellertid betéink-
ligheterna bora vika. Dels far ndmligen effekten av skattebefrielse antagas
bliva god med avseende pa bostadsbyggandet, dels innebir subventionsformen
icke nytillkommande kommunala utgifter och torde fér ovrigt inom varje ort
fa en for de kommunala finanserna ganska begrinsad betydelse.

Kammarrdtten betvivlar att skattebefrielse skulle vara effektiv for det av-
sedda syftet. Varje skattebefrielse bildar mycket litt underlag for krav pa
motsvarande eller kompenserande skattebefrielse frdn andra grupper av
skattskyldiga och medfor ovillkorligen en overflyttning av den individerna
avilande skatteborda, som féranledes av det under ett visst ar foreliggande
skattebehovet, frin de befriade till andra skattesubjekt. Kammarrdttsrddet
Franzén, som instimde med majoriteten, yttrade dérjimte bl. a.: Stider och
samhiillen, som verkligen behdva vidtaga Atgirder for att motverka bostads-
brist och hyresstegring, hava méhiinda intresse av skattebefrielse for nybygg-
nad. Det kan dock dirmed icke anses motiverat att for nybyggnad a andra
orter infora bestimmelse om sadan skattebefrielse.

Overstdthdllardmbetet. Det finnes anledning att hefara, att ett genomfo-



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 237.

rande av forslaget om skattelindring kommer Atminstone i si matto att forfela
syftet, att de férménliga ekonomiska Atgirderna dirav skulle till dverviagan-
de del, om ej helt, bli en fordel for byggnadsforetagarna. Aven ur rent princi-
piella skil synas erinringar mot den foreslagna skattefriheten vara att gora.
Det har sedan linge varit ett mal for lagstiftaren att avligsna alla skatter,
som €j drabbade jamlikt och rittvist alla skatteobjekt av enahanda art.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn. Den skatt, varfér befrielse foreslas, utgér
i verkligheten savil fastighetsskatt som inkomstskatt. I den man procentav-
draget kan utnyttjas férvandlas niimligen fastighetsskatten fran objektskatt
till inkomstskatt. En foljd av ett genomférande av utredningens forslag skulle
siledes bliva, att befrielse medgives fran skatt & inkomst av viss fastighet;
att detta med hinsyn till den svenska inkomstskattens principer icke ar till-
radligt, torde icke kunna bestridas.

Fullmdktige i riksbanken. En lag, som generellt alagger kommunerna i
riket att bevilja skattebefrielse, ar fignad att inge starka betinkligheter. Lamp-
ligare voro om kommunerna géves ritt att bevilja sidan skattebefrielse.

Fullmdktige i riksgdldskontoret. Den av utredningen antydda alternativa
formen fér kommunal subvention vore att foredraga. Dirvid skulle det vara
mojligt att kunna férfara med tillborlig hinsyn till férhallandena pa sérskil-
da orter. I siirskilt ytirande férordar herr Lindkvist utredningens forslag om
skattebefrielse.

Svenska stadsforbundets styrelse avbdjer av principiella skil forslaget om
skattebefrielse. Vid en generell skattebefrielse skulle kommunerna icke blj i
tilifdlle att 6va nigot inflytande pa urvalet av de bostadsféretag, som skulle
understddjas. Detta skulle diiremot bli méjligt genom en direkt kommunal
subvention. Svenska landskommunernas férbund férordar alternativ form
for kommunal subvention av enahanda skil.

Kommunalskatteberedningen. DA vidtagandet av algirder i foreslagen riki-
ning, om och i den mén sidana befinnas erforderliga, framfér allt torde lig-
ga i statens intresse, finner beredningen det nirmast béra ankomma & sta-
ten att bestrida de diarfér erforderliga kostnaderna. — Skattebefrielse som
form fér kommunalt understod till bostadsproduktionen, ir enligt beredning-
ens uppfattning otidsenlig och ingalunda limpad att fylla sitt indamal. Ar
kommunernas medverkan noédvindig, bér denna hellre ske genom direkta
understod och anknytas till nigon annan post bland fastighetskostnaderna
dn kommunalskatten. — Kommunalskatteberedningen pépekar dven vissa
svérigheler av teknisk art, vilka jamvail illustreras i en till yttrandet som bi-
laga fogad sirskild promemoria.

Sveriges [astighetsdgareforbund. Genom att skattefriheten icke inflyter i
vederbérande samhillsbudget sisom en utgift dr den lignad att dolja stor-
leken av den subvention, som det allminna limnar.

Stadsfullmdktige i Stockholm. Al medgiva skattebefrielse for all bostads-
bebyggelse inom landet, oberoende av & orten forefintligt bostadsbehov samt
utan skyldighet for fastigheisiigaren att underkasia sig samhallelig kontroll
Over hyressittningen, synes ej béra ifrigakomma.



Kungl. Maj:ts proposition nr 237. 3

Stadsfullmdktige i Géteborg foresla att befrielsen fran fastighetsskatt utbytes
mot ratt fér kommunerna att efter provning av bostadsforetagets art limna
vederborande foretagare motsvarande subvention.

Departementschefen.

Utvecklingen pa byggnadsmarknaden under de senaste manaderna synes i
stort sett bestyrka den uppfatining om denna marknads lige och utsikter,
som bostadssociala utredningen framstiillt i sin promemoria. Vid en férnyad
enquéte bland byggnadsforetagare, som socialstyrelsen verkstillde i feb-
ruari méanad innevarande &ar, framgick en ytterligare begrinsning i
produktionsplanerna utéver den, som konstaterades vid en undersok-
ning, foretagen i oktober 1939. Aven uppgifterna om meddelade byggnadslov
visa en stark sammankrympningstendens. Under den sista minaden forega-
ende ar, da verkan av det intridda kritiska liget for byggnadsverksamheten
hade hunnit framtrida i siffrorna rérande byggnadslov, var enligt uppgift
fran socialstyrelsen i stérre och medelstora stider antalet beviljade eldstiader
genomsnittligen mindre in en femtedel av antalet under motsvarande ma-
nad foregiende ar. Enligt preliminiira, hittills tillgingliga uppgifter fran
férsta kvartalet innevarande ar var i 30 stider med mer an 10,000 invanare
antalet beviljade eldstider endast foga mer #n en tiondel av motsvarande antal
under forsta kvartalet 4r 1939. Aven om uppgifter rorande byggnadsplaner
och byggnadslov av naturliga skil icke kunna ge en preciserad anvisning
om den kommande utvecklingen utan alltid miste utmérkas av den oséikerhet,
som giller produktionsplanerna sjilva, synes det befogat att rdkna med en
synnerligen stark minskning av den enskilda byggnadsverksamheten sisom
sannolik eller siker. Denna minskning torde starkast g& ut 6ver bostads-
produktionen.

Verkningarna pa arbetsmarknaden av byggnadsverksamhetens forlamning
har under de senaste manaderna borjat gora sig gillande. Avslutningsarbetena
pa forra arets stora byggnadsverksamhet hollo under en del av den gingna
vintern sysselsittningen i ungefir samma nivd som den under senare ar sed-
vanliga. Genom uteblivandet av det for arets forsta kvartal vanliga sidsong-
uppsvinget har direfter situationen pa byggnadsindustriens arbetsmarknad
allvarligt férsimrats, jimfort med tidigare 4r. Byggandet av skyddsrum o. d.
har i en viss, om an skiligen begrinsad, grad motverkat denna forsamring;
verkan av dylika foretag torde dven vara av mera tillfillig art. Under den
senaste tiden synas dven i viss utstriickning byggnadsarbetare ha sékt och
erhallit arbete inom andra omraden, sirskilt skogsbruk och jordbruk. Aven
inkallelserna till militirtjinstgoring ha givetvis medverkat till att minska
den Oppna arbetslésheten. Den sammanlagda verkan av dessa faktorer — av
vilka vissa firo av tillfiallig art — ar dock icke storre iin att arbetsloshet kvar-
star i en omfattning, som dr dgnad att ingiva allvarliga bekymmer. Jimval
sysselsiittningen inom byggnadsmaterialindustrierna och andra av byggnads-
verksamheten beroende industrier har paverkats i ogynnsam riktning.

Bostadssociala utredningen utgar fran sisom ofrinkomligt, att bygg-
nadsverksamheten under nu innevarande ar kommer att mycket starkt in-
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skrinkas, och fastslir som sin uppfattning, att férsék att medelst statliga
stodatgirder halla byggnadsproduktionen uppe i den nivi, den haft under
senare ar, icke kan ifragasittas. Sitillvida skiljer sig utredningens utgangs-
punkt endast till graden {ran den, som férelegat fér de myndigheter och
organisationer, som med hinvisning till den statsfinansiella situationen och
till noédvéndigheten att inrikta anvindningen av landets produktiva resurser
och valutatillgangar efter nu mera angeligna dndamal an bostadsbyggande
stillt sig principiellt avvisande till alla stédatgirder for bostadsbyggandet.

Det ir hdr uppenbarligen en friga om en praktisk avvigning, vid vilken
hiinsyn maste tagas savil till bostadsmarknads- och arbetsmarknadsliget
som till statsfinansiella och andra omstindigheter, som i nuvarande lige
dominera. Manga av de faktorer, som vid en siadan avvigning kriva beak-
tande, kunna dnnu endast med ringa visshet bedémas. Utredningen har pa-
pekat, att enligt socialstyrelsens sedvanliga undersokning i oktober manad
av liget pa bostadsmarknaden i rikets stider bostadstillgingen under sist-
forflutna host icke var sirdeles riklig och att vissa fér hushillsbildningen
bestimmande faktorer fortfarande ligga pa en hog niva, varfér det icke vore
otinkbart att trots den begrinsning i bostadsefterfragan, som krisliget kan
medfdra, bostadsbrist kan uppkomma, om bostadsutbudet snabbt och starkt
reduceras. Enligt preliminiira uppgifter frin den pigaende allminna hyres-
rikningen, som meddelats av socialstyrelsen, voro i oktober 1939 j 31 stider
med mer dn 10,000 invdnare av 556,000 ligenheter (motsvarande c:a 80 pro-
cent av alla ldgenheter i stider av niamnda storleksordning) ett antal av
11,090, eller 2.0 procent, lediga; for smalidgenheter upp t. 0. m. 2 rum och
kok var ledighetsprocenten 1.8. Dessa siffror kunna icke séigas representera
nigon mera betydande bostadsreserv. I de orter, till vilka de anférda upp-
gifterna hinféra sig, uppgick antalet av under &r 1939 ingingna aktenskap
— den viktigaste faktorn for bestimmandet av nytillskottet till bostadsefter-
frdgan till 21,139, d. v. s. bostadsreserven utgjorde endast omkring hilften
av ett ars dktenskapsbildning. Uppgifter om #dktenskapsfrekvensen under
den hittills gingna delen av innevarande ar féreligga innu endast for Stock-
holm, dir siffrorna for forsta kvartalet 1940 beydligt éverstiga dem fér mot-
svarande tid foregaende dr. Aven om de under nuvarande férhallanden ny-
bildade dktenskapen endast till en begrinsad del leda till reguljir hushalls-
bildning och bostadsefterfriagan, torde det dock av ovan anférda uppgifter
vara uppenbart att risken for bostadsbrist icke kan negligeras. Det ar har
vidare att mirka, att i den man strivan att inskrinka bostadskostnaderna
tager sig uttryck i flyttningar fran stérre till mindre ligenheter detta okar
risken for bostadsbrist betriffande de socialt viktigaste ligenhetskategorierna,
smaligenheterna. Det dr givetvis icke méjligt att pa forhand berikna, i vilken
grad bostadsefterfrigan kan komma att paverkas av det nu rddande politiska
laget och dess ekonomiska konsekvenser. Sannolikt kommer utvecklingen att
bli lokalt starkt splittrad. Sjilvklart ir att stodatgiarder for bostadsbyggande
méste fordelas med hiinsyn till de under en sidan utveckling vixlande be-
hoven pa olika orter. Om pa vissa orter bostadsbehovet skulle vara helt fyllt
men arbetsmarknadshinsyn skulle kriva Aatgiirder, torde dessa fa vara av
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annan art in de nu foreslagna, vilka enligt utredningens uppdrag endast
avse bostadsbyggande. Jag hdller det dock for sannolikt, att pa atskilliga
orter ett behov av stédatgiarder for bostadsbyggande i syfte att skapa en till-
¢ang av nya, icke alltfér fordyrade bostider skall visa sig foreligga.

Vad arbetsmarknadssynpunkten betriffar torde det vara ofrankomligt att
ménga inom den stora byggnadsarbetarkir, som de senare arens hogt upp-
drivna byggnadsverksamhet skapat, tillfalligt eller permanent soka syssel-
sittning pa andra omraden. Atgirder till stod for byggnadsverksamheten
bora icke fa fordslja detta faktum eller férdréja omflyttningsprocessen. Det
torde dock vara en illusion, att vid en nedging av byggnadsverksamheten av
den omfattning, som synes hota, de diarinom férut sysselsatta arbetarna
samt och synnerligen skulle kunna éverforas till andra omraden och arbets-
loshet alltsa icke uppsti. Satillvida ha stodatgarder for bostadsbyggandet
dven sin arbetsloshetspolitiska motivering. Det kan komma att visa sig, att
dtgirder av den begrinsade omfattning, som utredningen av hinsyn till det
statsfinansiella laget foreslagit, fa skiligen begridnsad betydelse ur denna
synpunkt. Med hiinsyn till situationens ovisshet torde det vara lampligt
att betriiffande denna fraga avvakta ligets vidare utveckling.

Det argument mot stéd &t bostadsbyggandet, som hénfor sig till behovet
att reservera valutor for andra Andamél dn fér import av ravaror for bo-
stadsbyggande, torde icke behova tillmétas avgorande betydelse. Endast c:a
10 procent av byggnadskostnaderna fér ett bostadshus motsvaras av importe-
rade ravaror. Hartill kommer, att pA grund av forcerad import under den
g¢angna hoésten behovet av importravaror fér byggnadsindamal pa de flesta
punkter torde vara fylit fér lang tid framat, varfor valutor icke torde behéva
tagas i ansprak for sddan import i en grad, som kan verka avgérande pé be-
domandet av fragan om stéd At bostadsbyggandet i dess helhet.

Med hinsyn till anférda omstindigheter delar jag den uppfattningen, att
nu atgirder med det syfte, som utredningen angivit, bora vidtagas. Ange-
ligenheten av att en nodviindig Overflyttning av arbetskraft fréan bygg-
nadsverksamheten till andra, aktuellt mera angeligna arbetsomraden icke
tordrojes samt ovissheten om de forutsitiningar, som komma att skapas
av den féljande allminna politiska och ekonomiska utvecklingen, synes mig
dock gora det naturligt, att atgirder som ha avseende pa bostadsbyggandet
betraktas som en beredskap, vars ikraftsittande efter Kungl. Maj:ts be-
démande gores beroende av situationens utveckling. De medel, som kunna
komma att anvisas till stédjande av byggnadsverksamheten, bora i enlig-
het med detta betraktelsesitt icke omedelbart till hela beloppet stillas till
respektive forvaltningsorgans forfogande utan utportioneras pa sétt, som kan
finnas lampligt med hinsyn till utvecklingen av ldget pa bostadsmarknad och
arbetsmarknad.

Forslaget angdende modifikationer i reglerna for tertidrlinegivningen sy-
nes mig i det hela villgrundat. 1 vissa remissyttranden har emellertid erin-
rats om atl genom riinteutvecklingen efter promemorians avgivande den fore-
slagna riintesatsen kommit att innebiira icke endast eli slatens riskdvertagan-
Jde utan iiven en viss direkt riintesubvention. Iin viss hijning av rintesatsen
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torde pa grund hérav bora ske. Riintan bor emellertid avviigas sa att icke
syftet att bidraga till tillkomsten av billigare bostiider dventyras. Efter 6ver-
vigande av nimnda forhillanden férordar jag en riintesats av 4'/, procent.

Overvigande skil synas mig tala for forslaget att utstricka tertidirlane-
givningen till enfamiljshus. Dessa #ro visserligen underligsna hyreshus
ur kreditvirdessynpunkt. Med tillimpning av de prévningsregler, som bygg-
nadslanebyran i sitt yttrande angivit, torde dock férlustriskerna kunna vi-
sentligt reduceras.

DA anledningen till det undantag betriffande landets tre storsta stider,
som hittills gillt i tertidrlanetilldelningen, icke lingre synes foreligga, vill
jag icke motsitta mig byggnadslanebyrins, av bostadssociala utredningen
stodda yrkande att undantaget upphives.

Det torde kunna komma att visa sig, att 4ven om tertisirlan pa gynnsamma
villkor stillas till byggnadsverksamhetens forfogande, denna dock réner av-
gorande hinder pa grund av svirighet eller omdjlighet att erhilla botten-
lin och sekundirldn p4 villkor, som gora byggnadsféretag ekonomiskt moj-
liga. Detta ir emellertid en friga av allmiint kreditpolitisk natur, som torde
fa tagas upp i ett vidare sammanhang 4n det hir férevarande.

Jag kan icke ansluta mig till utredningens forslag angiende befrielse
fran fastighetsskatt under viss tid. De skél av praktisk och principiell art,
som i flera remissyttranden anférts mot en sidan skattebefrielse, synas mig
Overviga. Hirvid dr dock uppenbart, att om sidan skattebefrielse icke
foreskrives kommunalt stéd at bostadsbyggande maéste givas i annan form
for att det av utredningen angivna syftet i friga om graden av kostnadsredu-
cerande verkan skall nas; att det statliga stodets verkningsgrad skulle 6kas
genom O6kad subvention i ndgon form ir jag i nuvarande lidge icke beredd att
foresla. Limpliga och tidigare anvinda former for kommunalt stod &t bygg-
nadsverksamheten synas vara billig eller gratis upplitelse av tomtmark, vil-
ken dock har visentlig betydelse endast pa stérre orter, samt medverkan vid
kreditanskaffning. Frigan om kommunala stéditgirder i andra former &n
nu nimnda torde hir bora limnas 6ppen. Behovet av stodverksamhet kan
viaxla starkt i olika kommuner och dirmed ock kommunernas intresse av
att sitta in ett stod. Under sidana omstindigheter torde den smidigaste
anpassningen av atgirder efter situalionens krav nfs, om formen fér och
omfattningen av kommunala stédatgirder limnas at kommunernas eget av-
gorande.

Bostadssociala utredningen har, utan direkt forslag, angivit ett belopp av
10 milj. kronor it tertiérldn sisom behévligt, fér att nigon mera avsevird
verkan skall kunna nés. Sett i forhallande till de belopp, som bostadsbyg-
gandet under senare ar krivt pa den allmiinna kreditmarknaden, respektive
de belopp, varmed den totala bostadsproduktionens virde under innevaran-
de ir synes komma att minskas, framstar den angivna summan och iven
totalsumman av den bostadsbyggnadsverksamhet, som med hjilp dirav kan
komma till stind, sdsom skiligen ringa. Det statsfinansiella liget och andra
tidigare angivna férhillanden nddvindiggéra emellertid viss forsiktighet.
Jag forordar dirfor, att till forevarande indamal sisom reservationsanslag
anvisas ett belopp av 10,000,000 kronor.
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Hemstillan.

Under 4beropande av vad jag sdlunda i skilda hinseenden anfért, hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

dels godkinna av mig forordade dndrade grunder for bi-
drag till frdmjande av bostadsforsérjning for mindre bemed-
lade, barnrika familjer och for lineverksamheten fér samma
andamal;

dels godkinna av mig forordade dndrade grunder for bi-
drag till framjande av bostadsbyggande pd landsbygden;

dels godkinna av mig férordade dndrade grunder for ter-
tiarldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet;

dels ock for budgetiret 1940/41 anvisa

a) under femte huvudtiteln

1) till Framjande av bostadsforsorjning fér mindre
bemedlade, barnrika familjer ett forslagsanslag av
2,400,000 kronor;

2) till Bidrag till frdmjande av bostadsbyggande pd
landsbygden ett reservationsanslag av 3,250,000 kronor;

3) till Bidrag till inrdttande av pensiondrshem ett
reservationsanslag av 500,000 kronor;

b) under Kapitalinvesteringar, Statens utliningsfonder,

1) till Ldnefonden fér bostadsforsorjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer ett reservationsanslag av
20,000,000 kronor;

2) till Ldnefonden for frdmjande av bostadsbyggan-
de pd landsbygden ett reservationsanslag av 3,000,000
kronor;

¢) under Kapitalinvesteringar, Fonden for laneunderst6d

1) till Tertidrldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet
ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor;

2) till Ldn fér bostadsforbdttringsverksamhet ett re-
servationsanslag av 2,000.000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga leda-
moter bitridda hemstédllan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Bertha Klemedtson.
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Bilaga.

Bostadssociala utredningens utkast till kungérelse angdende andring i
vissa delar av kungdirelsen den 30 juni 1937 (nr 658) angiende
tertidirlan till viss byggnadsverksamhet.

Héarigenom foérordnas, att 20 och 21 §§ i kungorelsen den 30 juni 1937
angiende tertiirldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet skola utgd samt
att 1—4 8§, 7 §, 10 § och 19 § i samma kungorelse skola erhilla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives:

18

Lén enligt denna kungorelse utgir for frimjande av sddant byggnads-
foretag, som avser uppforandet i stider och stadsliknande samhillen av
bostadshus, huvudsakligen innehallande rymliga sméiligenheter (flerfamiljs-
hus), eller av egna hem (enfamiljshus).

Lin ma utgd endast & ort, dir sidan byggnadsverksamhet, som i férsta
stycket sidgs, icke utan dylikt statligt st6d kan beriknas inom den nirmare
tiden komma {ill stdnd i den omfattning, som befinnes 6énskvird med hin-
syn till bostadsférhillandena & orten.

Laneverksamhet —— — — ifrigavarande art.

Vad enligt — — — kommun.

Formedlingsorgan — — — municipalndmnden.
2 8.

L4in ma ej Overstiga

a) betriffande flerfamiljshus vare sig tjugu procent av det virde & fastig-
heten eller, dir fraga ir om tomtritt, & byggnaden, som statens byggnads-
lanebyri med ledning av sirskild, enligt 19 § forsta stycket verkstilld var-
dering godkiint, eller tjugu procent av det taxeringsvirde, som efter bygg-
nadsforetagets fullbordande asittes fastigheten eller, dir friga ir om tomt-
ritt, byggnaden;

b) betriaffande enfamiljshus trettiofemm procent av det virde & fastigheten
eller, dir fraga &r om tomtritt, & byggnaden, som byggnadslinebyrin med
ledning av sirskild, enligt 19 § forsta stycket verkstilld virdering godkiint.

3 8.

For lin skall stillas sdkerhet, vilken skall bestd av inteckning i veder-
borande fastighet eller tomtritt, liggande betridffande flerfamiljshus inom
nittio procent av det godkinda fastighets- eller byggnadsvirde, som i 2 §
sigs, och betriffande enfamiljshus inom &ttiofem procent av siddant virde.
I fraga om flerfamiljshus skall inteckningen jimvil vara belidgen inom nittio
procent av det taxeringsviirde, som efter byggnadsforetagets fullbordande
asittes fastigheten eller, dar friga dr om tomtritt, byggnaden. I bada fal-
len skall inteckningen ligga inom summan av brandférsikrings- och tomt-
virdena eller, dir friga ir om tomtritt, inom brandférsikringsvirdet. In-
teckning, som ar utgiven — — — statslinet.

Sdasom ytterligare — —- — dess stille.
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4 8.

Frin dag, som Kungl. Maj:t bestaimmer, skola samtliga 1an enligt denna
kungérelse utgéra amorteringslin.

Intill den sdlunda bestimda dagen l6per lan utan amortering och med
fyra procent arlig rinta frin den dag, det utbetalats av statskontoret.

Annuiteten 4 amorteringslanet skall betriffande flerfamiljshus utgéra fyra
och tre fjardedels procent av ursprungliga ldnebeloppet under de férsta
fem &ren av lanets loptid. Efter denna tid idger byggnadslinebyrian, om det
allménna rinteldget eller férhallandena pi hyresmarknaden dirtill giva an-
ledning, forh6ja annuiteten for resterande lanebeloppet till fem och en halv
procent av ursprungliga linebeloppet. Efter ytterligare fem ar skall annui-
teten 6kas till det belopp, som erfordras for att lanet skall vara slutamorte-
rat efter trettio 4r fran den dag, di lanet bérjat 16pa som amorteringslan.

Betriffande enfamiljshus skall annuiteten & amorteringsidn utgora sex och
fyra tiondels procent av ursprungliga lanebeloppet under de forsta tio ren
av ldnets 1optid; dérefter skall annuiteten hojas till det belopp, som erford-
ras for att lanet skall vara slutamorterat efter tjugu ar frdn den dag, da
lanet boérjat 16pa som amorteringslian.

Av annuitet skall, & oguldna ldnebeloppet riknai, fyra procent utgéra

rinta.
7 8.
1. Ansokan — — — kommunen.
2. Ansokan skall innehélla:
a) uppgift — — — statslan;
b) uppgift — — — for lanet;

¢) plan for byggnadsforetagets finansiering med sirskilt angivande av
dels — dir friga ar om flerfamiljshus — beriknad hyresinkomst for varje
ligenhet, dels ock pa vad sitt ldin mot sikerhet av inteckningar med béttre
formédnsriatt 4n sikerheten jamlikt 3 § forsta stycket for statsldnet beriknas
bliva ordnade i vad rér kreditgivare, lanebelopp, rinta, laneform samt vill-
kor i 6vrigt;

d) uppgift om den beridknade tiden for byggnadsforetagets utférande;
samt

e) uppgift & tomtkostnad eller arlig avgild fér tomtritt.

3. Vid ansékan — — — stadgar.

4, Det aligger — — — byggnadslanebyran.

10 §.
1. Sedan — — — laneidrendet.
2. Sadan framstillning — — — ordnade.
3. Vid framstillningen — — — namligen
a) #dganderitisbevis eller bevis om inskrivning av tomtritt;
b) bevis angdende senast faststillt taxeringsvirde (gilller dock endast
flerfamiljshus) ;

¢) bevis om — — — brandférsiikringsvirdet; samt
d) gravationsbevis — — — statslinet.
Vidare skall — — —— deras virde.
4. Foérmedlingsorganet — — — exemplaret.
19 §.

Byggnad, for vars uppférande lan beviljats, skall innan slutligt besked
meddelas i lanedirendet, besiktigas och virderas av ojiviga forriattnings-
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méin, som for dylikt andamal utses av byggnadslanebyran. Vid virderingen
skall hinsyn tagas till vad byggnaden kan ha kostat i uppférande. Forut-
sdttningen for denna virderingsgrunds tillimpning #ar dock, att fastigheten
uppforts med iakttagande av klok planliggning och sparsamhet.

Vart femte — — — #ger rum. :

For forrattningsminnen — — — byran.
Kostnad fér besiktning — — — léntagaren.
Besiktningsinstrumentet — — — byggnadslanebyran.

Dennna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1940 och skall iiga tillimpning
a lan, som slutligt beviljats efter kungorelsens ikrafttridande till bygg-
nadsféretag, som paborjats efter den 1 oktober 1939. For lan, som slutligt
beviljats fére den 1 juli 1940, skola hittillsvarande bestimmelser gilla.

Genom denna kungorelse upphiives kungorelsen den 27 maj 1938 (nr
218) angdende dndrade villkor for tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet.

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner,
400940



