Kungl. Maj:ts proposition nr 235. 1

Nr 235.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till
lag om tilligg till 3 § epidemilagen den 19 juni
1919 (nr 443); given Stockholms slott den 26 april
1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats
ridsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till lag om tilligg till 3 § epidemilagen den 19
juni 1919 (nr 443).

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 235. 1018 40
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Foérslag
till

Lag
om tilligg till 3 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443).

Harigenom forordnas, att i 3 § epidemilagen den 19 juni 1919 skall upp-
tagas ett nytt moment, betecknat 4 mom., av foéljande lydelse:

38
4 mom. Ar sjukdom av lindrig art, ma Konungen, direst vidtagandet av
de ovan i denna paragraf foreskrivna atgirderna skulle medf6ra oligenheter,
vilka komme att std i uppenbart missférballande till vad med atgirderna
kunde antagas vara att vinna, pa framstillning av medicinalstyrelsen med-
dela sirskilda bestimmelser att for visst omride och under viss tid gilla i
stillet for vad i 1—3 mom. foreskrivits.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 26 april 1940.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsriden
PrnrssoN-BravsTorp, WesTMaN, Wicrorss, MOLLER, SkdLD, QUENSEL,
Eriksson, BErcquist, BaceE, AxpERsson, Domd.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anmaler friga om visst
tilligg till epidemilagen samt anfor:

Gillande bestimmelser.

12§ 1 mom. epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443) uppriknas vissa
smittsamma sjukdomar, namligen pest, kolera, smittkoppor, flickfeber, nerv-
feber, paratyfus, scharlakansfeber, difteri, akut barnférlamning, smittsam
hjarnfeber och rodsot.

Har nagon av lakare forklarats behiftad med sidan sjukdom, som om-
formiles i 2 § 1 mom., skall hilsovirdsndmnden jamlikt 3 § 1 mom. tillse,
att den sjuke ofordrdjligen erhiller vird & for andamalet avsedd sjukvards-
inrittning, sivida icke nddig vird pa enskild bekostnad beredes honom och
de dirvid mot smittas spridning vidtagna &tgirderna iro av beskaffenhet
att kunna av nimnden godkidnnas, eller ock med likares intyg styrkes, att
den sjuke icke utan fara for livet kan forflyttas.

Stadgandena i 3 § 1 mom. &ga enligt 2 mom. i samma paragraf jimvil
tillimpning, d4 nigon misstinkes vara behiftad med s&dan sjukdom, varom
férmiles i 2 § 1 mom., och likare finner hans intagande p4 sjukvardsinratt-
ning vara av behovet pédkallat.

3 mom. i 3 § innehéller foreskrifter om ritt for halsovdrdsnimnd att
underkasta person, som misstinkes fora smitta, observation och isolering
dvensom att &ligga smittfsrande person inskrankningar i fridga om arbete,
varmed han mi taga befattning, samt i 6vrigt meddela honom foreskrift om
vad han har att iakttaga for att forekomma smittas spridning.

I 18 § forsta stycket foreskrives, att varje epidemidistrikt skall dga till-
ging till erforderligt antal platser & sjukhus, avsedda for personer, som iro
behiiftade med nigon av de i 2 § 1 mom. uppriknade sjukdomarna. Varje
epidemidistrikt skall déirjimte enligt fjirde stycket i 18 § vara forsett
med erforderlig utrustning for sidana tillfilliga sjukvArdslokaler, vilkas
inrdttande kan nodvindiggoras av sirskilda omstindigheter. For att pa
landsbygden bereda vard it sidana med smittsam sjukdom behjftade per-
soner, som dro intagna 4 tillfillig sjukvardslokal eller for vilka plats 4



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 235.

sjukhus eller & dylik lokal ej kunnat beredas, skall jimlikt femte stycket i
18 § varje epidemidistrikt, som omfattar landsbygd, dga tillgdng till nodigt
antal sjukskoterskor.

Enligt 23 § skall vard och underh4ll i allmant rum & epidemisjukhus och
4 sadan tillfillig sjukvardslokal, som omformales i 18 §, &tnjutas kostnads-
fritt. Kostnaderna skola gildas av epidemidistriktet.

Hogsta tillsynen Over allménna sjukvirden vid smittsamma sjukdomar
avensom Over atgirder till forekommande av siddana sjukdomars utbredning
tillkommer jamlikt 26 § 1 mom. medicinalstyrelsen.

Framstiillning fran linsstyrelsen i Blekinge
liin,

I skrivelse den 9 mars 1939 omnamnde linsstyrelsen i Blekinge lan, att
1 borjan av nimnda ir en omfattande scharlakansfeberepidemi bhirjat i Ble-
kinge. De ordinarie epidemisjukhusen hade icke tillnirmelsevis rickt till
for de sjukas omhindertagande utan tillfilliga sjukvardslokaler hade i oerhort
stor utstrickning mést tillgripas. Linsstyrelsen anforde vidare:

Vid en hastigt pdkommande storre epidemi blir det svart, for att ej siga
omojligt att tillrickligt snabbt forfoga over och andamélsenligt utrusta till-
filliga lokaler for tvdngsisoleringen av de sjuka. Nir hirtill kommer —
sisom fallet varit i Blekinge — att epidemien varit synnerligen godartad
med i regel si lindriga symptom, att sjukdomsfallen ofta varit svira att
upptdcka, blir foljden den att — trots likares och myndigheters bemodan-
den — en mingd smittbirare forblivit oupptickta och sdlunda fitt ohimmat
medverka till epidemiens ytterligare spridande. Vad nu sagts jaimte hin-
synen till de synnerligen dryga kostnader, som en epidemi av forevarande
omfattning &samkar sdvil vederborande landsting och kommuner som iven
staten, foranleder linsstyrelsen att framkasta den f{rigan, om ett sidant
tvingsisoleringsforfarande som det var nuvarande epidemilag stadgar verk-
ligen ar under alla omstindigheter med nodvindighet pékallat. Frin lakar-
hall har sivil tidigare som under senare tid framhillits att si ingalunda ir
fallet. Vad sirskilt den nu pégdende blekingeepidemien angir har gjorts
gillande, att den trots alla isoleringsdtgirder antagit en sidan omfattning,
att det kan ifragasittas, huruvida ej &tminstone vad betriffar skolbarnen
den procent, som enligt erfarenhet kan anses vara 6verhuvud taget mottaglig
for sjukdomen, redan drabbats av densamma. Skulle den frin likarhall
silunda framforda uppfattningen aga fog for sig, synes det linsstyrelsen
onskvirt, att frigan om jaimkning i epidemilagens foreskrifter i hithorande
delar snarast mdjligt upptages till provning.

Enligt foretedda uppgifter frin stadslikarna i Karlskrona och Ronneby
stider samt provinsiallakarna i Karlskrona och Ronneby distrikt uppgick
antalet scharlakansfeberfall under februari 1939 till 1,200, av vilka omkring
900 fore manadens slut beretts plats pd sjukvdrdslokal. Till endast ett
relativt litet antal av fallen hade tillstétt komplikationer. I blott fyra av
fallen hade sjukdomen varit livshotande.

Linsstyrelsen hemstillde — i samforstdind med forste provinsialldkaren
och epideminimnden i linet — att Kungl. Maj:t matte till provning upptaga
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fragan, huruvida icke sidan #ndring i epidemilagen borde vidtagas, att
Kungl. Maj:t, pa framstillning av de lokala myndigheterna, skulle efter me-
dicinalstyrelsens hérande kunna bevilja dispens fran gillande stringa isole-
ringsbestimmelser. Dirigenom skulle mojlighet skapas att i fall av — sésom
i Blekinge — en & ena sidan explosionsartad och synnerligen omfattande
men 4 andra sidan ocksid synnerligen lindrig epidemi f& till stdnd befrielse,
i den utstrickning som kunde anses skilig, for vederborande att vidtaga
sidana kostsamma anordningar som de, vilka de nuvarande stringa bestim-
melserna tvingade myndigheterna till, utan att den dirmed avsedda nyttan
i allt fall kunde forvantas darigenom bliva uppnadd.

Yttrande av medicinalstyrelsen over liins-
styrelsens framstillning.

Over linsstyrelsens i Blekinge lin framstillning avgavs yttrande den 20
mars 1939 av medicinalstyrelsen.

Styrelsen erinrade till en borjan om att bestimmelserna i 3 § 1 mom.
epidemilagen toge sikte dels pa vard och dels pa isolering. Vid det nod-
lage i friga om tillgdng till sjukplatser pd fasta eller tillfilliga sjukvérds-
inrattningar, som kunde uppstd vid utbredda epidemier, syntes det medi-
cinalstyrelsen som om i forsta hand vardbehovet borde tillgodoses under
det att isoleringsbestimmelserna kunde uppmjukas. Det sistnimnda gillde
alldeles sirskilt, d4 epidemien sisom fallet vore betriffande scharlakans-
febern i Blekinge upptridde i lindrig form, vilket medférde bland annat,
att ett stort antal sjukdomsfall aldrig komme under likarbehandling och
foljaktligen icke underkastades nagon som helst form av isolering.

Medicinalstyrelsen framhgll, att hilsovdrdsnimnd jimlikt 3 § 1 mom.
igde forordna, att nodig vard skulle kunna fa beredas utanfdr sjukvards-
inrattning. Styrelsen hade G&vervigt att for hilsovirdsmyndigheterna i de
orter, dir scharlakansfeberepidemier foranlett sirskilda svarigheter i isole-
ringsavseende, framhélla, att hilsovirdsnimnd med stdd av nimnda bestim-
melse igde medgiva, att insjuknade i viss utstrickning kunde isoleras i
hemmet samt att de sjuka, som intagits & epidemisjukhus och dir vardats
under sjukdomens forsta stadium, kunde utskrivas frin epidemisjukhuset,
medan de #innu befarades vara smittforande, for att i stdllet isoleras i
hemmet, varvid de av dem upptagna sjukhusplatserna skulle kunna ut-
nyttjas fér vird av nyinsjuknade. D& emellertid den isolering i hemmen,
som 1 stor utstrickning méste iiga rum vid ett dylikt foérfaringssitt, kunde
inverka hinderligt pi de hemmavarandes férvarvsmojligheter och i foljd
dirav foranleda ersittningskrav gent emot det allminna och di forfarings-
sittet maste bliva beroende pa de sirskilda hilsovirdsnimndernas avgo-
rande, ansag styrelsen det vara riktigast, att littnader i isoleringstvinget 1
stillet dstadkommes genom en sidan #ndring i epidemilagen, att Kungl.
Maj:t skulle, diir sirskilda forhallanden dirtill foranledde, iiga besluta om
undantag frin lagens isoleringsbestimmelser.
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Sedan medicinalstyrelsen omnimnt, att iven i andra lin in Blekinge lin
svarigheter métt att pi grund av scharlakansfeberepidemier iakttaga be-
stimmelserna i 3 § 1 mom., anférde styrelsen, att det torde vara uppen-
bart, att vid samtidigt upptridande av tva epidemier, exempelvis av schar-
lakansfeber och difteri, svirigheterna att tillimpa lagen kunde bliva odver-
stigliga. Man kunde nimligen icke rimligen begira, att epidemidistrikten
skulle vara skyldiga att tillhandabilla sjukplatser i obegrinsad utstrickning.
Av forarbetena till epidemilagen syntes framgi, att det legitima platsbehovet
finge anses tillgodosett. nir & fasta epidemisjukhus funnes en sjuksing per
1,000 invinare & landsbygd och tvi sjuksingar per 1,000 invdnare i stad
samt dérutover platser & tillfilliga sjukvirdslokaler motsvarande 50 procent
av nyss angivna antal sjuksingar. Avfattningen av femte stycket i 18 §
visade tydligt, att lagstiftaren betriffande landsbygden riknat med mojlig-
heten, att plats ej kunde beredas & sjukhus eller tillfillig sjukvirdslokal.
Hiri lige ock ett skil for uppmjukning av bestimmelserna i 3 § Aven
ekonomiska skil talade dirfor. Fortidsutskrivningen liksom ocksi hem-
virden kunde giva anledning dels till 6kade krav pa ersittning av stats-
medel &t persomer, vilka isolerats sisom misstinkta att fora smitta, dels
ock till Gkat antal tjinsteresor pi landsbygden for tillsyn av i hemmen
isolerade, t. ex. vid tillstétande komplikationer av smittfarlig natur.

I férevarande sammanhang omniimnde medicinalstyrelsen, att den fér sin
del icke kunde tillstyrka forslag, som tid efter annan framkommit ddrom,
att scharlakansfebern under vissa forutsittningar skulle helt uteslutas ur
epidemilagen. Styrelsen hade emellertid icke nagot att erinra mot att iso-
leringsbestdmmelserna vid scharlakansfebern upptoges till omprovning.

De indrade bestimmelser, som i det lige, vari frigan befunne sig, syntes
pakallade, syntes nirmast bora innefatta direktiv om avkortning av sjukhus-
vistelsen och utstrickt vard i hemmen och i samband dirmed littnader i
isoleringstvinget. Medicinalstyrelsen hemstillde, att forslag mitte fram-
liggas om tilligg till 3 § epidemilagen i form av ett 4 mom. av foljande
lydelse:

Vid utbredd epidemi eller d& av annan sirskild anledning svirighet upp-
kommer att & sjukhus eller tillfillig sjukvardslokal bereda plats for vird
och isolering, som i denna paragraf sigs, ige Konungen forordna, att be-
triffande sidan vird och isolering skola ifriga om visst lin eller del dirav

under viss bestimd tid gilla de sirskilda bestimmmelser Konungen ut-
fardar.

Det ma omnidmnas, att 1939 drs riksdag (skrivelse nr 5, sid. 48—49) an-
héllit, att Kungl. Maj:t ville taga under overvigande frigan om ersittning
frin det allminnas sida i de fall, d8 person pa grund av bestimmelser i
epidemilagen och hilsovardsstadgan utan att vara sjuk underkastades iso-
lering och dirigenom eller eljest lede intréng i sin niring. Arendet ir
fortfarande foremil for Kungl. Majits provning.
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Statistiska uppgifter.

Till upplysning rorande antalet for likare kinda scharlakansfeberfall
under tiden den 1 januari 1939—den 15 april 1940 meddelas f6ljande siffer-
uppgifter.

1939 1940 1939
1—15 januari.......... 1,012 1,296 1—15juli .................... 1,421
16—31 januari.......... 1,418 1,439 | 16—31 juli .................... 1,248
1—15 februari ........ 2,104 1,450 1—15 augusti ................ 808
16—28(29) februari .... 2,279 1,639  16—31 augusti ................ 51
1—15 mars ............ 2428 1716 | 1—15 september ............ 814
16—31 mars ............ 2,349 1810 16—30 september ............ 1,120
1—15 april ............ 1,939 1,659 | 1—15 oktober ................ 1,306
16—30 april ............ 2,081 16—31 oktober ................ 1,308
1—15 maj ............ 2,085 1-—15 november ............ 1,612
16—31 maj ............ 2,950 16—30 november ............ 1,570
1—15 juni ............ 2,812 1—15 december ............ 1,453
16—30 juni ............ 1,652 16—31 december ............ 1,269

Vid olika tidpunkter under ar 1939 pigingo scharlakansfeberepidemier
inom skilda delar av riket med toppunkter i borjan av mars och slutet av
maj. Aven i ir kunna sidana epidemier konstateras, ehuru desamma hit-
intills haft mindre omfattning én under foregiende ar. Risk foreligger
givetvis, att epidemierna senare under &ret kunna vinna 6kad omfattning.

Gillande bestimmelser i epidemilagen innefatta isoleringstving for smitt-
samt sjuka. P3 sitt medicinalstyrelsen framhillit kan det, om epidemier
av smittsam sjukdom vinna stor utbredning, bliva praktiskt taget omdojligt
att helt folja isoleringsbestimmelserna. Det kan vidare, om sjukdomen
upptrider i lindrig form, diirvid ett stort antal sjukdomsfall aldrig komma
under likarbehandling och foljaktligen icke underkastas nigon som helst
form av isolering, anses mindre erforderligt att stringt hilla pé gillande
isoleringsbestimmelser betriiffande de sjukdomsfall, som komma till likares
kinnedom. Mojlighet att dstadkomma viss lindring i isoleringsbestimmel-
serna forefinnes visserligen enligt gillande lag, ity att det tillkommer veder-
borande hilsovirdsnimnd att besluta rérande vird utom sjukvardsinrittning.
Att mirka &r, att en viss grad av isolering dock alltid forutsittes.

Direst mojlighet skall foreligga att i avseviird utstrickning mildra eller
rent av helt slippa kravet pid isolering synes, pi siitt medicinalstyrelsen
anfort, erforderligt, att bestiimmelser hirom inféras i epidemilagen. Beslu-
tanderitten torde dirvid bora tillkomma Kungl. Maj:it. Forutsittning for
ett beslut om undantag fran lagens isoleringsbestimmelser synes emellertid
béra vara, icke blott att sjukdomen &r av lindrig art utan iven att man
med sidan isolering, som mnu avses med lagens bestimmelser, icke skulle
vinna fordelar, som stode i1 skilligt forhéllande till dirmed férenade oligen-
heter.

Departe-
ments.
chefen.
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De nya bestimmelserna synas limpligen kunna upptagas i ett nytt 4
mom. i 3 § De torde bora trida i kraft omedelbart.

Under aberopande av det silunda anférda hemstiller departementschefen
— med framhillande av att proposition i imnet jimlikt § 54 riksdagsord-
ningen torde kunna avlitas utan hinder av att den for propositioners av-
lamnande till riksdagen i allminhet stadgade tid gatt till anda — att upp-
rattat forslag till lag om tilldgg till 3 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr
443) métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertha Klemedtson.

Stockholin 1940. K. L. Becﬁmnns Boktryckert.



