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Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition #ll riksdagen angdende om-
organisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefatt-

ningarna m. m.; gwen Stockholms slott den 19 april
1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet ¢ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 19 april 1940.

Nirvarande:

Statsministern Haxssox, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Penrsson-Braystorp, WesTMaN, Wicrorss, MOLLER, Sx0LD, QUENSEL,
ErixssoN, BercquisT, Bacer, Axprrsson, Domd.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfor chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Vid anmilan den 4 januari innevarande &r till drets statsverksproposition
av frigan om anslag till fogderiférvaltningarna: Avloningar (V, D. 8) anférde
jag bland annat foljande.

Frigan om landsfiskalernas lonereglering vore alltjimt olost. Sporsmailet
hade tagits under Gvervigande av vissa av chefen for justitiedepartementet
tillkallade sakkunniga — 1937 &rs landsfiskals- och stadsfiskalsutredning —
vilka i ett den 22 april 1939 dagtecknat betinkande framlagt forslag till
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bland annat omorganisation av landsfiskalsbefattningarna och lonereglering
for landsfiskalerna. Betinkandet hade direfter varit foremal for remiss-
behandling. Av statsfinansiella skil vore det icke mojligt att med utgings-
punkt frin forslaget frin och med nista budgetir genomfora en definitiv
lonereglering f6r landsfiskalerna. Déaremot vore det min foérhoppning, att
frigorna skulle i princip kunna erhilla sin 18sning vid &rets riksdag, dirvid
jag riknade med att ett eventuellt principbeslut borde bringas i verkstillig-
het, s& snart omstindigheterna det medgéve.

Sedan de sakkunnigas forslag, vilket har avseende & sivil landsfiskals-
som stadsfiskals- och kopingsiklagarbefattningarna, numera varit féremal for
slutlig provning, fir jag dnyo anméila detta drende. Innan jag nirmare ingér
péd forslaget och de sporsmil, till vilka detta giver anledning, torde en redo-
gorelse bora limnas for den nuvarande organisationen av de av forslaget
berérda befattningarna dvensom for tidigare reformforslag.

Den nuvarande distriktsiklagarorganisationen.

Landsfiskalerna.

Landsfiskalerna ingd sisom ett led i fogderiforvaltningen. Denna erholl
i huvudsak sin nuvarande utformning genom ett av 1917 &rs riksdag fattat
beslut i anledning av Kungl. Maj:ts proposition den 14 april 1917 (nr 211).
I vissa hiinseenden, bland annat i friga om landsfiskalernas italsbehérighet,
ronte landsfiskalsorganisationen inverkan av den vid 1935 &rs riksdag be-
slutade omorganisationen av landsfogdetjinsterna.

Antalet landsfiskalsdistrikt utgér 489. Distrikten férdela sig p& de olika
linen pa foljande sitt:

Stockholms lan................ 22  Goteborgs och Bohus lin ...... .. 21
Uppsala P 12 Alvsborgs o ... 28
Sodermanlands » .............. L 13  Skaraborgs o ... 24
Ostergétlands  » ................ 22 Virmlands o ... 21
Jonkopings o ..l 20 Orebro . ... 17
Kronobergs P 16  Vistmanlands ~— » ........ 13
Kalmar o ... 22 Kopparbergs > .. 31
Gotlands o ... 6  Givleborgs > .. 28
Blekinge o ... 12 Visternorrlands > .. 29
Kristianstads > ................ 23  Jamtlands o ... 25
Malmohus P 25 Visterbottens Y ... 26
Hallands P 11  Norrbottens Y e, 22

Forutom dessa 489 distrikt finnes inom Norrbottens lin ett pa enskilt
initiativ och enskild bekostnad organiserat extra landsfiskalsdistrikt (Malm-
bergets) med en extra landsfiskal som, forordnad av linsstyrelsen, inom di-
striktet har landsfiskals behorighet och &ligganden.

Landsfiskalstjanst tillsdttes av vederborande linsstyrelse efter ansékan
och sedan landsfogden avgivit yttrande.
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For att forbereda en blivande omorganisation av landsfiskalstjinsterna,
vilken kunde antagas leda till en minskning av antalet tjinster, foreskrev
Kungl. Maj:t i cirkulir den 5 december 1924, att di landsfiskalstjinst vore
eller bleve ledig den icke finge med ordinarie innehavare aterbesittas utan
skulle av linsstyrelsen tillsittas medelst forordnande tills vidare. Sedan
emellertid pid grund av dessa bestimmelser ett storre antal landsfiskals-
tjinster kommit att bliva tillsatta allenast pi forordnande, medgavs genom
kungl. brev den 29 januari 1932, bland annat, att de tjiinstemiin, vilka senast
under 4r 1928 efter landsfiskalstjiinsts behoriga kungorande forordnats att
tills vidare uppehélla sidan tjinst, finge dir vederborande linsstyrelse icke
funne omstindigheterna annat pakalla av linsstyrelsen utniimnas till lands-
fiskal envar inom det av honom omhianderhavda distriktet i den man lands-
fiskalstjinsten inom ifrigavarande distrikt vore ledig. Direfter har genom
kungl. brev den 9 oktober 1936 limnats ett motsvarande medgivande be-
triffande de t.f landsfiskaler, vilka erhallit sina forordnanden senast under
ar 1931.

Antalet pd forordnande tills vidare tillsatta landsfiskaler utgjorde den 1
januari 1940 117.

Bestimmelserna om villkoren f6r behodrighet till landsfiskalstjinst
innehillas i kungdrelsen den 12 maj 1865 angiende forindrade villkor for
anstillning i statens civila tjinstebefattningar, sidan denna kungirelse i
nu ifrigavarande delar lyder jimlikt kungorelse den 14 december 1917 (nr
904). For behorighet till landsfiskalstjinst fordras dels att hava avlagt lands-
fiskalsexamen, dels ock att minst ett och ett halvt ar hava uppehillit krono-
fogdes, linsmans eller landsfiskals befattning eller i tjinsten bitriitt sidan
befattningshavare dvensom att hava tjinstgjort minst ett &r hos linsstyrelse
samt minst ett halvt dr vid poliskir i stad och dirvid hava erhillit utbild-
ning jimvil 4 detektivavdelning; dock att landsfiskalsexamen icke krives av
den som avlagt examen, medférande behorighet till domarbefattning, eller
kansliexamen, samt att betriffande sidan sdkande tiden for tjinstgdringen
sisom vikarie for eller bitriide hos kronofogde, linsman eller landsfiskal mi
inskriinkas till tre méinader och for tjinstgéringen hos linsstyrelse till ett
halvt 4r. Landsfiskalsexamen skall jimlikt bestimmelserna i dirom ut-
firdad stadga den 14 december 1917 (nr 907) i min av behov &rligen for-
rittas i residensstiiderna i de lin Kungl. Maj:t bestiimmer. Denna examen,
som forrittas infor en sirskild examenskommission, bestiende av lands-
hovdingen, landssekreteraren och landskamreraren jimte en domhavande,
skall avse provning av examinands kunskaper 4 de omriden av svensk
ritt, vilka for utdvning av landsfiskalstjinst dro av betydelse. For tilltride
till examen fordras bland annat betyg Over avlagd realskoleexamen eller
annat kunskapsprov som mi kunna ersitta dylik examen, intyg om kunskap
och firdighet i enklare bokféring samt intyg om att den for erhdllande av
behorighet till landsfiskalstjinst erforderliga praktiska tjinstgoringen full-
gjorts. Ixamen omfattar civilriitt, straffriitt, processrittt, forvaltningsriitt och
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finansritt. For att bliva godkind skall examinand hava 4dagalagt nojaktiga
kunskaper i dessa #mnen i den mén de berora de tjinsteiligganden som an-
komma péa landsfiskal. Aspiranterna iro for inhamtandet av det for lands-
fiskalsexamen erforderliga teoretiska kunskapsméttet i huvudsak hiinvisade
till sjdlvstudier. Till hjilp i dessa studier finnes en pi allmint uppdrag
utarbetad larobok i rittskunskap {6r blivande landsfiskaler.

Landsfiskal lyder i egenskap av aklagare och polisman nirmast under
landsfogden samt i &vriga tjinsteangeligenheter omedelbart under lins-
styrelsen. Den disciplindra myndigheten 6ver landsfiskal tillkommer lins-
styrelsen.

Landsfiskals arbetsuppgifter #ro angivna i instruktionen for lands-
fiskalerna den 14 december 1917 (nr 903) samt i ett stort antal andra for-
fattningar. Jamlikt § 1 nimnda instruktion har landsfiskal att taga den
befattning med polis-, dklagar- och utsokningsvisendet, som i instruktionen
sigs, samt i Ovrigt fullgéra vad enligt lag eller forfattning honom &ligger.
Genom detta stadgande hava de tre huvudgrupperna av landsfiskalernas
goromil angivits, namligen polis-, dklagar- och utsokningsgoroma4l.

Utsokningsgéromdlen sonderfalla i tvd grupper, nimligen 1) egentliga ut-
mitningsmannagoromal enligt utsokningslagen och forfattningar som ansluta
sig till denna samt 2) indrivning av boter och restférda utskylder m. m,
Enligt § 18 landsfiskalsinstruktionen har landsfiskal i egenskap av utmiit-
ningsman att, pd sitt i utsékningslagen sigs, fullgora vad 6verexekutor for-
ordnar, verkstilla dom och i vissa fall utan féreskrift av annan myndighet
forritta utmitning avensom att, pd sitt i lagen om avbetalningskop stadgas,
limna handrickning for itertagande av forsalt gods. I paragrafen aligges
honom dessutom att i friga om vissa underhallsskyldiga vidtaga pa utmit-
ningsman ankommande dtgirder betriffande dels inforsel i avloning, pension
eller livrinta och dels forbud att avflytta fran riket. Enligt § 19 aligger
det landsfiskal att i enlighet med foreskrifterna i gillande uppbordsregle-
mente samt i sirskilda férordningar angdende foreskrifter om indrivning av
krono- och kommunalutskylder, allminna avgifter m. m. dvensom angiende
indrivning och redovisning av béter, verkstilla indrivning och redovisning
av sidana allminna medel och avgifter. Dessutom hanvisas i sistnimnda
paragraf till vad sirskilt finnes stadgat angiiende landsfiskals skyldighet att
verkstilla inventering hos exekutionsbitriden och hos vissa polismin. T
§ 20 &lagges landsfiskal att i avseende & redovisning av de medel han i
tjansten omhinderhar stilla sig till noggrann efterrittelse vad dirom ar
stadgat i utsokningslagen, uppbordsreglementet och forordningen om in-
drivning och redovisning av boter samt dithrande forfattningar.

De viktigaste av de forfattningar som innehélla bestimmelser, reglerande
landsfiskals sliggande betriffande utsékningsgéromdlen, och till vilka i in-
struktionen silunda hinvisas, dro — férutom utsékningslagen — lagen den
11 juni 1915 om avbetalningsinkdp, lagarna den 14 juni 1917 om inforsel i
avloning, pension eller livrinta, kungorelsen den 25 november 1927 om
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efterlysning av vissa underhillsskyldiga, uppbordsreglementet den 14 de-
cember 1917, restindrivningsférordningen den 13 november 1931, férordningen
den 14 december 1917 angiende indrivning och redovisning av boter iven-
som kungorelsen sistnimnda dag om landsfiskals och stadsfogdes dagbok i
utsokningsmél samt angdende vad vid utsckningslagens tillimpning i vissa
andra fall skall iakttagas.

Enligt § 13 landsfiskalsinstruktionen dr landsfiskal allmén dklagare i alla
de fall, dir icke atalsratten uteslutande tillkommer annan dklagarmyndighet
eller sirskild &klagare blivit i vederborlig ordning for visst mal férordnad
eller atalets utforande enligt 4 § 2 mom. instruktionen for landsfogdarna
den 24 april 1936 (nr 154) Overtagits av landsfogden. Landsfiskals atals-
behorighet ar dessutom inskrinkt genom den 4talsbefogenhet som kan till-
komma allmén aklagare i stad eller koping inom landsfiskalsdistriktet. Den
bestimmes nirmare genom reglerna om den atalsbehorighet som tillkommer
den 6verordnade dklagaren, landsfogden. Enligt 4 § 1 mom. landsfogdeinstruk-
tionen &ligger det sdlunda landsfogden att vid allminna underritterna inom
linet #vensom vid fullféljd i hovratt och, med den inskrinkning som av
stadgandet i 30 kap. 6 § 3 mom. rittegingsbalken foranledes, hos Kungl.
Maj:t utfora atal for de i vissa, i paragrafen omnimnda lagrum i allminna
strafflagen omférmilda brott. Den av dessa bestimmelser foljande atals-
behorigheten for landsfiskal kan emellertid sivil utvidgas som inskriinkas.
Ar betriffande visst mal, diri fraga ir om brott av nyss omférmilt slag,
dklagaruppgiften uppenbarligen att anse sisom mindre krivande, mi lands-
fogden nimligen férordna vederborande distriktsiklagare eller ocksa behorig
landsfogdeassistent att pi eget ansvar fullgora vad pa landsfogden ankom-
mer. Sidant férordnande mi jimvil i andra fall kunna av landsfogden
efter justitiekanslersimbetets bestimmande meddelas viss distriktsiklagare
och behorig landsfogdeassistent betriffande bestimt mal eller tills vidare
1 frAga om vissa slag av mal. Dylikt férordnande tills vidare i friga om
vissa slag av mil har emellertid hittills icke meddelats nigon landsfiskal.
Om inskrinkning i landsfiskalens atalsbefogenhet stadgar 4 § 2 mom. lands-
fogdeinstruktionen, som medgiver landsfogden att anhingiggora och utfora
dtal jimvial for sidana brott som eljest tillhora distriktsiklagares kompe-
tensomride, di mélet kriiver mera omfattande utredning eller eljest omstin-
digheterna sidant pikalla.

I de mil som falla inom landsfiskalens kompetensomrade ir han iklagare
savil i forsta som i andra instans liksom ocksi 1 hogsta domstolen sisom
forklarande, om den tilltalade fullf6ljt talan dit och landsfiskalen varit dkla-
gare i de ligre instanserna. Amnar landsfiskal fullfélja talan mot under-
ritts utslag i tjinstemdl, skall han emellertid inom viss tid underriitta lands-
fogden dirom och limna landsfogden vissa underrittelser om malet. Lands-
fogden kan ndmligen Overtaga utférandet av atalet i hovriitten — liksom
ocksii i underriitten — och kan dterkalla den av landsfiskalen anhiingiggjorda
talan. Har landsfiskal kallats till muntligt forhor infor hovriitt i tjinste-
mél, ankommer det jimlikt 4 § 3 mom. landsfogdeinstrnktionen pi lands-
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fogden att avgora, huruvida, dir &talet icke Gvertages av landsfogden, det
skall vid forhoret utforas av distriktsiklagaren eller hinviindelse ske till
hovriittens advokatfiskal.

Aven om ett brott ir sidant att det enligt bestimmelserna hor till lands-
fogdens kompetensomride, har landsfiskalen likvil vissa skyldigheter be-
triffande detsamma. Han skall ndmligen i sidant fall ofordrojligen vidtaga
alla for brottets beivrande erforderliga atgirder och skall tillika skyndsamt
underriitta landsfogden om brottet. Samma situation uppkommer om lands-
fiskalen anhiingiggjort atal fér brott men maélet darefter finnes vara lands-
fogdemal; landsfiskalen skall di omedelbart underritta landsfogden och skall
intill dess denne annorledes férordnar fortsiitta atalets utforande.

Landsfiskal har tillerkints ritt till bistind frin landsfogdens sida med
rdid och upplysningar sivil vid anhiingiggérande och utférande av &tal vid
underritt som vid fullfoljd av talan.

Till aklagargéromdilen kan #ven hinforas den befattning landsfiskalen
jimlikt strafflagens promulgationsférordning, lagen den 12 maj 1933 om
vissa tvingsmedel i brottmil samt dtskilliga andra forfattningar har med de
straffprocessuella tvingsmedlen hiktning, kvarhillande, beslag, skingrings-
forbud samt hus- och kroppsrannsakan.

Ett annat landsfiskal iliggande bestyr, som delvis sammanhinger med
landsfiskalens stillning som allmén aklagare, dr den i 2 kap.  § rittegings-
balken stadgade skyldigheten fér landsfiskal att vid tingssammantriden vara
nirvarande och gé ritten tillhanda i det som hor till landsfiskalens tjinst.

De pé landsfiskal ankommande polisgéromdlen bestd i ordnings- och krimi-
nalpolisgéroméil samt ovriga polisgéromal.

Kriminalpolisgéromélen std i det samband med landsfiskalens aklagar-
gorom4l att de liksom dessa hiinfora sig till landsfiskalens verksamhet for
beivrande av brott. De itgirder som inbegripas hiirunder dro av vitt skilda
slag sdsom handhavande av kriminaltekniska hjilpmedel, hillande av forhér
m. m. Aven de gbéromail, som dro hinférliga till landsfiskalens verksamhet
f6r uppritthallande av allmin ordning och sikerhet inom distriktet och sé-
lunda betecknas sisom ordningspolisgoromail, éro av vixlande art. En viktig
grupp hithérande géromil utgéra de som hinféra sig till landsfiskalens
verksamhet for ordnandet och Overvakandet av trafiken.

Vilka goromal som skola betecknas siasom »dvriga polisgéromdl» iir, i av-
saknad av en fast terminologi p&d dessa omriden, svért att exakt angiva.
Landsfiskalsinstruktionen innehéller i 9 § en upprikning av atskilliga &lig-
ganden som tillkomma landsfiskal. Enligt denna paragraf dligger det si-
lunda landsfiskal att &vervaka efterlevnaden av vad i lag eller forfattning
nirmare ir stadgat angiende:

1) rikets vapen och flagga;

2) justering eller omjustering av métnings- och vigningsredskap;

3) vigvisendet, bredden av hjulringar & arbetsikdon & landet, automobil-
trafik, skjutsvisendet, varningsmiirken och stkerhetsanordningar vid kors-
ningar i samma plan mellan jirnvig och vig dvensom hotell- och pensio-
natsrorelse;
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4) tillsyn & fartyg;

5) byggande i vatten och hushiéllningen med vatten, Sppenhillande av
farled m. m. dvensom allmin flottleds inriittande och begagnande;

6) jakt och fiske;

7) forekommande och slickning av skogseld;

8) tillsyn Over utlinningar;

9) tillsyn 6ver och behandling av bettlare, 16sdrivare och alkoholister;

10) arbetarskydd, forsiikring for olycksfall i arbete samt kommissionirer
for anskaffande av arbetsanstidllning fvensora utvandraragenter;

11) allméin hélsovird samt &tgirder mot smittosamma sjukdomar bland
minniskor eller husdjur;

12) tillverkning och forsiljning av rusdrycker samt forsiljning av tillagade
alkoholfria drycker och svagdricka;

13) kontroll & tillverkningen av margarin och margarinost ivensom konst-
ister samt & handeln dirmed;

14) forvaring och forsiljning av giftiga imnen;

15) tillverkning, férvaring och transport av explosiva varor och eldfarliga
oljor samt handel dirmed;

16) idkande av handel eller annat ndringsyrke i allméinhet ivensom infor-
skaflande av statistiska uppgifter rorande niringarna;

17) pantlinerdrelse och lotterier;

18) elektriska ledningar for belysning eller kraftoverforing samt elektrisk
anliggning for telegrafering och telefonering utan trad; samt

19) fredande av forntida minnesmirken och av naturminnesmiirken &ven-
som fornsaksfynds hembjudande &t staten.

Antalet av de forfattningar, som berdras av denna upprikning, ir synner-
ligen stort. En av de sakkunniga uppgjord foérteckning, som dock langt
ifrdn ir fullstindig, upptager mellan 130 och 140 sidana férfattningar. I
atskilliga av dessa stadgas for allménheten, idkare av viss n#ring ete. skyl-
dighet att ndgot gora eller underlita; brott mot stadgandet har vanligen
kriminaliserats och lagts under allmint &tal. Satillvida hora alltsé lands-
fiskalens aligganden enligt forfattningarna till dklagargéromélen. Emellertid
giva &tskilliga av forfattningarna darutover foreskrifter om dligganden f6r lands-
fiskalen som maste hinforas till »6vriga polisgdromél>. Till arten dro dessa
goromdl av de mest skilda slag: undersékningar, besiktningar, mottagande
och avsindande av anmilningar om olika forhillanden, férande av forteck-
ningar, handrickningar m. m.

Emellertid iro landsfiskalernas aligganden icke uttdmmande angivna ge-
nom uppriknandet av de goromdl, som &dro att hinféra till de ndmnda tre
grupperna polis-, dklagar- och utsokningsgéromil. Liksom linsstyrelsen ar
den allmint administrativa myndigheten i linet har landsfiskalen samma
stillning som allmint administrativt organ i sitt distrikt, underordnad lins-
styrelsen. I denna sin egenskap anlitas landsfiskalen av linsstyrelsen for
yttranden angiende forhallanden och spérsmil som beréra landsfiskals-
distriktet, utredningar, inforskaffande av uppgifter, forande av talan for det
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allménna i rattegingar, vid syner och andra forrittningar m. m. P& mot-
svarande sitt anlitas landsfiskal dven av atskilliga andra myndigheter, vilka
i de for dem wutfirdade instruktionerna eller eljest medgivits ritt att for
olika &ndamil anlita landsfiskalen (’kronobetjint’). I sin nyssnimnda egen-
skap av allmént administrativt organ har landsfiskalen iven &tskilliga &lig-
ganden, som iro sjilvstindiga och alltsi icke beroende av férordnanden av
lansstyrelse eller annan myndighet. Bland dessa iligganden m4 hir nimnas:
utbetalande av beloningar for dodande av vissa skadedjur och av ersitt-
ningar till vittnen i brottmal, till rattegingsbitriden it hiktade m. fi., be-
vakande av kronans ratt i konkurser, inforskaffande av atskilliga statistiska
uppgifter, mottagande av avhandlingar om 16sorekop, verkstillande av vixel-
och checkprotester, forrittande av borgerlig vigsel m. m.

Slutligen ma nidmnas, att landsfiskal har atskilliga aligganden i avseende
& forsvarsviisendet, samt att landsfiskal pd senaste tid erhillit nya uppgifter
inom ett forsvarsvisendet narliggande omrade, niimligen det civila luft-
skyddet.

En av de sakkunniga pi grundval av uppgifter som landsfiskalerna sjilva
limnat verkstilld undersokning, huru landsfiskalernas arbetsbérda ar 1937
fordelat sig pa de olika arbetsuppgifterna, utvisar, att ordnings- och krimi-
nalpolisgroméalen samt aklagargdromalen i genomsnitt utgjort 35 procent,
goromélen sidsom utmitningsméin (med undantag av indrivningsverksamheten)
9 procent, indrivningsverksamheten 33 procent samt Gvriga goromal 23 pro-
cent av den sammanlagda arbetsbordan.

Landsfiskals avloningsféormaner utgores av 16n 2,000 kronor, tjinst-
goringspenningar 1,000 kronor, férvaltningsbidrag 500 kronor samt tvi alders-
tillagg, vartdera 4 400 kronor, efter respektive 5 och 10 rs tjinstgdring.
Till landsfiskalerna i Viasternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin utgi ortstilligg med 200 kronor. Hirtill kommer tillfillig 16ne-
forbattring, uppdelad i 16n och tjinstgoringspenningar, med 750 kronor i
samtliga distrikt utom Gdéllivare och Kiruna, dir 1oneforbittringen utgir
med 900 kronor. A de landsfiskal silunda tillkommande loneférmanerna
utgir dyrtidstilligg enligt de bestimmelser, som i sidant hinseende gilla 1
fraga om befattningshavare vid i lonehinseende oreglerade verk.

I ett tiotal landsfiskalsdistrikt finnas bostdllern, av vilka landsfiskalerna
dtnjuta formin. Bostillsformanen inverkar likvil icke pi avldningens be-
lopp, enir den som regel skall avdragas p& den kontanta avloningen.

Generella bestimmelser saknas om landsfiskals ritt till resekostnads-
och traktamentsersiattning vid resa i och for tjinsten. Sidan ersitt-
ning utgir till landsfiskal endast i de sirskilda fall, som angivas i vissa
speciella forfattningar.

Enligt kungorelsen den 24 november 1932 angdende vissa ersiittningar &t
befattningshavare vid polis- och dklagarvisendet m. m. utgir resekostnads-
ersittning av statsmedel enligt allméinna resereglementet, d4 landsfiskal fore-
tager tjinsteresa
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1) efter linsstyrelsens kallelse, till och fran linsresidensstaden;

2) for verkstillande av undersékning, varom formiles i 16 § 1. strafflagens
promulgationsforordning;

3) for forebyggande av brott eller brottslingars efterspanande och gri-
pande;

4) for annan undersékning eller utredning med anledning av sadan Sver-
tridelse av lag eller allminna stadganden, som utgor foremal for allman
aklagares beivran, eller med anledning av eldsvida, s& framt icke vid resans
antriidande bort vara uppenbart, att eldsvidan icke pékallade atgird av
polismyndighet;

b) for verkstillande av beslag eller av kvarstad & tryckt skrift;

6) for instillelse vid ting, ddr landsfiskalen har att 4 tjinstens vignar
uppvakta, eller, efter kallelse, vid muntligt forhér infor hovritt;

7) for instillelse & plats, ddr hindelse, som stér allmin ordning och
sikerhet, intriffat eller 1 f6ljd av forekomna omstindigheter kan befaras;

8) for losdrivares anhallande;

9) for verkstillande av vigsyn eller formlig efterbesikining av vig;

10) f6r Aatgird, som ankommer p& landsfiskal enligt alkoholistlagen eller
sinnessjuklagen;

11) f6r undersokning, som avses i férordningen den 18 juni 1927 om er-
sittning 1 anledning av kroppsskada, &dragen under militirtjinstgoring, i
21 § lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete eller i
kungérelsen den 9 november 1928 angfende anmilan om olycksfall i arbete
m. m,;

12) f6r undersokning eller utredning enligt lagen den 14 juni 1918 om
fattigvarden eller lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavard eller for
handrickning enligt ndgon av nimnda lagar;

13) for verkstillande av inventering hos landsfiskalen understillt exekutions-
bitride ;

14) for undersokning eller utredning i friga rérande mantalsskrivning;

15) efter uppdrag av statsmyndighet, f6r undersékning eller utredning i
friga rorande allmidnna arvsfonden;

16) for hamtning av skolpliktigt barn i fall, som avses i § 36 mom. 1 av
stadgan den 16 september 1918 for fortsittningsskolan;

17) {6r forande av talan 1 sidant mél om férvandling av boéter, som i
riattens stille upptages av domaren; eller

18) for dtgird, som ankommer pé landsfiskal i egenskap av luftskyddschef.

Enligt stadgande i kungorelsen mé traktamentsersittning varken under
resa eller under forrittning beriknas i1 annat fall in for sidan instillelse
vid hovriitt, som avses i punkten 6), och for sidant fall, som avses i punkten
17). Om ersittningen ir vidare stadgat, att den ej skall utgi med mindre
viglingden, beriknad p& sitt i allminna resereglementet sigs, utgér minst
3 kilometer. Enligt allmiinna resereglementet utgir diremot resekostnads-
ersiittning s& snart firden oOverstiger 1 kilometer. Enligt kungorelsen den
27 juni 1929 med tilliggsbestimmelser till allménna resereglementet hiinféres
landsfiskal till rese- och traktamentsklassen 11 E,
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I friga om landsfiskals ritt till resekostnadsersittning vid utmitnings-
forrittning m. m. ghlla bestimmelserna i férordningen den 12 juli 1878 an-
giende ersittning till forrittningsmén f6r utmitning i enskilda méal samt
till stimningsmin m. m. Denna férordning ghller férrattningar for utmiit-
ning, forséljning av utmitt 16s egendom, kvarstad, vrikning och annan for-
rittning eller handrickning som avses i utsékningslagen, handrickning enligt
lagen om avbetalningskop, virdering i andra fall dn vid utméitning eller
handrickning enligt lagen om avbetalningskép samt besiktning, dvensom
delgivning av staimning, domstols, myndighets eller tjinstemans beslut eller
kallelse eller annan handling. Enligt 5 § forordningen dro forrattningsman
och vittne, direst resa erfordras for verkstiillande av forrittning 4 landet
eller i stad utom stadens planlagda omrade, berittigade till ersittning, var-
dera for skjuts efter en hiist, dock att, nir flera forrittningar verkstéllas
under samma resa eller pd samma dag, skjutsersittningen skall férdelas
mellan samtliga forrittningarna i férhallande till forrattningsstillenas av-
stind frin forrittningsmannens och vittnets hemvist. Ager forrittning for
delgivning av stimning m. m. rum inom stads planlagda omride, dr for-
rittningsmannen berittigad till ersittning for dérav foranledd fird med
jarnviag, fartyg, sparvig och omnibus.

Genom kungoérelse den 21 december 1933 har Kungl. Maj:t forordnat, att
skjutsersittning enligt 5 § i 1878 &rs forordning skall frdn och med den 1
januari 1934 tillsvidare beriknas efter 35 6re per kilometer.

Enligt 3 § 3 mom. i nyssnimnda kungdrelse den 24 november 1932 it-
njuter landsfiskal ersidttning av statsmedel fér sidrskild utgift, som han
utover kostnader f6r eget behov mést vidkdinnas for behorigt verkstillande
av sidan underskning, ntredning eller atgiird i 6vrigt, for vilken han, darest
resa erfordras for densamma, dr berittigad till resekostnadsersittning enligt
stadgandena i kungorelsen.

Landsfiskal ir jaimlikt bestimmelse i § 25 landsfiskalsinstruktionen pliktig
att hava rikstelefonférbindelse anordnad till sin tjinstelokal sa ock,
om linsstyrelsen dirom férordnar, till sin bostad For sidan rikstelefon-
forbindelse dger landsfiskalen jimlikt 6 § i 1932 &rs kungorelse att av stats-
medel undfi ersittning fOr intridesavgift och, i féorekommande fall, flytt-
ningsavgift dvensom fér abonnemangsavgift samt for hyresavgift for ledning,
som anligges och underhdlles av telegrafverket men enligt gillande bestim-
melser skall bekostas av abonnent. Ersittning som nu sagts mé ej utgd
for mer dn en telefonforbindelse till tjinstelokalen och en sidan till bo-
staden. Har landsfiskal haft sirskild utgift f6r telefonsamtal eller telegram
i tjinstetirende, dr han enligt 8 § i kungorelsen beriittigad att av statsmedel
atnjuta ersittning f6r vad han visar sig dirfor hava utgivit.

Forntom den fasta avloningen hava landsfiskalerna vissa sportelin-
komster. De viktigaste av dessa sportler dro expeditionslosen, andelar i
boter och beslagtagen egendom, provisioner 4 indrivna utskylder, vixel-
och checkprotestavgifter, ersittningar for utmétningsforriittningar och 6vriga
forrattningar i s. k. enskilda mél dvensom arvoden for vissa besiktningar m. m.
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Lisenavgifterna iro reglerade i forordningen den 7 december 1883 angi-
ende expeditionslosen. For de flesta landsfiskalerna #ro inkomsterna av
16sen helt obetydliga.

Dites- och beslagarandelar hava tidigare spelat storre roll for landsfiska-
lerna ur inkomstsynpunkt dn nu &r forhillandet. Detta beror dels pad att
1 nyare forfattningar dylika andelar timligen allmint icke tillerkints akla-
gare, dels ock pa att genom lagen den 10 februari 1933 om #ndrade be-
stimmelser i vissa fall rérande fordelning av bioter m. m. en generell maxi-
mering om 500 kronor stadgats. Enligt en av de sakkunniga verkstilld
undersékning hade &r 1937 inkomsterna av bétes- och beslagarandelar upp-
gitt for 206 landsfiskaler till hogst 100 kronor, for 115 landsfiskaler till
mellan 100 och 200 kronor och fér 78 till mellan 200 och 300 kronor medan
35 landsfiskaler haft en dylik inkomst av Gver 500 kronor. Det hogsta be-
loppet hade varit 2,035 kronor. I genomsnitt per distrikt hade inkomsten
atgjort 180 kronor.

Bestimmelser om ndrivningsprovision finnas betriffande kronoutskylder
i uppbordsreglementet den 14 december 1917 och betriffande kommunal-
utskylder i kommunallagarna. Enligt 12 § restindrivningsforordningen den
13 november 1931 #ger den utmitningsman, inom vars distrikt restforda
krono- och kommunalutskylder uttagits, att atnjuta ersittning med stadgad
indrivningsavgift, dock att niir utmitningsman i eller for indrivningen an-
litat exekutionsbitriide, denne ma uppbira hilften av indrivningsavgiften
for medel, med vilkas indrivande han silunda tagit befattning. Inkomsterna
av indrivningsprovisionen utgora landsfiskalernas viktigaste sportelinkomster.
De uppgingo &r 1937 enligt de sakkunnigas undersokning i 51 distrikt till
hogst 300 kronor, i 93 distrikt till mellan 300 och 500 kronor, i 193 distrikt
till mellan 500 och 1,000 kronor, i 101 distrikt till mellan 1,000 och 2,000
kronor, i 25 distrikt till mellan 2,000 och 3,000 kronor, 1 13 distrikt till mellan
3,000 och 5,000 kronor, i 9 distrikt till mellan 5,000 och 8,000 kronor samt
1 4 distrikt till mer dn sistnimnda belopp. Hogsta forekommande provi-
sionsinkomsten var 10,615 kronor; i genomsnitt per distrikt utgjorde den
1,047 kronor.

Bland sportelinkomsterna miirkas vidare viixel- och checkprotestavgifter,
arvoden for utmiitningar m. fl. exekutiva forriittningar samt fér delgivning
av stimning m. m. dvensom arvoden for olika besiktningar, f6r plombering
och mirkning av vilt, for infordrande av felande priistbetyg och mantals-
uppgifter samt for vissa utredningar m. m. Inkomsterna av nu nimnda
sportler fordela sig ganska ojimnt pd de olika distrikten; for de flesta
landsfiskaler dro de av mindre betydelse.

Landsfiskalernas sammanlagda sportelinkomst utgjorde ar 1937 786,017
kronor, fordelande sig pi de skilda distrikten pé& foljande siitt: i 44 distriké
utgjorde den hogst 500 kronor, i 148 distrikt mellan 500 och 1,000 kronor,
i 194 distrikt mellan 1,000 och 2,000 kronor, i 60 distrikt mellan 2,000 och
3.000 kronor, i 16 distrikt mellan 3,000 och 4,000 kronor, i 15 distrikt mellan
14,000 och 6,000 kronor samt i 12 distrikt mer in sistnimnda belopp. Hogsta
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sportelinkomsten utgjorde 11,674 kronor och genomsnittsinkomsten per
distrikt 1,539 kronor.

Enir landsfiskalstjinsterna i l6nehiinseende &ro oreglerade, giller for
landsfiskalerna intet férbud i friga om bisysslor. Ritten att bedriva privat
verksamhet har sedan gammalt utnyttjats av landsfiskalerna och fére dem
linsméinnen. Uppenbart dr att landsfiskalerna, delvis tack vare sin tjinste-
stillning men dven pa grund av det med landsfiskalstjinsten forenade arbetets
natur samt landsfiskalernas mangsidiga erfarenhet och inblick pa skilda
verksamhetsomriaden, varit vil skickade att bestrida allminna och enskilda
uppdrag av skilda slag som anfortrotts dem. Lé&ngt ifrin alla landsfiskaler
hava emellertid bedrivit privatverksamhet i storre utstrickning. Ett icke
ringa antal har, antingen pi& grund av att tjinstegoromalen tagit all tid i
ansprdk eller av andra skil, 6verhuvud icke haft nigra bisysslor. Antalet
landsfiskaler, som icke bedrivit privatverksamhet vid sidan om tjinsten,
torde under de senare aren hava Gkats, delvis beroende pa advokatvisendets
utveckling. Landsfiskalernas privatverksamhet har namligen, av naturliga
skal, till stor del Dbestatt i sddan verksamhet som kan bendmnas advokat-
verksamhet. Atskilliga landsfiskaler — liksom andra aklagare — bedriva
sdlunda, antingen ensamma eller i kompanjonskap med annan, yrkesmiissig
advokatverksamhet. Enligt en &r 1937 verkstilld utredning annonserade
ndmnda ar 112 landsfiskaler och 46 stadsfiskaler i tidningar samt handels-
och adresskalendrar eller dylikt att de bedrevo advokatverksamhet.

I ett hinseende har emellertid ansetts foreligga en inskrinkning i den
eljest rddande friheten for landsfiskal att itaga sig privata uppdrag. Denna
inskrinkning giller upptridande sisom fullmiktig f6r eller bitride at part
1 ritteging. Den uppfattningen har silunda brukat hivdas, att iven om det
ej under alla férhillanden maste anses stridande mot en allmin iklagares
tjansteplikt, det likvil ej vore lampligt och Gverensstimmande med god ord-
ning, att denne upptridde vare sig ssom rittegingsombud eller bitride it
en person som atalats for brott, 1t vara att detta blivit beginget utanfor
iklagarens distrikt. Detta till synes sjilvklara forhallande har icke alltid
respekterats, vilket foranlett flera lansstyrelser att tid efter annan utfirda
anvisningar om vad landsfiskal i denna del har att iakttaga.

I fraga om storleken av de inkomster landsfiskalerna berett sig genom
enskilt arbete utom tjinsten foreligga inga uppgifter for de senare aren.

Det till landsfiskalerna utgidende forvaltningsbidraget torde ursprungligen
hava varit avsett for tdckande av utgifterna for erforderliga skrivmaterialier,
kontorsutensilier och dylikt, ddremot icke for t. ex. lokal och tjanstebitriden.
Si linge landsfiskalerna &nnu bebodde bostillen, kunde givetvis icke upp-
komma nigra sirskilda kostnader for lokalhyra. Héarutinnan intridde si
sminingom en genomgripande forindring, sedan landsfiskalerna i allt storre
utstrickning mast hyra sirskild tjanstelokal eller anordna sirskild tjinste-
lokal i samband med férhyrd bostad eller i landsfiskalen sjilv tillhorigt hus.
Dé& landsfiskalstjinsterna inrittats sisom enmanstjinster och di& man vid
organisationens tillkomst till och med ansett, att landsfiskalerna i atskilliga
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fall icke komme att vara fullt sysselsatta av sin tjinst, &r det uppenbart
att frdgan om bidrag till landsfiskalerna for skrivhjilp och &vrig hjalp for
tjinstegbroméalens bestridande da icke kunnat uppkomma. Denna fraga har
aktualiserats forst sedan landsfiskalerna blivit i huvudsak helt upptagna av
tjinsten samt i ett storre antal fall dven mést anstilla tjinstebitriden.

Enligt de sakkunnigas utredning utgjorde landsfiskalernas genomsnittliga
utgifter for tjanstelokal ar 1937 704 kronor, utgifterna for tjinstebitriden
944 kronor samt Ovriga utgifter i tjinsten 728 kronor, dirav 144 kronor ut-
gjorde icke ersatta kostnader fOr tjinsteresor. Sammanlagda utgifterna i
tjinsten utgjorde ar 1937 silunda genomsmittligen 2,377. Tor 47 lands-
fiskaler uppgingo de till hogst 1,000 kronor, £6r 146 till mellan 1,000 och
2,000 kromor, for 172 till mellan 2,000 och 3,000 kronor, for 80 till mellan
3,000 och 4,000 kronor, for 32 till mellan 4,000 och 6,000 kronor samt f6ér
11 till hogre belopp. Hogsta beloppet var 7,842 kronor.

Landsfiskalernas tjinstebitriden. Landsfiskalsaspiranterna.

Som av det ovan anforda framgir beriknade man vid faststillandet av
landsfiskalernas f6rvaltningsbidrag icke att med detta skulle bestridas nigra
egentliga bitrideskostnader. Detta innebar emellertid icke att landsfiskalerna
skotte sina tjinster utan hjilp av bitriden. Redan vid landsfiskalsorganisa-
tionens tillkomst hade salunda atskilliga landsfiskaler ett eller flera bitriden
anstdllda pd sina kontor. Dessa bitriden voro privat anstillda av lands-
fiskalen och, i den mén de uppburo nigon 16n, helt avionade av denne.
En stor grupp av dessa bitriden utgjorde de som férberedde sig for lands-
fiskalstjinst genom tjinstgoring pd landsfiskalskontor. Dessa uppburo ofta
icke nigon 16n; ofta hade de dock fritt vivre hos landsfiskalen. Nu nimnda
bitriden voro emellertid icke uteslutande att betrakta sisom tjinstebitraden.
P& grund av den for landsfiskalerna ridande friheten att vid sidan av
tjinsten bedriva privat verksamhet voro atskilliga landsfiskalsbitriden helt
eller delvis sysselsatta i dylik av landsfiskal vid sidan av tjinsten bedriven
verksamhet. Genom att bitriidena pi detta siitt dven sysselsatts med arbete,
som icke alegat landsfiskalen i tjinsten, har det icke varit mojligt att angiva
det exakta antalet av landsfiskalernas #jgnstebitriden. I Aatskilliga fall d&
endast ett bitride funnits anstillt hos landsfiskal torde detta hava varit att
anse sdsom bitride dels i tjinsten, dels i privat verksamhet.

Dessa forhallanden hava 1 stort sett forblivit bestiende med den skill-
naden att antalet bitriden undergitt en successiv Gkning. Dessutom har
en ny kategori bitriden tillkommit nimligen landsfiskalsassistenterna (extra
landsfiskaler, bitridande landsfiskaler). Dessa iro att betrakta sisom ute-
slutande tjinstebitriden. Antalet dylika bitriden utgér ungefir 160. Av
dessa idro emellertid nigra icke helt avlonade av statsmedel.

Niérmare foreskrifter om landsfiskalsagsistenternas avldning dro meddelade
i det regleringsbrev varigenom bitridesanslaget fordelats. Det normala ar-
vodet ar beriknat till 2,400 kronor per dr, vartill kunna komma tvi alders-
tillige, vartdera 4 300 kronor efter 3 respektive 6 ars tjinstgoring. Dyrtids-
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tilligg utgar efter de grunder, som gilla for statens i lonehinseende oregle-
rade verk. Assistent m& under tid som av landsfogden efter landsfiskalens
horande bestimmes atnjuta drlig semester under tva veckor. Villkor for it-
njutande av denna férman &r dock att det kan ske utan hinder for goro-
mélens behoériga ging samt utan extra kostnad for statsverket. Utan lins-
styrelsens tillstind md befattningshavare som &r helt statsavlénad ej ataga
sig avlonat enskilt uppdrag eller bitrida landsfiskalen med gdromil utom
tjinsten.

Enligt § 28 landsfiskalsinstruktionen aligger det linsstyrelse som forord-
nar extra landsfiskal att tillika fordela géromélen mellan denne och lands-
fiskalen. For denna fordelning #ro inga andra riktlinjer meddelade i in-
struktionen dn att extra landsfiskal icke med mindre synnerliga skil dirtill
dro méa tilldelas den landsfiskal tillkommande hiktningsritten eller anfortros
den befattning med frigor om kvarhallande av f6r brott misstinkta personer
eller om beslag, skingringsférbud samt hus- och kroppsrannsakan, som till-
kommer landsfiskal. I gillande regleringsbrev har foreskrivits, att vid den
1 28 § landsfiskalsinstruktionen avsedda f6érdelningen av géromailen mellan
landsfiskal och extra landsfiskal bor iakttagas, att i gorligaste man lands-
fiskalen forbehilles tjinstgoring sisom allmin dklagare samt fullgérande av
mera kvalificerade tjinstegbromal 1 6vrigt.

Antalet odvriga tiagnstebitrdden hos landsfiskalerna uppgick ar 1937 enligt
uppgifter som de sakkunniga infordrat till ungefir 400. Dessa uppgifter
iro emellertid lingt ifran exakta. De infordrade uppgifterna avsigo visser-
ligen endast tjinstebitriden, men det lirer icke hava kunnat undgis, att i
atskilliga fall bitriden, som icke helt varit att anse sisom bitriiden i tjinsten
medriknats. I nagra fall hava iven familjemedlemmar, som endast vissa
tider bitritt i goromalen, medtagits i uppgifterna. Av bitridena voro hilften
manliga och hilften kvinnliga. Under tiden efter 1933, som ir det forsta
ar, for vilket ndrmare uppgifter foreligga om bitridena, har antalet kvinnliga
bitriden varit 1 stindigt stigande och antalet manliga i sjunkande.

De flesta av de & landsfiskalskontoren tjinstgérande manliga tjinste-
bitriidena — vare sig dessa aro extra eller bitridande landsfiskaler, lands-
fiskalsassistenter eller kontorsbitriden — &dro asprranter d landsfiskalstjinst.
Aven vissa tjinstemiin i linsstyrelserna samt ett antal fjirdingsmiin m. fl.
iro att anse sisom landsfiskalsaspiranter. Antalet landsfiskalsaspiranter
utgjorde den 1 mars 1938 — den senaste tidpunkt, for vilken exakta upp-
gifter foreligga — 394. Aspiranternas tjinstetid vid landsstaten, polistjinst-
goring icke medriknad, utgjorde for 40 aspiranter hogst 3 ar, for 47 mellan
3 och 6 &r, for 38 mellan 6 och 8 ar, for 71 mellan 8 och 10 &r, for 75
mellan 10 och 12 ar samt for 123 Gver 12 &r. Av aspiranterna hade 2 av-
lagt juris kandidatexamen, 61 kansliexamen och 255 landsfiskalsexamen.

Kopingséiklagarna.

Enligt foreskrift i de av Kungl. Maj:t utfirdade kopingsbreven skola i
vissa kopingar finnas polisuppsyningsmiin som hava att ej mindre fullgora
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polisverksamhet i enlighet med vad dirom stadgas 1 gillande bestimmelser
angiende polisviisendet dn &dven dtula i kdpingarna timade brott och for-
seelser av den art att allmiéin dklagare dger beivra dem.

For nirvarande finnas sidana polisuppsyningsmin — kopingsiklagare —
i 24 kopingar. Tvi kopingar hava gemensam kopingsiklagare. I fyra andra
kopingar innehaves kopingsiklagartjinsten av landsfiskalen i det landsfiskals-
distrikt, inom viiket kopingen &ar beligen. Enligt beslut av vederbérande
linsstyrelse hava nigra kopingsiklagare titeln poliskommissarie.

Kopingsiklagartjinst har icke inriittats i de sedan 1925 bildade kopingarna.
I cirkuldr till linsstyrelserna den 19 juli 1935 har Kungl. Maj:t férordnat,
att, tills vidare och intill dess annorlunda foreskrives, itgirder icke m& vid-
tagas for aterbesiittande med ordinarie innehavare av ledig befattning sisom
sirskild dklagare i koping eller annan ort & landet med mindre Kungl. Maj:t
dértill limnar tillstind.

I regel iiro kopingsiklagarna sisom polisman understiillda vederbsrande
landsfiskal. Betriiffande vissa kopingar har emellertid Kungl. Maj:it for-
ordnat, aff poliskommissarien skall hava inseendet Over polisviisendet i
kopingen och chefskapet over dir anstalld personal, att — med den in-
skrinkning som f6ljer av att poliskommissarien ej idger hiktningsritt — &
honom skall tillimpas vad landsfiskalsinstruktionen innehiller angiende
landsfiskals polisverksamhet, aft landsfiskalen i det distrikt, dit ifrigavarande
koping hor, icke skall dga att taga befattning med polisvisendet dirstides
samt ait chefskapet Over ifrigavarande poliskommissarie skall utovas av
landsfogden. Jamvil betriffande 6vriga kopingsiklagare ir landsfiskals chef-
skap i viss mén begriinsat.

Av kopingsiklagarna hava atta av vederborande linsstyrelse erhallit for-
ordnande jimlikt 1 kap. 3 § utsokningslagen att tillika vara utmitningsmin.

Storre delen av kopingsiklagarna har avlagt landsfiskalsexamen (lins-
mansexamen) och silunda fullgjort vad som erfordras for behorighet till
landsfiskalsbefattning.

Kopingsiklagarna iro kommunala tjinstemin. De forordnas av linssty-
relsen samt avionas av vederborande koping. I en del fall hava de utover
lonen vissa sportelinkomster, i genomsnitt icke oOverstigande 500 kromnor.

Stadsfiskalerna. ?)

I stad bestridas de aklagaruppgifter, vilka icke ankomma pd hogre eller
sirskilt forordnad dklagare, av stadsfiskal.

Genom landsfogdereformen och isamband med denna genomforda par-
tiella reformer har stadsfiskalsorganisationen erhéllit en storre enhetlighet
in den tidigare haft. Enligt 1 § 1 mom. instruktionen den 24 maj 1918 for
stadsfiskalerna, sidant detta moment numera lyder, dr stadsfiskal under-
stilld landsfogden i linet samt stir under justitiekanslersimbetets tillsyn
och inseende.

') I den hir l4mnade redogirelsen har stadsfiskalsorganisationen i Stockholm, vilken
icke varit {6remdl for de sakkunnigas utredning, limnats dsido.
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Justitiekanslersimbetet iir hogsta chefsmyndighet for stadsfiskalerna. Stads-
fiskal tillsittes genom forordnande av justitiekanslersimbetet, som jimvil
beslutar i fragor om lingre tjinstledighet for stadsfiskal in under hogst tvd
méinader varje ir. Kortare ledigheter kunna beviljas av linsstyrelsen. Den
discipliniira bestraffningsriitten Gver stadsfiskal tillkommer justitiekanslers-
imbetet. Liinsstyrelsen ir sisom hogsta polismyndighet i linet chefsmyn-
dighet &ver stadsfiskalen i den mén denne #r befattningshavare vid polis-
vigendet. Stadsfiskalens nirmaste forman dr landsfogden. I de stider, som
jimlikt sirskilda bestimmelser iro undantagna frin omridet for landsfog-
dens polisverksamhet, triidder hirvid den lokala polismyndigheten, d. v. s. borg-
mistaren eller annan ledamot av magistraten, i landsfogdens stille.

I samband med tillsittandet av 1935 &rs distriktsiklagarutredning fore-
skrev Kungl. Maj:t 1 brev till justitiekanslersimbetet den 15 juni 1935, att
tills vidare och intill dess annorlunda foreskreves étgidrder icke finge vid-
tagas for aterbesittande av lediga stadsfiskalsbefattningar med mindre
Kungl. Maj:t dértill limnade tillstaind. Dylikt tillstind har i ett par fall
meddelats av Kungl. Maj:t. Vid innevarande irs bérjan voro av 111 stads-
fiskalsbefattningar (stadsfiskalstjinsterna i de tre storsta stiderna franrik-
nade) 80 besatta med ordinarie innehavare. Vid samma tid uppehollos 29
stadsfiskalsbefattningar p4 forordnande medan 5 voro vakanta.

Om fordringarna f6r behorighet till stadsfiskalstjinst saknas enhet-
liga bestimmelser. I vissa fall ir i den for stadsfiskalstjinsten faststillda
lonestaten foreskrivet, att stadsfiskalen skall vara rittsbildad. I atskilliga
stider, for vilka sidan foreskrift saknas, ar likvdl den nuvarande inneha-
varen av stadsfiskalstjinsten rattsbildad. For ndrvarande utgor antalet
stadsfiskaler eller t. f. stadsfiskaler som avlagt juris kandidatexamen ungefir
50. De flesta av dessa hava iven forvirvat s. k. tingsmeriter. Ett fyrtiotal
hava avlagt landsfiskals-, kronolinsmans- eller krigsfiskalsexamen samt ett
mindre antal kansliexamen. Ovriga hava huvudsakligen endast polisutbild-
ning.

Stadsfiskals arbetsuppgifter #ro i huvudsak angivna i stadsfiskalsin-
struktionen. I samtliga stider dr stadsfiskalen allmin aklagare; i de flesta
stiderna har han dessutom viss befattning med polisvisendet, antingen si-
som polisbefil eller sisom polischef i staden. I § 6 av instruktionen &ro
vissa pd stadsfiskal ankommande géromal uppriknade, vilka delvis dro att
hinfora till polisgéromal men som &vila honom vare sig han i &vrigt har
att taga befattning med polisvisendet i staden eller icke. Enligt samma
paragraf aligger det stadsfiskal att jakttaga och fullgora de plikter, som i
andra fall an de i paragrafen angivna tillkomma stadsfiskal till f61jd av fore-
skrifter i lag eller forfattningar eller av Kungl. Majit faststillda sirskilda
stadganden for den stad, dir stadsfiskalen &r anstilld. De uppgifter som
ankomma pé stadsfiskal utover aklagar- och polisgéroméilen kunna alltsd pa
grund av sirskilda foreskrifter vara av vixlande art i olika stider. Aven
om stadsfiskal icke i 6vrigt har befattning med polisvisendet dger han jam-
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likt 7 § instruktionen att av stads- och polisbetjinte erhilla all den hand-
rickning, som foér utférande av stadsfiskalens tjinstedligganden &ar erforderlig.

I friga om stadsfiskalernas dtalsbefogenhet Lestod fore landsfogdere-
formens genomférande den skillnaden mellan stadsfiskal i magistratsstad
och stadsfiskal i fogderistad, att den forres dtalsritt icke var underkastad
nagon begrinsning, medan den senare hade sin &talsritt begrinsad av lands-
fogdens pi samma sitt som landsfiskalerna. Numera rider i denna del full
likstillighet mellan stadsfiskalerna i de bdda kategorierna av stider: be-
triffande samtliga stadsfiskaler giller, att deras &talsbefogenhet &r i forhal-
lande till landsfogdes motsvarande befogenhet bestimd pi samma sitt som
landsfiskalernas. Sétillvida rider dock i praktiken en olikhet, som betraf-
fande vissa stadsfiskaler &talsbefogenheten utvidgats med tillimpning av
stadgandet i 4 § 1 mom. 2 stycket i landsfogdeinstruktionen att férordnande
att pi eget ansvar fullgéra vad pid landsfogden ankommer kan av landsfog-
den efter justitiekanslersiimbetets bestimmande meddelas viss distriktsikla-
gare tills vidare i friga om vissa slag av mil. I 6vrigt md i friga om stads-
fiskals géromil sisom allmin dklagare hinvisas till den ovan limnade fram-
stillningen av landsfiskalernas dklagargéromal.

I fraiga om stadsfiskals polisverksamhet mi till en boérjan framhillas, att
polischefskapet 1 stiderna icke ir organiserat efter enhetliga linjer. I
magistratsstad tillkommer polischefskapet polisméstare, dir sddan finnes,
samt eljest som regel borgmiistaren eller den ledamot av magistraten, som
forestir polisviisendet i staden. I fégderistad ir kommunalborgmistaren i
regel polischef. Emellertid har genom kungoérelsen den 15 december 1939
angiende chefskapet dver befattningshavare vid polisvisendet i vissa stider
forordnats, att chefskapet 6ver befattningshavare vid polisviisendet skall i 49
stiider, ddrav 40 magistratsstider och 9 fogderistider, tillkomma stads-
fiskalen.

Polismiistarstiderna #ro till antalet 17, nimligen — férutom Stockholm —
Uppsala, Eskilstuna, Linkoping, Norrképing, Jonkoping, Karlskrona, Malmg,
Lund, Hilsingborg, Halmstad, Géteborg, Boris, Karlstad, Orebro, Visteris och
Givle. T étta av dem, nimligen Uppsala, Eskilstuna, Link6ping, Jonkoping,
Boris, Karlstad, Orebro och Viisteris iiro polismistar- och stadsfiskalstjins-
terna forenade.

Stadsfiskalen (stadsfiskalen-polismiistaren) iir silunda polischef i samman-
lagt 57 stider. I flertalet Gvriga stiider har stadsfiskalen annan befattning
med polisviisendet, vanligen siisom kommissarie, stundom med verksamheten
begriinsad till kriminalpolisen. Endast i ett tiotal stider — diribland de
tre storsta — har stadsfiskalen ingen annan befattning med polisvisendet
iin den som f6ljer av stadgandet 1 2 § 1 mom. stadsfiskalsinstruktionen om
rittt for stadsfiskal att f6lja férberedande undersékning angiende i staden
beginget brott.

Oavsett huruvida polischefskapet i stad utovas av stadsfiskal eller annan
befattningshavare, #r polischefen i denna sin egenskap understilld lands-
fogden i lanet. Undantag hirifrin ir gjort betriiffande 26 stiider, upprik-

Bihany (il viksdagens profokoll 1940. 1 saml. Nr 219. 520 40 2
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nade i kungorelsen den 15 december 1939 om vissa stiders undantagande frin
omridet for landsfogdens polisverksamhet. Vid landsfogdereformens genom-
forande avsigs att vissa storre stider, vilkas polisvisende erhillit en stark
organisation under vil kvalificerad ledning, skulle i polishinseende lyda
direkt under vederborande lansstyrelse utan landsfogden sisom mellan-
hand. Dessutom har tills vidare frin landsfogdens polisverksamhet undan-
tagits ett antal stider, dari ledamot av magistraten dr polischef, f6r att man
skulle undgi att ledamot i rddhusrdtt, vid vilken landsfogden hade att &
tjinstens vignar fora talan, sisom befattningshavare vid polisvisendet bleve
understilld landsfogden. Antalet av de stidder, vilka sdlunda dro undantagna
frin omridet for landsfogdens polisverksamhet, kommer att undan f6r undan
minskas i den min i dessa stiider stadsfiskalen 1 stillet for ledamot av ma-
gistraten gores till polischef.

Enligt 5 § stadsfiskalsinstruktionen skall den befattning med sikerhets-,
ordnings- och sundhetspolisen, som stadsfiskal hittills pa grund av sirskilda
stadganden eller hivdvunnet bruk mé& hava utovat, fortfarande &ligga honom,
intill dess forindrade bestimmelser kunna varda av linsstyrelsen faststillda.
Utan hinder av att stadsfiskal i viss stad icke har befattning med polis-
visendet dirstiddes, dger han dock, siésom nyss nimnts, f6lja férundersékning
angidende brott.

I friga om arten av de gbromal, vilka i Ovrigt ankomma pé stadsfiskal
1 egenskap av befattningshavare vid polisviisendet och vilka vixla alltefter
den omfattning i vilken stadsfiskal har att taga befattning med polisgoro-
malen, m4 hinvisas till den tidigare meddelade Gversikten av landsfiskalernas
polisgéromal.

I atskilliga stider ar med stadsfiskalsbefattningen férenad annan kom-
munal tjinst. Vad polismistarstiderna betriffar har redan ndmnts, att i
atta av dem stadsfiskals- och polismistarbefattningarna aro forenade. Aven
andra kombinationer forekomma. Salunda &r polisméstaren ridman i Karls-
krona, Lund och Givle. Av stadsfiskalerna i de 100 icke-polismistarsti-
derna innehava 35 jimvil annan befattning i stadens tjinst, antingen si att
stadsfiskalstjinsten &r forenad med befattningen eller si att stadsfiskalen
utsetts till innehavare av densamma. I 27 stider ar stadsfiskalen stadsfogde
eller utmitningsman. Dirjimte forekommer det att stadsfiskalen ir krono-
uppbordskassor (kronokassor), stadskassor, stadskamrerare eller fastighets-
registerforare. I tre fogderistider dro kommunalborgmistar- och stadsfiskals-
tjansterna foérenade.

Stadsfiskalerna aro, ehuru de tillsittas av statlig myndighet och deras
uppgifter i huvudsak iro av statlig natur, kommunala tjinstemin och avlo-
nas av stiderna. Stadsfullmiktige dga antaga lonestat, vilken for att idga
giltighet dock skall understillas Kungl. Maj:ts stadfistelse. Som en f6ljd
av dessa forhillanden vixla de for stadsfiskalstjinsterna faststillda 16nefor-
méanerna avsevirt i de olika stiderna. De flesta stadsfiskalerna uppbira
fortfarande sportler. De viktigaste sportlerna dro andelar i boter och be-
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slagtagen egendom samt — dir stadsfiskalen tillika #r stadsfogde eller ut-
mitringsman — provision 4 indrivna restforda utskylder. I ett fatal fall
hava emellertid i samband med lonereglering sportlerna indragits till sta-
dens kassa mot ersittning till stadsfiskalen, eventuellt med en sirskild efter
sportlernas beriknade genomsnittliga belopp avpassad summa. I detta sam-
manhang mé erinras om lagen den 19 mars 1937 om upphivande av vissa
dklagares ratt till andel i boter m. m., diri foreskrives, att vad i lag eller for-
fattning finnes stadgat om ritt i vissa fall for aklagare eller annan att i
anledning av Aatgird i tjansten erhilla andel i béter, vite eller skadestand
eller i forbruten egendom, dess virde eller dylikt icke skall utgéra hinder
for Konungen att, dir av stad avlonad aklagare tillférsikras skilig fast av-
16ning, bestimma att ritt till sidan andel icke skall tillkomma aklagaren
utan att andelen i stillet skall tillfalla stadens kassa.

Enligt uppgifter som de sakkunniga infordrat uppgingo stadsfiskalernas
sammanlagda inkomster av stadsfiskalsbefattning samt av annan befattning
1 stadens tjinst ivensom av sportler ar 1937 i 5 stiider till hogst 2,000 kro-
nor, i 10 stidder till mellan 2,000 och 3,000 kronor, i 4 stider till mellan
3,000 och 4,000 kronor, i 21 stider till mellan 4,000 och 6,000 kronor, i 54
stider till mellan 6,000 och 8,000 kronor, i 24 stider till mellan 8,000 och
10,000 kronor, i 8 stider till mellan 10,000 och 12,000 kronor, i 5 stider till
mellan 12,000 och 14,000 kronor samt i 3 stider till mellan 16,000 och
18,000 kronor. I négra fall utgjorde dessa belopp icke nettobehillningen,
eniir stadsfiskalen haft att vidkinnas utgifter for tjinstebitride, lokal m. m.

I iriga om stadsfiskals ritt att vid sidan om tjinsten bedriva privat
verksamhet mé ndmnas, att i ett mindre antal stider i samband med 16ne-
reglering for stadsfiskalstjinsten inforts bestimmelser om inskrinkning i
denna ritt av i huvudsak samma innehall som de i 37 § landsfogdeinstruk-
tionen meddelade.

Liksom i friga om Ioneférménerna rider dven stor oenhetlighet i friga om
stadsfiskals skyldighet att vid viss alder avgd frin tjinsten, hans ritt till
egen- och familjepension m. m. I vissa stider finnes silunda f6r nuvarande
tjinsteinnehavaren icke nigon viss pensionsilder bestimd.

Tidigare reformforslag.

Den nuvarande landsfiskalsorganisationen — ehuru icke mera &n ungefir
tjugu 4r gammal — har redan varit foremal for atskilliga reformforslag.
Nigra av dessa forslag hava 4ven berort stadsfiskalsorganisationen. De re-
formforslag som framférts i friga om stadsfiskalstjinsterna hava emellertid
— med undantag for processkommissionens forslag till en helt ny aklagarorga-
nisation — varit av mindre genomgripande art.

Redan vid beslutet om landsfiskalsorganisationen framholls, att den limnade
rum fOr erinringar sisom varande for vidlyftig och ojimn. Salunda hem-
stiillde 1917 drs riksdag i skrivelse (nr 216), att Kungl. Maj:t ville verkstilla
utredning, huruvida och i vad min en reglering av distrikten, syftande till
en minskning i dessas antal, utan oligenhet kunde efter hand genomféras,
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samt att, direst utredningen dirtill féranledde, inkomma till riksdagen med
forslag i dmnet. Med anledning hirav skedde, efter utredningar genom
linsstyrelserna, vissa jimkningar i distriktsindelningen utan att dock distrik-
tens antal minskades.

Frigan om en reform av sivil landsfiskals- som stadsfiskalsorganisationen
upptogs av landshovdingen S. Linnér i en i november 1922 avgiven ut-
redning angiende omorganisation av polisvisendet i riket (statens off. utredn.
1922:49). De av Linnér féreslagna forindringarna inneburo i korthet f6ljande.

Varje lin skulle i avseende & polis- och dklagarvisende bilda en enhet
med landsfogden som chef under linsstyrelsen. Den nirmaste ledningen av
polispersonalen i linet skulle tillkomma landsfiskaler pi landet, inberiknat
vissa stider samt kopingar och municipalsamhillen, samt stadsfiskaler och
polismistare i ovriga stider. Landsfiskalernas &klagar- och polisverksamhet
skulle stirkas genom att redovisningen for restindrivningen forenklades och
landsfiskalerna befriades fran handrickning fér kommunalutskylder. I detta
sammanhang diskuterades tanken att dela upp landsfiskalstjinsten i tvd be-
fattningar, si att vid sidan av landsfiskalerna sisom &klagar- och polistjinste-
man anstilldes sirskilda befattningshavare for att handhava utmitning och
restindrivning m. m. Det anfordes att en dylik uppdelning skulle medféra
visentliga fordelar i olika hiinseenden. Aven vissa nackdelar vore emellertid
att vinta dirav. Silunda komme pa grund av den liga brottsfrekvensen
alltfsr ringa arbetsborda att erbjudas &klagaren-polischefen, darest icke
dennes distrikt gives en ganska betydande omfattning. Vid en okning av
distriktets storlek forlorades en ur aklagar- och polissynpunkt viktig fordel
med den bestaende organisationen, namligen landsfiskalernas lokal- och person-
kiinnedom. D4 vidare uppdelningen sannolikt bist skulle kunna genomféras
i samband med en reform av taxerings- och uppbordsvisendet, lite det sig
for det divarande icke gora att verkstilla en viisentlig omorganisation av
landsfiskalsinstitutionen.

Linnér 6vervigde dven mojligheten att utan en dylik uppdelning av lands-
fiskalernas goromil genomfora en reducering av landsfiskalsdistriktens antal.

I italshinseende intog Linnérs forslag den sténdpunkten, att landsfogdarna
skulle utfora atal for brott, vard kunde félja hogre straff dn fingelse 1 sex
méanader; med ovriga brottmal skulle lands- och stadsfiskalerna taga befatt-
ning. Det férutsattes emellertid att stadsfiskalerna i de storre staderna skulle
i viss utstriickning utfora atal dven for grovre brott. Kopingsiklagarnas dtals-
ritt skulle upphora och stadsfiskalsbefattningarna i de minsta stiderna in-
dragas. De iterstiende stadsfiskalerna skulle vinna statsanstillning. 1 friga
om befattningshavarnas personliga kompetens foreslogs, att stadsfiskalerna i
de storre stiderna skulle vara rittsbildade. Ovriga stadsfiskaler liksom lands-
fiskalerna skulle hava visentligen samma kompetens som nu fordras for

landsfiskalsbefattning.

Den 20 november 1924 avlimnade inom socialdepartementet sirskilt till-
kallade sakkunniga, 1924 irs landsstatslonesakkunniga, forslag till 1one-
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reglering for landsfogdar och landsfiskaler m. m. (statens off. utredn. 1925: 23).
I indamil att dstadkomma en minskning i antalet landsfiskalsdistrikt med
sammanlagt 83 stycken foreslogo de sakkunniga olika littnader i tjinste-
iliggandena for ifrigavarande befattningshavare iivensom anstillande i vissa
distrikt av statsavlonade landsfiskalsbitriiden, beviljande i nigot storre distrikt
av penningbidrag till anskaffande av tjinstelokal och slutligen tillhanda-
héllande it vissa landsfiskaler av riintefria lin for anskaffande av motorfordon
och motorbatar.

I processkommissionens betinkande den 15 december 1926 med forslag
till rittegingsviisendets ombildning (statens off. utredn. 1926: 31-—33) fram-
lades ett forslag till aklagarvisendets ordnande &syftande dels en storre
enhetlighet i organisationens yttre struktur, dels en inre forstirkning av
dklagarviisendet. Forslaget utformades nirmare i ett av siirskilda sakkunniga
(de s. k. ekonomisakkunniga) den 29 augusti 1928 avgivet betinkande
angiende ordnande av vissa ekonomiska och organisatoriska forhallanden vid
genomforande av den ifrigasatta rittegingsreformen (statens. off. utredn.
1928:20). Enligt detta forslag skulle iklagarorganisationen bliva helt om-
gestaltad. Varje domstolsinstans skulle motsvaras av en siirskild kategori
aklagare. Vid underritterna skulle emellertid talan utféras av iklagare av
tvé olika slag, niimligen i svirare brottmal av iklagare med hogre kvalifika-
tioner (statsiklagare) samt i Gvriga tjinstemél av aklagare av samma typ som
de nuvarande lands- och stadsfiskalerna (underiklagare). Statsiklagarna skulle
uteslutande vara dklagare och skulle hava fullstindig juridisk utbildning.
Underaklagarna skulle diremot tillika vara polistjinstemiin och ansigos jimvil
kunna tagas i ansprik for andra uppgifter i den man si kunde ske utan att
iklagarverksamheten bleve eftersatt; de skulle icke vara rittsbildade. Grinsen
mellan statsiklagarnas och underiklagarnas verksamhetsomriden hade pro-
cesskommissionen bestéimt i néira anslutning till vad Linnér i sadant hiinseende
foreslagit i sin férenimnda utredning.

Ett for landsfiskalsorganisationen betydelsefullt sporsmil, nimligen frigan
om skatterestantierna och den dirav betingade restindrivningen, berérdes i
det av 1921 ars uppbérdssakkunniga den 30 juni 1929 framlagda for-
slaget till en rationell skatteuppbord (statens off. utredn. 1929:17). De sak-
kunniga yttrade sivitt nu ir i friga bland annat foljande:

En omliggning av uppbirdsforfarandet enligt de sakkunnigas férslag torde
kunna forutsittas medfora en avsevird begrinsning av skatterestantierna. Den
foreslagna reformens gynnsamma inverkan pa resultatet av skatteuppbérden
kommer, enligt de sakkunnigas uppfattning, att medfora betydande littnader
1 friga om landsfiskalernas och Gvriga utmitningsmiins samt fjirdingsmiinnens
och exekutionsbetjiinternas arbetsborda. En stor del av dessa befattnings-
havares tjinstgoringstid torde for nirvarande atgd for bestyr med indrivning
och redovisning av skatterestantier. Minskas efter skatteuppbordsreformens
genomforande antalet restforda belopp mera avsevirt, ir (Fet uppenbart, att
detta forhillande kommer att kraftigt minska behovet av arbetskraft for
denna indrivning. Sarskilt torde detta bliva fallet i stora industrisamhillen
eller inom andra distrikt med ett stort antal 1ontagare. Det ir emellertid forenat
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med stora svirigheter att redan nu berikna omfattningen av arbetsbérdans
minskning och att p& sidana berikningar grunda forslag till omreglering av
landsfiskalsdistrikt “eller till minskning av den underordnade exekutions-
personalen. Vad angir landsfiskalerna &r att beakta att under senare tid inom
itskilliga distrikt anstillts extra landsfiskaler, vilkas avloning utgar av an-
slaget till polisviisendet 4 Jandsbygden. Minskas den ordinarie landsfiskalens
goromil med indrivning av utskylder, kommer han att erhilla okad tid for
ovriga tjinstegoromal, sirskilt polisirenden. Det ligger silunda niira till
hands att antaga, att den personalminskning, som skulle bliva en féljd av
den minskade omfattningen av indrivningsarbetet, i forsta hand bor gi ut 6ver
de extra landsfiskalerna. I &tskilliga distrikt torde emellertid, dven direst
den extra personalen minskas, den ordinarie landsfiskalens goromél komma
att nedgd si mycket, att genom omregleringen av landsfiskalsdistrikten antalet
sddana distrikt kan nedbringas.

& Uppbordssakkunniga ansdgo sig emellertid icke bora vidare én som skett
ingd p& frigan om uppbordsreformens Aterverkningar pé landsfiskalerna.
Till stod for, detta stindpunktstagande &beropade de sakkunniga dels att
fragan om en omreglering av landsfiskalsdistrikten redan varit foremél for
overvigande av landsstatslonesakkunniga, dels att det i samband med frigan
om en processreform igingsatts undersékning rorande mojligheterna att
uppdela landsfiskalernas tjinstedligganden mellan tvennegrupper befattnings-
havare.

Den av uppbordssakkunniga asyftade undersokningen hade anfortrotts it
presidenten’ K. Schlyter samt landsfiskalen E. Ohlin, vilka den 6 december
1930, avlimnade en forberedande utredning angiende omorganisa-
tion av landsfiskalsbefattningarna m. m. (statens off. utredn. 1930: 31).
Det av dessa sakkunniga framlagda forslaget innebar i huvudsak féljande:

De nuvarande landsfiskalsgéromalen skulle uppdelas mellan tvd grupper
befattningshavare, beniimnda landsfiskaler och haradsfogdar. Landsfiskalerna
skulle Gvertaga de till iklagar- och polisverksamheten hérande géromélen
under det att hiradsfogdarna skulle taga befattning med utsdkningsviisendet,
diiri inbegripet diven indrivning och redovisning av skatter och boter. I fraga
om #terstiende bestyr, huvudsakligen av kameral natur, gjorde de sakkun-
niga den uppdelning mellan de foreslagna befattningshavarna, vilken av
praktiska hinsyn syntes dem mest indamailsenlig. Utredningsméinnen fore-
slogo icke nigra sirskilda littnader i befattningshavarnas arbete och togo
icke heller vid utformandet av den nya organisationen hiinsyn vare sig il
vad i sidant hinseende foreslagits av landsstatslonesakkunniga eller till de
littnader som enligt uppbordssakkunnigas uttalande skulle f5lja av ett genom-
forande av deras forslag. De sakkunniga funno det tydligt att genomforandet
av dessa eller andra reformforslag kunde innebira dndrade forutsittningar
tor bedomande av arbetsbordan, 1 dessa fall for hiradsfogdarna. Fluktua-
tionerna antogos emellertid ej behdva bliva storre én att de kunde tillbor-
ligen beaktas vid bestimmande av antalet bitriden & fogdekontoren. Utred-
ningsminnen forutsatte nimligen att i samband med frigan om landsfiska-
lernas lonereglering bitridesfrigan funne sin l6sning. Vid en uppdelning i
landsfiskals- och haradsfogdedistrikt borde man siledes kunna utgi ifrén att
statsavlonade bitriden anstilldes itminstone i de storre distrikten. Enligt
utredningsminnens mening méste storre distrikt med bitriiden 1 prineip
anses vara att foredraga framfor mindre distrikt wtan bitriden. Genom mdo)-
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ligheten att variera antalet bitriden vunnes stor elasticitet vid distriktsindel-
ningen, vid vilken geografiska och andra lokala forhallanden i hég grad
kunde vinna beaktande. Landsfiskalsdistrikt skulle i regel omfatta en dom-
saga. Hiradsfogdedistrikt borde omfatta ett betydligt mindre omride; sam-
manlagda antalet hiradsfogdedistrikt beriknades skola utgéra omkring 300.
I friga om de nordligaste delarna av riket ansfigos vissa jimkningar i de
foreslagna principerna vara erforderliga. Salunda skulle 1 domsagor med
sirskilt gles befolkning bibehéllas flera landsfiskalsdistrikt, exempelvis sam-
manfallande med tingslag, samt landsfiskalen i sddant distrikt forordnas att
jimvil vara hiiradsfogde i visst hiradsfogdedistrikt, vare sig detta samman-
folle med landsfiskalsdistriktet eller ej.

Betriffande stadsfiskalerna i fogderistiderna foreslogs, att landsfiskalerna
skulle i princip Overtaga deras dtalsritt. I samband med en dylik dverflytt-
ning av dtalsbefogenheten skulle stadsfiskalstjinsterna i dessa stider om-
bildas till poliskommissariebefattningar. Jimvil kopingsiklagarnas dtalsritt
skulle oOvergd till landsfiskalerna samt forstnimnda befattningshavare bibe-
hillas sisom landsfiskalen underordnade poliskommissarier. I magistrats-
stiderna skulle som regel &klagarvisende och domstolsviisende foljas at;
frigan om landsfiskals Overtagande av &klagargéromdlen i de mindre magi-
stratsstiderna skulle silunda upptagas forst i samband med frigan om dessa
stiders forenande med landsbygd i judiciellt avseende.

Sisom kompetenskrav for landsfiskalstjinst skulle enligt de sakkunnigas
forslag uppstillas juris kandidatexamen, genomgiende av en kriminaltek-
nisk kurs samt viss tids praktisk tjanstgoring sisom vikarie for landsfiskal
eller sisom rattsbildat bitride & landsfiskalskontor, ddrav nigon tid finge
utbytas mot tjinstgéring & domarkansli. For hiradsfogdekompetens skulle
fordras studentexamen, en juridisk kurs eller ligre juridisk examen samt
nigon tids tjinstgdring & hiradsfogdekontor och i linsstyrelse.

Vissa organisatoriska sporsmal rérande landsfiskalstjinsterna upptogos till
behandling i det den 11 juli 1931 av 1928 4rs lonekommitté avlim-
nade betinkandet med forslag till 16nereglering for landsfogdar, lappfogdar
och landsfiskaler m. m. (statens off. utredn. 1931:18). Kommittén féreslog
en indragning av sammanlagt 68 landsfiskalsdistrikt, varigenom distriktens
antal skulle minskas till 421. Denna minskning skulle mojliggoras dels
genom vissa littnader i landsfiskalernas arbetsbérda, i huvudsak i enlighet
med landsstatslonesakkunnigas forslag, dels genom anstillande av extra
ordinarie landsfiskaler och kontorsbitriiden sisom tjinstebitriden it lands-
fiskalerna samt beviljande av bitriidesanslag i vissa fall.

1935 ars distriktsaklagarutredning framlade i sin den 24 oktober
1935 avgivna promemoria angiende omorganisation av landsfiskals- och stads-
fiskalsbefattningarna (statens off. utredn. 1935:57) ett forslag som, sdvitt
angir landsfiskalerna, innebar, att dessas nuvarande arbetsuppgifter skulle
uppdelas pa tvd befattningshavare, landsfiskal och hiradsfogde. Tandsfiska-
lerna skulle bibehillas sisom iklagare samt lokala ordnings- och kriminal-
polischefer, under det alt utstkningsgdromailen, diri inbegripet iven indriv-
ning och redovisning av skatter och héter, overflvttades pa nya befattnings-
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havare, benimnda hiradsfogdar. Av landsfiskalernas nuvarande allmint ad-
ministrativa uppgifter skulle vidare foljande uppgifter tillkomma hiirads-
fogden: a) bevakande av kronans riitt med avseende & bostillen och staten
tillhorig fast egendom &vensom forrittande av auktion, salu- eller arrende-
viirdering, ekonomisk besiktning eller syn & sidan egendom; b) bevakande
sdsom kronans ombudsman av det allmannas ratt vid konkurser, arsstim-
ningar, atergidldande till statsverket av utgifter for fri rittegdng, meddelande
av lagfart efter kungorelse, dédférklaring och andra liknande fall; ¢) irenden
och utredningar vilka sammanhinga med mantalsskrivningsvisendet; d) mot-
tagande av 16s6rekdpsavhandlingar; samt e) inforskaffande av statistiska upp-
gifter angiende niringarna. Hos landsfiskalerna skulle av praktiska hinsyn
kvarbliva uppgifterna att forritta borgerlig vigsel samt att verkstilla vixel-
protester ivensom vissa administrativa uppgifter som vore foranledda av
den militira organisationen. Slutligen skulle bestyret med utbetalande med
allminna medel av ersittningar &t vittnen i brottmil och vissa dirmed i
forevarande hinseende jimstillda mil Hvensom &t rittegingsbitriden it
hiktade samt forundersokare jimlikt lagen angiende villkorlig straffdom m. fl.
overflyttas till domstolarnas kanslier. I 6vrigt skulle landsfiskalernas nuva-
rande goromil fordelas mellan landsfiskal och hiradsfogde pa det sitt, att
vardera befattningshavaren tilldelades de géromél som #gde nirmaste sam-
band med hans huvuduppgifter med iakttagande likvil av vad praktiska
hiansyn fordrade. Principiellt borde dirvid géromalsfordelningen bringas att
i huvudsak motsvara arbetsfordelningen mellan linsstyrelsens bidda avdel-
ningar si att landsfiskalen bleve landskansliets och haradsfogden landskon-
torets lokale representant.

For bestridande av den &klagarverksamhet, som icke skulle fullgoras av
landsfogden eller sirskilda dklagare, skulle enligt promemorian riket indelas
i iklagardistrikt. Aklagardistrikt bleve landsfiskalsdistrikt eller sidan stad
som forklarats skola utgora eget aklagardistrikt. Aklagarmyndighet (distrikts-
iklagare) skulle vara i landsfiskalsdistrikt landsfiskal samt i stad, som ut-
gjorde eget &klagardistrikt, stadsfiskal. Den 4atalsritt som nu tillkommer
kopingsiklagarna skulle Overflyttas pd landsfiskalerna, i samband varmed
samtliga kopingsiklagare sisom polisbefil 1 vederborande kopingar skulle
understillas landsfiskalerna.

Enligt promemorians férslag skulle distriktsiklagaren i prinecip dven vara
polischef inom sitt dklagardistrikt. I friga om polisverksamhetens omfatt-
ning skulle sivitt anginge landsfiskalerna i huvudsak de nuvarande bestim-
melserna gilla. Stadsfiskalernas polisverksamhet skulle undergd den utvidg-
ning som betingades av att stadsfiskalerna bleve polischefer.

Det erforderliga antalet landsfiskalsdistrikt hade utredningsminnen be-
riknat till ungefir 240. D34 antalet domsagor utgjorde 117, skulle i regel
varje domsaga komma att delas i tvi landsfiskalsdistrikt. Med hinsyn till
domsagornas olika storlek och den skiftande géroméalsfrekvensen inom olika
delar av landet borde jimkningar i indelningen kunna ske s3, att mindre
domsagor odelade bildade ett enda landsfiskalsdistrikt under det att storre
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domsagor med stor brottsfrekvens uppdelades i tre, i nigot undantagsfall
mihénda fyra distrikt.

Avgorande for frigan, huruvida stad skulle bibehillas sisom eget iklagar-
distrikt, skulle enligt promemorian vara storleken av den arbetsborda staden
erbjode en aklagare som tillika vore polischef. Oavsett de avvikelser, som
kunde bliva nodvindiga pd grund av speciella forhillanden, beriknades
grinsen komma att gi vid ett invdnarantal av 10,000 eller mojligen négot
daréver. Stider med firre invanare skulle alltsi komma att ingd i lands-
fiskalsdistrikt. Stidernas karaktir av magistrats- eller fogderistider skulle
hirvid icke vara avgorande.

Antalet hiradsfogdedistrikt foreslogs i promemorian till omkring 200.
Stad skulle ingd i hiiradsfogdedistrikt, direst behov av sirskild utmitnings-
man icke forelage. Dock skulle samtliga magistratsstider uteslutas frin
haradsfogdeorganisationen.

Utredningens forslag var icke enhalligt. En minoritet forklarade sig icke
kunna bitrida majoritetens forslag att landsfiskalstjinsterna borde omorga-
niseras pa grundvalen av en uppdelning av landsfiskalernas arbetsuppgifter
p& tvd grupper befattningshavare.

I de remissyttranden, som inkommo &6ver distriktsiklagarutredningens
promemoria, gingo meningarna mycket i sir i friga om forslaget att upp-
dela landsfiskalstjinsterna p& tvA nya tjinster. Hovritterna samt, med
nigra undantag, de radhusritter och hiradshovdingar, vilka avgivo yttrande,
tillstyrkte forslaget. Dessa myndigheter betraktade frigan frimst frin de
synpunkter, som legat de domande myndigheterna néirmast, d. v. s. ur
iklagar- och kriminalpolissynpunkt. Forslaget tillstyrktes dven av justitie-
kanslersimbetet, processlagberedningen och Sveriges advokatsamfund. Av
linsstyrelserna tillstyrkte elva tudelningsforslaget. Ytterligare fyra uttalade
sin principiella anslutning till forslaget men ansigo det icke bora for det
divarande genomforas. Sju linsstyrelser avstyrkte forslaget, de iterstiende
tva stillde sig tveksamma. Det overvigande antalet landsfogdar uttalade
sig for en tudelning av landsfiskalstjinsterna. I samma riktning uttalade sig
dven de flesta av de horda personalorganisationerna. Mot forslaget uttalade
sig diiremot svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas f6rbund.

Processlagberedningens den 29 november 1938 framlagda forslag till
rittegingsbalk (statens offentliga utredningar 1938: 43 och 44) berdr dven
fragan om dklagarviisendets organisation m. m. I 7 kap. av beredningens
forslag, vilket kapitel har rubriken »Om dklagare och polismyndighet», har
dels angivits, vilka som vid de olika domstolsinstanserna iro allminna
iklagare, dels givits vissa stadganden om utniimning av fdklagare, om extra
och bitridande iklagare samt om jiv mot fklagare m. m. De allmiinna
dklagarna utgiras av justitiekanslern, landsfogdar samt distriktsiklagare.
Hos dessa idklagare mi finnas bitridande dklagare. Justitiekanslern skall
under Konungen vara hogste aklagare och i denna egenskap hava ansvaret
for och ledningen av dklagarvisendet i riket; landsfogdarna skola under
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Justitiekanslern hava ansvaret for och ledningen av iklagarviisendet, envar
inom sitt verksamhetsomride. Vid underriitt iir landsfogde eller distrikts-
dklagare allmin aklagare. Vid hovritt fungerar justitiekanslern sisom all-
min iklagare i vissa mal, som enligt sirskilda lagrum upptagas omedelbart
av hovritten, men i andra mal 4r landsfogde eller distriktsiklagare allmin
dklagare. Har talan fullf6ljts till hogsta domstolen allenast av enskild part,
méd dklagartalan dir, efter forordnande av justitiekanslern, som ir allmiin
dklagare vid hégsta domstolen, féras av ligre iklagare. Nirmare bestim-
melser om fordelningen av uppgifterna mellan aklagarna liksom om de kom-
petenskrav, som skola uppstillas & innehavarna av olika dklagarbefattningar,
avses skola meddelas i sirskilda av Kungl. Maj:t utfirdade instruktioner.

Sisom framgir av dessa stadganden har processlagberedningen avsett att
den nuvarande iklagarorganisationen i stort sett skall bibehallas. Betriffande
distriktsiklagartjinsternas organisation har beredningen hinvisat till den
vid tidpunkten for framliggandet av beredningens forslag pigiende utred-
ningen dirom.

I samband med att 1935 érs riksdag i skrivelse den 28 maj 1935 (nr 260)
med vissa smirre erinringar godkiinde de av Kungl. Maj:t i proposition
(nr 183) till riksdagen framlagda grunderna fér en omorganisation av lands-
fogdebefattningarna, avsedd att trida i tillimpning den 1 juli 1936, anholl
riksdagen, bland annat, att Kungl. Maj:t skyndsamt ville framligga forslag
till reform betriffande landsfiskaler, stadsfiskaler och med dem jimstillda
dklagare. Kungl. Maj:t beslét med anledning hirav den 15 juni 1935 till-
sittande av en kommitté med uppdrag att, i anslutning till de av riksdagen
godkinda grunderna f6r en omorganisation av landsfogdebefattningarna och
i samrdd med processlagberedningen, skyndsamt verkstilla utredning an-
giende en omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna
och dirmed sammanhingande frigor. Samma dag utsig statsridet och
chefen for justitiedepartementet jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande leda-
moéter 1 kommittén (1935 ars distriktsaklagarutredning). Jag har i det fore-
giende redogjort for innehéllet i den promemoria angiende omorganisa-
tion av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna (statens off. utredn.
1935:57), som utredningsminnen med anledning av det erhillna uppdraget
den 24 oktober 1935 avlimnade, ivensom i korthet omnimnt den stind-
punkt, som i de 6ver promemorian inkomna remissyttrandena intagits till
en betriffande omorganisationen av landsfiskalsbefattningarna grundliggande
friga, niimligen den om befattningarnas eventuella delning pi tvi nya
tjinster. Sedan remissyttrandena inkommit, fick utredningsarbetet vila tills
vidare.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 februari 1936 tillsattes en kommitté,
1936 &rs uppboérdskommitté, vilken enligt meddelade direktiv skulle utreda
frigan rorande sittet for debitering, uppbord och indrivning av utskylder
samt dirvid bland annat overviga limpligheten av ett sammanférande av
den kommunala och statliga uppborden och dess Gverlimnande till statliga
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uppbordsorgan jimte vad dirmed sammanhingde. Kommittén ilades vidare
att avgiva forslag rérande revision av gillande lagstiftning angiende man-
talsskrivning samt att dirvid upptaga det nuvarande folkbokforingssystemet
till allmént Overvigande. I chefens for finansdepartementet yttrande till
statsridsprotokollet vid kommitténs tillsittande uttalades, bland annat, att
vid utredningen kontakt borde s¢kas, férutom med vissa andra sakkunniga,
jumvil med de sakkunniga som komme att tillkallas for fortsatt utredning
angiende omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna.

Vid 1937 ars riksdag vicktes i andra kammaren en motion (nr 164), diri
motioniren, efter omnimnande av vad i frigan om dklagarvisendets refor-
mering forekommit bland annat vid 1935 ars riksdag dvensom av det av
1935 ars distriktsaklagarutredning bedrivna arbetet, anforde:

Att utredningsarbetet avstannat efter det yttranden inkommit 6ver di-
striktsiklagarutredningens promemoria torde bero pi arbetets samband med
den utredningsuppgift som tilldelats 1936 ars uppbordskommitté. Att den
bridskande omorganisationen av aklagarvisendet pi landsbygden skulle
goras beroende av alla de &t uppbordskommittén Gverlimnade vittutseende
utredningsfragorna,pd omridet som lage aklagaruppgiften si fjirran, syntes
icke sta i god Overensstimmelse med vad som forutsattes vid landsfogde-
reformens framliggande for 1935 ars riksdag eller med riksdagens i samband
med detta Hrendes provning fattade beslut att begira skyndsamt framlag:
gande av forslag till reform betriffande landsfiskaler, stadsfiskaler och med
dem jimstillda aklagare. Denna av riksdagen begirda reform kunde uppen-
barligen, liksom landsfogdereformen, endast bliva av i viss min provisorisk
och forberedande art i avbidan pa den allminna rittegingsreformen, vilken
for sitt genomforande forutsatte forhandenvaron av en skicklig dklagarkér
redan vid reformens ikrafttridande.

Motiondiren hemstillde, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att forslag till reform betriffande landsfiskaler, stadsfiskaler och med
dem jamstillda iklagare matte, utan avbidan pé resultatet av pigiende ut-
redning om uppbordsvisendet, framliggas om mojligt for 1938 irs riksdag.

Forsta lagutskottet hemstillde i utlitande den 18 maj 1937 (nr 63) med
anledning av motionen, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga sidana dtgirder att forslag till reform
betriffande landsfiskaler, stadsfiskaler och med dem jimstillda Ziklagare
skyndsammast mojligt forelades riksdagen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan samt avlit i enlighet déiirmed skri-
velse till Konungen den 5 juni 1937 (nr 424).

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmilde chefen for justitiedepartementet irendet i statsrid den 17
december 1937 samt anforde dirvid, efter en redogorelse for vad i irendet
forekommit, bland annat féljande:

Fragan om en omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna
maste anses std i det samband med den uppbordsreform, varom utredning
sagar, att den icke limpligen bér losas fristaende. Da enligt vad jag in-
Liimtu,t uppbordskommitténs arbete numera fortskridit si lingt, att det av
chefen for finansdepartementet ésyftade samridet limpligen kan iga rum,
torde utredningen rorande landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna nu
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bora dterupptagas. Vid den fortsatta utredningen bor det resultat, vartill
1936 ars uppbordskommitté mi hava kommit i friga om handhavandet av
utsokningsgoromilen pé landsbygden, beaktas. Skulle det befinnas, att lands-
fiskalernas arbete med indrivning och redovisning av skatter och béter kan
1 avseviird utstrickning forenklas, och att en tudelning av landsfiskalsbe-
fattningarna, pi sitt i forenimnda promemoria forordades, fordenskull icke
bor komma till stind, bor dverviigas, om och i vad man sirskilda atgirder
erfordras for att vinna en indamilsenlig anordning med avseende & &klagar-
goromélens handhavande.

P& grund av vad silunda anforts hemstillde féredragande departements-
chefen, att Kungl. Maj:t matte bland annat bemyndiga chefen for justitie-
departementet att tillkalla fem sakkunniga jimte sekreterare att inom departe-
mentet verkstilla fortsatt utredning angiende omorganisation av landsfiskals-
och stadsfiskalsbefattningarna och dirmed sammanhingande sporsmal.

Kungl. Maj:t beslot i enlighet med vad silunda hemstillts.

Jiamlikt det erhillna bemyndigandet tillkallade chefen for justitiedeparte-
partementet den 29 december 1937 fem sakkunniga att verkstilla utredningen.
Sedermera forordnade departementschefen itta personer att sisom represen-
tanter for de av utredningen berérda personalkategorierna deltaga i Gver-
liggningar med de sakkunniga. De sakkunniga, vilka antogo bendmningen
1937 &rs landsfiskals- och stadsfiskalsutredning, avgivo sisom i det
foregiende omndmnts den 22 april 1939 betinkande med forslag till om-
organisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m. (statens
off. utredn. 1939: 9).

Over de sakkunnigas betinkande hava efter remiss yttranden avgivits av
justitiekanslersimbetet, hovritterna — sedan hiradshévdingarna i under-
lydande domsagor #vensom underlydande radhusritter beretts tillfille att
yttra sig i drendet — processlagberedningen, linsstyrelserna — efter horande
av landsfogden och sedan polischeferna och stadsfullmiktige i de av drendet
beroérda stiderna i linet samt vederbérande linsavdelning av fGreningen
Sveriges landsfiskaler beretts tillfille att yttra sig — statskontoret, riks-
rikenskapsverket, styrelsen for statens polisskola, generaltullstyrelsen, all-
ménna lonenimnden, 1936 4ars lonekommitté ivensom styrelsen for envar
av foreningarna Sveriges hiradshovdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges
kommunalborgmistare, Sveriges landsfogdar, Sveriges landsfiskaler, Sveriges
stadsfiskaler, Sveriges stadsfogdar och Sveriges extra landsstatstjinstemin
samt styrelserna for riksforbundet for fjirdingsmin och polismin, svenska
polisférbundet, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund
och Sveriges advokatsamfund.

Jag Overgir hirefter till en redogorelse for det huvudsakliga innehillet
1 de sakkunnigas forslag och utlitandena Gver betinkandet. Dirvid vill jag
till en borjan nigot uppehalla mig vid frigan om de huvudlinjer, efter vilka
en omorganisation bor ske.
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Huvudlinjerna for en reform.
De sakkunniga.

Vid utformningen av sitt forslag hava de sakkunniga haft att utgd ifrén
den nuvarande domstolsorganisationen och det nuvarande rittegdngsforfaran-
det men att dirjamte taga hinsyn till de forindringar diri, som kunna
komma att bliva en foljd av den forestiende processreformen. De sakkun-
niga hava férdenskull, jimlikt erhdllna direktiv, under utredningsarbetets
ging samritt med processlagberedningen. Vidare hava de sakkunniga utgitt
ifran att landsfiskaler och stadsfiskaler skola sasom aklagare och befattnings-
havare vid polisviisendet ingd sisom ett led i den aklagar- och polischefs-
organisation, vartill grunden lagts genom den vid 1935 irs riksdag beslutade
omorganisationen av landsfogdebefattningarna.

Den for organisationen av landsfiskalstjinsterna grundliggande frdgan
ir huruvida dessa tjdnster bira uppdelas pd tvd befattningar i enlighet med
vissa tidigare forslag eller om de bora bibehdallas ¢ huvudsalk oforindrade med
siviill aklagar- och polisgoromél som utmitningsmannagéromil. De sak-
kunniga hava ansett, att goda skil tala for bida linjerna, men att en los-
ning efter forstniimnda linje, varmed skulle f6lja vissa, icke obetydliga oligen-
heter, frimst sammanhiingande med den viisentliga Gkning av distriktens
storlek, som d& bleve erforderlig, icke borde komma ifraga, direst mojlighet
erbjode sig att pa annat siitt vinna en avlastning i friga om en del av lands-
fiskalernas arbetsborda. Denna avlastning hava de sakkunniga funnit kunna
ernds dels genom en forenkling av landsfiskalernas indrivningsverksamhet
och vissa andra av landsfiskalernas arbetsuppgifter, dels genom att lands-
fiskalerna tilldelades erforderlig bitrideshjilp si att en rationell arbetsfor-
delning kunde genomféras pé landsfiskalskontoren. De sakkunniga hava
iven ifragasatt, huruvida icke vissa landsfiskalerna tillkommande arbetsupp-
gifter borde overflyttas pd hiradsskrivarna.

I fraga om landsfiskalernas indrivningsverksamhet hava de sakkunniga
iberopat vad som innefattas i 1936 érs uppbordskommittés den 31 oktober
1938 framlagda forslag till omorganisation av uppbérdsviisendet och folk-
bokforingen m. m. (statens off. utredn. 1938: 41, 46 och 48). Kommittén har
foreslagit, bland annat, dels en omliggning av skatteuppborden i den rikt-
ningen, att en nedging av restantierna borde kunna fdrvintas, dels ock for-
indringar i indrivningsarbetet, frimst hinférande sig till sittet for redovis-
ning av indrivna och utestiende restantier. I sistnimnda hinseende inne-
biir forslaget sivitt landsfiskalernas verksamhet dirav berdres i huvudsak
foljande.

Restlingd, gemensam f6r krono- och kommunalutskylder, skall for landet
och fogderistad upprittas av linsstyrelsen. For varje indrivningsdistrikt
uppriittas sirskild lingd i tre exemplar. Tvi exemplar av lingden skola
Gverlimnas till utmiitningsmannen, som i sin ordning skall 6verlimna ett

av exemplaren till vederborande exekutionsbitriide. Indrivningsarbetet skall
i princip utforas av exekutionsbitridena, under det att utmitningsmiinnen
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— forutom att de i regel hava att meddela beslut om inforsel och att for-
anstalta om utmitt egendoms forsdljning — skola hava att 6vervaka och
kontrollera, att indrivningen bedrives med tillborlig snabbhet och omsorg
samt att influtna medel i behdrig ordning redovisas. Det exekutionsbitriide
som verkstillt indrivning av restforda utskylder skall med viss begriins-
ning erhalla hela indrivningsavgiften. Sker indrivningen annorledes dn ge-
nom exekutionsbitrides forsorg, skall det exekutionsbitride som normalt
skulle hava anlitats for indrivningen erhalla avgiften. Utskyldsposter, vilka
varit foremal for indrivningsatgard av exekutionsbitride, skola redovisas
till utmitningsmannen 4 sarskilda redovisningsrikningar allteftersom pos-
terna blivit i sin helhet erlagda under den tid redovisningen avser, avbetal-
ning skett & desamma under samma tid, posterna pi grund av bristande
tillging icke kunnat uttagas, posterna icke kunnat uttagas av den orsak att
den betalningsskyldige avilyttat m. m. eller betalningsskyldigheten upphort.
Utmitningsman skall méanatligen till linsstyrelsen insinda summerad sam-
mandragsuppgift over de utskylder, som influtit efter avgivandet av nir-
mast foregiende motsvarande uppgift, 4vensom de utskylder, som han i 6v-
rigt har att di redovisa, allt med undantag av utskylder, for vilkas uttagan-
de handrickning begirts hos utméitningsmannen. Vid denna sammandrags-
uppgift, diri f6r varje indrivningsdistrikt utskylder, som restférts vid samma
tillfalle, upptagas for sig och sarskilt summeras, skola de frin exekutions-
bitridena fogade redovisningsrikningarnas fogas, vederborligen granskade
och i forekommande fall rattade samt fullstindigade med de poster som
skola av utmitningsmannen redovisas utover de av exekutionsbitridet upp-
tagna. Vistas skattskyldig 4 ort inom riket beligen utom det utmitnings-
mannadistrikt dir utskylderna paférts honom i restlingderna, ankommer
det pi linsstyrelsen att hos utmitningsmannen i sagda ort begira hand-
rickning for utskyldernas uttagande. Handrickningsbegiran skall silunda
icke lingre framstillas av vederbdrande utmitningsman, utan av linssty-
relsen. Aven fordelningen av indrivningsresultatet pa de olika utskylds-
titlarna skall verkstillas av linsstyrelsen. En ging arligen, nimligen fore
den 15 juni, skall utmiitningsman till linsstyrelsen 6verlimna balanslingd
over alla — vid maj méanads utgdng — oredovisade, pi atgird inom hans
distrikt beroende utskylder som aro upptagna i till honom 6verlimnade rest-
lingder med undantag for utskylder for I6pande uppbordsiret. I balans-
lingden skola utskylderna upptagas sarskilt for varje restlingd samt post
for post med noggrant angivande betriffande varje post av vidtagna dtgirder
och av hinder som métt for indrivningen. Diremot erfordras ej heller hir
ndgon specifikation pi utskyldstitlar. Balanslingd 6ver vid maj ménads ut-
gang icke redovisade utskylder for lopande uppbordsaret vilka icke iro be-
roende pid s6kt handrickning skall upprittas av linsstyrelsen samt granskas
av utmatningsman.

Den arbetsminskning, som for landsfiskalernas del beriknades uppkomma
genom forslagets genomforande, skulle frimst bestd 1 att det i vissa lands-
fiskalsdistrikt mycket tyngande arbetet med restlingdernas avskrivande &t
exekutionsbitridena bortfolle, handrickningsarbetet centraliserades, antalet
balanslingder minskades samt redovisningssystemet och kassabokforingen
forenklades.

Uppbérdskommitténs forslag berér landsfiskalstjinsterna liven pi andra
omriden in i friga om skatteuppborden och restindrivningen. Kommittén
har silunda féreslagit, att pi hdradsskrivarna skola ankomma bland annat:
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. 1) utredningar och yttranden i mantalsskrivnings- och folkbokforings-
ragor,

2) utredningar och yttranden i taxeringsfrigor samt andra kamerala
arenden;

3) utredningar och yttranden i drenden angiende tvister mellan kommuner
om ersiattning for fattigvard och barnavird;

4) utredningar och yttranden i drenden angfende understod och 14n av
allminna medel;

5) utfirdande av intyg angiende fastigheters beskaffenhet;

6) bevakning av det allmannas ritt betriffande publika fastigheter samt
forrattande av syn, besiktning och virdering betriffande sddan egendom;

7) bevakning av det allmannas ritt infor domstolar och andra myndig-
heter i fall dir linsstyrelsen si finner lampligt; samt

8) forrittande av inventeringar, besiktningar, inspektioner och andra for-
rittningar enligt linsstyrelsens forordnande.

Hiradsskrivarna skola silunda enligt forslaget sisom lokalmyndigheter
handlagga dels kamerala drenden och dels allmint administrativa drenden,
for vilka icke krives egenskap av polismyndighet eller utmitningsman och
ej heller oavbruten &vervakning av de sirskilda orternas forhéillanden &r
nodvindig. Hiradsskrivarna skola slutligen limna linsstyrelsen och andra
myndigheter bitride och handrickning samt kunna férordnas att verkstilla
forrattningar och utféra uppdrag av olika slag.

De sakkunniga hava anfort, att det vore att forvinta att Gverflyttandet
pd hiradsskrivarna av de av nu nimnda iligganden, vilka f6r ndrvarande
ankomme pd landsfiskalerna, skulle f6r dessa senare medfdra en viss arbets-
littnad. Vidare hava de sakkunniga pekat pd att en majlighet till en mera
avsevird avlastning av goromél syntes yppa sig dirigenom, att hiradsskri-
varna gjordes till allmint administrativa organ med skyldighet att mottaga
forordnanden av skilda arter. Nagot forslag i denna riktning hava de sak-
kunniga emellertid icke framlagt.

I det foregiende har antytts, att de sakkunniga ifrigasatt forenklingar av
vissa p4 landsfiskalerna ankommande arbetsuppgifter utover indrivnings-
verksamheten. Dessa forenklingar skulle avse, bland annat, sittet for skrift-
vixlingen med landsfiskalerna och dem underlydande befattningshavare samt
sittet for uppborden och redovisningen av avgifter for besiktningsskyltar
for automobil. Néagra detaljerade forslag hirom hava emellertid icke fram-
lagts av de sakkunniga.

Den littnad i arbetsbordan och den rationalisering av arbetet, som kan
vara att vinna genom de angivna dtgirderna Hvensom genom att lands-
fiskalernas bitridesfriga erhiller en tillfredsstillande 16sning — betriiffande
vilken fraga jag fiar hinvisa till framstillningen i det foljande — hava for-
anlett de sakkunniga att dvergiva tanken pa att vid omorganiserandet av lands-
Jfiskalstydnsterna folja tudelningslinjen.

Ehuru de sakkunniga silunda anslutit sitt férslag till uppbordskommitténs,
hava de dock icke gjort ett genomfirande av kommitténs forslag till en for-
utsiittning for sin organisationsplan, vilket de framhallit i den skrivelse,
varmed de Overlimnat sitt betiinkande. De hava emellertid uttalat, att om



32 Kungl., Maj:ts proposition nr 219.

uppbordsreformen icke skulle komma att genomforas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med kommittéforslaget, en viss jimkning av den foreslagna bi-
tridesorganisationen bleve erforderlig.

I enlighet med det nu anforda innebir de sakkunnigas forslag, sivitt an-
gir landsfiskalstjinsterna, att dessa vid omorganisationen icke bora upp-
delas utan bibehillas sdsom tjanster av den nuvarande typen med den huvud-
sakliga forindring av arbetsuppgifterna, som foljer av en reform av skatte-
uppboérden och restindrivningen i enlighet med uppbordskommitténs forslag
ivensom av en omorganisation av haradsskrivartjinsterna enligt de av samma
kommitté angivna riktlinjerna.

I ovrigt foreslas icke nagon forindring av landsfiskalernas arbetsupp-
gifter i samband med omorganisationen av landsfiskalstjinsterna utéver en
mindre jamkning av bestimmelserna om landsfiskals atalsbehorighet och
vad som fo6ljer darav, att kopingsidklagarnas atalsbefogenhet skallin-
dragas, att de mindre stiderna skola upphora att vara egna dkla-
gardistrikt dvensom att antalet jaimlikt 1 kap. 3 § utsokningslagen for-
ordnade sirskilda utmitningsmin skall begrinsas.

For att stad skall utgora eget aklagardistrikt bor staden enligt de
sakkunniga erbjuda en tillrickligt stor arbetsborda for en dklagare som tillika
ar polischef. De mindre stiderna skola ingé i landsfiskalsdistrikt. Avgorande
for fragan om stad skall vara eget dklagardistrikt skall silunda i prineip
endast vara storleken av den arbetsborda som erbjudes dklagaren-polischefen.
Stadens egenskap av magistrats- eller fogderistad skall icke vara av bety-
delse savitt nu dr i friga. Med hinsyn till de sirskilda reglerna om ut-
mitningsmannagoromalens bestridande i magistratsstiderna skola dessa emel-
lertid berdras av omorganisationsplanen endast i friga om &klagar- och
polisgéromalen. Endast i aklagar- och polishinseende komma magistrats-
stider att ingd i landsfiskalsdistriktsindelningen. Samma skall gilla be-
triffande de fogderistider, for vilka Kungl. Maj:t forordnat sirskild Gver-
exekutor och som siledes enligt utsGkningslagen iro att jimstilla med
magistratsstiderna i fraga om utsékningsviisendets organisation.

I samband med den reglering av landets indelning i landsfiskalsdistrikt,
som blir erforderlig genom att vissa stider icke lingre skola utgoéra egmna
dklagardistrikt, har foreslagits indragning av sammanlagt 81 lands-
fiskalsdistrikt.

De sakkunnigas forslag innebir i friga om landsfiskalsorganisationen
vidare inférande av skdrpta kompetensbestammelser for landsfiskalstjinsterna,
anstillande av erforderligt antal ¢jdnstebitraden samt genomforande av lone-
reglering for landsfiskalerna och bitridena.

I friga om forslagets detaljer i nu ndmnda hinseenden fir jag hinvisa
till framstillningen i det foljande.

Yttranden dver forslaget.
Flera uttalanden hava gjorts anglende bristerna ¢ den nuvarande lands-

fiskalsorganisationen och angiende behovet av en reform pd omrddet. Lians-
styrelsen i Uppsala 1an har dirvid anfort:



Kungl. Maj:ts proposition nr 219. 33

Lénsstyrelsen kan vitsorda, att bland landsfiskalernas nuvarande arbets-
uppgifter stark Okning iigt rum betriffande polisgéromalen samt vissa slag
av brottmal, siirskilt sidana, som sammanhiinga med motortrafiken. Dessa
dro visserligen i allmiinhet ur straffrittslig synpunkt att anse sisom lindriga
men kriva ofta en vidlyftig utredning, sirskilt di de sammanhinga med
den genomgaende trafiken och undersékning behéver anstillas pa flera hall.
Indrivningsarbetet och dirmed sammanhingande kontorsgéromal ha vuxit
i omfattning och tvingat landsfiskalerna, sarskilt genom bestimmelserna
angiende faststillda redovisningstider, alt forligga en stor del av sitt arbete
till tjinsterummet. Uppdelningen mellan kvalificerat och okvalificerat arbete
har icke kunnat genomfdras, dirfor att landsfiskalerna icke av staten erhallit
bitriiden eller tillrickliga f6rvaltningsbidrag. Landsfiskalernas léneférminer
ha blivit alldeles otillrickliga i forhillande till de uppgifter, som numera
aligga dem. Genom de vixande tjinstegéromailen ha de hindrats att skaffa
sig extra inkomster samtidigt som statsmakterna genom atskilliga beslut
reducerat deras sportelinkomster. Kompetensfordringarna behova okas sir-
skilt med tanke pd riittegingen i brottmal. Detta giller sivil for nidrvarande
som in mer efter det en modern straffprocess blivit inford.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har yttrat:

Sedan linge har frigan om landsfiskalstjinsternas omorganisation stétt
pd dagordningen, och olika forslag hava framlagts, det ena efter det andra.
Under tiden har det tringande spoérsméilet om en tillfredsstillande léne-
reglering for landsfiskalerna forblivit olost. Resultatet har blivit, att pa
samma ging som landsfiskalskéiren blivit arbetstyngd intill bristningsgriinsen,
si har dess ekonomiska stillning ansenligt forsimrats. Regel ar nu, at-
minstone i detta lin, att landsfiskalernas omkostnader i tjinsten, nirmast
for bitrideshjilp, vida 6verstiga deras forvaltningsbidrag och sportelinkomster.
For nedbringande av sina omkostnader ha landsfiskalerna nédgats anlita
mindre kvalificerade, oftast kvinnliga bitriiden. Detta i férening med det
forhallandet, att oklarhet under en ling f6ljd av ir varit rdidande betriffande
siattet for landsfiskalstjiinsternas nyorganisation, har medfort, att nyrekryte-
ring av aspiranter 4 landsfiskalstjinst praktiskt taget upphort. Vikarier vid
semestrar och sjukdomsfall ha hiirigenom blivit svira att uppbringa, och i
stallet for att tidigare landskanslistaspiranter 1 stor utstrickning kunnat
erhallas frin landsfiskalsbitriidenas led, #r det numera s§, att tjinstemiin
vid linsstyrelsen 4ven mot sin vilja och till stor oligenhet for arbetet &
linsstyrelsen méiste anvindas som vikarier 4 landsfiskals- och extra lands-
fiskalstjinster. De ytterligt daliga avloningsvillkoren fér extra landsfiskaler
ha alldeles sirskilt forsvarat ordnandet av sivil rekrytering som vikariat.
Det ir vid dessa forhallanden ett oavvisligt behov, att organisationsfrigan
och 16neregleringsfrigan for landsfiskalerna och deras bitriden utan ytter-
ligare dr6jsmal losas.

Liknande synpunkter hava anlagts av linsstyrelsen i Alvsborgs lin,
som anfort:

Frigan om en nyorganisation av landsfiskalsbefattningarna har varit
aktuell under en ling foljd av dr. Savil statsmakterna som de tidigare
sirskilt tillsatta utredningsmiinnen ha jimvil funnit en lénereglering for
landsfiskalerna av behovet starkt pakallad. Av olika anledningar har av-
gorandet uppskjutits, till skada for rekryteringen av landsfiskalskiren. N&d-
vindigheten av en snabb losning av sivil omorganisationsirigan som lone-
regleringen for landsfiskalerna ir for den skull trimgande. De av spérsmilen
nirmast berdrda, linsstyrelserna, landsfiskalerna och agpiranterna, ha fitt

Bikang (ill riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 219. 520 40 3
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vinta alltfor linge hirpad. Uppskovet med dessa fragors 16sning har medfort
en betinklig brist pad aspiranter genom dessas ovissa framtid och utsikter.
Alltfor ofta har linsstyrelsen stillts infér svirigheter for att inte stiga omoj-
ligheten att vid ovintade sjukdomsfall eller andra icke forutsedda tillfillen
remplacera tjinstlediga landsfiskaler. Vid méinga tillfillen har linsstyrelsen
méast tillgripa utvigar, som icke iro tillfredsstillande. De flesta lands-
fiskalerna ha for arbetets behoriga bedrivande sett sig nodsakade att sedan
flera eller firre ar tillbaka pd egen bekostnad och med icke ovisentliga
personliga ekonomiska uppoffringar anstiilla bitridande landsfiskaler och andra
tjinstebitriiden. Den kris, som nu intrétt, har &n mer skiirpt kravet pi en
snabb och tillfredsstillande nyorganisation av landsfiskalskiren. En sidan
kan ernis nu genom forevarande forslag &dven om en framtida dndring av
uppbordsvisendet kan foranleda vissa jimkningar i det foreliggande orga-
nisationsforslaget. KEtt nytt uppskov méste for det allméinna medfora starka
oligenheter. Flera av de icke alltfor talrika aspiranterna i linet ha under
de senare aren overgivit landsstatsbanan och sékt sig sin utkomst inom den
kommunala forvaltningen eller i enskild tjinst. Och sikert dr, att de, som
s gjort, icke varit de minst dugande aspiranterna. Det idr tyvirr att
befara, att dessa fi flera efterfoljare.

Linsstyrelsen i Gévleborgs lidn har betecknat en reformering av
landsfiskalsorganisationen sisom oundgingligen nddig och har framhallit sa-
som sin mening, att ytterligare uppskov med omorganisationen icke vore till-
radligt.

Oligenheterna av de upprepade uppskoven med genomférandet av en
lonereglering for landsfiskalerna, sirskilt i friga om &terverkningarna pa
rekryteringen pa landsfiskalsbanan, hava #ven framhivts av bland andra
linsstyrelserna i Kristianstads och Jimtlands lin. I friga om for-
hillandena inom sitt verksamhetsomride har landsfogden i Virmlands
lan anfort:

Det ir synnerligen onskvirt, att snar forindring vidtages betriffande di-
striktsiklagaretjainsterna. Genom nuvarande system med tillsittande av
tjinster pa forordnande i avbidan pi omorganisation av landsfiskals- och
stadsfiskalstjinsterna har tillstromningen till dtminstone landsfiskalsbanan i
synnerligen hdg grad minskat. I Virmlands lin finnas f6r nirvarande endast
12 landsfiskalsaspiranter, av vilka 11 innehava férordnanden sisom extra
eller bitridande landsfiskaler. Det har blivit svirt att skaffa vikarier for
landsfiskalerna vid semestrar eller annan ledighet. Svirigheter hava vidare
uppstatt for landsfiskalerna att erhilla kontorsbitriden. Ingen vill nimligen
for nirvarande giva sig in pd landsfiskalsbanan med nuvarande osikra fram-
tidsutsikter. Ej heller synas juris kandidater higade att praktisera & lands-
fiskalskontor, da de i stallet kunna parikna bittre avloning sisom notarier
vid domsagor, linsstyrelser eller dmbetsverk. I Virmlands lin finnes mig
veterligen icke nigon person med juris kandidatexamen anmild sisom lands-
fiskalsaspirant.

Vissa av de myndigheter och sammanslutningar, som sirskilt framhallit
behovet av en reform av landsfiskalsorganisationen, hava for det fall, att en
sddan reform icke kan genomféras omedelbart, forordat en provisorisk lone-
reglering for landsfiskalerna och assistenterna eller for endera av dessa
grupper av befattningshavare. Lansstyrelsen i Stockholms lin, lands-
fogdarna i Stockholms och Visternorrlands ldn, féreningen Sveri-
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ges landsfogdar samt féreningen Sveriges extra landsstatstjinste-
man hava yrkat, att f6r nu nimnda fall frigan om assistenternas léne- och
anstillningsforhillanden métte utbrytas och goras till foremal for sirskild,
eventuellt endast provisorisk reglering.

Vad de sakkunniga anfért rérande landsfiskalsreformens samband med en
eventuell uppbirdsreform har foranlett uttalanden i flera remissvar. I det
Overvigande antalet fall har man anslutit sig till de sakkunnigas mening,
att ett genomférande av uppbérdskommitténs forslag icke vore nigon for-
utsittning for genomférbarheten av de sakkunnigas organisationsplan, samt
att, om uppboirdsreformen stilldes p& framtiden, ingen annan indring 1
organisationsplanen vore erforderlig dn en forstirkning av bitriidesorga-
nisationen i vissa landsfiskalsdistrikt. Uttalanden i denna riktning hava
gjorts av linsstyrelserna i Uppsala, S6dermanlands, Kristianstads,
Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Orebro lan, landsfogdarna
i1 Stockholms, Uppsala och Blekinge lin, foreningen Sveriges lands-
fiskaler samt svenska landskommunernas forbund. Nigra av linsstyrel-
serna hava dirvid anfort, att det borde kunna ankomma pi linsstyrelserna
att prova det dkade behov av bitrideshjilp, som under &vergingstiden upp-
komme f{6r landsfiskalerna, samt anstiilla f6r tillgodoseende av detta behov
erforderlig arbetskraft.

Endast tvd av de horda myndigheterna, nimligen linsstyrelserna i
Jonkopings och Visterbottens lin, hava anmilt avvikande mening pa
denna punkt. Den férstnimnda linsstyrelsen, som emellertid icke velat mot-
sitta sig en provisorisk 16sning efter de linjer, som angivits av de sakkun-
niga, har hirvid anfort:

D4 linsstyrelsen — oavsett forslagets obestridliga fortjinster och oavsett
behovet av en slutlig 16sning av denna viktiga angeliigenhet — ifrigasitter
lampligheten av att genomféra forslaget, beror detta pa det intima samband,
forslaget har med en del andra reformforslag, avseende betydelsefulla de-
taljer 1 den omspinnande verksamhet, som kinnetecknar landsfiskalernas
arbetsuppgifter. Liinsstyrelsen syftar hirvid pi den reform av skatteupp-
boérden och restindrivningen och i samband dirmed av hiradsskrivartjinsterna,
som redan framlagts i uppbdrdskommitténs betiinkande samt pa den om-
organisation av polisviisendet, varom #ven ir friga. Det ar frimst med tanke
pa den utveckling, vardera av dessa bada frigor och sirskilt den forstnimnda
nitt, som det forefaller linsstyrelsen tveksamt, huruvida forslaget redan nu
bor bliva foremdl for lagstiftning och om icke samtliga dessa tre omorga-
nisationsférslag pd grund av sitt mycket intima samband med varandra borde
f& sin losning icke var for sig utan gemensamt. Under mera normala for-
hallanden vore en sidan utging given. De férhillanden, som besti med av-
seende & landsfiskalsorganisationen, iiro dock — siirskilt i vad giiller de till orga-
nisationen knutna befattningshavarnas tjinstgorings- och avloningsforhillanden
samt rekryteringen till landsfiskalsbanan — sddana, att linsstyrelsen anser
sig rimligtvis icke kunna taga pa sitt ansvar att under forhandenvarande
forhillanden avstyrka ett omedelbart genomférande av forslaget. Det ma
emellertid i samband hirmed erinras, att en losning av frigan i enlighet
med det foreliggande forslaget knappast kan betecknas sisom en slutgiltig
sddan.
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Linsstyrelseni Visterbottens lin, som avstyrkt utredningens forslag,
har till stod for avstyrkandet anfért bland annat olimpligheten av att losa
de olika organisationsfrigorna var for sig.

Svenska polisférbundet har velat ifrigasitta, huruvida icke omorganisa-
tionen borde genomforas forst i samband med att dven polesvdsendet ¢ dvrigt
omorganiserades. Samma stindpunkt har intagits av riksférbundet for
fjirdingsméin och polismin.

Linsstyrelsen i Visterbottens lan har yttrat, att om polisviisendet
forstatligades detta maste medféra en uppdelning av fjirdingsménnens upp-
gifter, si att indrivningsverksamheten Overflyttades pi andra organ, och
polisorganisationen genomginge en genomgripande forindring, allt omstin-
digheter, som méaste f& sina aterverkningar pé &klagar- och polischefsbe-
fattningarna.

De sakkunnigas — frin uppbordskommittén upptagna — forslag att vissa
pa landsfiskalerna nu ankommande goromdl skulle dverflyttas pd hdrads-
skrivarna har foranlett erinringar i de yttranden, vilka sdrskilt berért denna
detalj. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin har anslutit sig till forslaget,
att utredningar och yttranden i mantalsskrivnings-, folkbokforings- och taxe-
ringsfrigor samt andra kamerala drenden borde i samband med uppbords-
reformens genomférande anfortros &t hiradsskrivarna, men har icke kunnat
bitrida forslaget att till hiradsskrivarna overflytta iliggandena att forritta
syner, besiktningar och virderingar av publik egendom samt inventeringar
och inspektioner ivensom att bevaka det allminnas ritt vid domstolar.
Linsstyrelsen har hirom anfort:

Dessa uppdrag iro nimligen i regel forbundna med resor, och d& hirads-
skrivarnas distrikt 4ro — och dven enligt uppbordskommitténs forslag bliva
— avsevirt stérre in landsfiskalernas, kunna uppdragen med mindre tids-
forlust och mindre kostnad for statsverket utféras av landsfiskalerna ién av
hiiradsskrivarna. Att dessa uppdrag icke av landsfiskalerna sjilva anses
alltfor betungande framgar darav, att linets avdelning av féreningen Sveriges
landsfiskaler 1 sitt yttrande over det foreliggande forslaget direkt uttalat en
onskan om uppdragens bibehéillande hos landsfiskalerna.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har anfort, att utredningarna angiende
fattigvirds- och barnavéirdstvister samt bevakningen av det allminnas ratt
infor domstolarna limpligen borde kvarbliva hos landsfiskalerna, vilka i all-
minhet besutte den storsta kinnedomen om det klientel, varom hir vore
friga, och pa grund av sin aklagarverksamhet hade att nirvara vid domsto-
larna. Samma stindpunkt har linsstyrelsen i Skaraborgs lin intagit i
friga om utredningar och yttranden i fattigvirds- och barnavardstvister.
Lansstyrelsen i Norrbottens lin har yttrat:

De fem fogderier, vari detta lin ar indelat, ha helt naturligt vart och ett en
mycket stor geografisk omfattning; de forete dessutom — genom att vid
indelningen befolkningsnumeriren fitt vara avgérande — foga organisk enhet.

Det 4r utan vidare klart, att landsfiskalerna i de 23 distrikten miste dga
mycket bittre kinnedom om bygd och folk &n hiradsskrivarna nigonsin
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kunna komma upp till. Vidare &r det uppenbart, att utrittandet av dessa
bestyr, vilka i de flesta fall, for hiradsskrivarna atminstone, skulle fordra
resor, blir for statsverket mycket dyrare om fGrriattningarna liggas péd hirads-
skrivarna. Friga #r vil ocksd om dessa tjinstemin med sin hittills varande
utbildning och med den art av arbete de eljest syssla med ha samma forut-
sittningar som landsfiskalerna att utriitta dessa drenden. For landsfiskalerna
synas de i minga fall vara av skiligen enkel beskaffenhet, och ett Gver-
forande av dem p& hiiradsskrivarna skulle sikerligen icke si mycket litta pi
arbetsbordan. Tillgodoseende med effektiv bitriideshjilp &t landsfiskalerna
skulle f6r detta lan 16sa denna friga pa ett bide billigare och rationellare
sitt in det nu foreslagna.

Foreningen Sveriges landsfogdar har gjort gillande, att ingen nimn-
vird littnad i landsfiskalernas arbetsborda kunde forvintas uppkomma genom
goromélens overflyttande, samt har vidare anfort:

Redan f6r nirvarande utféras i stor utstrickning utredningar av ifriga-
varande art av landsfiskalen understilld polispersonal och en dylik ordning
torde bliva regel allteftersom skolade polismin anstillas. Av storre bety-
delse dro emellertid de skill, som foranleda tvekan rdrande limpligheten av
den ifrigasatta Overflyttningen av gdéromil. En av de mera vagande erin-
ringar, som framstillts mot tidigare forslag till tudelning av landsfiskals-
tjinsterna, hade sin grund i befarade oldgenheter av det dubbla chefsskap
Over polisminnen pd landsbygden, som dirav skulle bliva en f6ljd. Ur
samma synpunkter finnes det anledning att hysa betinklighet mot att polis-
mén skola kunna av h#radsskrivare anlitas for utredningar utan landsfiska-
lens formedling. Svarigheter komma hérigenom att uppstd for landsfiskalen
att vinna den overblick 6ver de underlydandes arbete, som utgdr forutsitt-
ning for att han skall kunna utéva erforderlig kontroll 6ver deras tjinste-
verksamhet, varjimte polismiinnen bliva forsatta i en 6mtilig mellanstillning,
som kan giva anledning till konflikter och medféra storningar i arbetets
lugna ging.

I samma riktning hava landsfogdarna i sju lin uttalat sig. Aven for-
eningen Sveriges landsfiskaler har uttalat sig for att ingen éverflyttning
av aligganden frian landsfiskaler till héradsskrivare skulle ske. Foreningen
har gjort gillande, att i stiillet ett bestyr, som nu dvilar hiradsskrivarna,
nimligen verkstillandet av mantalsskrivningsforrittningar 4 landet, borde
overflyttas pid landsfiskalerna.

I fragan, huruvida landsfiskalstjdnsterna vid omorganisationen bora uppdelas
pa tva befattningar eller bibehdllas ¢ huvudsak oférdndrade, har de sakkunnigas

mening, att det senare alternativet borde viiljas, vunnit anslutning i det
overvigande antalet yttranden. De sakkunnigas forslag i denna del har
sdlunda tillstyrkts av bland annat Svea hovritt, sjutton linsstyrelser,
sex landsfogdar, allminna lonendimnden, svenska Jandskommu-
nernas forbund, féreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges
landsfiskaler och Sveriges stadsfiskaler samt riksforbundet for
fjirdingsmin och polismiin.

Lingstyrelsen 1 Uppsala lin har yttrat:

Betriffande grundlinjerna for en reform delar linsstyrelsen de sakkunmni-
gas uppfattning, att en uppdelning av tjinsterna icke dr behovlig for att
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erng tillfredsstillande resultat. Till jimforelse mellan det av distriktsikia-
garutredningen framlagda forslaget om klyvning av tjinsterna och det nu
foreliggande forslaget vill linsstyrelsen framhilla, att enligt forstnimnda
forslag distriktsiklagarna skulle bli alltfor fitaliga. Eljest skulle de med
arbetets begrinsning till polis- och &klagargéromal icke erhillit full syssel-
sittning. Om distriktens antal skulle reduceras enligt nimnda forslag, skulle
distriktsdklagarna forlora landsfiskalernas nuvarande viirdefulla person- och
lokalkinnedom. Polisorganisationen skulle i f6ljd dirav ha blivit forsvagad
eller ock miste en omfattande och dyrbar utbyggnad av den underordnade
polispersonalen forutsiittas.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn har anfort:

I den friga som linge varit den springande punkten betriffande lands-
fiskalstjinsternas omreglering, nimligen tjinsternas tudelning, har linssty-
relsen alltid hivdat den meningen att en dylik uppdelning borde undvikas.
Utredningens principiella instillning hirvidlag dr darfor enligt linsstyrelsens
begrepp att halsa med tillfredsstiillelse. Det dr forklarligt att denna friga
blir olika bedomd allt efter som den betraktas med aklagare- och polis-
mannacgon eller av dem som miste se den ur en vidare synvinkel. Lins-
styrelsen ar alltsd for sin del beldten att fi ha kvar sina landsfiskaler som sin
administrativa beskickning ute i orterna, en tillfredsstillelse som siikerligen
kommer att delas av befolkningen, och linsstyrelsen r Gvertygad om att
landsfiskalerna med sina tjinster anordnade i huvudsak efter deras nuvarande
gestaltning myecket vil kunna fylla rimliga krav, blott de forses med till-
racklig bitriideshjialp pé statens bekostnad.

Linsstyrelsen i Jonkopings 1dn har yttrat, att en tudelning av lands-
fiskalstjinsterna skulle innebiira en uppenbar svaghet samt att genom de
sakkunnigas férslag vunnits en pataglig forbittring i forhillande till distrikts-
dklagarutredningens forslag. Foreningen Sveriges landsfogdar har
anfort:

Foreningen vill uttala sin principiella anslutning till den av de sakkun-
niga uppgjorda planen for omorganisation av landsfiskalsbefattningarna.
Den Dbegransning, som planen i )imférelse med tidigare reformforslag er-
hallit och som framforallt kommit till synes diiri, att den nuvarande orga-
nisationens ram bibehillits, innebir enligt foreningens mening ur flera syn-
punkter en styrka. Landsfiskalsbefattningarna sidana de for nirvarande aro
organiserade behiftas av si méanga och allvarliga brister, att varje projekt,
som syftar till mera genomgripande férindringar #n som kunna anses be-
tingade av nodvindigheten och i f6ljd dirav kan vintas foranleda uppskov
med den sedan ménga 4ir motsedda och 1 hog grad triingande reformen,
maste stillas pd framtiden. Ehuru sikerligen efter en tids forlopp forhal-
landena torde komma att pikalla en férnyad provning av frigan om upp-
delning av landsfiskalernas géromdl pi olika befattningshavare, synas for
narvarande icke ndgra tvingande skil foreligga fér en siddan genomgripande
omdaning. Det ldrer vil icke heller kunna bestridas, att den befintliga
organisationen trots mangahanda brister dock hittills fungerat i stort sett
tillfredsstillande. Niamnda forhallande synes tyda pa att organisationens
grundkonstruktion kan tills vidare bibehallas. Det raska tempo, i vilket
utvecklingen under senare tid pd olika omriden fortskridit, har emellertid
medfort s starka pafrestningar pa landsfiskalstjinsterna, att snabba reformer
i olika hiinseenden erfordras for att de skola kunna handhavas pd ett sitt,
som motsvarar tidens krav.
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En av de ovan niamnda sjutton linsstyrelser, vilka anslutit sig till
de sakkunnigas forslag, nimligen linsstyrelsen i Kalmar lin har limnat
sitt tillstyrkande endast under forutsittning av att uppbordsreformen

genomfores.
Ytterligare fyra linsstyrelser utover de férut nimnda sjutton hava —
ehuru principiellt anhingare av tudelningslinjen — anslutit sig till de sak-

kunnigas forslag eller &tminstone forklarat sig icke vilja motsitta sig dettas
genomforande. Samma stindpunkt har intagits av fyra landsfogdar dven-
som av Sveriges advokatsamfund.

Justitiekanslersimbetet, som tidigare anslutit sig till tudelnings-
linjen, har funnit vissa fordelar vara forenade med det nu framlagda for-
slaget med hinsyn till att det icke foregriper processreformen. Ambetet
har anfort:

Om, sisom mojligen kan intriffa, den tillimnade landsfiskalsutbildningen
skulle visa sig vara otillracklig for aklagare i en blivande modern ritte-
ging, bleve darav pikallade organisatoriska forindringar kanske littare att
genomfora, om icke tudelning av landsfiskalsbefattningarna di redan igt rum.
Det kan i detta sammanhang framhéllas att, om nu foreslagen organisation
beriknats giva en var landsfiskal full sysselsittning fore processreformen,
det kan tinkas att genomfdrandet av en sidan i och for sig — siledes frin-
sett eventuella brister i utbildningen — nodvindiggor organisationsforind-
ringar. Aklagarens framtridande 1 den moderna processen torde nimligen
kunna viintas kriiva e] oviisentligt Okat forarbete i forhillande till vad nu ar
fallet pd grund av den mera passiva roll dklagaren for nirvarande utfor
infér domstolen.

Processlagberedningen har — trots principiella inviindningar — icke
ansett sig bora avstyrka forslaget med hinsyn till de stora forbittringar,
som dess genomforande skulle medfora, samt vikten av att organisations-
frigan snarast erholle sin 16sning. Beredningen har emellertid ansett det
tveksamt, om den foreslagna organisationen skulle visa sig tillricklig for
att motsvara de krav, som en reformerad straffprocess stillde p& dklagar-
visendet. Enligt beredningens &sikt skulle dessa krav kunna tillgodoses
genom en forstirkning av landsfogdeorganisationen, varigenom skulle vinnas,
att vissa mera betydelsefulla dklagaruppgifter, som nu tillkomme lands-
fiskalerna som distriktsiklagare, kunde &verflyttas p& landsfogdarna.

En 16sning av omorganisationsfrigan efter tudelningslinjen har forordats
av Gota hovritt, hovritten over Skine och Blekinge, hovritten
for Ovre Norrland, linsstyrelsen i Visterbotten, sju landsfogdar
samt foreningen Sveriges hiradshévdingar. Gota hovritt har diir-
vid yttrat:

Det ligger i indrivningsarbetets natur, att dylikt arbete méiste under-
kastas noggrann kontroll, och denna méiste kriiva avsevird tid fér den kon-
trollerande. Utsoknings- och indrivningsuppgifterna iro for 6vrigt si art-
skilda frin &klagar- och polisuppgifterna, att helt olika egenskaper krivas
hos (e personer, som skola utéva de olika uppgifterna. Dessas samman-

forande hos samma befattningshavare kan dirfor litt leda till att man icke
till varje slag av uppgift fir den dirfér mest limpade personen. Hovritten
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vill vidare sirskilt framhalla, att dklagar- och polisuppgifterna blivit alltmer
krivande bide i friga om uppgifternas omfattning och med hinsyn till
deras natur. Att detta ir fallet vitsordas av de sakkunniga. Arbetsbordans
omfattning gor det ofta nodvindigt for landsfiskalerna att till underly-
dande polismin och fjirdingsmin 6verlita verkstillandet av polisutredningar.
Detta maste anses sdsom mindre limpligt, emedan dessa personer i all-
mianhet sakna nddig formiga och utbildning for dylikt arbete. T trafikmil
ir det av synnerlig vikt, att undersokning goéres & olycksplatsen av en
kunnig och erfaren forhorsledare. Om detta sker, kunna forhastade atal
undvikas och storre rattssikerhet skapas. Redan pd grund av nuvarande
arbetsuppgifter inom dklagar- och polisvisendena foreligger siledes ett
starkt behov av ett forbittrat iklagar- och polisvisen. Detta behov kommer
att framtrida dnnu starkare efter genomforandet av den foreslagna rittegings-
reformen. Det ir nimligen uppenbart, att den nya forhandlingsformen
kommer att stilla skirpta krav sirskilt pid dklagarna och medfora vidgade
arbetsuppgifter for dem.

Hovritten 6ver Skidne och Blekinge har anfort, att den lindring i
landsfiskalernas arbetsborda, som skulle vara att vinna genom de foreslagna
dtgirderna, icke bleve av den omfattning, att landsfiskalerna dirigenom i
storre utstrickning kunde frigoras for aklagar- och polisgbromil, och att
den i vissa fall syntes bliva motvigd av en Okning av distriktens omfing
utan en motsvarande Okning av bitrideshjilpen, i vart fall av kvalificerad
sddan. Hovritten har ansett det kunna ifrigasiittas, huruvida icke bitrades-
hjilpens omfattning mera anpassats efter den tid landsfiskalernas dklagar-
och polisverksamhet hittills tillitits taga i ansprik och icke efter den tid
ett med reformen efterstriivat skdtande av dessa uppgifter krivde, varfor
fara forelige for att aklagar- och polisuppgifterna finge std tillbaka for de
noga oOvervakade utmiitnings- och indrivningsuppgifterna liksom hittills an-
setts vara fallet.

Liansstyrelsen i Visterbottens lin har yttrat:

Att en del linsstyrelser stillde sig tveksamma mot distriktsiklagarutred-
ningens forslag med hinsyn till den uppenbara underviirdering, som f6r-
slaget innebar i friga om landsfiskalernas rent administrativa och exekutiv-
rattsliga arbetsuppgifter, kunde méjligen tagas som forevindning f6r en
6verarbetning av forslaget, men icke for ett helt 6vergivande av dess birande
principer. Linsstyrelsen finner de av utredningen framférda skilen mot
uppdelning av arbetsuppgifterna icke birande i jamforelse med de starka
skil, som tidigare aberopats for en sidan uppdelning. Det méiste ocksi
befaras, att nu foreslagna organisation icke skulle bestd provet efter process-
reformens genomforande och alltsd blott bliva ett nytt provisorium.

Hovritten for Ovre Norrland, som forordat en tudelning av lands-
fiskalstjinsterna, emedan landsfiskalerna forst efter det att sammankopplingen
mellan indrivningsiirendena och medelsforvaltningen 4 den ena samt aklagar-
och polisirendena & den andra sidan upphort kunde med tillb6rlig kraft figna sig
at de senare uppgifterna, har emellertid mot en 16sning efter dessa linjer anfort,
att det motte betinkligheter mot att 6ka distriktens storlek betriffande fler-
talet landsfiskalsdistrikt i 6vre Norrland. Hovritten har vidare anfort:

Slutsatsen synes bora bliva, att man principiellt genomfor tudelningen
av landsfiskalst)iinsterna men for de fall, di sddant befinnes nédvindigt for
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utfyllande av landsfiskals arbetsborda och en Gkning av distriktens storlek
icke bor ifrdgakomma, medgiver forening av landsfiskalstjiinst och exekutors-
tjinst. En sidan forening av tjinster skulle man d& i ett antal fall nodgas
rikna med i 6vre Norrland. De i dessa fall uppstiende oligenheterna av
foreningen av tjinster kunna mildras genom att man vid landsfiskalens sida
stiller ett kompetent bitride med uppgift att i forsta hand igna sig at
exekutorsirendena.

Departementschefen.

Av den 1 det foregiende limnade redogérelsen framgir, att landsfiskals-
och stadsfiskalsorganisationerna varit féremal f6r en ling rad reformférslag.
Sirskilt giller detta landsfiskalsorganisationen, trots att denna icke ar
mer an ett tjugutal dr gammal. Anledningen hirtill &r otvivelaktigt delvis
den, att organisationen icke vid sin tillkomst erhllit em fullt tillfreds-
stillande utformning. De tidigare reformforslagen avsigo huvudsakligen
distriktsindelningen, vilken man ville underkasta en jimkning for att er-
hilla firre samt, sidvitt mojligt, till arbetsbordan mera likvirdiga distrikt.
Efter hand kom man dven att rikta kritiken mot landsfiskalstjinstens inre
organisation. Man fann det vara en oligenhet att si méinga, delvis hetero-
gena arbetsuppgifter, som ankomma pi en landsfiskal, férenades hos en be-
fattningshavare. For att rida bot hirfor foreslogs dels en forenkling av
ndgra av de landsfiskalerna tillkommande arbetsuppgifterna dels en 6ver-
flyttning av vissa géromil pa andra befattningshavare, allt i avsikt att fri-
gora landsfiskalernas arbetskraft for ovriga arbetsuppgifter, frimst dklagar-
och polischefsgéromélen. Dirjimte framstiilldes foérslag om mera genom-
gripande forandringar, avseende att landsfiskalstjinsten skulle klyvas i tva
nya befattningar, pd vilka landsfiskalernas goromdl skulle kunna rationellt
uppdelas. Forslagen om landsfiskalstjinsternas tudelning avsigo dven att
underlatta genomforandet av en bittre utbildning av 4klagarna. Under de
senare Aren hava dirjimte frigorna om l6nereglering for landsfiskalerna
och om ett tillgodoseende av landsfiskalernas behov av bitriideshjilp kommit
att std 1 forgrunden.

De allvarliga brister, som nu vidlida landsfiskalsorganisationen, bero
enligt min mening huvudsakligen pa att de landsfiskalerna ivilande upp-
gifterna med tiden erhéllit en omfattning, som man icke kunnat férutse vid
organisationens tillkomst. Denna utveckling sammanhinger med de genom-
gripande forindringar som intritt i samhillslivet under de senaste artion-
dena, frimst den stora ansvillningen av statsverksamheten inom olika om-
riden, vars Aterverkningar varit sirskilt kinnbara for landsfiskalerna, den
allmiinna administrationens lokala utposter. Sisom ordningspolischefer ute
i orterna hava landsfiskalerna aven fitt sin arbetsborda visentligt okad
genom den vildiga utveckling som motortrafiken undergitt.

Den kvantitativa arbetsokningen for landsfiskalerna har medfort, att dessa
for goromilens bestridunde mist anlita bitriiden i allt stérre omfattning.
For nirvarande idro pé landsfiskalskontoren sysselsatta ungefir 160 lands-
fiskalsassistenter, extra eller bitridande landsfiskaler samt over 400 andra
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tjanstebitriden. Likvil #r pd vissa hall bitridesbehovet icke tillfredsstil-
lande tillgodosett. Siffrorna bora ses mot bakgrunden av att man vid lands-
fiskalsorganisationens tillskapande icke riknade med att tjinstegéromélen
komme att bliva av den omfattning, att landsfiskalerna i allménhet finge
behov av nigra tjinstebitriden.

Utvecklingen har &ven kommit att stidlla allt storre krav pd befattnings-
havarnas utbildning. Att de flesta av de nuvarande landsfiskalerna visat
sig kunna pi ett tillfredsstillande sitt skota sina dligganden under ofta
svara forhallanden torde huvudsakligen bero pi befattningshavarnas person-
liga duglighet och genom lingvarig tjinstgoring pa banan vunna erfarenhet
och kan icke undanskymma det faktum, att de kompetensvillkor, som nu
iro stadgade for behorighet till landsfiskalstjinst, dro helt otillrickliga med
hinsyn till arten av de g6romdil som ankomma pa landsfiskalerna. Hirom
torde fullstindig enighet numera rada. Man har i den tidigare diskussio-
nen pa denna punkt siirskilt framhallit, att landsfiskalernas dklagarverksam-
het kriver en vida mera omfattande juridisk utbildning &n den landsfiska-
lerna i allméinhet besitta. Den grund som studierna for landsfiskalsexamen
i detta hinseende ligga #r enligt min mening alldeles f6r svag redan under
nuvarande forhéllanden och madste bliva det iin mer efter genomférandet av
en processreform, som, huru den #n kan bliva i detalj utformad, méste
komma att stilla 6kade krav pi aklagarnas kompetens. Aven betriffande
landsfiskalernas Gvriga verksamhetsgrenar, frimst deras géroma4l sisom lokala
polischefer och sisom utméitningsmén, foreligger ett behov av skirpta kom-
petenskrav. '

Landsfiskalernas nuvarande avloningsférméiner hava allmént erkints vara
otillrickliga. Det till landsfiskalerna utgaende forvaltningsbidraget har endast i
ett mindre antal distrikt kunnat f6rsli att ticka nédvindiga utgifter i tjinsten.
For dessa utgifter, frimst utgifterna for tjanstebitriden, hava landsfiskalerna
1 allménhet mést anlita sina sportelinkomster samt stundom &ven vad de
kunnat fortjina genom sysslande med olika uppdrag vid sidan om tjinsten.
Det &r uppenbarligen i hég grad otillfredsstillande, att en befattnings-
havare skall nédgas fdgna sig &t bisysslor fér att bliva i stind att skaffa sig
erforderlig bitrideshjilp for tjinstens behoriga skotande. Givetvis fore-
kommer det i ganska stor utstrickning, att privat verksamhet av ena eller
andra slaget bedrives ocksid av landsfiskaler, vilka icke varit nédsakade dar-
till foér att kunna tillgodose sitt bitridesbehov. Aven i sidana fall maste
emellertid ej sillan betydande oligenheter uppkomma for tjinstegéromalen.

Den otillfredsstillande 1osningen av landsfiskalernas lonefriga har ater-
verkat dven pi bitridenas stillning. Redan det foérhillandet, att de allra
flesta bitridena #ro privat avlonade av landsfiskalerna, méiste ur principiell
synpunkt betecknas sisom oldmpligt, eftersom bitrddena dro sysselsatta i
statlig verksamhet. De l0neférminer de &tnjuta iro i manga fall otill-
rickliga — jag bortser dirvid frin att atskilliga av bitridena tjinstgora for
sin utbildning och dirfor icke gora ansprék p&4 ndgon mot arbetet svarande
16n — och deras rittsliga stillning ar helt oreglerad. Vad nu sagts om de
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privatavlonade bitridena giller i huvudsak iven om de statsavlonade lands-
fiskalsassistenterna (extra eller bitriidande landsfiskaler). Dessa iiro i av-
16ningshinseende siimre tillgodosedda in mahinda négra andra statstjinste-
min i motsvarande stillning. Landsfiskalsassistenterna hava genomsnitt-
ligen en tjinstetid pd landsfiskalsbanan av &ver 12 ar och hava nitt en
sidan &lder, att ett stort antal av dem, mihinda de flesta, hunnit bilda
familj. Med hinsyn hirtill synes det sdrskilt otillfredsstillande, att de allt
fortfarande mist vara i avsaknad av en fastare anstillningsform med ratt
till egen- och familjepension samt andra formdiner.

For att avhjalpa de brister som sélunda vidlada landsfiskalsorganisationen
synes det mig erforderligt, att landsfiskalerna genom statens férsorg erhilla
en mot arbetsbordans omfattning svarande bitrideshjilp, att 16nereglering
genomfores for landsfiskalerna i samband med en indragning av samtliga
gportler och med en begrinsning av ritten till bisysslor, samt att dven
landsfiskalernas tjinstebitriden genom statsanstillning och lénereglering er-
halla forbittrade villkor.

Huruvida dessa &tgirder bora foérbindas med en mera genomgripande
organisatorisk forindring av landsfiskalstjinsterna, ir en fraga som jag nu
nirmast vill med nigra ord berdra.

Siasom framgir av det féregidende har det stundom hivdats, att en rationell
16sning av de med landsfiskalstjinsterna forknippade organisationsproblemen
forutsitter, att de pa landsfiskalerna nu ankommande géromélen uppdelas
pd tva befattningshavare. Till stéd hirfor har anforts, att landsfiskalernas
skilda arbetsuppgifter stillde si viisentligt olika krav pd sina utdvare, att
man under nuvarande forhéllanden icke kunde av landsfiskalerna kriva en
fullgod utbildning for alla arbetsuppgifterna, liksom man ej heller alltid kunde
parikna att hos en och samma person finna de f6r de olika arbetsuppgifterna
erforderliga personliga egenskaperna. Vid en uppdelning av goromélen pi
olika befattningshavare skulle erbjuda sig helt andra mojligheter att i friga
om utbildning och personliga egenskaper tillgodose de krav som foljde av
de siirskilda arbetsuppgifterna. Genom att helt sysselsiittas med en arbets-
uppgift vunne befattningshavaren pd grund av den stérre Ovningen bittre
férfarenhet 1 sina goromal. De nackdelar, som nu vore férknippade med den
ofta ensidiga inriktningen pé en viss av flera verksamhetsgrenar, undginges
vid en uppdelning, enir vederbérande di bleve i tillfille att viilja den be-
fattning, for vilken han hade det storsta intresset och fo6r vilken han vore
mest limpad. Genom att dklagaren-polischefen befriades frin det tidsédande
indrivningsarbetet och det dirmed f6ljande redovisningsarbetet, skulle man
vidare m5jliggéra for honom att dgna sig it polisarbetet 1 si stor utstriick-
ning, som detta arbete krivde och icke endast —- som férhillandet nu stundom
uppgivits vara — 1 den utstriickning, de av indrivningsarbetet hirtlytande
kontorsgéromilen medgive.

Mot en dylik tudelning har huvudsakligen anforts féljande. Det syntes
ligga 1 sakens natur, att specialiseringen hos de tjinstemiin, som under
liinsstyrelserna representerade statsmakten ute i orterna, icke limpligen
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kunde drivas for lingt. Foreningen av olika arbetsuppgifter hos en och
samma befattningshavare vore icke endast till skada. Utévandet av det ena
slaget av uppgifter och dirvid inhimtade erfarenheter och rén kunde vara
till gagn for utévandet av det andra. Vad landsfiskalerna anginge vore be-
hovet av att sirskilt tillgodose dklagar- och polisgéromilen icke si tringande,
eftersom landsfiskalerna sisom &aklagare kunde périkna stéd av landsfogdarna
och for atskilliga polisuppgifter erholle bistind av statspolisen. Dirjimte
foljde vissa nackdelar av en l9sning efter tudelningslinjen, frimst samman-
hingande med att de nya befattningshavarnas tjiinstgringsomriden i de
mera glest befolkade delarna av landet komme att bliva si stora, att be-
fattningshavarnas lokal- och personkinnedom inom sina distrikt forsvagades,
tjinsteresorna forlingdes och den allménhet, som i tjinsteangeldgenheter ville
uppsoka befattningshavaren, finge underkasta sig 6kade kostnader och besvir
dirfor. D4 vidare fjirdingsmannatjinsterna icke kunde p& samma sitt upp-
delas, komme fjirdingsminnen under dubbelt formanskap, vilket befarades
skola medfora allvarliga oligenheter.

Enligt min mening kunna goda skiil anforas till stéd for en tudelning av
landsfiskalstjinsterna. Lika sikert &ir emellertid, att iven oligenheter skulle
folja av en reform efter denna linje. Oavsett huruvida tudelningslinjen mé-
hiinda &ir den principiellt riktiga, anser jag den dock sakna aktualitet sisom
ett praktiskt alternativ, d& enligt min mening en omorganisation efter den-
samma icke kan genomféras nu och icke heller inom en overskidlig framtid.
D3 de sakkunniga for sin del 6vergivit tudelningstanken samt grundat sitt
omorganisationsforslag pd att landsfiskalerna skola i huvudsak bibehillas
vid de nuvarande goéromdlen, kan jag siledes ansluta mig till de grunder,
pa vilka forslaget 1 denna del dr uppbyggt.

De fordelar man velat vinna genom tudelningen kunna i huvudsak nis
ocksi genom arbetsfordelning mellan landsfiskalen och hans kvalificerade
tjanstebitride. I'Or vissa distrikts vidkommande kan det mahinda visa sig
onskviirt att lita landsfiskalsassistenten betriffande viss verksamhetsgren pi
eget ansvar fullgéra vad som eljest ankommit pd landsfiskalen. De av de
sakkunniga utarbetade bestimmelserna om landsfiskalsassistents aligganden
oppna mdojlighet hirfor. Forslaget utgir emellertid ifrin att en dylik arbets-
férdelning icke kommer att bliva regel.

Att de atgiirder, som jag i det foregiende angivit vara nodvindiga for
att avhjilpa bristerna i landsfiskalsorganisationen, icke redan tidigare blivit
vidtagna beror icke pd att man ej insett dessa brister. Anledningen har i
stilllet frimst varit den, att man fruktat, att en omorganisation av lands-
fiskalstjiinsterna skulle verka foregripande pa vissa andra reformer, som direkt
eller indirekt méste berdra landsfiskalernas verksamhetsomrade. Frimst har
den alltsedan 1920-talet aktuella frigan om en uppbérdsreform utgjort
hindret. Det ar tydligt, att uppbordsreformen ir en friga av stor be-
tydelse for landsfiskalsorganisationen. Om uppborden kan -effektiviseras
88, att restantierna avseviirt begrinsas, maste dven landsfiskalernas indriv-
ningsarbete minskas, och da detta arbete genomsnittligen utgér ungefir en
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tredjedel av landsfiskalernas totala arbetsborda, inses litt av huru stor be-
tydelse denna arbetsminskning kan bliva. Ytterligare arbetslindring for
landsfiskalerna kan folja av en forenkling i bokféringen och redovisningen
av indrivna och utestiende restantier, vilket arbete nu iir synnerligen om-
stindligt och tids6dande.

Enligt vad jag inhimtat av chefen fér finansdepartementet maste ytter-
ligare anstd med genomfdérandet av en uppbordsreform pd grundvalen av
1936 ars uppbordskommittés forslag. Vid sidant forhillande har jag haft att
taga under oOvervigande, huruvida sambandet mellan en uppbordsreform
och nu foreliggande organisationsfrigor vore sidant, att de borde losas sam-
tidigt. Sdsom framgér av den i det féregiende limnade redogdrelsen for de
sakkunnigas forslag hava de sakkunniga visserligen anslutit detta till upp-
bordskommitténs, i det att de riknat med att genom en omliggning av upp-
borden och restindrivningen i enlighet med vad kommittén foreslagit en
betydlig minskning i landsfiskalernas indrivningsarbete skulle intrida. De
sakkunniga hava emellertid forklarat, att ett genomférande av kommitténs
forslag dock icke utgjorde nigon forutsittning for deras organisationsplan
samt att, om uppbordsreformen icke komme att genomforas i huvudsaklig
overensstimmelse med kommittéforslaget, enligt deras mening endast er-
fordrades en viss jamkning av den av dem foreslagna bitridesorganisationen.
Till den av de sakkunniga silunda uttalade meningen, vilken knappast mott
gensaga 1 de over betinkandet avgivna yttrandena, anser jag mig kunna
helt ansluta mig.

Att sammankoppla landsfiskalsreformen med frigan om polisviisendets
forstatligande skulle under nuvarande forhallanden innebiira ett férnyat be-
tydande uppskov med reformen och synes dirfor icke bora ifrigakomma.

I detta sammanhang vill jag &ven med nigra ord berdra forslaget att vissa
av de nu pd landsfiskalerna ankommande géromilen skulle Gverflyttas pa
hiiradsskrivarna. Som skdl mot Sverflyttningen har anforts, dels att ingen
nimnvird arbetslittnad for landsfiskalerna skulle uppkomma dérigenom,
dels att i den min resor erfordrades for ifrdgavarande géromals bestridande
okade resekostnader skulle uppkomma, eftersom fégderierna vore och miste
forbliva avsevart storre in landsfiskalsdistrikten, dels ock, att ett dubbelt
formanskap for fjirdingsméinnen befarades uppkomma. Huruvida de anférda
skilen iro av den art, att de bora foranleda, att ingen dndring gores, anser
jag emellertid icke nu behéva provas, eftersom forslaget nirmast framstillts
sisom ett led 1 en reform av hiaradsskrivartjinsterna. Med hiinsyn till ifriga-
varande goromdls ringa betydelse f6r arbetsbordan kan den nirmare ut-
formningen av landsfiskalsorganisationen icke giirna réna nigon inverkan av
att forslaget tills vidare fir forfalla.

Av flera skil hade det varit synnerligen Onskviirt att redan innevarande
iar kunna definitivt faststilla datum for omorganisationens genomfsérande.
Di omorganisationen emellertid méiste draga med sig en kostnadsikning,
liirer detta icke lita sig géra med hiinsyn till det statsfinansiella liget. Det
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synes mig dock vara angeliget, att man nu fattar beslut angiende huvud-
linjerna for reformen. Skilen hartill dro frimst féljande. Trots de ur eko-
nomisk synpunkt fSga gynnsamma utsikterna pi landsfiskalsbanan lockade
denna linge ett s& stort antal aspiranter, att en i huvudsak tillfredsstillande
rekrytering av landsfiskals- och assistentbefattningarna kunnat ske. Ganska
snart blev det emellertid tydligt, att vid en reform av landsfiskalsorganisa-
tionen — vilken reform forefoll niira forestiende — betydligt skiirpta kompe-
tensfordringar komme att uppstillas for behorighet till landsfiskalstjinst.
Det mé erinras om att Schlyter-Ohlin i sin ar 1930 framlagda utredning i
sidant hinseende foreslogo juris kandidatexamen férutom kriminalteknisk
utbildning, och att betydligt skirpta kompetensbestimmelser diven foreslogos
av distriktsiklagarutredningen. 1 samma riktning pekade iven Kungl. Maj:ts
ar 1930 meddelade beslut, att landsfiskalsexamen frin och med ar 1931 tills
vidare icke skulle anstillas med mindre Kungl. Maj:t pd framstillning av
linsstyrelse av sirskild anledning annorlunda bestimde. Dessa omstéindig-
heter i forening med att landsfiskalernas ekonomiska férhillanden undan
for undan fOrsimrades utan att nigon lonereglering genomfordes verkade
s& sminingom dirhin, att aspiranttillstromningen avstannade, och att &t-
skilliga aspiranter, vilka kunde skaffa sig anstillning pa annat hall, Gver-
givo landsfiskalsbanan, d& de befarade, att de icke skulle med den av
dem redan forvirvade kompetensen anses behoriga att erhélla nyorgani-
serad befattning och icke hade rid eller lust att underkasta sig den vidare
utbildning, som kunde komma att foreskrivas. Det &r frin linsstyrelse-
hall omvittnat, att det icke alltid varit de for landsfiskalsbanan minst lim-
pade aspiranterna som silunda limnat banan. Den 1 oktober 1935 ut-
gjorde antalet landsfiskalsaspiranter #nnu 504. Icke fullt tvd och ett
halvt ir senare, eller den 1 mars 1938, utgjorde antalet 394. Minsk-
ningen hade siledes under denna tid utgjort icke mindre &n 110 eller
over 20 procent. Sedan dess har minskningen fortsatt; nagra exakta upp-
gifter om det nuvarande liget kan jag emellertid icke meddela. Aspirant-
flyktens verkningar hava strickt sig langt. Flera linsstyrelser hava sélunda
1 sina yttranden Over de sakkunnigas betinkande framhallit, hurusom det
blivit allt svirare att anskaffa vikarier for landsfiskaler under ledigheter for
semester eller sjukdom, varfor linsstyrelserna mist sisom vikarier utsinda
linsstyrelsetjinstemin, till stor nackdel for arbetet i linstyrelserna, under
det att man tidigare haft riklig tillging pa landsfiskalsaspiranter for vika-
riatsférordnanden. Att situationen pid en del hill miste betecknas sisom
kritisk torde latt inses, om man nimner, att det finnes lin, dir under de
senaste tio aren icke en enda landsfiskalsaspirant anmilt sig.

For att det skall vara méjligt att rida nagon bot for dessa rekryte-
ringssvirigheter dr det enligt min mening av vikt, att man nu fattar
beslut om landsfiskalernas och landsfiskalsassistenternas blivande 16nef6r-
hallanden, om behorighetsvillkoren f6r landsfiskalstjinst samt om rekry-
teringssystemet. Endast dirigenom torde givas méjlighet att pa landsfiskals-
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banan behilla de bista av de nuvarande landsfiskalsaspiranterna och att sé
snart som mojligt ater f4 iging rekryteringen. Detta ar f6r mig huvudskiilet,
da jag yrkar, att ett principbeslut nu matte fattas i omorganisationsfrigan.

Av det i det foregiende anférda framgir, att jag kunnat ansluta mig till
de av de sakkunniga foreslagna huvudlinjerna for en reform av landsfiskals-
organisationen. Detta giller dven vad som féreslagits betriffande stads-
fiskalsorganisationen och képingsiklagarna. Hirtill, liksom till forslagets de-
taljer i friga om landsfiskalsorganisationen, terkommer jag i det féljande.

Landsfiskalsorganisationen.
De sakkunniga.

De sakkunniga hava i anslutning till de principer, efter vilka de ansett
landsfiskalstjinsterna bora organiseras, uppgjort ett forslag till rikets indel-
ning ¢ landsfiskalsdistrikt. Dirvid hava de sakkunniga icke ansett sig bora
eller kunna faststilla nigra fixa maximi- och minimigrinser i friga om di-
striktens areal och folkmingd. Huvudvikten har lagts pi den arbetsborda
distrikten kunna vintas erbjuda befattningshavarna. Till grund f6r berik-
ningen av arbetsbordan hava legat dels uppgifter, som de sakkunniga
och distriktsiklagarutredningen inhimtat frin landsfiskalerna, dels de ytt-
randen, som av linsstyrelserna, landsfogdarna och linsavdelningarna av for-
eningen Sveriges landsfiskaler avgivits over ett av de sakkunniga uppgjort
preliminiirt indelningsforslag.

Vid uppgérandet av distriktsindelningen hava de sakkunniga ansett sig i
olika hiinsenden bundna av den bestiende judiciella och administrativa in-
delningen. Silunda har intet distrikt uppdelats pa tva eller flera domsagor.
I de nu forekommande fall, di distriktsgrins skurit domsagogrins, har en
jimkning av distriktsindelningen skett. Den nuvarande tingslagsindelningen
har déremot icke ansetts behova vara avgorande for distriktsindelningen,
enir enligt processlagberedningens forslag till rittegingsbalk varje dom-
saga i regel endast skall utgora en domkrets. Ej heller har fogderiindel-
ningen, vare sig den nu bestiende eller den av uppbirdskommittén fore-
slagna, ansetts behova vara direkt avgorande for indelningen i landsfiskals-
distrikt. Diremot har primirkommunindelningen si gott som genomgiende
blivit f6ljd i det att endast i ett fital fall — huvudsakligen i 6vre Norr-
land — en socken uppdelats pa skilda landsfiskalsdistrikt. Till den nu be-
stiende indelningen i polisdistrikt har vidare tagits den hinsynen att om
polisdistrikt bestir av mer in en kommun, samtliga kommuner forts till
ett och samma landsfiskalsdistrikt, darest icke sirskilda skil forelegat for
annan indelning. Slutligen hava de sakkunniga f6ljt den principen att
landsfiskalsdistrikt skall kunna & kartan helt omskrivas med en samman-
hingande linje. Aven frin denna princip hava emellertid undantag mast
goras.

Med hinsyn till behovet av arbetskraft i distrikten hava dessa indelats
1 sex olika typer, vilka betecknats med romerska siffror fran I till VI. Di-
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strikten av typ I #ro de som erbjuda den minsta arbetsbérdan och dir
landsfiskalen icke anses vara i stiindigt behov av tjinstebitride. Det mindre
normaldistriktet — landsfiskal med ett skrivbitride — har betecknats sisom
typ II. Distriktet av typ III skiljer sig hirifrin diri, att skrivbitridet ar
ersatt av en manlig befattningshavare, som skall hava polismans befogenhet.
I distrikt av typ IV har landsfiskalen till sitt bitride tvd skrivbitriden.
Sisom typ V har betecknats det storre normaldistriktet, d. v. s. distrikt
med en bitridespersonal av landsfiskalsassistent och ett skrivbitride. Den
storsta organisationsformen utgor distriktet av typ VI med landsfiskals-
assistent och tvd — i ett fall fyra — skrivbitriden.

I friga om detaljerna i distriktsindelningen torde fi hiinvisas till betin-
kandet sid. 100 —164.

Antalet landsfiskalsdistrikt skall enligt indelningsplanen utgora 409, vilket
innebir en minskning av antalet distrikt med 81.

I distriktsindelningsplanen hava &ven landsfiskalernas stationeringsorter an-
givits. Det slutliga faststillandet av stationeringsorterna skall emellertid
ankomma pa linsstyrelserna. Landsfiskal skall, sivitt mdjligt, vara bosatt
inom sitt distrikt. Stationeringsorten bor vara sd beligen att bland annat
dels landsfiskalens tjinsteresor 1 distriktet icke onddigtvis forlingas, dels
kommunikationerna for distriktets invinare med stationeringsorten bliva si
bekvima som mdojligt. Liksom enligt nu gillande bestimmelser skall lands-
fiskal icke #ga vara bosatt utanfor sitt distrikt utan Kungl. Maj:ts tillstind.

De sakkunniga hava erinrat om att det nuvarande befordringssystemet
varit féremil for en ganska stark kritik, sirskilt fran landsfiskalerna sjilva,
dirvid gjorts gillande, att befordringarna skett ojimnt, sitillvida som lans-
styrelserna mirkbart gynnat sokande inom eget lan till nackdel for de Gvriga.
Som en miitare av missndjet har angivits det jimforelsevis stora antalet
besvir over landsfiskalsutnimningar. For att oligenheterna skola undan-
réjas och en mera enhetlig provning av utnimningsirendena mojliggoras
hava de sakkunniga foreslagit, att landsfiskalsbefattning skall fillsattas av
Kungl. Maj:t. I utnimningsirende skola justitiekanslersimbetet samt veder-
borande lansstyrelse och landsfogde avgiva yttrande.

Den disciplindra myndigheten Over landsfiskal foreslds skola utovas av
liinsstyrelsen. De nirmare bestimmelserna hirom hava utformats i 6verens-
stimmelse med vad i sagda hinseende nu giller i friga om landsfogde.
Atal mot landsfiskal for tjanstefel skall emellertid anhiingiggoras i underritt.

Bestimmelserna om landsfiskals dtalsbehirighet skola enligt forslaget
undergd en mindre jimkning. Det skall silunda aligga landsfogde att dtala
brott mot 23 kap. 3 § strafflagen, vilka nu ligga under distriktsdklagares
atalsritt. I ovrigt skola bestimmelserna om distriktsiklagares och lands-
fogdes kompetens i Atalshinseende limnas orubbade. Den nuvarande
elasticiteten bibehilles silunda, s& att landsfogden skall kunna meddela
forordnande &t distriktsiklagare att utfora atal, som enligt huvudreglerna
ankommer pa landsfogden, liksom ocksd Gvertaga dtal, som eljest ankommit
pa distriktsiklagare.
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Landsfiskalerna foresls skola genom statens forsorg erhidlla erforderlig
bevipning och i sddant hinseende forses med stilhjilm samt pistol och
sabel jimte tillbehor.

Yttranden 6ver forslaget.

De av de sakkunniga uppstallda principerna for distrikisindelningen hava
genomgiende vunnit anslutning. Vissa onskemil om smirre jimkningar
hava emellertid framstillts av nigra linsstyrelser och andra lokala myndig-
heter dvensom av linsavdelningar av féreningen Sveriges landsfiskaler.

De av de sakkunniga foreslagna distrikistyperna hava foranlett nigra ut-
talanden. Distriktstypen III — landsfiskal jimte ett manligt bitride med
polismans befogenhet — har av tre linsstyrelser, en landsfogde samt
foreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges landsfiskaler fore-
slagits bora bliva genomférd i flera fall &n enligt organisationsplanen. Man
har gjort gillande, att landsfiskalen komme att hava storre anvindning av
ett dylikt bitride dn av ett kvinnligt skrivbitride, samt att distriktstypen
biast motsvarade den nu vanliga organisationstypen av landsfiskal med
assistent eller annan aspirant, varfér den icke, som enligt forslaget, borde
forbehallas endast de nordligaste delarna av landet. Linsstyrelsen i
Kristianstads lin har uttalat, att i de distrikt, dir endast ett bitride
forekomme, detta alltid borde vara manligt. Mot distriktstypen IV — lands-
fiskal jimte 2 skrivbitriden — hava vissa erinringar framstillts. Léns-
styrelsen i Hallands lin har yrkat, att typen skulle helt utgd; de tvé
skrivbitridena borde ersittas med en assistent, vilket utgjorde en bade
battre och billigare 16sning. Lansstyrelsen i Kalmar lén har anfort,
att av de tvi bitridena ett borde vara manligt.

Fordelarna av den nuvarande organisationstypen landsfiskal med assistent
hava framhallits av linsstyrelsen och landsfogden i Norrbottens
lin. Lansstyrelsen har for linets vidkommande funnit det Onskvart att
hava tillging till nigra ambulerande assistenter; hirigenom bleve det moj-
ligt for linsstyrelsen att skira av arbetstopparna i de distrikt, dir detta
visat sig erforderligt. Linsstyrelsen har vidare framhallit vikten av att bi-
behalla en viss rorlighet i organisationen och har didrom anfort:

Over huvud taget synes det linsstyrelsen olimpligt att lisa fast de olika
distrikten alltfor stelt i vissa organisationsformer. Det vore siikerligen till
térdel for arbetets behoriga ging, om linsstyrelsen bereddes mdojlighet att
utan allt for stor omgang fi till stdind de smirre andringar, som forhéllan-
dena kunna pikalla.

De sakkunnigas forslag att landsfiskal skall windmmas av Kungl. Maj:t
har avstyrkts av statskontoret och tre linsstyrelser, vilka forordat, att
linsstyrelserna fortfarande skulle behalla utnimningsritten. Linsstyrelsen
i Norrbottens lin har anfort:

Linsstyrelsen har svirt att inse nodviindigheten att Gverflytta den hittills-
varande utnimningsritten frin linsstyrelserna, helst dessa alltfort dga till-
siitta linsnotarier, vilka i lonehinseende std lika hogt och higre in lands-
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fiskalerna enligt forslaget. Den som motivering for 6verflyttningen iberopade
kritiken mot det hittillsvarande systemet i form av besvir over landsfiskals-
utndmningar verkar icke Gvertygande forr #n genom pévisande av nigon
overvigande andringsfrekvens 1 dessa mé&l, och hirom ir ingenting visat
eller ens péstitt. Savitt linsstyrelsens erfarenhet stricker sig ha dylika
besvir — i den min de férekommit — till mycket ringa del vunnit bifall,
vilket lirer giva vid handen att linsstyrelserna med objektivitet handhaft
denna sin utndmningsritt.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs lan har riktat sig mot den av de
sakkunniga anférda motiveringen for férslaget. Lansstyrelsen har vidare anfort:

Enligt linsstyrelsens mening bor, liksom fallet dr vid utndmningar av
tjinstemin vid linsstyrelserna, vid landsfiskalsutnimningar en viss hinsyn
tagas till tjinstgoring inom det lan, dar befattningen ar ledig. Genom limp-
liga foreskrifter till ledning for virdeséttningen av sidan tjanstgoring torde
de angivna anledningarna till missndje med det nuvarande systemet viisent-
ligen kunna undanréjas utan att linsstyrelserna genom utnamningsrittens
borttagande stimplas sisom olimpliga att handhava densamma.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lan har anfort, att om utnimningarna
centraliserades, vederborande landsfogdes och liansstyrelses befordringsforslag
méste tillmitas sirskild vikt, d4 orts- och personkdnnedom betriiffande dessa
tjinster vore av sirskilt stor betydelse och ibland kunde viga tyngre in
formell Gverligsenhet i meriter.

Justitiekanslersimbetet, som instimt med de sakkunniga diri, att
flera skil talade for att landsfiskalerna skulle utndmnas av Kungl. Maj:t,
har foreslagit, att utnimningsirendena skulle avgéras av linsstyrelserna i
samrdd med justitiekanslersimbetet samt att forst vid fall av meningskilj-
aktighet mellan linsstyrelse och #dmbetet &rende skulle hdnskjutas till
Kungl. Maj:t.

I friga om de sakkunnigas forslag till reglering av de disciplindra for-
hdallandena hava erinringar framstillts huvudsakligen pi en enda punkt,
nimligen i friga om forum f6r mal mot landsfiskal om ansvar for tjinstefel.
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, landsfogden i Kalmar 1én samt
foreningen Sveriges landsfiskaler hava silunda yrkat, att landsfiskal
skulle for tjinstefel svara infor hovratt. Foreningen har dirvid anfort, att
det méste vara dgnat att allvarligt skada aklagarmyndighetens prestige om
landsfiskal kunde stillas under &tal vid den domstol, dir han tjinstgjorde
sdsom allmin &klagare. Linsstyrelsen har anslutit sig hiirtill samt anfort,
att det torde vara Hgnat att i viss méan oka landsfiskalstjinsternas anseende,
om tjinstefel av landsfiskal — i likhet med vad férhallandet ir med lands-
fogde — beivrades vid vederborande hovritt. Landsfogden har yttrat:

Med hinsyn till att landsfiskalstjinsterna skola tillsittas av Kungl. Maj:t
synes mig atal mot landsfiskal for tjinstefel bora anhingiggoras vid hovritt.
Ett ytterligare skil hirfor ar vikten av att landsfiskalernas auktoritet icke
hos befolkningen i onddan undergrives. Ett ital infor hiradsritt rérande
ett relativt bagatellartat tjanstefel kan litt hos en okritisk allminhet blasas
up]I() till orimliga proportioner och allvarligt undergriva befattningshavarens
auktoritet.
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Landsfogden i Kalmar lin har foreslagit, att landsfogden skulle erhilla
visg provisorisk avstingningsritt. Landsfogden har hirom anfort:

Landsfogden synes bora tillerkéinnas ratt att frin tjinstgoring avstinga
landsfiskal, som misstinkes ha begitt brott, i avbidan pé linsstyrelsens
beslut i saken. Darest landsfogden skulle se sig nédsakad anhélla och kvar-
halla en landsfiskal, skulle eljest den situationen uppkomma, att veder-
borande formellt alltjimt vore i tjinst till dess beslut av linsstyrelsen fattats.

De sakkunnigas forslag om viss jimkning av bestimmelserna om distrikts-
dklagares dtalsbehorighet har genomgiende tillstyrkts eller limnats utan
erinran. Landsfogden i Kristianstads l1an har emellertid avstyrkt for-
slaget och yrkat att ingen &ndring skulle vidtagas.

Forslaget om anskaffande av viss bevdpning at landsfiskalerna har limnats
utan erinran.

Departementschefen.

Den av de sakkunniga utarbetade planen for distriktsindelningen anser
jag vara till sina huvudlinjer riktig. N&igon provning av dess detaljer kan
nu icke komma ifrdga. Sarskilt med hinsyn till att det icke liter sig géra
att redan nu faststilla tidpunkten for omorganisationens genomférande ar
det mycket sannolikt, att p4 en eller annan punkt en jimkning méaste vid-
tagas. Sedan distriktsindelningsplanen uppgjordes, har Karlskoga, ingiende
i Karlskoga landsfiskalsdistrikt, erhallit stadsrattigheter. Mojligen blir hir-
igenom en viss jimkning av indelningsplanen for Nora domsaga erforderlig.
Motsvarande jimkningar kunna pd andra hall behéva vidtagas pi grund av
inkorporeringar och andra administrativa indelningsandringar. Jag vill erinra
om att de sakkunniga sjilva av sidana skil i ett fall ansett sig nodsakade
att uppstilla alternativa indelningsforslag.

Det nu anforda giller iven vad de sakkunniga foreslagit i friga om bi-
tradestilldelningen i distrikten. Jag aterkommer emellertid till denna friga
vid behandlingen av loneregleringen f6r landsfiskalernas tjanstebitraden.

Frigan, huruvida landsfiskalsbefattning bor tillsittas av Kungl. Maj:t eller
av lagre myndighet, ir foremal f6r olika meningar. Principiellt synes mig
icke foreligga nigon anledning att belasta Kungl. Maj:t med utnimnings-
irendena. Huruvida s3 dndock bor ske for att tillmotesgd onskemaélet om
enhetlig provning av dessa befordringsfrigor, finner jag icke nodvindigt att
har upptaga till provning utan anser, att dirmed kan anstd tills beslut skall
fattas om nyorganisationens genomférande.

Bestimmelserna om den disciplinira myndigheten 6ver landsfiskal synas
bora utformas 1 nidra anslutning till motsvarande bestimmelser om lands-
fogde med den av de sakkunniga foreslagna modifikationen, att dtal mot
landsfiskal for tjinstefel skall anhingiggéras i1 underritt. De skil, som
i nigra remissyttranden anforts till stod for att hovritt borde goras till
forum for landsfiskal i nu nimnda méil, finner jag ej vara tillrickligt vigande
for att motivera en avvikelse frin de sakkunnigas forslag, vilket p4 denna
punkt Gverensstimmer med gillande ritt.
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Aven den foreslagna jimkningen av bestimmelserna om atalsbehorigheten
anser jag mig bora tillstyrka. Forslaget sammanhiinger med att enligt de
sakkunniga landsfiskal — liksom &ven stadsfiskal i den man férbud ej med-
delats i gillande lonestat — skall iga mottaga férordnande sésom rittens
ombudsman i konkurs.

Med hinsyn till vikten av att landsfiskalerna erhalla en limplig bevip-
ning vill jag ansluta mig till de sakkunnigas forslag hirom.

Landsfiskalernas utbildning. Rekryteringsgingen.
De sakkunniga.

I friga om villkoren foér behorighet till landsfiskalstjinst samt i
friga om rekryteringen av befattningarna foreslis helt nya bestimmelser.
Antagningen av aspiranter skall ske genom en fér hela riket gemensam an-
tagningsnimnd, enligt de sakkunnigas forslag bestiende av justitiekanslern
sisom ordférande samt fyra av Kungl. Maj:t forordnade ledaméter, nimligen
en landssekreterare, en landskamrerare, en landsfogde och en distrikts-
dklagare. For att kunna antagas skall sékande vara minst 17 och hégst
250 ar gammal samt genom sirskilt likarintyg styrka, att han med hinsyn
till kroppskonstitution m. m. ir lamplig. Sokande skall vidare hava avlagt
studentexamen eller visa sig besitta ett diremot svarande kunskapsmatt.
Dispens fran detta krav skall emellertid kunna givas, di sarskilda skil
dirtill visas foreligga. En av de sakkunniga, riksgildsfullmiktigen A. Lind-
qvist, har icke ansett det nodvindigt eller Gnskvirt att kriiva studentexamen
utan funnit avlagd realexamen utgora tillricklig underbyggnad. For att
erforderlig 6verblick 6ver aspirantbehovet skall erhallas, foresli de sakkunniga,
att provning av ansckningar skall ske endast tvd ginger irligen. Med hiin-
syn till den sannolika avgingen inom de berdrda tjinstegrupperna beriknas,
att ungefir ett tjugutal aspiranter skola kunna antagas arligen.

Sedan aspiranterna fordelats linsvis, skola de av linsstyrelserna hinvisas
att pdbdrja provtjdnstgoring inom visst landsfiskalsdistrikt. Avgorande for
frigan, vilket distrikt aspirant bor tilldelas, skall vara vederborande lands-
fiskals limplighet som handledare och formiga att bedéma aspirantens
duglighet och fallenhet. For att man skall undvika risken for ett ensidigt
bedomande, skall aspiranten fullgéra sin provtjinstgoring pa landsfiskals-
kontor hos minst tvd landsfiskaler. Dessa skola var for sig till linsstyrelsen
avgiva utldtande rorande aspirantens limplighet. Sammanlagda provtjinst-
goringstiden pi landsfiskalskontor skall utgéra nio manader. Skulle lins-
styrelsen av de vitsord aspirant erhallit under provtjinstgoringen icke fa
nigon bestimd ledning for bedomandet, huruvida aspiranten ir att anse
sisom lamplig eller icke, skall linsstyrelsen #ga foreskriva, att aspiranten
skall fullgora ytterligare provtjinstgéring hos en tredje landsfiskal.

Efter provtjinstgoringen & landsfiskalskontor skall aspiranten fullgéra
provtjinstgdring & linsstyrelsen i det lin, dit han hiinvisats. Har aspirant
under tjinstgéringen pa landsfiskalskontor visat sig olamplig, skall lins-
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styrelsen dga att forviigra honom att tjinstgora i linsstyrelsen. Sidant be-
slut skall av aspiranten kunna Gverklagas i vanlig ordning. Tjinstgoringen
pi linsstyrelse avser dels att bibringa aspiranterna kinnedom om arbetet
hos linsstyrelserna, under vilka de sedermera komma att tjinstgora, dels
att giva linsstyrelserna tillfille att pd ett tidigt stadium pa& nira hall lira
kiinna aspiranterna och fi prova deras limplighet. Tjinstgoringen skall
omfatta en tid av sex ménader och forliggas till sivil landskansliet som
landskontoret med halva tiden p& vardera avdelningen. I samband med
tjinstgoringen 4 linsstyrelsen skall aspirant tjinstgora tre ménader hos
landsfogden. Aspirantens tjinstgoring sivil pd landskansliet och pi lands-
kontoret som hos landsfogden skall betygsittas i sarskild ordning.

Efter denna praktiska tjinstgéring om som regel ett och ett halvt &r skall
aspirantens limplighet for fortsatt utbildning pé landsfiskalsbanan upptagas
till siirskild provning av antagningsnéimnden. Till ledning for prévningen kom-
mer nimnden att hava utlitanden om aspiranten frén en eller tv landsfiskaler
samt frin landskansli, landskontor och landsfogde. De som finnas limpliga for
vidare utbildning skola av nimnden antagas till distriktsiklagaraspiranter.
De o6vriga skola av niimnden skiljas frdn banan. Mojlighet skall givas att
overklaga dylikt beslut. Med stillningen som antagen distriktsiklagaraspi-
rant skall folja dels ritt till visst arvode dels skyldighet att emottaga for-
ordnanden inom polis- och &klagarvisendet. Antagningen skall gilla visst
lin och skyldigheten att emottaga forordnanden skall aven vara begrinsad
till samma lin. Antalet aspirantarvoden inom varje lin skall bestimmas
med hinsyn till aspirantbehovet. Di detta dven skall vara avgorande vid
bestimmandet av antalet av dem som varje ar f& piborja den praktiska
tjinstgoringen, undgir man att erhdlla flera godkinda distriktsiklagaraspi-
ranter in som svarar mot antalet aspirantarvoden.

For att aspiranterna skola férvirva erforderlig erfarenhet av praktiskt
polisarbete skola de under sex minader fullgora polistjinstgoring. For att
utbildningen under denna tjinstgéring skall bliva effektiv, skall den kon-
centrevas till poliskirerna i ett fatal av de storsta stiderna, dir mojlighet
gives att erhdlla limpliga instruktérer och handledare for aspiranterna.
Tjinstgoringen, som skall omfatta sivél kriminalpolis- som ordningspolis-
verksamhet, skall f6r att bliva s allsidig som m&jligt fullgoras efter vissa
gemensamma allmanna anvisningar. Det skall iligga vederbérande polis-
mistare att Sva noga uppsikt ver att tjinstgoringen i enlighet med dessa
anvisningar anordnas pd dindamailsenligaste sitt.

Den teoretiskt-juridiska utbildningen, liksom &dven den polistekniska, skall
bibringas landsfiskalsaspiranterna vid en sirskild, centralt anordnad Fkurs,
enligt de sakkunnigas forslag forlagd till statens polisskola i Stockholm.
Undervisningen i denna kurs beriknas erhdlla en lingd av tvd och ett halvt
ar, varav tvd A&r beriknas for den juridiska undervisningen, och skall i de
imnen, som iro representerade vid universitet och hogskolor, liggas pd ett
akademiskt plan. Kursen skall avslutas med examen. Med hinsyn till
rekryteringsbehovet beriknas ny kurs komma att borja hiogst vartannat &r.
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I fraga om de ndrmare detaljerna betriffande undervisningsplan m. m. torde
fa hanvisas till betinkandet, Bil. XXI, sid. 335—337.

Tilltradet till distriktsaklagarkursen skall regleras av antagningsnamnden.
De frén den praktiska provtjinstgéringen godkinda aspiranterna skola in-
tagas i tur och ordning i mén av platstillgdng. Dérest aspirant under
kursen nédgas avbryta undervisningen, skall nimnden kunna utesluta honom
fran vidare tjainstgéring pd banan, varmed dven hans stdllning som distrikts-
iklagaraspirant upphor. Detsamma skall bliva f6ljden, direst nimnden
genom beslut, som vinner laga kraft, férklarar aspirant icke bora f4 genomgé
den teoretiska utbildningen.

I enlighet med det ovan anfoérda skulle rekryteringsgingen till och med
den teoretiska undervisningen bliva féljande:

studentexamen;

antagning for provtjinstgdring;

provtjinstgoring 4 landsfiskalskontor under sammanlagt nio ménader,
vilken provtjinstgéring i tveksamma fall kan forlingas;

provtjdnstgoring under sex méanader & ldnsstyrelse (tre minader 4 lands-
kansli, tre ménader & landskontor) samt under tre ménader hos landsfogde;

antagning sdsom distriktsiklagaraspirant;

sex ménaders praktisk polistjinstgoring, eventuellt delvis forlagd till
sommaruppehdllen i den teoretiska undervisningen;

genomging av distriktsiklagarkurs (tvd och ett halvt ar), avslutad med
examen.

Minimitiden frdn antagningen for provtjinstgoring och till distriktsaklagar-
examen blir silunda omkring fyra ar.

For de aspiranter, vilka efter avlagd juris kandidatexamen vilja soka vinna
distriktsaklagarkompetens, har uppstillts ett modifierat utbildningsschema.
Aven dessa aspiranters intagning pi banan skall regleras centralt p4 samma,
sitt som intagningen av 6vriga aspiranter. Samma krav méiste vidare gilla
ifriga om kroppskonstitution m. m. Emellertid skall den 6vre aldersgrinsen
hojas till 28 ar.

I friga om den teoretiska utbildningen bortfaller givetvis den juridiska
delen av distriktsdklagarkursen. Den polistekniska, sista delen av kursen,
vilken icke motsvaras av nigra i juris kandidatexamen ingdende dmnen,
miste emellertid genomgis med godkinda betyg dven av nu ifrdgavarande
aspiranter. Aven den praktiska tjinstgoringen bor till huvudsakliga delar
bliva densamma. Eftersom den praktiska polistjinstgéringen har till huvud-
sakligt syfte att sitta aspiranterna i stind att tillgodogora sig den teoretiska
polisitira utbildningen vid distriktsiklagarkursen, skola #ven aspiranter med
juris kandidatexamen fullgéra sddan praktisk utbildning under samma tid
som Ovriga aspiranter. D3 emellertid den storsta delen av distriktsiklagar-
kursen bortfaller — fyra terminer av fem — kan polistjinstgéringen dock
icke fullgéras pa det sitt som antytts i friga om andra aspiranter. Den
ovriga praktiska tjinstgoringen anses kunna forkortas till sex méanader pi
landsfiskalskontor, fyra manader p& lansstyrelse och tvd ménader hos lands-
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fogde. Utbildningsschemat for dessa aspiranter blir i enlighet hirmed f6l-
jande:

juris kandidatexamen;

antagning for provtjinstgoring;

provtjanstgoring & landsfiskalskontor under sammanlagt sex méanader,
vilken provtjanstgoring i tveksamma fall kan forlingas;

provtjanstgoring under fyra manader pé lansstyrelse (tvd manader 4 lands-
kansli, tvA manader & landskontor) samt under tvd méinader hos lands-
fogde;

antagning som distriktsidklagaraspirant;

sex ménaders praktisk polistjinstgoring; samt

genomging av den polistekniska delen av distriktsaklagarkurs (en ter-
min).

Minimitiden frdn antagningen foér provtjanstgoring och till den teoretiska
utbildningens avslutande blir salunda for nu ifrigavarande aspiranter tvé ar.

Efter avliggandet av distriktsiklagarexamen — respektive for aspiranter
med juris kandidatexamen godkind genomging av den polistekniska delen
av distriktsdklagarkurs — skola aspiranterna av lidnsstyrelserna antagas till
extra tjdnstemdn.

Yttranden Over forslaget.

I ett stort antal yttranden har diskuterats frigan, huruvida som kompe-
tensvillkor for behorighet till landsfiskalsbefattning borde uppstillas juris

kandidatexamen eller om man i stillet borde vilja den av de sakkunniga
foreslagna specialiserade utbildningen.

Juris kandidatexamen har foreslagits som kompetensfordran av fyra
linsstyrelser, fem landsfogdar, en hiradshovding, fyra ridhus.
ritter (av en radhusratt for landsfiskalerna i de storre distrikten) samt
féreningen Sveriges landsfiskaler. Sasom skil for att krava juris kan-
didatexamen har frimst anforts, att landsfiskalernas goromail vore av den
art, att landsfiskalen miste hava fullstindig juridisk utbildning. Li#nssty-
relsen i Sodermanlands lan har yttrat:

Aven om sisom utredningsminnen framhallit, utgingspunkten for en
diskussion om kompetensfordringarna nu delvis 4r en annan, darfor att
forslaget om uppdelning av landsfiskalstjinsterna i det nu foreliggande for-
slaget fringatts, kan dock linsstyrelsen for sin del icke finna, att denna
omstindighet i och for sig skulle motivera ett frangiende av den av lins-
styrelsen tidigare intagna stindpunkten i kompetensfrigan. De arbetsupp-
gifter, som skulle avilat landsﬁsﬁalerna efter en uppdelning av landsfiskals-
tjinsterna pa sitt distriktsiklagarutredningen foreslagit, komma ju att — jaimte
en hel delpandra uppgifter — avila landsfiskalerna &ven om organisationen
i enlighet med det nu foreliggande forslaget bibehilles i stort sett oférand-
rad. D& utredningen i 6vrigt sisom skil mot uppstillandet av juris kan-
didatexamen sdsom kompetensfordran till landsfiskalstjinst egentligen icke
anfért nigot utover vad distriktsdklagarutredningen pa sin tid anforde i
frigan, anser sig linsstyrelsen bora vifh&lla kravet p& juris kandidatexamen
sisom kompetensvillkor for landsfiskalstjanst. Sfsom ytterligare skil for
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att uppstilla ett sidant kompetenskrav vill linsstyrelsen nu framhalla, att
uppbordskommittén sisom kompetensvillkor for hiiradsskrivartjinst uppstillt
avlagd juris kandidatexamen eller statsvetenskapligjuridisk examen. De
landsfiskalerna iliggande uppgifterna som polischefer och dklagare iro enligt
linsstyrelsens uppfattning minst lika betydelsefulla och maktpiligeande som
de géromil, vilka enligt uppbérdskommitténs férslag skulle komma att avila
hiradsskrivarna.

Linsstyrelsen har vidare framhallit, att man genom att for landsfiskals-
tjanst faststilla samma kompetensvillkor, som foreslagits for hiradsskrivare
och som gillde for befattningshavare vid linsstyrelse over landskontorist-
och landskanslistgraderna, skulle skapa mdjlighet for de landsfiskaler och
landsfiskalsaspiranter, som efter hand visade sig hava en mera utpriglad
laiggning for administrativa eller kamerala géromil men mindre vil limpade
sig for uppgifter sisom dklagare och polischef, att overga till tjinst vid
lansstyrelse eller till hiaradsskrivarbanan.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har anfort:

Vid valet mellan den av de sakkunniga foreslagna juridiska utbildnings-
kursen och juris kandidatexamen sisom kompetensvillkor anser linsstyrel-
sen, att steget nu bor tagas fullt ut och att silunda juris kandidatexamen bor
uppstillas sisom behorighetsvillkor for landsfiskalstjinst. De forindrade
tidsforhillandena och de skirpta fordringar, som med hinsyn till de mang-
skiftande och maktpaliggande uppgifter, vilka avila landsfiskalerna och undan
for undan anfortros dem, maste stillas pi landsfiskalernas teoretiska ut-
bildning, géra enligt linsstyrelsens uppfattning denna hégre kompetens-
fordran erforderlig for vinnande av Onskvird och asyftad forbittrad rekry-
tering av landsfiskalskidren. Visserligen skulle fordran pa juris kandidat-
examen forlinga utbildningstiden for landsfiskalsaspiranterna med omkring
tvd dr, men nodig kompensation hiarfér torde kunna beredas dem genom en
forbittrad 16nestallning for landsfiskalerna.

Av nigra myndigheter har sirskilt betydelsen av att landsfiskalerna er-
hélla en fullgod utbildning sisom &klagare framhéllits som skil fér att juris
kandidatexamen borde krivas. Man har dirvid iven erinrat om de skiirpta
krav, som efter processreformens genomforande komme att stillas pi dkla-
garna. Linsstyrelsen i Uppsala lin, som emellertid uttalat som sin
dsikt, att den av de sakkunniga foreslagna utbildningen fyllde minimikraven,
har fortsatt:

Det lirer vara uppenbart, att om en modern process inféres, det skulle
for landsfiskalernas dklagareverksamhet vara battre med fullstindig juridisk
utbildning. D& den teoretiska undervisningen enligt planen skulle bliva
mycket koncentrerad, beror framgingen av det foreslagna experimentet pi
att verkligt goda lararkrafter stdllas till forfogande samt att eleverna genom-
giende uppnitt sidan mognad, att de smilta det ganska omfattande och
hastigt till dem G&verlevererade stoffet. Dirjimte méiste det for rekryte-
ringen av de hogre dklagarbefattningarna vara en fordel, om landsfiskalernas
kompetens for landsfiskalerna i allminhet gér det mojligt att vinna befordran.
Att dklagare med olika saklig kompetens skulle komma att procedera vid
samma domstolar efter ett genomforande av processreformen, synes ocksé
mindre tillfredsstillande. Linsstyrelsen maste dirfor uttala tvivel om limplig-
heten att anordna den foreslagna specialutbildningen. Inom kort torde man
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overgi till fordran p& juris kandidatexamen och skulle di hava att for ytter-
ligare en tid framit rora sig med en grupp befattningshavare, vars utbild-
ning icke ansages tillricklig.

Radhusratten i Halmstad har anfort:

Enligt rddhusrittens mening bor man, vare sig man bibehéller det nu-
varande systemet eller genomfor en tudelning av tjiinsterna, fér kompetens
sdsom underiklagare fordra avliggande av juris kandidatexamen. Det juri-
diska omdoéme som krives av en dklagare kan svarligen forvirvas medelst
genomgiende av en kurs av det slag som av de sakkunniga forordas. De
som skola tillvarataga statens intresse i en ritteging boéra icke vara under-
ligsna dem som bevaka den tilltalades ritt. Den bristande jimvikt som
nu ofta rider i detta avseende leder ej sillan till att domstolarna kinna
sig foranlitna att vid forhandlingen infdr ritta pd ett eller annat sitt stodja
dklagaren i hans processforing. Hirigenom skapas litt hos allménheten den
sjilviallet felaktiga uppfattningen, att domstolen ir partisk iven da det giller
att doma i méilet. Om ojimnheten mellan dklagaren och en skicklig for-
svarsadvokat redan nu medfor oligenheter, komma dessa att ytterligare Gkas
sedan en i och for sig Onskvird forstirkning av lekmannainflytandet i dom-
stolarna blivit genomférd. Den omstindigheten att vi numera dga en hogt
kvalificerad Overiklagarkir kan icke undanrija oligenheten av att kompetens-
kraven betriffande underiklagarna sittas for lagt, di overiklagarna omdéjligen
kunna medhinna att utféra talan annat in i en ringa del av de mal i vilka
krives en kvalificerad aklagare. Det torde vara allmént vitsordat att de
grova brottmilen som nu dro foérbehéllna overdklagarna icke alltid dro de
som stilla de storsta anspriken pa aklagarna. Den farhigan har ibland
uttalats att om juris kandidatexamen skulle krivas for aklagartjinst endast
de minst kvalificerade juris kandidaterna skulle stka sig till Aklagarbanan.
Enligt rddhusrittens mening torde denna farhiga vara obefogad. Diirest
avliggande av juris kandidaten kriives for alla dklagartjinster, torde detta
medfora en sécian h6jning av dklagarnas allminna stiillning att tjiinsterna
skulle bliva mera efterstrivade in nu. Denna hdjning lirer icke kunna nés
genom en kurs av det slag som nu férordas, iven om undervisningen blir
aldrig si forstklassig. Vidare mé pépekas att genom kravet pa juris kandidat-
examen moéjlighet 6ppnas for underiklagarna att vinna befordran till lands-
fogde. Det ir visserligen sant att &klagartjiinsterna méaste bliva ligre av-
Jonade &n méanga andra tjinster till vilka juris kandidatexamen Oppnar till-
tride. Men & andra sic{an miste beaktas att utbildningen fér dklagarna
kommer att bliva mindre dyrbar #n for flertalet andra juristtjinster. Tings-
tjinstgoringen kommer att bortfalla och aspiranttjinstgoringen skall enligt
de sakkunnigas forslag bliva avlonad.

Landsfogden i Uppsala lin har gjort gillande, att den forkortning av
utbildningstiden som man velat vinna genom att fringd kravet pa juris
kandidatexamen 1 sjalva verket vore mycket ringa, i det att den av de sak-
kunniga beriknade utbildningstiden f6r juris kandidater av tva ar efter juris
kandidatexamens avliggande skulle kunna avsevirt forkortas genom att en
del av provtjinstgéringen och den praktiska tjanstgoringen forlades till
ferierna under de juridiska studierna.

For utredningens forslag 1 fraga om kompetenskraven hava uttalat sig
justitickanslersimbetet, samtliga fyra hovritter, processlagbe-
redningen, tolv linsstyrelser, elva landsfogdar samt féreningen
Sveriges landsfogdar. Dirvid har framhdllits, att {6rslaget innebure en
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avsevird skarpning av de nuvarande villkoren, samt att den foreslagna utbild-
ningen vore adgnad att avsevirt stirka befattningshavarnas kompetens. Hov-
ritten for Ovre Norrland har hirom anfort:

Hovratten vill livligt instimma i uttalandet att dklagaren i brottmél bor
i fraga om sévil teoretiska som praktiska kvalifikationer vara motpartens, den
tilltalades, rattsbildade ombud fullt jimbordig. Detta ar ett onskemdl, som
ur rattskipningens och statens virdighets synpunkt redan mu ter sig sjilv-
fallet; det blir efter en rittegingsreform ej blott ett 6nskemal men ett trangande
krav. Hovritten ir emellertid bojd for att anse, att den angivna synpunkten
tillgodoses genom den utbildning for blivande landsfiskaler, som av de sak-
kunniga fGreslagits. Fullstindig juris kandidatexamen lirer knappast vara
for andamalet erforderlig. A det omrade, brottmélsprocessen, varest dklaga-
ren och den tilltalades bitrade métas, synes en salunda utbildad &klagare inga-
lunda vara bitridet underligsen. Fran rent personliga egenskaper miste ju
bortses. Att bitridet mojligen avlagt fullstindig juris kandidatexamen lirer,
vid jimforelse med aklagarens totala utbildning, i och for sig foga gagna
bitradet i brottmélsprocessen. Hinsyn maste for ovrigt tagas till kravet att
utbildningstiden i sin helhet icke blir orimligt ling. Vad hovritten nu anfort
forutsitter emellertid — och detta bor understrykas — att landsfiskalsaspi-
ranten i distriktsiklagarkursen bibringas ett fordringarna i juris kandidat-
examen fullt motsvarande kunskapsmétt i de #mnen, 1 {érsta hand straffratt
och processratt, som f6r hans blivande tjinst dro av betydelse, dvensom de
forkunskaper, som dro nodvindiga for att aspiranten skall kunna tillgodogora
sig undervisningen i ndmnda dmnen. Forslagets stindpunkt i denna del synes
ej vara fullt klar. Det dr mojligt att de sakkunniga icke tiankt sig si stora
kunskapsfordringar.

Processlagberedningen har anfort, att beredningen till forslagets
fordelar riknade i fraimsta rummet den forbattrade utbildning och rekrytering
av landsfiskalskiren som forslaget skulle medfora samt att forslaget, ehuru
bland kompetensfordringarna icke upptagits juridisk examen, vore dgnat att
avsevart stdrka aklagarnas kompetens.

Svea hovriatt har yttrat bland annat:

Kompetensfordringarna innebara avsevirda skirpningar betriffande sdvil
den praktiska som den teoretiska utbildningen. Hovritten anser sig ej heller
bora fororda, att landsfiskalstjinsterna forbehallas jurister. For ndrvarande
ar vil antalet arligen avlagda juris kandidatexamina i stigande och det synes
e] uteslutet, att dessa tjinster skulle kunna itminstone atskilliga &r framét
rekryteras uteslutande med aspiranter som avlagt sidan examen. For vinnande
av lampligt urval bleve det emellertid harvid nodviandigt att vidtaga siddana
hojningar av de foreslagna l6nebeloppen, som &tminstone f6r nirvarande ej
torde kunna genomféras. Det synes dirfor tillradligt att pa foreslaget satt
hilla banan 6ppen for aspiranter, som genomgatt en sirskild for dndamélet
anordnad utbildning. Om, sisom forslaget innebdr, denna utbildning i viss
utstrackning fraimjas genom ekonomiskt understod, dr det att hoppas. att vil
laimpade aspiranter skola i tillrackligt antal forskaffa sig siddan utbildning.
For ett begrinsat antal dugande jurister kan banan dven utan hojning av den
foreslagna landsfiskalslonen forvantas verka tilldragande med hansyn till ut-
sikterna att vinna befordran till landsfogde.

Aven justitiekanslersimbetet har —— under framhallande dock av
den fullstindiga juridiska utbildningens betydelse — tillstyrkt forslaget samt
har darvid anfort:
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Vad utbildningsfrigan angar har justitiekanslersimbetet tidigare accepterat
en distriktsdklagarkurs med begransad juridisk utbildning och vill icke nu
komma med nigot yrkande i annan riktning. Detta bor val dock icke hindra
ambetet att uttala den uppfattningen att ur adklagarvisendets synpunkt en
dylik begrinsning i den juridiska utbildningen icke &r onskvird. For justitie-
kanslersambetet ar emellertid icke frimmande att juridisk examen i och for
sig1 icke garanterar en dugande aklagare och att, om en aklagaraspirant skall
dels komplettera sin hogskoleutbildning genom tjanstgéring vid domstols-
viasendet dels tjinstgdra hos olika dklagare dels ock genomga sarskild kurs for
sin polisutbildning, den sammanlagda utbildningstiden blir fér ling for att
kunna regelméssigt fordras for distriktsdklagartjanst. I nuvarande lage anser
imbetet de sakkunnigas forslag pa denna punkt béra godtagas.

Nagra lansstyrelser hava vint sig emot uttalandena, att allvarliga oligen-
heter skulle vara forknippade med att anordna en specialutbildning sidan
som den foreslagna. Linsstyrelseni Alvsborgs 1in — som uttalat som
en formodan, att det frAn landsfiskalshall framforda onskeméilet om juris
kandidatexamen sisom kompetensvillkor mindre bottnade i en undervirde-
ring av den fOreslagma fackexamen #n i en strivan att ernd en fordelaktigare
loneplacering, som man trott sig kunna vinna om en akademisk examen upp-
stilldes som kompetensvillkor — har hirom anfort:

Det torde icke finnas nigon anledning antaga, att den av de sakkunniga
foreslagna fackexamen kommer att visa sig mindre lamplig dn andra fack-
examina i vart land, vilka befunnits vil fylla sin uppgift. Det fran landsfiskals-
hall anforda forhallandet, att en eller annan av dem, som avlagt ifrigavarande
fackexamen, sedermera kan befinnas olimplig f6r landsfiskalstjinst och da
icke har nigot gagn av sin examen, kan givetvis icke utgéra sk'éjig anledning
att forkasta forslaget om en sidan examen d& overvigande skil tala for en
dylik. Den anforda risken foreligger ju dven inom andra omraden, dir special-
utbildning kréves, och man kan givetvis icke tillriattaligga en sddan utbildning
med tanke pa dem, som kunna misslyckas. Gent emot kravet pa juris kandidat-
examen som kompetensvillkor for landsfiskalstjinst far linsstyrelsen jamval
aberopa att man — med den blygsamma l6neplacering som kan ifrdgakomma
for juridiskt utbildade innehavare av dessa sluttjinster — kan befara, att en
mingd mindre kvalificerade personer med juridisk examen, fo6r vilka mera

ivande forvdarvsgrenar befunnits stingda, komma att riidda sig in pa lands-
fiskalsbanan och dar nedligga ett minimalt arbete och intresse.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin har som skil mot juris kandidat-
examen anfort, bland annat, att ett uppstillande av denna examen som
kompetensvillkor skulle forsvira overgdngen till den nya organisationen,
enir ett dylikt kompetensvillkor icke utan obillighet kunde fasthillas gent-
emot nuvarande landsfiskalsaspiranter utan juridisk utbildning, vilka nigon
mera avsevird tid varit inne p& banan.

De sakkunnigas uttalande, att den juridiska undervisningen i distriktsi-
klagarkursen i1 huvudsak skall liggas pa ett akademiskt plan, har foranlett
foreningen Sveriges landsfogdar att framstilla ett forslag, att man
borde underlitta for dem som avlagt distriktsiklagarexamen att komplettera
sin utbildning med juris kandidatexamen. Foreningen har hiirom anfort:

Det synes kunna ifragasiittas, huruvida icke undervisningen 1 vissa juri-
diska dmnen, sdsom straffriitt, processritt och forvaltningsritt eventuellt
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aven finansritt, bor utvidgas dédrhidn, att godkdnda betyg i dessa imnen
erhilla samma giltighet som motsvarande betyg i juris kandidatexamen.
Onekligen skulle diarigenom distriktsiklagarexamen erhélla ett visentligt
storre virde, varjimte mojligheter komme att 6ppnas for studiebegivade
elever att med avsevird besparing i friga om sivil tid som kostnader kom-
plettera den juridiska utbildningen genom avliggande av fullstindig juridisk
examen.

Justitiekanslersimbetet, Svea hovritt, Gota hovritt, tva lins-
styrelser, tvd landsfogdar och styrelsen f6r statens polisskola
hava foreslagit, att den teoretiskt-juridiska utbildningen borde forliggas till
juridisk fakultet, limpligen vid Stockholms hogskola. Svea hoviitt har
dérvid anfort:

Den juridiska utbildningen skall hallas p& ett akademiskt plan, vilket viil
lirer innebira, att undervisningen meddelas av lirare med kompetens till
akademisk undervisning. Sannolikt kommer genomforandet av denna tanke
att mota svirigheter. Dessa torde bliva littare att Gvervinna, liksom garan-
tierna for undervisningens bibehallande pd det akademiska planet okas, om
anordnandet av denna undervisning och examination hnfortros en juridisk
fakultet i stillet for polisskolan.

Styrelsen for statens polisskola, vars yttrande dberopats dven av
justitiekanslersimbetet, har anfért bland annat:

Det synes styrelsen tydligt, att med hinsyn till den teoretiska undervis-
ning, som skulle meddelas i juridiska dammnen, den uppgift de sakkunniga
tilltinkt statens polisskola dr ganska frimmande for dess hittillsvarande
verksamhet. Visserligen meddelas undervisning i flera juridiska dmnen vid
statens polisskola, men undervisningen ar elementir och méiste naturligen
dven si vara i de klasser, skolan omfattar. Skulle akademisk undervisning
i den omfattning som hir foreslagits meddelas vid statens polisskola, krivdes
for dess nojaktiga bedrivande en ridtt viisentlig omorganisation av skolan.
Da nigot nirmare samband mellan & ena sidan den nuvarande undervis-
ningen och sittet for dess bedrivande samt & andra sidan den foreslagna
juridiska undervisningen genom universitetslirare icke synes foreligga, torde
en dylik omorganisation icke béra komma till stind. Enligt styrelsens me-
ning &r det vida naturligare att forevarande akademiska undervisning med-
delas vid en hogskola. Styrelsen anser sig emellertid bora framhélla, att
tanken att sammanfora distriktsiklagaraspiranterna i en siirskild utbildnings-
kurs samt att giva undervisningen en med hinsyn till aspiranternas blivande
verksamhet s praktisk inriktning som mojligt synes bora si langt ske kan
forverkligas. Skall en s& omfattande juridisk kurs som den forevarande
kunna inhimtas pid avsedd tid — vilket for Ovrigt synes styrelsen tvivelak-
tigt -— och skall kursen erhalla nodig praktisk inriktning, torde pa siitt for-
slaget innefattar fordras en starkare handledning av eleverna an som nu
limnas de juris studerande. For &vigabringande av en dylik handledning
kan det bli nédvindigt att dtminstone 1 viss omfattning meddela undervis-
ningen for distriktsiklagaraspiranterna skild frdn annan undervisning. Ett
annat skil som talar for ett sammanforande av aspiranterna till en kurs ar
onskvirdheten att kunna si tillforlitligt och enhetligt som mojligt bedoma
aspiranternas kunskaper. D4 den polistekniska kursen bor meddelas vid
statens polisskola, bor den juridiska kursen forliggas till Stockholm. Vad
angir den polistekniska delen av kursen foranleder de sakkunnigas forslag
ingen erinran.
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Riksrikenskapsverket har mot den av de sakkunniga uppgjorda un-
dervisningsplanen anmiirkt, att diri icke intagits nigon undervisning i ka-
merala géromél.

De sakkunnigas forslag att man som grundliggande kompetensvillkor for
tilltride till landsfiskalsbanan borde uppstilla avliggandet av studentexamen
eller inhimtandet av diremot svarande kunskapsméitt — med mdjlighet dock
till dispens — har tillstyrkts eller lamnats utan erinran i samtliga yttranden
med undantag av ett. Statskontoret har sdlunda ansett, att realexamen
vore tillricklig. Tvi ledamdter av 1936 drs lonekommitté, nimligen
herrar O. Andersson i Malmé6 och A. L. Hansson i Rubbestad, hava iiven
uttalat sig mot studentexamen.

Den foreslagna rekryteringsgingen har i flera yttranden betecknats sisom
vil avvigd och limpad att avhjilpa flera av de brister, som dro forenade
med den nuvarande rekryteringen. Dylika uttalanden hava gjorts av bland
andra fyra linsstyrelser, tvi landsfogdar samt foreningen Sve-
riges extra landsstatstjinstemén. Foreningen har uttalat, att forslaget
om rekryteringen till fullo 6verensstimde med de 6nskem4l, som landsfiskals-
aspiranterna sedan linge hyst.

Den centrala antagmingen av aspiranter har allmint betecknats sisom ett
mycket gott forslag till avhjilpande av rekryteringens brister. Endast stats-
kontoret har ansett, att rekryteringen kunde ske genom linsstyrelserna;
blott elevantagningen till distriktsiklagarkursen behovde enligt imbetsverkets
mening ske centralt.

Betriiffande den foreslagna antagningsndmndens sammansittning hava vissa
onskemél framforts. Svea hovritt, foreningen Sveriges hiaradshov-
dingar och tvd hiradshdvdingar hava yrkat, att nimnden borde for-
stirkas med en domare. Foreningen Sveriges landsfiskaler har krivt,
att en landsfiskal skulle vara ledamot av nimnden. Linsstyrelsen i Alvs-
borgs lin har framhallit sisom o6nskvirt, att nimnden f6r undvikande av
risken av ett ensidigt gynnande av aspiranter frin vissa delar av landet vore
sd sammansatt att olika lin representerades.

Justitiekanslersimbetet har forklarat sig icke hava nigot att erinra
emot de av utredningen féreslagna nya uppgifterna for imbetet, men har
framhéllit, att en forstirkning av personalbestindet hos imbetet diirvid bleve
erforderlig.

Detaljerinringar mot férslagets innehsll i friga om rekryteringsgingen
hava framstillts i nigra yttranden. Svenska polisférbundet har ansett,
att man borde fordra mera polisutbildning av aspiranterna. Foéreningen
Sveriges landsfogdar och landsfogdarna i tre lin hava ifrigasatt, om
icke viss tjinstgoring sisom fjdrdingsman borde kriivas. Féreningen har
alternativt foreslagit viss tids tjinstgoring vid stafspolisen. Linsstyrelsen
1 Virmlands lin har funnit provtjinstgoringen alltfér omstindlig och
splittrad samt har ansett, att den kunde fullgoras Lelt antingen hos lands-
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fiskal eller hos landsfogde. Liinsstyrelseni Vistmanlands lan och lands-
fogden i Varmlands lin hava ansett tjainstgdringstiden hos landsfiskal
kunna forkortas; i sidant hiinseende har linsstyrelsen foreslagit en begrins-
ning till sex ménader. Svea hovridtt och foreningen Sveriges hirads-
hévdingar hava funnit dklagarsynpunkterna mindre vil tillgodosedda och
hava foreslagit en sidrskild dklagarprivning wvid wnderrdt!. Hovritten har
darvid anfort:

Vad siirskilt angir utbildningen for &klagarkallet och prévningen av
aspiranternas limplighet darfor, kan ifragasittas, huruvida icke aspiranterna
borde efter den teoretiska utbildningens slut under nigon tid tjainstgéra si-
som aklagare vid underritt som av vederborande hovratt funnits limpad f6r
sddan provtjinstgoring. Efter denna tjinstgéring borde antagningsnamnden
hava att &nyo prova frigan om aspirantens limplighet med sédrskild hansyn
till hans blivande uppgifter sisom &klagare. En sidan anordning, som
skulle ansluta sig till vad numera giller om prévningen av domaraspiranter,
synes agnad att skapa oOkad trygghet for att de sarskilt efter riattegings-
reformens genomforande mycket krivande dklagargéromélen komme i mera
kompetenta hinder.

For ernsende av en bittre provning av aspirantens fallenhet som &klagare
har av landsfogden i Virmlands lan foreslagits, att provtjinstgéringen
hos landsfogde skulle iga rum forst efter det aspiranten genomgitt den
teoretiska utbildningen.

Landsfogden i S6dermanlands 1dn har for aspiranter med juris
kandidatexamen och tingsmeriter foreslagit en hojning av den for intagning
4 banan {oreslagna &ldersgrinsen av 28 ir. For dylika aspiranter skulle
medgivas en ytterligare forkortning av den praktiska provtjinstgoringen
och polistjinstgoringen.

Departementschefen.

De nya bestimmelserna om villkoren f6r behorighet till landsfiskalsbefatt-
ning och om rekryteringsgingen utgéra en huvudpunkt i forslaget.

I friga om behorighetsvillkoren innebér forslaget en avsevird skidrpning
i forhallande till vad nu giller. Detta anser jag vara ofrinkomligt med
hdnsyn till arten och omfattningen av landsfiskalernas nuvarande och bli-
vande arbetsuppgifter. Skirpningen avser dels villkoren for intridet pa
landsfiskalsbanan, i vilket hinseende som huvudregel uppstillts krav péd av-
lagd studentexamen, dels kraven pa den egentliga fackutbildningen. De
sakkunniga hava diskuterat frigan, huruvida i sistnimnda hinseende borde
krivas juris kandidatexamen, eller om man borde anordna en for lands-
fiskalerna och GOvriga distriktsiklagare avpassad specialutbildning. De sak-
kunnigas val av den senare linjen anser jag vara den under nuvarande f6r-
hillanden bidsta losningen. De pi landsfiskalerna ankommande géromélen
dro visserligen i och for sig av den kvalificerade beskaffenheten, att juris
kandidatexamen med hinsyn dartill skulle vara av stort virde for befatt-
ningshavarna. Emellertid torde man icke kunna paridkna, att landsfiskals-
tjinsterna, dven om juris kandidatexamen kraves, kunna i l6nehinseende
erhilla en si& gynnsam placering, att denna kunde uppviga den dyrbara
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utbildningen. Av landsfiskalstjinsternas jimforelsevis stora antal, i for-
ening med vad nu sagts om loneplaceringen, torde #ven folja, att det
skulle méta betydande svarigheter att ernd en tillfredsstillande rekrytering,
om man av aspiranterna krdvde juris kandidatexamen. Det skulle vara
mycket beklagligt, om sidana jurister, som misslyckats p4 andra banor och
for vilka landsfiskalsbanan pd grund av mindre hard konkurrens blivit sista
resursen, komme att soka landsfiskalstjinst. En sidan utveckling vore
emellertid i hog grad sannolik, om landsfiskalstjinsterna gjordes till jurist-
tjanster.

Man synes mig desto hellre kunna frang4 kravet pi juris kandidatexamen,
som denna ingalunda torde vara nodvindig for landsfiskalerna for att de
skola kunna pi ett fullt tillfredsstillande sitt skota de p4 dem ankommande
goromilen. Det har i diskussionen pi denna punkt sirskilt gjorts gillande,
att landsfiskalerna icke skulle kunna vara fullgoda aklagare, om de icke hade
fullstindig juridisk utbildning. Man har framhallit, att det blivit allt van-
ligare, att svarandena i brottmal anlitade rattsbildade bitriden, och att det
icke vore staten virdigt, att den tjinsteman, som hade att i rittegingen
héavda statens straffansprik, vore med hinsyn till utbildningen svarande-
partens bitride underligsen. Kravet pi dklagarens jimbordighet med sva-
randens bitride anser jag fullt befogat, men jag anser, att man hirvid maste
taga 1 betraktande dven éklagarens polistekniska utbildning. Man lirer inga-
lunda kunna géra gillande — och detta har dven framhallits i yttrandena
over betinkandet — att en dklagare med den utbildning han enligt férslaget
avses skola erhilla ar den tilltalades rittsbildade bitride underligsen inom
det omrade, dir de moétas, ndmligen straffprocessen.

Det ir emellertid uppenbart, att det ar av mycket stor betydelse, huru
denna sirskilda distriktsiklagarutbildning anordnas. De sakkunniga hava
vid betinkandet fogat ett forslag till undervisningsplan (Bil. XXI, sid.
330—337) som jag, utan att hir vilja ingd 1 detaljer, finner vil avvigt.
De diri angivna kursfordringarna aro s& pass omfattande, att stora krav
miste stillas sivill pi eleverna som p& ldrarna och undervisningens anord-
nande, om allt skall kunna medhinnas inom den angivna tiden. For att
ernd detta hava de sakkunniga foreslagit, att undervisningen skulle forliggas
till en sirskild avdelning vid statens polisskola. Skolans styrelse har
emellertid forklarat, att den foreslagna undervisningen — vad dess juridiska
del anginge — vore si artskild frin den 6vriga undervisning, som med-
delades vid skolan, att det icke vore mojligt att forligga den dit utan att
skolan omorganiserades, vilket ur andra synpunkter syntes mindre 6nskvirt.
Styrelsen har dirfor foreslagit, att den juridiska undervisningen i stillet
borde forliggas till Stockholms hégskola. Aven i andra remissyttranden
hava yrkanden framstillts om undervisningens forliggande till juridisk
fakultet, diirvid man framhallit, att det vid en sidan ordning skulle bliva
littare att erhélla kompetenta lirarkrafter och bibeh&lla undervisningen pa
ett akademiskt plan. Vad sélunda i yttrandena framhallits synes mig virt
att taga i noggrant Gvervigande. Jag vill dirfor foresla, att frigan, huru-
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vida den juridiska undervisningen skall forliggas till polisskolan eller till
juridisk fakultet, gores till foreméal for fortsatt utredning. Négot behov av
att nu bestimma sig for endera linjen foreligger icke. Det synes mig dock
klart, att #ven om det skulle visa sig limpligast att félja det senare alter-
nativet, distriktsiklagareleverna dock boéra sammanféras till en sérskild ut-
bildningsavdelning for att man skall kunna bibehdlla de fordelar de sak-
kunniga avsett att vinna genom utbildningens koncentrering till polisskolan.

Av det plan, pi vilket den teoretiska undervisningen skall liggas, torde
folja, att man méaste uppstilla krav pa studentexamen eller diremot svarande
kunskapsmatt for tilltride till densamma. Dispens hirifrin bor givetvis
kunna lamnas, da skil dirtill foreligga.

For att erni en tillfredsstillande rekrytering av landsfiskalstjinsterna ar
det icke tillrickligt att uppstilla limpligt avvigda kompetensfordringar.
Man méste aven tillse, att savitt mojligt endast for distriktsiklagartjinst
vil limpade aspiranter inkomma pa banan, och att dessa under en icke
alltfor kort tid av praktisk tjinstgoring bliva noggrant provade. Vad de
sakkunniga i dessa delar foreslagit finner jag mig kunna bitrida. MG&jligen
skulle det vara onskvirt, om aspiranterna, sisom i vissa av remissyttrandena
piyrkats, underginge ytterligare provning vid underritt, avseende deras for-
méga och limplighet sisom aklagare. Di det emellertid skulle vara fara
virt att aspiranternas provtjinstgoring dirigenom forlingdes alltfor mycket,
kan jag icke fororda att iven en dylik sirskild domstolsprévning bor krivas.

Den omstindigheten, att man icke bor uppstilla juris kandidatexamen
sisom villkor for behorighet till landsfiskalstjinst, bor givetvis icke med-
fora, att banan icke bor sti Oppen idven for dem, vilka efter avlagd juris
kandidatexamen vilja soka sig dit, eventuellt i avsikt att si sminingom
vinna befordran till landsfogdebefattning eller till tjinst sisom stadsfiskal
i storre stad. Aven for dessa aspiranters vidkommande méste intagningen
pé banan regleras pa samma sitt som foreskrives for ovriga. De méiste
underkasta sig praktisk provtjinstgoring samt utbildning i de &mnen,
vilka icke omfattas av juris kandidatexamen men ingd i distriktsiklagar-
undervisningen. De sakkunnigas forslag i dessa delar finner jag vil avvagt.

Landsfiskalernas avloning.
De sakkunnigas forslag.

Landsfiskalerna foreslis skola i avloningshinseende erhilla en formén-
ligare stillning in den de for niirvarande intaga. Forslaget innebir 1 denna
del, att det civila avloningsreglementet skall goras tillampligt & landsfiskals-
tjansterna. Lioneregleringen skall forenas med en ndragning av samtliga
till landsfiskalerna nu utgiende sportler samt med en begrinsning av lands-
fiskalernas rdtt tidl bisysslor.

Betriffande begrinsningen av ritten till bisysslor ma foljande namnas.

Enligt civila avloningsreglementet 4 § 1 mom. mé med tjinst som avses
i reglementet icke forenas annan ordinarie befattning, befattning & extra
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stat eller extra ordinarie befattning i statens tjinst eller dirmed jimforlig
kommunal befattning, si framt icke Kungl. Maj:t och riksdagen betraffande
viss tjinst annorlunda beslutat. Dirjimte giller enligt 2 mom. samma para-
graf att utan tillstind av Kungl. Maj:t eller, vad angdr tjinsteman tillho-
rande ndgon av lonegrupperna A 1—27, av den myndighet, varunder han
lyder, tjinsteman ej heller ma ataga sig

uppdrag sisom ordforande eller ledamot i styrelse for verk, bolag, for-
ening eller inrittning, som har till indamal att driva rorelse inom industri,
handel, transport-, bank- eller forsikringsvisen eller annan naringsgren eller
vars verksamhet eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte;

befattning sisom tjinsteman hos verk, bolag, férening eller inrittning,
som nyss sagts; eller

annan tjinstebefattning eller dirmed jimforligt uppdrag.

Sadant tillstind mi beviljas endast for si vitt uppdraget eller befatt-
ningen provas icke inverka hinderligt for utévandet av den ordinarie tjinsten.

Dessa bestimmelser om inskrinkningar i rétten till f6rening av tjinster
samt till bisysslor bliva utan vidare gillande dven for landsfiskalerna, genom
att det civila avloningsreglementet gores tillaimpligt & dem.

I anslutning till de f6r landsfogdarna gillande bestimmelserna har
emellertid ansetts bora jimvil stadgas forbud for landsfiskal att ataga sig
uppdrag

att sjilv eller genom annan forritta auktioner;

att vara forvaltare 1 konkurs; samt

att vara enskild parts rittegingsombud eller rittegdngsbitride annorledes
in i samband med utférande av tjinstetalan och dar det kan ske utan efter-
sittande av landsfiskalen &vilande tjinsteplikter.

Dessutom skall det vara landsfiskal férbjudet att bedriva advokatverk-
samhet eller inkasseringsrorelse. Om landsfiskal dtager sig att vara enskild
parts rittegingsombud eller rittegdngsbitride, di sd dr medgivet, skall han
icke iga betinga sig eller mottaga gottgorelse for detsamma.

Bestimmelserna avvika frin de betriffande landsfogde utfirdade diri, att
det icke skall foreligga hinder f6r landsfiskal att mottaga forordnande som
rittens ombudsman i konkurs. Detta medgivande har gjorts med hinsyn
till att det pia en del hall eljest skulle bliva omojligt att erhilla kompe-
tent person f6r dylika férordnanden. Den samtidigt foreslagna Gverflytt-
ningen av samtliga konkursbrott frin distriktsiklagares till landsfogdes dtals-
omrade avser att undanréja risken for att landsfiskals sysslande i konkurser
skall komma i kollision med hans plikter som allmiin dklagare. Av hinsyn
till allminhetens intresse av att mojligheterna att erhilla erforderligt bitrade
i rittsliga angeliigenheter icke bliva for begrinsade, skola dispenser kunna
givas frin forbudet for landsfiskal att annat in under de angivna forutsiitt-
ningarna vara enskild parts rittegingsombud eller rittegangsbitride. Dispens-
ratten skall tillkomma justitiekanslersimbetet, efter samrid med linsstyrel-
sen. Dispens skall kunna givas ocksd fran forbudet att vara forvaltare i
konkurs.

Bilhang Gl urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 219. 52040 5
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Landsfiskalerna skola erhalla ersittning av statsmedel for erforderliga wi-
gifier 1 tyansten.

Behovet av bitrideshjalp skall tillgodoses genom statsanstiillda lands-
fiskalsassistenter och skrivbitriden. I vissa distrikt skall emellertid, enligt
de sakkunnigas organisationsplan, icke anstillas nigon assistent eller nagot
skrivbitride, emedan behov icke kan beriknas komma att foreligga av stin-
digt tjinstebitride &t landsfiskalen. I dylika distrikt kan emellertid tidvis
uppkomma behov av &llfdllig skrivhjdlp som méste tillgodoses. I flera av
de distrikt, dar tjinstebitriden stindigt skola finnas, har bitradestilldel-
ningen avpassats si, att landsfiskalen &r hinvisad till tillfallig skrivhjalp for
att kunna mota under vissa tider av dret regelbundet intridande Gkning
av arbetsb6rdan. Behov av tillfillig skrivhjilp kan givetvis dven uppkomma
pé grund av att det normala arbetet i ett distrikt forryckes genom nigon
grskilt omfattande och arbetskrivande brottsutredning eller dylikt. Kost-
naden for tillfallig skrivhjilp skall lika viil som kostnaden for de fasta
tjinstebitridena bestridas av statsmedel. Det skall ankomma p4 linsstyrel-
serna att avgora i vilka fall och till vilket belopp ersiittning for tillfillig
skrivhjilp skall utgd till landsfiskalerna. Erforderliga anslag hirfor skola
stillas till linsstyrelsernas férfogande.

Det skall av praktiska skal ankomma pd befattningshavaren att anskaffa
erforderlig ¢jdanstelokal jimte dirtill horande moébler med undantag av kassa-
skip samt att ombesdrja lokalens uppvirmning, belysning och stidning.
For de kostnader befattningshavaren har att vidkannas skall utga ersittning
av statsmedel i form av ett sirskilt lokalbidrag. Beloppet av bidraget skall
bestammas av linsstyrelsen med hinsyn till lokalbehovet och hyreskostna-
derna i orten. Av Kungl. Majt skola faststillas vissa allménna grunder f6r
berikningen, innefattande dven ett angivande av huru minga rum som nor-
malt anses erforderliga for landsfiskalskontor i distrikt av de olika organi-
sationstyperna. Det skall dven ankomma p# linsstyrelserna att tillse, att
landsfiskalerna hilla med hinsyn till tjinstens krav i olika hinseenden till-
fredsstillande kontorslokaler.

Ovriga forvaltningskostnader, sisom utgifter for inkdop och underhill av er-
forderliga kontorsmaskiner och stimplar m. m. samt for skrivmaterialier
iivensom for inbindning av foreskrivna diarier och andra handlingar, skola
direkt bestridas av statsverket frin anslag som disponeras av linsstyrelserna.
Fore varje budgetir skall landsfiskal & tid som bestimmes av linsstyrelsen
insinda forslag till omkostnadsstat for budgetiret. Dessa forslag skola av
linsstyrelserna granskas samt tjina linsstyrelserna till ledning vid deras
framstillning om anslag f6r indaméalet. Anskaffandet av erforderliga fornéden-
heter skall ankomma pé landsfiskalerna sjalva, dir ej linsstyrelserna finna skal
foreligga att verkstilla centrala upphandlingar. For bestridande av ifriga-
varande forvaltningsutgifter skola landsfiskalerna vara berittigade att erhilla
lampligt avpassade forskott mot halvirsvis skeende redovisning.

A landsfiskalskontoren nu anvinda kontorsmaskiner skola pi begiran av
vederborande av statsverket inldsas efter viirdering.
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Nu gillande bestimmelser om landsfiskals skyldighet att hava rikstele-
fonforbindelse till sin tjinstelokal och sin bostad skola bibehillas.

Gillande bestimmelser om landsfiskals riitt till ersdtining for resa i tjansten
skola upphivas och landsfiskal tillerkinnas ritt till ersiittning for samtliga
tjansteresor. Vid resa i och for tjinsten skall landsfiskal aga ritt att &t-
njuta traktamentsersittning. Savil resekostnads- som traktamentsersittning
skall utgd enligt bestimmelserna i allminna resereglementet.

For att statsverkets utgifter skola i gorligaste man begrinsas, skall
emellertid beloppet av traktamentsersittningen sittas nigot under vad som
eljest skulle f6lja av resereglementets bestimmelser. Dylik reducering av trakta-
mentsersiittningen har férut genomférts for atskilliga grupper av tjinste-
miin, vilka i likhet med landsfiskalerna hava att ofta foretaga resor i tjiinsten,
bland annat landsfogdarna. Traktamentsersittningen skall silunda — oavsett
loneplaceringen av de olika landsfiskalstjinsterna — utgd med 8 kronor f6r dag
och 5 kronor for natt eller tillhopa 13 kronor for dygn. Direst hogst sex
timmar tagits i ansprik for resa eller forrittning, skall traktamentsersitt-
ning icke utgi.

Aven betriffande riitten till resekostnadsersiittning skall en viss begrins-
ning gilla. Enligt allméinna resereglementet utgar resekostnadsersiittning
sd snart viiglingden overstiger en kilometer. Med bibehillande av nu for
landsfiskalerna gillande begrinsning i ritten till resekostnadsersiittning skall
emellertid fGreskrivas, att dylik ersiittning icke skall utgd for resa, med
mindre viglingden, beriknad pi sitt 1 allmiinna resereglementet sigs, utgor
minst tre kilometer.

Landsfiskalernas reseriikningar skola underkastas granskning av veder-
borande landsfogde ur synpunkten av resornas dndamilsenlighet och plan-
maissiga anordnande.

Landsfiskalsbefattningarna skola enligt forslaget placeras 1 tre olika line-
grader, nimligen A 22, A23 och A 24, pi s& sitt att de flesta tjinsterna
eller 358 stycken komma att tillhéra den ligre lonegraden, 45 tjinster 16ne-
graden A 23 samt 6 tjinster lonegraden A 24. Vid avvigningen av lone-
gradsplaceringen hava de sakkunniga tagit hinsyn till, bland annat, arten
av de pi landsfiskalerna ankommande géromalen, de skiirpta kompetensbe-
stimmelserna, nu gillande lonebestimmelser fir befattningshavare i liins-
styrelser och inom andra forvaltningsomriden samt uppboérdskommitténs
forslag till lonereglering for hiradsskrivare. I fraga om detaljerna i l16ne-
gradsplaceringen torde fi hinvisas till betinkandet, Bil. XVIII, sid. 323—326.

I samband med genomférandet av loneregleringen foreslis samtliga dter-
stende lonebostillen skola indragas till kronan.

Landsfiskalernas pensionsdilder foreslis med hiinsyn till de sirskilda krav
som landsfiskalstjinsten stiiller pa befattningshavarnas fysiska rorlighet fast-
stilld till 63 ir eller tvd ar under siviil den nuvarande pensionsildern som
den pensionsilder som, diirest inga sirbestimmelser giives, skulle filja av
de foreslagna l6nebestiimmelserna.
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Yttranden 6ver forslaget.

Utredningens forslag om indragning av alla il landsfiskalerna wtgd-
ende sportler har tillstyrkts i samtliga avgivna yttranden som berort frigan.
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har emellertid anfort, att i frdga
om indrivningsprovisionen meningarna kunde vara delade rorande limpligheten
av dess slopande. Linsstyrelsen har hirom anfért:

Provisionsandelen torde — utom det att den i vissa fall kan uppgé till
betydande belopp — kunna siigas vara en sporre for istadkommande av
ett gott indrivningsresultat. DA emellertid for indrivningen i de flesta fall
torde anlitas fjirdingsmin eller sirskilda exekutionsbitraden, vilka alltjamt
forutsittas skola #ga ratt uppbira sirskild indrivningsavgift, och lands-
fiskalernas verksamhet i friga om indrivningen huvudsakligen ir av ledande
och kontrollerande natur, synes enligt linsstyrelsens férmenande skil icke
forefinnas for att i friga om indrivningsprovisionen fringd den genomgiende
tendensen att vid loneregleringar avskaffa alla extra inkomster i tjinsten.
Forutsittningen hirfor dr emellertid, att staten dtager sig att bestrida lands-
fiskalernas utgifter i tjinsten sisom omkostnader for nodiga tjinstebitriden,
kontorslokaler m. m. och &vriga forvaltningskostnader, vilka omkostnader
landsfiskalerna nu i stor utstrickning fi sjilva bestrida med i tjinsten in-
fiytande extra inkomster.

Utredningens forslag om forbud for landsfiskal att vid sidan av tjinsten
utéva vissa bisysslor har tillstyrkts eller limnats utan erinran i det Gvervi-
gande antalet yttranden. I de fall, di indringar pikallats i forslaget, hava
andringsyrkandena endast gitt ut pi smiirre jimkningar.

De sakkunnigas forslag att landsfiskal skall dga mottaga forordnande som
réittens ombudsman ¢ komkurs har avstyrkts av landsfogden i Kristian-
stads lin. Aven Sveriges advokatsamfund har ifrdgasatt limpligheten
hirav. A andra sidan har hovritten 6ver Skine och Blekinge velat
medgiva landsfiskalerna ritt att mottaga forordnanden dven som interims-
forvaltare.

I fraga om forbudet for landsfiskal att bedriva advokatverksamhet hava i
vissa yttranden péafordrats striingare begrinsningar in de sakkunnigas for-
slag ansetts innebiira. Statskontoret har foreslagit, att forbudet mot att
bedriva advokatverksamhet borde avse iven icke yrkesmissig advokatverk-
samhet. '

Lansstyrelsen i Kristianstads lan har anfért, att svirigheterna att
avgora, vilken konsulterande verksamhet som vore yrkesmissig och vilken
som icke vore det, borde leda till att all konsulterande advokatverksamhet
forbjodes; dock borde dispenser kunna meddelas till férhindrande av olagen-
heter for allminheten. Foreningen Sveriges landsfogdar och lands-
fogden i Jonkopings 1an hava foreslagit inforande av en foreskrift, att
landsfiskal icke skall iga mot ersittning tillhandagi nigon med rad eller an-
visningar i drende, varmed han & tjinstens vignar kan komma att taga be-
fattning.

A andra sidan har det framhallits, att det icke vore onskvart att inskrink-
ningarna i landsfiskalernas ratt till bisysslor bleve alltfor omfattande. Lins-
styrelsen i Vistmanlands lin har silunda anfért bland annat:
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D4 det torde fi anses vara av visst virde for allmdnheten att dga tillging
till kvalificerat och billigt bitride f6r upprittandet av legala handlingar, torde
detta slag av verksamhet icke forbjudas landsfiskalerna. De idrenden, som
hiirmed &syftas, skulle d4 kunna inskrinkas till sidana, som i domstolarna
behandlas under benimningen ssmipapper». Genom sysslande med dessa
far landsfiskalen dock tillfille vidmakthéilla sina en ging forvirvade kun-
skaper pé detta omride.

Sveriges advokatsamfund har piyrkat, att bestimmelserna om att
dispens skall kunna givas frin de foreslagna férbuden skulle utgd, under
motivering, att advokatviisendet numera nétt sddan utveckling, att dylika
dispenser icke lingre vore erforderliga ur synpunkten av allménhetens in-
tresse av att hava litt tillgdng till bitrideshjilp i juridiska angeligenheter.

De sakkunnigas forslag i friga om ersittning &t landsfiskalerna for wi-
gifter 7 tjansten har pd huvudpunkterna limnats utan erinran i samtliga
yttranden.

Foéreningen Sveriges landsfiskaler har med anledning av utform-
ningen av forslaget betriffande ersiittning f6r kontorslokaler m. m. anfort:

For att 1onen skall bliva en verklig nettolon erfordras emellertid, att
landsfiskalerna beredas full gottgorelse for alla utgifter i tjinsten. Ett mer
eller mindre godtyckligt, till siffran fixerat forvaltningsbidrag kan icke god-
tagas sisom en rimlig 16sning av denna friga, utan varje befattningshavare
bor mot foreteende av behorig verifikation beriittigas utbekomma ersittning
for varje dsamkad utgift i tjinsten. Endast d& tjanstelokal uppldtes i egen
fastighet eller vid bestimmande av vederlag for tillhandahéllande av mobler
och kontorsmaskiner etc., bor uppskattningsmetoden komma till anvindning.

Statskontoret har gjort erinringar emot att ersittningen for kontors-
lokaler m. m. 4 den ena samt for 6vriga forvaltningskostnader 4 den andra sidan
foreslagits skola utgd efter olika principer samt yrkat, att samtliga kostnader
skulle ersittas endast i den méin de kunde styrkas och lige inom vissa
maximibelopp.

Forslaget om ersittning for tjdnsteresor har foranlett nigra detaljerinringar.
Den foreslagna begrinsningen av ersiittningen att gilla endast resor med en
viglingd av minst tre kilometer har avstyrkts av statskontoret (under
forutsittning att statskontorets forslag om ytterligare beskirning av trakta-
mentsersittningarna vunne bifall), fem liansstyrelser, fyra landsfogdar
och foreningen Sveriges landsfiskaler. Det har hirvid framhillits, dels
att begrinsningen skulle vara till hinder for landsfiskalernas polisverksam-
het, dels att det icke funnes nagot skil att pid denna punkt siitta lands-
fiskalerna i en sérstillning, dels ock att de besparingar man skulle kunna
gora for statsverket gemom begriinsningen vore obetydliga.

Statskontoret har piyrkat en ytterligare beskirning av traktamentsersitt-
ningarna till 5 kronor fér dag och 3 kronor for natt eller fér dygn tillhopa
8 kronor. Riksrikenskapsverket har foreslagit, att beloppen skulle ut-
gora 6 kromor fér dag och 4 kronor for natt eller for dygn 10 kronor. A
andra sidan har landsfogden i Kalmar lin yrkat, att ersiittningarna icke
borde beskiras si hirt som de sakkunniga foreslagit.
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Som en besparingséitgird hava riksrikenskapsverket och allminna
lonenimnden foreslagit, att kilometerpenningar icke skulle utgd, dirvid
nimnden &beropat for viigingenjorer m. fl. gillande bestimmelser. Lins-
styrelsen i Vistmanlands lin har velat ifrigasiitta, om icke till prévning
borde upptagas, att staten limnade landsfiskalerna bidrag till hallande av
bil, avseende exempelvis de fasta kostnaderna skatt, forsiikring, garage m. m.
Linsstyrelsen har anfort, att di ett sidant bidrag givetvis skulle medfora,
att ersittning for tillryggalagda viiglingder sattes viisentligt ligre in enligt
allmiinna resereglementet, det kunde tinkas, att ett sidant bidragssystem
komme att visa sig fordelaktigt f6r statsverket.

Forslaget om landsfiskalstjiinsternas differentiering i lonehdnseende har
tillstyrkts eller limnats utan erinran i de flesta yttrandena. Allminna
l6nenimnden har fdrordat en differentiering men har icke velat dstadkomma
denna genom tjinsternas placering i olika lonegrader. I stillet hava for de
storre och mera svirskotta eller eljest siirskilt arbetstyngda distrikten fore-
slagits sirskilda tilligg & motsvarande belopp. Lénenimnden har dirvid
anfért bland annat:

En differentiering genom befattningarnas placering i olika lénegrader
synes lonenamnden mindre limplig med hinsyn dels till densammas in-
verkan pi befordringsgingen, dels ock dirtill, att en sidan anordning skulle
komma att medfora differentiering av landsfiskalernas pensionsforhillanden.
Genom Dbefattningarnas placering i olika lonegrader skulle jimvil svarig-
heter kunna uppsta att, for den hiindelse det av olika skil eljest skulle be-
finnas liampligt, flytta en landsfiskal fran ett av de storre distrikten till ett
mindre. Lonendimnden vill i detta sammanhang sérskilt framhélla, att den
omstindigheten, att riksdagen icke inférde avloningstilligg for landsfogde-
befattningarna utan i stillet hinférde dem till olika lonegrader, knappast
kan tolkas dirhin, att riksdagen dirigenom i princip skulle hava tagit still-
ning mot differentiering genom lénetilligg. Forhillandet var niémligen det,
att samtliga landsfogdar utom en genom riksdagens beslut erhdllo samma
l6nestillning. Att for dylikt fall dstadkomma differentieringen genom sir-
skilda lonetilligg kunde sjilvfallet icke komma i friga. Erinras mi ock, att
sirskilda avloningstilligg utgé till, bland andra, landssekreterare och lands-
kamrerare samt vissa jigmistare.

1936 ars lénekommitté, som anslutit sig till de sakkunnigas forslag i
denna del, har anfort:

Med avseende & den differentiering av lonestillningen for landsfiskaler i
olika distrikt, som i betinkandet foreslagits och som torde vara pikallad
med hinsyn #ill ofrénkomliga skiljaktigheter i arbetsborda och svirskotthet
olika landsfiskalsdistrikt emellan, kan givetvis tvekan rida, huruvida denna
differentiering bor komma till stind genom befattningarnas fordelning pi
skilda lonegrader, sisom 1 forslaget forutsiittes, eller genom tillskapande av
siirskilda tilliggsarvoden for landsfiskaler i vissa storre och mera arbets-
krivande distrikt. Inom statsforvaltningen i dvrigt hava for dstadkommande
av en dylik differentiering bdda metoderna kommit till anvindning. Sa-
lunda har exempelvis systemet med lonetilligg anviints for differentiering
av lonestillningen f6r revirforvaltare vid domanverket, under det att place-
ring i olika lonegrader kommit i tillimpning betriffande kommunikations-
verkens forestindare for trafikanstalter. Aven om anordningen med séir-
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skilda lonetilligg ur vissa synpunkter, t. ex. ckade mdojligheter till forflytt-
ning av personal, kan sigas innebira fordelar, finner dock l6nekommittén
overvigande skil i detta fall tala for det i betinkandet férordade forslaget
om uppdelning pi olika 16negrader, vilket forslag bland annat skulle med-
fora en differentiering dven av pensionsférméinen.

Mot en differentiering hava uttalat sig statskontoret, tre linsstyrel-
ser och tvd landsfogdar. Statskontoret har erinrat om att riksdagen
stillt sig avvisande till forslaget om differentiering av landsfogdetjinsterna.
Man har sdsom skil mot !onedifferentiering &ven anfort, att det okade
arbetet 1 de storre distrikten bleve kompenserat av den rikligare bitriides-
tilldelningen.

I friga om lonegradsplaceringen har ett stort antal olika yrkanden fram-
stiillts.

Till utredningens forslag om placering av landsfiskalstjiinsterna i l6ne-
graderna A 22—A 24 hava anslutit sig bland andra fyra linsstyrelser,
tvd landsfogdar och 1936 ars 16nekommitté dvensom — reellt — all-
minna lonenimnden. Riksrikenskapsverket har icke haft nigot att er-
inra mot att de landsfiskaler, som komme att fylla de skirpta kompetensford-
ringarna, erholle den foreslagna lomegradsplaceringen. Ovriga landsfiskaler
borde diaremot enligt dmbetsverkets mening icke placeras hdgre in i 16ne-
graden A 21, dock med ritt f6r Kungl. Maj:t att undantagsvis, di sirskilda
skiil forelage, placera sidan landsfiskal i de fér landsfiskaler med den hogre
kompetensen avsedda 16negraderna.

Svea hovriatt har ansett de foreslagna lonerna knappt utmitta men har
icke velat framstilla yrkande om héjning. Sveriges advokatsamfund har
foreslagit en hojning utan att dock precisera yrkandet.

En genomgiende hojning med en lénegrad — alltsd till 16negraderna
A 23—A 25— har foreslagits avfyra linsstyrelser, sju landsfogdar samt
foreningen Sveriges landsfogdar. Linsstyrelsen i Ostergotlands
lan har sisom skil f6r en dylik placering anfort:

Det kan for jimforelsens skull anmirkas, att linsnotarie av forsta klass
ir placerad i lonegrad A 24, alltsd tva grader hogre iin vad de sakkunniga
foreslagit for landsfiskalerna i det stora overviigande antalet landsfiskals-
distrikt, och att uppbordskommittén foreslagit hiradsskrivarnas placering i
sistnimnda li)'negra(ll. Linsstyrelsen ir emellertid av den uppfattningen,
att pd landsfiskalerna stillas storre krav i friga om sjilvstindigt omdome
in pa en forste linsnotarie eller en hiiradsskrivare, och den omstindigheten,
att landsfiskalernas mojligheter till bisysslor genom forslaget i hog grad
beskurits, synes ock tala for en jimforelsevis hog loneplacering. Vill man
emellertid med avseende & linsnotariernas och haradsskrivarnas hégre teo-
retiska utbildning i jimforelse med landsfiskalerna icke taga steget fullt ut

och i lonehinseende likstilla dessa tre kategorier av tjinstemin, torde i
allt fall landsfiskalerna icke bora placeras ligre in i 23—25:e 1onegraden.

Ytterligare tvd linsstyrelser och en landsfogde hava foreslagit, att
flertalet landsfiskaler skulle placeras i lonegraden A 23, men hava payrkat
en differentiering pad tvd eller fyra lonegrader.
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For landsfiskalernas placering i l6negraden A 24 hava uttalat sig bland
andra justitiekanslersimbetet (dtminstone fér de nya landsfiskalerna),
fem linsstyrelser och tre landsfogdar. Linsstyrelsen i Séderman-
lands ldn har sisom motivering fér denna lonesittning anfért bland annat:

Uppbordskommitténs forslag angiende hiradsskrivarnas placering i 1one-
graden A 21 synes snarare vara ett argument for dn emot landsfiskalernas
hanforande till samma lonegrad. De landsfiskalerna aliggande uppgifterna
som polischefer och &klagare méfste nimligen anses minst lika betydelse-
fulla och maktpiliggande som de gdromél, som enligt uppbordskommitténs
forslag skulle komma att dvila haradsskrivarna.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin har anfort:

Di de sakkunniga ansett, att landsfiskalerna icke bora placeras i hégre
lonegrad dn A 22, synas de hava fist avgorande vikt vid det forhallandet,
att juris kandidatexamen icke uppstillts som kompetensvillkor. Emellertid
bor beaktas, att landsfiskalsaspiranterna enligt forslaget skola genomgé en
utbildningskurs pi tva och ett halvt ar, avsedd att bibringa dem dels teore-
tisk juridisk utbildning, vilken i vissa #mnen skall motsvara fordringarna
for juris kandidatexamen, och dels polisteknisk utbildning. Men hinsyn hir-
till forefaller det linsstyrelsen som om de blivande landsfiskalernas teoretiska
underbyggnad icke skulle komma att avsevirt understiga den som vinnes
genom juris kandidatexamen. Det mi framhéillas att landsfiskalerna intaga
en mycket betydelsefull stillning i férvaltningen. Sasom &klagare dro de
satta att Gvervaka lagars och forfattningars efterlevnad. Hirutinnan krives
av dem sjilvstindighet och oriiddhet pi samma ging som takt och gott
omdome. De hava ock en betydande medelsforvaltning. Beaktas bor ocksé,
att landsfiskalstjinsterna hava karaktir av sluttjinster. Med hinsyn till
vad salunda foreligger kan linsstyrelsen for sin del icke finna den av de
sakkunniga foreslagna lonesittningen vara tillfredsstillande. En placering
i lonegraden A 24 synes limplig med hinsyn till sivil landsfogdarnas som
Ovriga landsstatstjiinstemiins med reglerade l6ner placering i lonehinseende.

For en placering av flertalet tjinster i lonegraden A 24 hava uttalat sig
hovritten for Ovre Norrland, tre linsstyrelser (linsstyrelsen i Skara-
borgs lin om juris kandidatexamen uppstilles som kompetensvillkor) och
en landsfogde.

En genomgiende hojning med tvd 16negrader — alltsa till 16negraderna
A 24—A 26 — har foreslagits av tre linsstyrelser, tvd hdradshévdingar,
fyra landsfogdar (tvd av dessa hava foreslagit juris kandidatexamen sa-
som kompetensvillkor), foreningen Sveriges landsfiskaler och fére-
ningen Sveriges extra landsstatstjinstemin. Linsstyrelsen i
Norrbottens lin, som foreslagit denna loneplacering, har som skil hirfor
anfort bland annat:

Betriiffande landsfiskalernas lonestillning méaste de féreslagna skirpta
behorighetsvillkoren, sportlernas indragning och férbudet mot privat verk-
samhet som en nddvindig f6ljd fora med sig en forbittrad l6negradsplace-
ring; arvodet under utbildningstiden, tillsammans 3,600 kronor, bor i detta
sammanhang icke fi utéva ndgon visentlig verkan till sinkning. Utredningen
har p8 denna punkt tagit upp jimfdérelse med linsnotarie- och linsbok-

hallartjinsterna och gent emot dessas kompetensvillkor av juris kandidat-
examen framhéllit att — savitt nu #r i friga — det knappast kunde sigas,
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att kompetensfordringarna for nimnda linsstyrelsetjinster vore de hogre,
eftersom landsfiskalernas rent juridiska utbildning 1 viktiga delar avses
skola motsvara det for juris kandidatexamen faststillda méittet samt lands-
fiskalerna dessutom erhilla en omfattande savil teoretisk som praktisk ut-
bildning inom &mnen som falla utanfér den egentliga juristutbildningen.
Med dessa grunder for jimforelsen, vilka linsstyrelsen vill understryka, och
med hinsyn till samma linsstyrelsetjinsters egenskap av begynnelse- eller
genomgangstjinster, medan landsfiskalsbefattningarna si gott som undan-
tagslost bli sluttjanster, samt med beaktande av den betydelsefulla stillning
utredningen sjilv tillerkant landsfiskalstjinsterna si synes jimforelsen hava
bort resultera i en bittre lonegradsplacering for landsfiskalerna in forslaget
upptager.

Liansstyrelsen i Uppsala lan har foreslagit en placering ligst i lone-
graden A 25 och har dirvid anfort:

Di enligt forslaget utsikterna till extrainkomster for landsfiskalerna si
gott som helt och hillet bortfalla, méste det fasta avloningsbeloppet be-
stimmas si, att det blir tillrickligt med hinsyn till kostnaderna for den
kvalificerade utbildningen och till de uppgifter, som landsfiskalerna skulle
hava att fylla. Harvid méste jamvil uppmarksammas, att landsfiskalsbefatt-
ningarna for de allra flesta komma att bliva slutposter, iven om rekryte-
ringen av de hogre aklagarbefattningarna i nigon utstrickning sker frin
landsfiskalsbefattningarna. Landsfiskalernas i6nestillning kan ocksid komma
att inverka pd linsstyrelsernas personalrekrytering. Dir gor sig behovet av
okad personal med juridisk utbildning allt mer och mer mirkbart. Med den
nu giallande organisationen for linsstyrelserna iro emellertid befordrings-
utsikterna synnerligen begrinsade. Ménga juridiskt utbildade befattnings-
havare, som eljest skulle komma att stanna vid linsnotarie- och linsbok-
hillaregraderna, kunna tinkas foredraga den mera sjilvstindiga landsfiskals-
befattningen. Hava de fallenhet i 6vrigt f6r polis- och aklagargéromil, kan
hirigenom en for bide linsstyrelserna och landsfiskalsbefattningarna limplig
cirkulation dstadkommas.

Slutligen har en landsfogde forordat en placering ligst i 16negraden
A 27 och sidsom motivering dirfér dberopat den for hiradsskrivartjinsterna
foreslagna l6negradsplaceringen.

En sinkning av lonegradsplaceringen i forhiallande till de sakkunnigas
forslag har forordats av statskontoret och allminna lénenimnden,
vilka foreslagit, att samtliga tjinster skulle placeras 1 lonegraden A 22.
Lonenamnden har emellertid, sisom i det foregiende omniimnts, for de
sirskilt arbetstyngda distrikten foreslagit vissa lonetilligg.

Den av de sakkunniga foreslagna sinkningen av pensionsdldern for lands-
fiskaler frin 65 till 63 Ar har vunnit anslutning i yttrandena av bland andra
statskontoret, allminna lonenimnden samt fem linsstyrelser. Linsg-
styrelsen i Alvsborgs lin har foreslagit, att pensionsildern borde bibe-
hillag vid 65 ar men att mojlighet borde beredas fér mindre arbetsfora att
avgh vid 63 4r. En ligre pensionsilder, 60 &r, har foreslagits av ldns-
styrelsen 1 Visterbottens lin, tvilandsfogdar samt f6reningarna
Sveriges landsfogdar och Sveriges extra landsstatstjinstemiin.
Landsfogdeforeningen och de nimnda landsfogdarna hava tillika foreslagit
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den modifikationen, att befattningshavaren skulle kunna efter ansékan be-
viljas tillstind att kvarstd i tjiinst ett &r i siinder under sammanlagt tre ér,
om han befunnes vara i stind att tillfredsstillande skota sina aligganden.

Departementschefen.

I samband med l6nereglering for landsfiskalerna bora samtliga till dem
nu utgiende sportler indragas till statsverket. I friga om indrivnings-
provisionen m& nimnas, att de sakkunniga riknat med ett genomférande
av uppbordskommitténs forslag om att hela provisionsbeloppet — med viss
maximering — skulle tillfalla fjirdingsminnen. Detta forslag var emellertid
delvis motiverat av att fjirdingsménnen skulle erhélla 6kat arbete genom
de av kommittén foreslagna organisatoriska férdndringarna i friga om rest-
indrivningen. Direst dessa forindringar nu icke bliva genomforda, saknas
tydligen anledning att oberoende dirav tillerkiinna fjirdingsménnen lands-
fiskalernas andel av provisionen. Denna andel bér i stillet inlevereras till
statsverket.

Bestimmelserna om férbud fér landsfiskal att vid sidan om tjinsten utéva
annan verksamhet torde béra utformas i nira anslutning till vad som nu
giller for landsfogde. De avvikelser hirifrdn, som innehéllas i de sakkun-
nigas forslag, synas mig motiverade. Detta giller dven de foreslagna dispens-
bestimmelserna, vilka torde vara erforderliga for att icke i vissa delar av
landet alltfor stora svarigheter skola méta for allmiinheten att erhdlla bi-
triideshjilp 1 rittsliga angeligenheter. Det mé erinras om att dispensritten
foreslds skola vara starkt begrinsad och silunda icke avse forbuden att forratta
auktioner, att bedriva advokatverksamhet eller att idka inkasseringsrorelse.

I friga om landsfiskalernas ritt till resekostnads- och traktamentsersitt-
ning vid tjinsteresor har ett detaljerat forslag framlagts av de sakkunniga.
Forslaget innebir bland annat en begrinsning av dessa ersittningar i for-
héllande till vad som skulle f6lja av en tillimpning av allménna reseregle-
mentets bestimmelser. I négra av remissvaren hava adtgirder foreslagits
syftande till en ytterligare begrinsning av utgifterna. Vissa av dessa be-
sparingsforslag anser jag bora tagas under noggrant overvigande. Emeller-
tid torde det icke vara erforderligt att férrin i samband med omorganisa-
tionens ikrafttridande taga slutgiltig stindpunkt till de frigor som hirvid
uppkomma. Jag anser mig dirfor icke behdva i forevarande sammanhang
mera uppehilla mig vid detta dmne.

Den av de sakkunniga foreslagna lonegradsplaceringen av landsfiskals-
tjinsterna finner jag vil avvigd. Jag forordar &ven, om ock med tvekan,
de sakkunnigas forslag, att den av skilda anledningar Onskvirda differenti-
eringen i lonehdnseende av landsfiskalstjinsterna skall ske dirigenom, att
nigra tjinster placeras i1 hogre lonegrad in flertalet. Jag vill erinra om
att en dylik differentiering redan férekommer inom vissa andra grenar av
den statliga forvaltningen. Enligt de sakkunniga borde av de 409 lands-
fiskalstjansterna 358 placeras i l6negraden A 22, 45 i 16negraden A 23 samt
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6 1 lonegraden A 2¢4. T nuvarande lige torde denna avviigning i stort sett
vara limplig. Det torde ligga i sakens natur, att férdelningsplanen, sedan
omorganisationen genomforts, med vissa mellanrum méste underkastas for-
nyad omprdvning och jimkningar.

De sakkunnigas forslag om indragning av 1onebostillen och om séinkning
av landsfiskalernas pensionsalder frin 65 till 63 ar vill jag bitrida. Vad
pensionsildern angér, vill jag erinra om att enligt civila tjinstepensions-
reglementet, 12 § 2. a), myndighet, som #ger att meddela tjiinsteman avsked,
kan medgiva anstind didrmed, direst och si linge tjinstemannen provas
kunna pi tillfredsstillande sidtt gagna det allminna, dock icke i nigot fall
lingre tid 4n sammanlagt tvd dr. Jag anser att genom de sdlunda meddelade
bestimmelserna givits tillriickliga mojligheter att taga hiinsyn till de individu-
ella olikheterna i friga om tjinstedugligheten, och att nagra sirregler icke
iiro erforderliga f6r landsfiskalerna.

Landsfiskalernas tjinstebitriden. Avloningstérminer it
aspiranterna.
De sakkunnigas forslag.

Landsfiskalernas behov av bitrddeshjalp skall tillgodoses genom att till
landsfiskalernas forfogande stillas dels kvalificerade bitriden, landsfiskals-
assistenter, dels ock bitriden for det mindre kvalificerade expeditionsarbetet,
kanslibitriden och skrivbitrdden. Att 1 vissa fall tillfillig skrivhjilp skall
kunna stillas till férfogande framgir av redogorelsen for forslagets innehill
i friga om landsfiskalernas avloning.

Landsfiskalsassistenter skola enligt forslaget finnas anstiillda i sammanlagt
152 distrikt. Fo6r behorighet till assistenttjinst skall erfordras samma for-
mella kompetens som for behorighet till landsfiskalsbefattning. Landsfiskals-
assistent skall vara pliktig att under landsfiskalens ledning bitrida lands-
fiskalen i hans goromil. Landsfiskalsassistenten skall intaga férmansstill-
ning i forhéllande till den Gvriga polispersonalen inom distriktet. Om for-
hillandena i visst distrikt si kriva, skall linsstyrelsen, 1 samrid med justitie-
kanslersiimbetet, kunna forordna, att landsfiskalsassistenten skall betriffande
vissa #renden eller viss verksamhetsgren pa eget ansvar fullgéra vad som
eljest ankommer pi landsfiskal. Dock skall landsfiskalsassistent icke med
mindre synnerliga skial dirtill dro tilldelas den landsfiskal tillkommande
hiiktningsriitten eller anfortros den befattning med frégor om kvarhillande
av for brott misstinkt person eller om beslag, skingringsférbud samt hus-
och kroppsrannsakan, som tillkommer landsfiskal. Assistenttjinsterna hava
foreslagits skola goras extra ordinarie med en placering i l6negraden Ko 14
enligt civila icke-ordinariereglementet. I fraga om férbud att bedriva viss
privat verksamhet liksom betriffande bevipning skola de for landsfiskalerna
fér motsvarande fall givna bestimmelserna giilla. Landsfiskalsassistent skall
vid resa 1 och for tjinsten idga uppbira resekostnads- och traktamentsersitt-
ning under samma villkor som landsfiskal. Den till landsfiskalsassistent
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utgdende traktamentsersittningen skall dock faststillas till 6 kronor for dag
och 4 kronor for natt eller alltsd till 10 kronor fér dygn. Landsfiskals-
assistentbefattning skall tillsidttas av linsstyrelse efter landsfogdens horande.

Forslaget upptager inrdttandet av sammanlagt 408 skrevbitrddestjinster,
dirav 376 ordinarie i lonegraden A 2 och 32 extra-ordinarie i lonegraden
Eo 2. De ordinarie tjinsterna avses fér de distrikt, i vilka endast skall
finnas ett skrivbitride. Om 1 ett distrikt skola finnas flera skrivbitrides-
tjanster skall halva antalet vara ordinarie, 6vriga extra-ordinarie. Skrivbi-
tridestjinsterna avses for sivil manliga som kvinnliga befattningshavare.
For 19 distrikt inom de tre nordligaste linen har foreslagits inriittandet av
ordinarie kanslibitrddestjanster 1 16negraden A 7. Dessa tjinster avses uteslu-
tande for manliga befattningshavare. Kanslibitridena skola erhéilla polismans
befogenhet. Dylik befogenhet skall dven i den min skil dirtill anses fore-
ligga kunna givas &t manligt skrivbitride. S4avil kanslibitrides- som skriv-
bitridestjinster skola tillsittas av linsstyrelserna.

I samband med redogérelsen for forslagets innehall i friga om rekryte-
ringsgingen har omnimnts, att med stillningen som antagen distrikisiklagar-
aspirant skall folja ritt till visst arvode samt att aspiranterna efter avlagd
distriktsdklagarexamen skola antagas till extra tjinstemin.

Beloppet av det nyssnimnda arvodet har féreslagits till 120 kronor i
minaden. Som motivering for att pad detta sitt giva distriktsaklagaraspiran-
terna ekonomiskt stod under utbildningstiden hava de sakkunniga anfort
bland annat:

Utbildningstiden méste pid grund av omstindigheterna goras jamforelsevis
lang. Det vore av stort intresse iven fOr det allménna, att for banan
limpade, men obemedlade ynglingar icke av den linga utbildningstiden och
ddrmed forknippade kostnader skulle avskrickas frin att s6ka komma in pé
banan. Aven med en gynnsam lonesittning for landsfiskalstjinsterna komme
dessa dock knappast att bliva si inbringande att de kunde beriknas locka
dugliga, mindre bemedlade aspiranter att underkasta sig den ekonomiska
uppoffring som vore forenad med en ling oavlonad utbildningstid. I friga
om landsfiskalerna liksom betriffande alla andra tjinsteman med medels-
forvaltning gillde, att det vore av storsta vikt att de icke dreves till skuld-
sittning under utbildningsiren. Den féreslagna anordningen med arvoden
till aspiranterna efter viss tjinstetid foérmenades skola vara en god hjilp
harvidlag.

En av de sakkunniga, herr Lindqvist, har, under framhillande att det
vore betydelsefullt att eleverna under studietiden erhoélle ekonomiskt bi-
stand, forordat att detta bistind i stillet limnades i form av stipendier av
fri bostad och kost. '

Sisom extra tjdnstemdin skola aspiranterna enligt forslaget uppbira 16n
enligt lonegraden Ex 2. Av aspirantens stillning som extra tjinsteman
foljer, bland annat, att om aspiranten forordnas att uppehéilla assistenttjanst
eller annan tjéinst & landsfiskalskontor, 1onen kommer att utga enligt de for
sddant fall gillande sirskilda reglerna i civila icke-ordinariereglementet.
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Yttranden Gver forslaget.

I flera yttranden, bland annat av justitiekanslersimbetet, process-
lagberedningen och advokatsamfundet, har framhillits vikten av att
landsfiskalernas bitridesfriga erhiller en tillfredsstillande 16sning.

Onskemil om ett storre antal assistentbefatiningar har framférts av bland
andra hovritten fér Ovre Norrland (fér 6vre Norrlands vidkommande)
samt nigra linsstyrelser.

Den foreslagna titeln landsfiskalsassistent har av tre linsstyrelser, en
hiradshovding och féreningen Sveriges extra landsstatstjinste-
min foreslagits ersatt med »bitridande landsfiskal».

Linsstyrelsen i Orebro lin har yrkat, att assistenterna efter hand
skulle erhilla stillning sisom ordinarie. En landsfogde har foreslagit, att
assistenterna omedelbart skulle vinna ordinarie anstillning.

Den foreslagna linegradsplaceringen for landsfiskalsassistenterna har limnats
utan erinringar i flertalet yttranden. For en hojning av l6negradsplaceringen
hava emellertid uttalat sig bland andra sex linsstyrelser, tre lands-
fogdar, en hiradshoévding och féreningen Sveriges extra lands-
statstjanstemin. Tva linsstyrelser och en landsfogde hava dirvid
uttalat sig for en placering i lénegraden Eo 15, tvd linsstyrelser och
en landsfogde fér en placering i Eo 16, en linsstyrelse for Eo 17 eller
A 16 och en landsfogde for Eo19. Svea hovritt, tvi linsstyrelser,
tvad landsfogdar, allminna lonenimnden, 1936 ars lonekommitté
och den nimnda féreningen hava uttalat sig for en gynnsammare lone-
stillning for #ldre assistenter. Lonenimnden har foreslagit, att assisten-
terna efter sex ar skulle uppflyttas till 17 lonegraden. Lonekommittén har
anfort, att den foreslagna inplaceringen av assistentbefattningarna i l6ne-
graden Ko 14 kunde betraktas som skillig under forutsittning att tjanste-
tiden i assistentbefattning kunde beriiknas icke bliva alltfor langvarig. Direst
det skulle kunna befaras, att befordran till landsfiskalstjinst bleve fordréjd
i sadan omfattning, att befattningshavarna under en ling f5ljd av ar finge
kvarstd i assistentbefattning, kunde det emellertid enligt 1onekommitténs
mening ifrigasittas, om icke uppflyttning till ndgon hogre 16negrad vore
pikallad efter ett antal &r.

Den foreslagna lonestiillningen for kanslibitrddena har godkints av bland
andra sju linsstyrelser. Svea hovritt, som for dessa bitriden foreslagit
beniimningen »landsfiskalsbitride», har yrkat deras placering i 16negraden
A9. Aven loneniimnden har foreslagit en hogre lonegradsplacering for
bitridena; dock skulle de icke omedelbart erhilla ordinarie stillning. For
bitriidena har nimnden féreslagit benimningen »polisskrivare»> eller »lands-
fiskalsbitriide». A andra sidan har statskontoret ej funnit skiil foreligga att
giva dessa bitriiden nigon sirstillning i lIonehinseende i forhallande till Gvriga
okvalificerade bitriden. Riksrikenskapsverket, som icke haft nigot att
erinra mot inrittandet av ifrigavarande tjinster eller mot den foreslagna
l6negradsplaceringen, har ansett forsiktigheten bjuda att i avvaktan pd ut-
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gangen av utredningen rorande polisvisendets forstatligande tills vidare upp-
fora tjinsterna sdsom extra ordinarie.

De sakkunnigas placering av skrivbitrddena i lonegraden A 2 respektive
Eo?2 har sex ldnsstyrelser forklarat sig finna vil avvigd. I ett flertal
yttranden har emellertid gjorts gillande, att loneplaceringen vore for lig,
atminstone for manliga bitriden. Uttalanden i denna riktning hava gjorts
av Svea hovritt, sju linsstyrelser, statskontoret, sju landsfogdar,
allméinna lonendmnden, 1936 &drs lonekommitté, foreningen
Sveriges landsfogdar och féreningen Sveriges landsfiskaler. 1
allminhet har darvid foreslagits placering i lonegraden A 4 respektive Ifo 4,
eller i samma lénegrad som linsstyrelsernas kontorsbitriden. Statskon-
toret har forordat, att i avvaktan pd nirmare erfarenheter rorande bitrides-
behovet linsstyrelserna skulle bemyndigas anstilla erforderligt antal skrivbi-
triden 1 lonegraden Ex2 och manliga bitriden i 16negraden Eob. Riks-
rikenskapsverket har velat ifrigasiitta limpligheten av att redan vid
organisationens genomférande uppfora pi ordinarie stat ett si stort antal
tjinster som de sakkunniga foreslagit.

Den av utredningen féreslagna anordningen att till aspiranterna skall ntgi
visst arvode under den senare delen av utbildningstiden har limnats utan
erinran i det 6vervigande antalet yttranden samt tillstyrkts av bland andra
statskontoret och 1936 4irs lonekommitté. Lonekommittén har dirvid
anfort:

Lonekommittén finner for sin del icke anledning till erinran mot prin-
cipen om beredande av ersidttning under landsfiskalsutbildningen frian och
med den tidpunkt, di provtjinstgoringen avslutats. Denna princip harmo-
nierar i viss min med den praxis, som inom vissa av affirsverken och tull-
verket sedan linge tillimpats med avseende 4 rekryteringspersonal till dessa
verks befilsgrader. Vissa visentliga skiljaktigheter foreligga emellertid. Sa-
lunda 4ro nyssnimnda verks utbildningskurser till 6vervigande del inriktade
pa praktisk utbildning inom verkens olika arbetsgrenar, varvid teoretiska
studier &ro inlagda sisom fritidsarbete, och de enbart teoretiska kurser, som
forekomma, dro relativt kortvariga. Inom postverket hava t. ex. under den
senaste tiden av en omkring 3-drig postassistentutbildning endast cirka 6
minader upptagits av enbart teoretisk utbildning. Vidare ir att miirka, att
utbildningskurserna vid nyssnimnda verk enligt sakens natur &ro sa Over-
vigande inriktade pd den av verkens speciella behov betingade fackutbild-
ningen, att kurserna knappast kunna direkt utnyttjas annat in for fortsatt
anstillning 1 vederbérande verk. Samma férhillande framtrider i friga om
officersutbildningen, vilken likaledes beredes aspiranterna visentligen pé
statens bekostnad. Vad diremot angir landsfiskalsutbildningen, skulle denna
enligt forslaget till relativt betydande del bestd i en rent teoretisk under-
visning och detta i juridiska #mnen, vilka icke enbart taga sikte pé en fack-
utbildning fér landsfiskalsbanan utan iven skinka en allmin grundval, som
kan Dbliva av virde for annan verksamhet. Om ersittning beviljas lands-
fiskalsaspiranterna under den teoretiska kursen, kan dirfér mihinda befaras,
att en eller annan av eleverna finner med sin fordel forenligt att efter in-
himtande av denna av staten delvis bekostade utbildning 6vergiva den till-
imnade levnadsbanan for att igna sig 4t annan verksamhet. En viss motvikt
mot en dylik tendens torde emellertid foreligga dels 1 det tilltiinkta arvodets
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jaimforelsevis blygsamma storlek, dels och framfor allt diri, att arvodet skulle
4 tilltridas forst efter en mmhgen lingvarig praktisk pI‘OVt]d.DSt“OI‘ng, vay-
under ersittning ej skulle utgi. I betraktande hiirav finner sig kommittén,
som anser skiilen i1 Ovrigt for beredande av bidrag frin statens sida till
underlittande av landsfiskalsutbildningen vara biirande, fér sin del bora till-
styrka sakkunnigforslaget i forevarande del. En forutsattning for medgivande
av hir ifrigasatt ersittning bor sjilvfallet vara att, sdsom i betiinkandet
foreslis, en central uttagning av eleverna idger rum icke blott nir det giller
intridet i distriktsiklagarkursen utan jimvil for den foregiiende praktiska
tjanstgoringen. Endast under denna forutsiittning kan antalet elever avvigas
efter behovet pd landsfiskalsbanan och ett limpligt urval ske med hiinsyn
till de egenskaper, som krivas f6r denna bana. Enir, sisom férut antytts,
svarigheter foreligga att beddma, huruvida beviljande av ersiittning under
utbildningstiden kan komma att medfora, att elever i niimnvird omfattning
limna landsfiskalsbanan for att igna sig 4t annan verksamhet, torde emel-
lertid forsiktigheten bjuda, att den foreslagna anordningen tillsvidare be-
traktas sfsom en fOrsoksanordning. Direst erfarenheten framdeles skulle
giva vid handen, att ett manfall av storre omfattning skulle uppsté, kan det
bliva nodvindigt att Overviga inforandet av en limplig spirr i syfte att
forhindra att distriktsiklagarkurserna utnyttjas av ynglingar, som for annan
verksamhet 6nska forskaffa sig en jimforelsevis billig allminjuridisk utbild-
ning. En dylik spirr kan tinkas anordnad pd sidant siitt, att landsfiskals-
aspirant, som genomgitt distriktsiklagarkursen, fir forbinda sig att antingen
under viss minimitid direfter tjinstgdra inom landsfiskalsorganisationen eller,
direst han fore denna tids utging limnar banan, aterbetala under utbild-
ningen Atnjuten ersittning.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har foreslagit, att arvodena icke
skulle utgi under den teoretiska utbildningen utan i stillet under den
praktiska tjinstgoringen, di aspiranterna utriittade ett nyttigt arbete.

Riksrikenskapsverket och linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
hava avstyrkt forslaget 1 denna del och yrkat, att erforderligt understod under
studietiden 1 stillet borde givas i form av stipendier sisom foreslagits i
reservationen. Riksrikenskapsverket har sagt sig forutsiitta, att om aspiran-
terna likvil skulle komma i atnjutande av arvode, detta icke skulle utgd
under tid, d& vederborande atnjote siirskild ersiittning for polistjiinstgoring
eller arbete hos landsfiskal eller linsstyrelse.

De sakkunnigas forslag att aspiranterna efter genomgingen teoretisk ut-
bildning skola antagas Gl extra tjinstemdn har i samtliga yttranden limnats
utan erinran. Den f{éreslagna lonestillningen har diremot allmiint ansetts
tor lag. Svea hovritt, linsstyrelsen i Sédermanlands lin och en
landsfogde hava foéreslagit en placering 1 Ionegraden Ex 4, allminna
lI6neniimnden en placering i lonegraderna Ix 4, Ex 7 och Ex 11 samt
1936 ars lonekommitté en placering i Ex Y. Iioneniimnden har subsidiirt
foreslagit arvode i stilllet f61 16n. I.onekommittén har icke velat tillstyrka,
att aspiranterna under anstillningstiden sisom extra tjiinstemnin skulle kunna
erhilla forordnanden & bitridesbefattning i avvaktan pi att assistentbefatt-
ning bleve ledig. Det har synts lonekommittén limpligare, att aspiranterna
sisom extra tjinstemiin tilldelades en bestiimd, skiilig 1onegrad men gjordes
skyldiga att under anstillningstiden i denna egenskap fullgbra tjlinstgdring
av vad slag som kunde ifrigakomma.
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Departementschefen.

En f{orutsiittning for att den nya organisationen skall fungera tillfreds-
stillande synes mig vara, att bitradesfrigan erhaller en god l6sning. Vad
de sakkunniga dirutinnan foreslagit torde kunna i huvudsak godtagas.
Vad landsfiskalsassistenterna angdr, synes mig dock den féreslagna lone-
gradsplaceringen vil ogynnsam med hinsyn dels till att for assistent-
befattning skall krivas samma kompetens som for landsfiskalstjinst, dels
till arten av det arbete, som skall ankomma pa assistenterna, dels ock
till att tjinstetiden & landsfiskalsassistentbefattning kan beriknas komma
att i genomsnitt uppga till 6ver 10 ar, varfoér befordran till landsfiskalstjinst
i allminhet kan beriknas tidigast vid en levnadséilder av ungefir 35 ar. Av
redogorelsen for yttrandena framgir dven, att ett flertal myndigheter uttalat
sig for en gynnsammare lonestillning 4n den foéreslagna. Bland andra hava
allminna lonenimnden och 1936 ars lonekommitté foreslagit, att assistenterna
skulle efter ett antal ar uppflyttas till hogre lonegrad. En sidan losning
anser jag vara lamplig. Jag vill ddrfor foresla, att landsfiskalsassisten-
terna skola bliva extra ordinarie tjinstemin i lénegraden Ko 14, men
att de, efter att hava tillhort denna lonegrad i sex &r, skola uppflyttas i
lonegraden Eo 17. I friga om assistenternas ritt till ersittning for resor i
tjinsten ber jag att f& hinvisa till vad jag i det foregiende anfort betriffande
landsfiskalernas ritt till dylik erséttning.

Forslaget upptager 1 ovrigt bitridestjanster av tvd olika kategorier, nim-
ligen 19 ordinarie kanslibitridestjinster i 1onegraden A 7, avsedda f6r man-
liga befattningshavare, samt 376 ordinarie och 32 extra ordinarie skriv-
bitriidestjinster i 1onegraden A 2 respektive Eo 2, avsedda séivil for manliga
som for kvinnliga befattningshavare. Inrittandet av kanslibitridestjinsterna
avser att tillgodose ett i vissa distrikt i 6vre Norrland férefintligt behov av
bitriden, som kunna tilldelas polismans befogenhet och anvindas for mera
sjilvstindiga uppgifter #in skrivbitridena. De skil som tala for att till-
godose detta behov genom de foreslagna tjainsterna — vilka mahinda bora
erhalla en mera passande bendimning — anser jag si starka, att jag, trots
vad i remissyttrandena anférts i annan riktning, vill p4 denna punkt helt
ansluta mig till de sakkunnigas forslag. Min anslutning hiartill giller dven
lénestillningen for dessa bitriden. I friga om skrivbitridestjinsterna synas
mig forhallandena nagot annorlunda. A ena sidan lirer den féreslagna lone-
placeringen vara vil lag, Atminstone betriffande de tjinster, som komma
att besittas med manliga innehavare, vilka ju enligt forslaget skola kunna
tilldelas polismans befogenhet. A andra sidan torde det vara svirt att redan
nu, innan man vunnit nirmare kinnedom om omorganisationens verkningar,
taga stillning till frigan, huruvida man bor inritta ett si stort antal ordi-
narie tjinster som forslaget innebidr. Jag vill dirfor foresla, att i avvaktan
p& nirmare erfarenheter rorande behovet av bitradeshjilp limpliga belopp
stillas till linsstyrelsernas forfogande for anstillning av erforderligt antal
skrivbitriden i lénegraden Eo 2 samt manliga bitriden — som skola kunna
tilldelas polismans befogenhet — i lonegraden Eo b.
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Vad hirefter angir forslaget, att till aspiranterna, sedan de efter prov-
tjinstgoringen godkints for vidare utbildning, skulle utgd ett mindre arvode,
innebidr detta en nyhet, savitt giller utbildningen inom det forvaltnings-
omride, varom hédr dr friga. Systemet #r emellertid icke oprévat inom
andra grenar av den statliga férvaltningen, dir det torde hava givit gynn-
samma resultat. Jag anser, att de skil som tala for den féreslagna anord-
ningen iro starka nog att helt uppviga de betinkligheter som anférts mot
densamma. Skulle emellertid mot férmodan oligenheter yppa sig i ena
eller andra riktningen, lirer det icke md6ta nagra svarigheter att vidtaga dirav
betingade limpliga motitgirder. Jag kan i denna del hinvisa till vad 1936
ars I6nekommitté dirom anfért. I likhet med riksrikenskapsverket forut-
siatter jag, att arvode icke skall utgd i den méin aspirant uppbir 16n eller
annan siirskild ersiittning.

Jag vill #ven ansluta mig till de sakkunnigas forslag, att aspiranterna,
sedan de avlagt distriktsiklagarexamen och sdlunda forviirvat formell kom-
petens for distriktsiklagarbefattning, skola av liansstyrelserna antagas till
extra tjinstemin. Antagningen synes bora gilla anstillning sisom extra
tjinstemin vid fogderiférvaltningarna. Vad betriffar den foreslagna 1one-
placeringen i lonegraden Ex 2 har jag funnit denna vil lig. TFlera yrkanden
om en gynnsammare loneplacering hava dven framstillts 1 yttrandena. En-
ligt cirkuldret den 12 november 1937 till linsstyrelserna angiende lonesitt-
ning for icke-ordinarie personal vid linsstyrelserna m. m. mi till befatt-
ningshavare, som antagits till extra landskanslist eller extra landskontorist,
utgd 16n under forsta tjinstedret hogst enligt 4:e lonegraden i léneplanen
for extra tjinstemin, under paféljande tvd ar hogst enligt T:e l6negraden
och under direfter foljande tre &r hogst enligt 11:e l6negraden i samma
l6neplan. Det synes, sisom jimvil framhdallits av allminna lonenimnden,
icke girna kunna ifrigakomma att giva de examinerade distriktsiklagaraspi-
ranterna en simre l6nestitllning 4n den som sélunda tillkommer extra lands-
kanslister och extra landskontorister. Den begynnelselon aspiranterna skulle
erhilla genom att jamstillas med ndmnda befattningshavare synes mig skilig.
Med hinsyn till den i det Gverviigande antal fall mycket korta tid som aspi-
ranterna kunna forvintas komma att innehava stillningen sisom extra tjinste-
min torde man emellertid kunna ifrigasitta behovet av att meddela sir-
gkilda bestimmelser angiende l6negradsuppflyttning efter vissa tidsperioder.
Jag anser sidlunda tillrickligt med en foreskrift om att 16nen till nu ifriga-
varande distriktsiklagaraspiranter skall utgd efter lonegraden Ex 4. 1 friga
om agpiranternas tjinstgoringsskyldighet vill jug ansluta mig till 16nekom-
mitténs forslag. Aspiranterna bora s&lunda vara skyldiga att under anstill-
ningstiden fullgora tjiinstgéring av vad slag som kan ifrégakomma med bi-
behillande av lonen 1 den for dem faststillda lonegraden.

Overgingen till den nya landsfiskalsorganisationen.
De sakkunnigas forslag.
T friga om dvergdngen il den nya organiselionen har foreslagits foljande.
Vid ett genomférande av omorganisationen den 1 juli 1941 komme antalet
lithany till riksdagens protokoll 1940. I saml. Nr 219 520 40 6
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ordinarie landsfiskaler att utgéra ungefir 340. Dessa ordinarie landsfiskaler
iro utan vidare skyldiga att 6vergd till ny landsfiskalstjinst. De skola ut-
nimnas & nyorganiserade tjinster efter linsstyrelsernas horande men utan
ansokan. Aven de landsfiskaler, vilka endast erhillit forordnande tills vidare
4 sina tjinster, skola utan ytterligare provning eller sirskild utbildning
anses behoriga att erhilla nyorganiserad landsfiskalstjinst. Antalet av dessa
t. f. landsfiskaler beriknas vid nyssnimnda tidpunkt utgora ungefir 140.
Av dessa beriknas 70 icke kunna erhilla nyorganiserad landsfiskalstjinst
utan vara nodsakade att under en tid tjinstgéra & assistentbefattning. Till
dessa skall utgd viss I6nekompensation, om vederbérande innehaft forord-
nande tills vidare & landsfiskalstjinst under minst ett halvt 4r. Har for-
ordnandet varat minst ett ar, skall avloningsforbattring utgd med si stort
belopp, att de sammanlagda avloningsformanerna motsvara avloningsfor-
manerna till befattningshavare i ligsta loneklass i 16negraden A 22 inom
ortsgrupp A. Har férordnandet varat kortare tid men dock minst ett halvt
ir, skall avloningsférbittringen utgd med hélften av namnda belopp. Av
de vid omorganisationens genomférande férordnade landsfiskalsassistenterna
beriknas ungefir 70 icke kunna omedelbart erhilla nyorganiserad assistent-
tjinst. De av de Ovriga, som av linsstyrelserna anses limpliga for befordran
pd banan, skola antagas till extra tjinstem#n i samma lonegrad som fore-
slagits betriffande landsfiskalsaspirant som avlagt distriktsiklagarexamen.

For samtliga aspiranter, som avlagt landsfiskalsexamen, kansliexamen
eller juris kandidatexamen men som icke erhallit tillsvidareforordnande eller
dirmed jamstillt forordnande & landsfiskalstjinst, skall for behorighet till
nyorganiserad landsfiskalstjinst fordras, att de genomgatt viss kriminaltek-
nisk utbildning vid kurs av ungefir samma omfattning som de under dren
1930—1938 vid Stockholms hdgskola hillna kriminaltekniska kurserna for
landsfiskaler, landsfiskalsaspiranter och kriminalpolismin. Ovriga aspiranter
skola icke ifrigakomma till befordran utan fullstindig distriktsiklagarutbild-
ning enligt den nya ordningen. Den tid de tjinstgjort pid banan skall
emellertid kunna tillgodoriknas dem som fullgjord praktisk tjinstgoring. De
aspiranter, som icke avlagt studentexamen, men som visat sig limpliga for
banan, skola kunna erhilla dispens frin kravet pa sidan examen for tilltride
till den teoretiska distriktsiklagarutbildningen.

For att underlitta 6vergingen till den nya organisationen foreslas, att ett
antal dldre landsfiskaler beredas mojlighet att Gvergd pa frivillig 6vergangs-
stat. Avloningsformanerna skola utgoras av den nuvarande lonen, 2,000
kronor, alderstilligg enligt nu gillande regler samt den del av den provi-
soriska loneforbittringen som utgor 16n. Hiri skall dyrtidstilligg utgs
enligt de bestimmelser som i sidant hinseende gilla i friga om befattnings-
havare vid i 16nehénseende oreglerade verk.

Yttranden Gver forslaget.

Bland de av de sakkunniga foreslagna Overgingsbestimmelserna har for-
slaget om inrittandet av en frivillig dvergdngsstat for ildre landsfiskaler for-
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anlett flera uttalanden. Forslaget har avstyrkts av statskontoret och
riksrikenskapsverket, vilka ansett ytterligare utredning erforderlig angs-
ende Overgingsanordningarna. Statskontoret har forordat dverférande till
indragningsstat av befattningshavare, som enligt ildre bestimmelser skolat
kvarstd i sin befattning, d4 den nya l6neregleringen trider i kraft, men,
direst de nya bestimmelserna varit gillande for honom, di intritt i pen-
sionsdldern. Riksrikenskapsverket har framhallit, att de ordinarie lands-
fiskaler, som enligt de sakkunnigas forslag skulle komma att kvarsti ps den
gamla lénestaten utan tjinstgoring, borde uppforas pi indragningsstat och
p& grund dirav komma i dtnjutande av endast halvt procentuellt dyrtids-
tilligg. A andra sidan har i vissa yttranden yrkats, att man skulle limna
storre formdner in de av utredningen foreslagna it de landsfiskaler, som
frivilligt Overginge pi Gvergingsstat. Forslag hirom har gjorts av fyra
linsstyrelser, en landsfogde, féreningen Sverigeslandsfiskaler och
foreningen Sveriges extra landsstatstjinstemin. Frimst har man
darvid foreslagit, att de som Overginge till Gvergingsstat skulle erhilla
pension efter de nya grunderna. Tvi linsstyrelser och foreningen
Sveriges landsfiskaler hava foreslagit, att de nya pensionsbestimmel-
serna borde tillimpas retroaktivt, alltsi dven pi de befattningshavare, som
avgitt inom viss tid fére omorganisationens ikrafttridande.

Allminna l6nenimnden har — under framhéllande av att de av de
sakkunniga foreslagna Gvergingsanordningarna i stor utstrickning skilde sig
frdn vad som eljest brukade férekomma vid 16neregleringar och organisato-
riska omliggningar inom statsforvaltningen — velat med hinsyn till konse-
kvenserna av ett genomférande av forslaget 1 dessa hiinseenden fororda, att
frigan om erforderliga Gvergingsioreskrifter bleve foremdl for ytterligare
utredning, dirvid man jimvil borde undersoka frigan om mojligheten att
genomfora en sinkning av pensionsildern for de landsfiskaler som ej onskade
overgd pd den nya lonestaten.

Aven 1936 ars lonekommitté har forordat ytterligare utredning rérande
overgingsbestiimmelserna, dirvid vissa omliggningar borde tagas under over
vigande. Liénekommittén har dirvid anfort:

Exempelvis ma framhillas, att tvekan kan rdda om den limpliga utform-
ningen av anordningar fér beredande overgingsvis av »tillfillig loneforbitt
ring» it befattningshavare, som nu innehava tillsvidareférordnande & lands-
fiskalstjinst men vid organisationens genomférande forutsittas icke kunna
genast erhilla ordinarie landsfiskalsbefattning, respektive it statsavlénade
assistenter, vilka icke omedelbart kunna viintas erhilla landsfiskalsassistent-
befattning. Betriffande de sistnimnda befattningshavarna méaste den till-
tinkta anordningen forutsiitta en gallring inom assistentgruppen, vilken lirer
bliva svir att genomféra pd ett rattvist sitt. I'or de befattningshavare, vilka
finge tillsvidare kvarstd siisom extra tjinstemiin, skulle stillningen under
overgingstiden bliva viisentligt ogynnsammare in for dem, vilka omedelbart
antoges till assistenter i 16negraden Ilo 14; den forstnimnda gruppen bleve
i avsaknad av pensionsritt och finge simre villkor i friga om semester,

sjukledighet o. s. v. Det forefaller vara mera tilltalande att genom en till-
fillig utokning av antalet assistentbefattningar redan frin bérjan bereda
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extra ordinarie anstillning &t samtliga statsavlonade, helarsforordnade assi-
stenter. Den kostnadsékning under 6vergingstiden, som en sidan, ur perso-
nalens synpunkt lingt mer tillfredsstillande l6sning skulle medféra f6r
statsverket, lirer — med hinsyn till att pensionsavdrag i sidant fall skulle
uttagas av samtliga befattningshavare — knappast kunna bliva alltfor be-
tydande. I friga om sittet f6r inplacering 1 loneklass av de befattnings-
havare, som vid omorganisationens genomférande utnimnas till innehavare
av landsfiskalstjinst och dessférinnan innehaft férordnande tillsvidare & sadan
befattning, torde for att ej giva dessa befattningshavare en forménligare
stillning 1 avseende & alderstilligg &n den som tillkommit under senare ir
utnimnda landsfiskaler bora meddelas f{oreskrift av innebord att allenast
den forordnandetid, som &verskjuter tre &r, bor fi tagas i berikning for
l6negradsplacering i den ordinarie befattningen. Huruvida betriffande be-
fattningshavare, som erhaller nyorganiserad landsfiskalsassistenttjinst, de
foreslagna tillgodorikningsreglerna for inplacering i loneklass innebdra den
limpligaste 16sningen eller om inplaceringen bor grundas pd nigon annan
princip, lirer icke kunna beddémas utan ytterligare provning med hinsyns-
tagande bland annat till forekommande skiljaktigheter i loneinkomster m. m.
for nuvarande statsavlonade assistenter.

Departementschefen.

Vid utformningen av bestimmelserna om Gvergingen till den nya orga-
nisationen har man, synes det mig, frimst att taga sikte pd att denna nya
organisation si snabbt som mojligt skall erhalla full effektivitet. Tjinsterna
bora siledes si snart ske kan erhalla innehavare, som uppfylla de nya kom-
petensvillkoren, och de av de nuvarande befattningshavarna, som av en eller
annan anledning icke anses boéra komma med i den nya organisationen,
bora si lingt det gir limnas utanfér denna. Samtidigt hiirmed méste man
emellertid taga vissa hiinsyn till dem, som jamlikt nu gillande eller dldre
kompetensbestimmelser kommit in pd banan och icke skiligen kunna utan
vidare utestingas frin densamma.

Det torde icke innebiira ett obehorigt klander av landsfiskalskiren, om
man utgir ifrdn, att det ur effektivitetssynpunkt skulle vara 6nskvért, om
ett antal av de #ldre bland de nuvarande landsfiskalerna icke Overfordes 3
den nya staten. Man kan dirvid tinka sig tvd olika 6vergingsanordningar.
Dels kan man gora det mojligt f6r dem, som s& Onska, att frivilligt Gvergd
pd Overgdngsstat med bibehillande i huvudsak av nuvarande avloningsfor-
méner, dels kan man tvingsvis Gverfora vissa landsfiskaler pd indragnings-
stat. Vilka 16neférméner som i sistnimnda fall skola utgd torde bora bliva
beroende pd de nirmare omstindigheter, under vilka 6verféringen sker. De
sakkunniga, vilka diskuterat bada mdéjligheterna, hava f6r sin del foreslagit
den forra l6sningen. Denna har emellertid den nackdelen med sig, att man
icke #ger nigon garanti for att de befattningshavare, som man helst ville
undvika att overfora till nyorganiserad tjiinst, dvergd & Gverglngsstat. Det
ar ocksd mdojligt, att endast ett alltfor ringa antal befattningshavare skulle
befinnas villiga att overgd. I flera yttranden hava ocksi framstillts yrkan-
den om att den frivilliga dvergingsstaten borde goras mera lockande genom
gynnsammare lone- och pensionsvillkor in de sakkunniga foéreslagit. Stats-
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kontoret och riksrikenskapsverket hava i stillet forordat Sverférande av
vissa ildre landsfiskaler & indragningsstat. Onekligen skulle en sidan it-
gird mera siikert fora till det avsedda mélet, nimligen en snabb effektivi-
sering av den nya organisationen. Vad man torde kunna vinna i detta hin-
seende synes mig vil virt de 6kade kostnader, som kunna uppkomma dir-
igenom. Néagot nirmare forslag till dylik indragningsstat foreligger emel-
lertid icke. De nimnda iimbetsverken hava forordat, att frigan om over-
gingsbestimmelserna gores till foremal for fortsatt utredning. Hirtill vill
jag ansluta mig. Denna fortsatta utredning torde di iven bora omfatta
fragorna om tillfillig avloningsforstirkning eller andra férmaner &t personal,
som under Overgingsiren eljest skulle komma i ogynnsammare stillning
ur ekonomisk synpunkt, eftersom dessa frigor niira sammanhéinga med den
forut nimnda.

I forevarande sammanhang synes man alltsi endast hava att avgora i vad
min befattningshavare & banan, vilka icke innehava den foreslagna hogre
kompetensen, likvil skola kunna ifrigakomma till nyorganiserad befattning.
Just med hiinsyn till det syfte, som man vill vinna genom att redan inne-
varande &r fatta ett principbeslut angiende omorganisationen, iir det av
storsta vikt att dessa frigor nu bliva avgjorda. Vad de sakkunniga i denna
del foreslagit anser jag mig kunna i allt visentligt bitrida. De ordinarie
landsfiskaler, vilka icke Gvergd & Gvergingsstat eller verforas 4 indragnings-
stat, bora s&lunda, utan ansékan, av vederborande myndighet utnimnas
4 nyorganiserad landsfiskalstjinst. Tillsvidareforordnade landsfiskaler béra
— dir ej sirskilda skil annat féranleda — utan ytterligare provning eller
sirskild utbildning anses behéoriga att ifrigakomma till sidan tjinst. De
aspiranter, som avlagt landsfiskalsexamen eller juridisk examen men icke
erhallit tillsvidareférordnande eller dirmed jimstillt forordnande & lands-
fiskalstjiinst, bora icke iiga behorighet till landsfiskalstjinst — och ej heller
till nyorganiserad assistenttjiinst, eftersom fér sidan skola gilla samma
fordringar — om de icke genomgatt viss utbildning, foretriidesvis i kriminal-
teknik. Ovriga aspiranter béra icke ifrigakomma till nyorganiserad tjanst
utan fullstindig distriktsiklagarutbildning enligt den nya ordningen, dirvid
givetvis redan fullgjord tjinstgoring pa banan i den méan den ir vil vitsordad
bor riknas dem till godo sisom fullgjord provtjinstgéring. Jag forutsiitter,
att intill dess den foreslagna nya teoretiska utbildningen kan beriknas taga
sin borjan tillstind till avliggande av landsfiskalsexamen kommer att med-
delas i den omfattning som erfordras for att man skall hava tillgdng till
kompetenta landsfiskalsassistenter.

Kostnaderna for den nya landsfiskalsorganisationen.
De sakkunnigas forslag.

Kostnaderna for avloning dt befuttningshavarna enligt den nya landsfiskals-
organisationen hava beriiknats till 5,269,695 kronor enligt fGljande upp-
gtillning:
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358 landsfiskaler i 1onegrad A 22 ... . ... kronor 2,926,650
45 » » » A23 .. A » 390,150
6 » » » A24. o » 54,990 3 371,790
152 landsfiskalsassistenter i lonegrad Eo 14 ... .. ...... ... kronor 689,472
19 kanslibitriden i 16negrad A T ..... —— » 73,017
376 ordinarie skrivbitriden i lonegrad A 2 ..... . kronor 1,059,192
32 extra ordinarie skrivbitriden i 1onegrad Eo 2 » 76,224 1,135,416

Summa kronor 5,269,695

Hirtill komma kostnaderna for avloning &t aspiranterna, vilka kostnader
fordela sig pi dels arvoden, beriknade till 86,400 kronor, dels 16n it de
aspiranter, vilka antagits till extra tjinsteméin, 39,000 kronor, eller tillhopa
125,400 kronor. Kostnaderna for tillfiallig skrivhjilp 4t landsfiskalerna be-
riknas till sammanlagt 65,000 kronor, for lokalbidrag (i genomsnitt 700 kro-
nor per distrikt) och 6vriga forvaltningskostnader (i genomsnitt 400 kronor
per distrikt) till 449,900 kronor, for distriktsiklagarkursen till 37,000 kronor
samt for handledning 4t aspiranterna under den praktiska polistjinstgoringen
hogst 2,000 kronor.

De sammanlagda drliga kostnaderna — med undantag for kostnaderna for
resekostnadsersittningar — skulle silunda bliva foljande:

Loner at ordinarie, extra ordinarie och extra tjinstemin.. kronor 5,308,695

Rorligt tilligg efter 6 procent ......... ey X LT R RE T 318,500
Arvoden &t aspiranter.... ....... ; » 86,400
Tillfallig skrivhjalp ... ... » 65,000
Lokalbidrag och ovriga férvaltningskostnader e 449,900
Distriktsaklagarkursen .. T —— 317,000
Handledning under pohsutblldnmgen o 2,000

Summa kronor 6,267,495

Hirjimte uppstd vissa engdngskostnader, vilka hinfora sig dels till inlésen
av kontorsmaskiner och kassaskip, dels till anskaffande av beviipning m. m.
till landsfiskaler och landsfiskalsassistenter. Beriknas det genomsnittliga
virdet av befintliga kassaskép till 150 kronor samt av kontorsmaskiner till
500 kronor per distrikt skulle kostnaderna for inlosen uppgi till 318,500
kronor. Kostnaderna fér bevipning m. m. av 409 landsfiskaler och 152
landsfiskalsassistenter torde bora beriknas till ungefir 200 kronor per be-
fattningshavare eller till omkring 112,200 kronor. Engingskostnaderna skulle
siledes utgora sammanlagt omkring 430,700 kronor.

Kostnaderna under overgdangstiden beriknas till: for 10 landsfiskalstjinster
4 overgingsstat i medeltal under tio r 21,250 kronor, for tillfillig avlonings-
forstirkning 4t 60 landsfiskalsassistenter i medeltal under en tredrsperiod
45,000 kronor samt for Overgingsavloning At vissa extra tjanstemin, vilka
innehaft forordnande sisom statsavlonade landsfiskalsassistenter men som

vid omorganisationen mast frintrida detta, i medeltal under en trearsperiod
135,000 kronor.
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Kostnaderna for den nuvarande organisationen utgéra — med undantag for
resekostnaderna — enligt de sakkunnigas berikningar i huvudsak foljande:
Landsfiskalerna:
Lon, tjinstgoringspenningar och férvaltningsbi-
drag ... kronor 1,711,500
Ortstilligg till 102 landsfiskaler................. ... » 20,400
Alderstillagg .. ..................o » 391,200
Tillfillig 16neforbattring ............................ » 367,060
Vikariatsersiattningar ............. ... ... ... 175,000
Dyrtidstillagg ... » 830,050 3 495 200
Statsavlonade tjiinstebitriden:
Arvoden ...... .. kronor 450,000
Dyrtidstilligg ... » 150,000 600,000

Summa kronor 4,095,200

I jimforelse med de nuvarande kostnaderna innebir alltsi foérslaget en
6kning med i runt tal 2,170,000 kronor. Hirifrin bor emellertid dragas
summan av landsfiskalerna tillkommande sportler, vilka skola indragas till
kronan. Beloppet av dessa sportler uppgick &r 1937 till sammanlagt ungefir
800,000 kronor. Hirav utgjorde landsfiskalernas andelar av indrivnings-
provision ungefir 500,000 kronor. Vid en jimforelse mellan kostnaderna
for den nya organisationen och den nuvarande bér aven beaktas, att genom-
forandet av de sakkunnigas forslag kommer att medféra icke ovisentliga ut-
giftsminskningar genom l6nebesparingar f6r de stider, sammanlagt 66 stycken,
vilka skola ingd i landsfiskalsdistrikt. Storleken av de besparingar, vilka
silunda uppkomma fér stiderna, hava de sakkunniga icke ansett sig kunna
angiva.

Departementschefen.

De av de sakkunniga uppgjorda kostnadsberikningarna komma att rona
visst inflytande av de indringar i de sakkunnigas organisationsplan som i det
foregiende foreslagits. Merkostnaden genom den foreslagna forbittringen
1 l6nestillning for ildre landsfiskalsassistenter torde — med hinsyn till den
vintade fordelningen av assistenterna pd loneklasser — komma att stanna
vid omkring 5,000 kronor. Vad kostnaderna fér den ovriga bitridesorga-
nisationen — med undantag for kanslibitridena — kunna beriknas bliva
enligt de av mig forordade grunderna kan endast approximativt angivas.
Utgar man frin det av de sakkunniga foreslagna antalet bitriden, 408,
skulle kostnaderna, under forutsittning att halva antalet kommer att ut-
goras av manliga befattningshavare, efter de av de sakkunniga anvinda be-
rikningsmetoderna att uppgd till ungefir 1,060,000 kronor eller i runt tal
75,000 kronor mindre #n enligt de sakkunnigas forslag. I verkligheten
torde dock det ecrforderliga antalet bitraden boéra beriknas nigot hogre i
overensstimmelse med de sakkunnigas uttalande, att en viss jimkning av
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bitridesorganisationen bleve erforderlig, om icke vissa av uppbordskom-
mittén framlagda forslag bleve genomfiérda. Lonen &t de aspiranter, som
antagits till extra tjinstemin, torde behova beriknas till ungefir 42,000 kro-
nor mot 39,000 kronor enligt férslaget. De sammanlagda kostnaderna for
loner &t ordinarie, extra ordinarie och extra tjinstemin skulle silunda —
om man dirtill lagger kostnaderna for kallortstilligg, ungefir 15,000 kronor,
vilka icke medtagits av de sakkunniga — enligt de nu angivna grunderna
och med bortseende frin kostnaderna for den eventuellt behovliga extra
bitrideshjilpen komma att understiga de av de sakkunniga beriknade med
i runt tal 52,000 kronor. A andra sidan bora kostnaderna for rorliga till-
lagget, vilket i forslaget beriknats efter 6 procent, efter nu gillande index-
tal beriiknas ungefir 150,000 kronor hégre. Ovriga arliga kostnader —
bortsett frin kostnaderna under overgingstiden, vilka jag icke anser mig
bora under nuvarande forhdllanden ndrmare beréra — samt engingskost-
naderna torde kunna beriknas till de av de sakkunniga angivna beloppen.
De sammanlagda kostnaderna borde salunda beriknas overstiga de av de
sakkunniga angivna med ungefir 100,000 kronor. De sakkunnigas kostnads.
berikning utvisar en Gkning av kostnaderna i forhillande till de nuvarande
med i runt tal 2,170,000 kronor eller med avdrag av landsfiskalernas till
statsverket indragna sportler 1,870,000 kronor. Dessa belopp bora emellertid
minskas med ungefir 177,000 kronor, motsvarande okningen efter fram-
liggandet av de sakkunnigas forslag av kostnaderna for dyrtidstilligg. Under
forutsittning av att dven landsfiskalernas andelar av indrivningsprovisioner
indragas till statsverket, skulle merkostnaden nedbringas med ytterligare
ungefir 500,000 kronor eller alltsi till ungefir 1,200,000 kronor. De sak-
kunniga hava erinrat om att man vid jimforelse mellan kostnaderna iven
borde beakta de besparingar, som uppkomme genom indragning av 66 stads-
fiskalstjinster. Storleken av dessa besparingar hava de sakkunniga icke kunnat
angiva. Aven om indragningen av stadsfiskalstjinst i flera fall medfér, att
ny polisbefilstjiinst maste inrittas, synes mig dock tydligt, att beloppet av
vad silunda kan inbesparas maste bliva avsevirt. Att ingd pi ndgon nirmare
berikning didrav torde dock vara ogorligt. Samtidigt bor emellertid fram-
hallas, att en betydande kostnadsokning kommer att f6lja av de foreslagna
nya bestimmelserna om landsfiskals riitt till resekostnads- och traktaments-
ersittning. Denna kostnadskning har icke beriknats av de sakkunniga.
Det torde icke heller vara mdojligt att redan nu niirmare angiva densamma.

Stadsfiskalsorganisationen.
De sakkunnigas forslag.
Av samtliga 116 stider!) skola endast 50 utgora sjilvstindiga dklagar-
distrikt. Av dessa 50 stider iro 44 magistratsstider, niimligen Stockholm,
Goteborg, Malmo, Norrkoping, Hilsingborg, Orebro, Boris, Giivle, Eskils-

1) Efter framliggandet av de sakkunnigas forslag har éven Karlskoga erhallit stads-
rittigheter.
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tuna, Uppsala, Viisterds, Jonkoping, Linkoping, Karlskrona, Karlstad, Halm-
stad, Lund, Kalmar, Landskrona, Sundsvall, Uddevalla, Ostersund, Kristian-
stad, Sodertilje, Trelleborg, Falun, Lulea, Knstmehamn Umed, Vistervik,
Nykoping, Hirndsand, Visby, Lidkoping, Ystad, Séderhamn, Karlshamn,
Varberg, Vixjo, Vinersborg, Oskarshamn, Skellefted, Sala och Mariestad
samt 6 fogderistider, nimligen Mélndal, Trollhittan, Skovde, Lidingd, Katri-
neholm och Sundbyberg. Av dessa foreslas emellertid Molndal och Troll-
hiittan organiserade sisom landsfiskalsdistrikt med anledning av att lands-
fiskalerna i de distrikt, i vilka dessa stider ingd, nu dro utmitningsmin i
stiderna samt stiderna sidsom fogderistider icke dro skyldiga att bekosta siir-
skilda utmétningsmin.

I de stider, som silunda skola utgora egna dklagardistrikt, skall stads-
fiskal vara dklagare. Med hinsyn till den stora olikheten mellan stiderna
i fraga om folkmiingden kan icke en och samma organisation av dklagar-
visendet och chefskapet for polisvisendet genomforas for samtliga. Be-
triiffande de fem storsta foreslds icke ndgon dndring i den nuvarande orga-
nisationen. Redan med hansyn till géromédlens mingd anses det icke kunna
ifragakomma att dir sammankoppla &klagartjinsterna med chefskapet for
polisviisendet eller nigon del dirav. I de &vriga skall stadsfiskalen vara
polischef. Detta innebir i friga om fogderistiderna, att kommunalborg-
mistarna skola upphora att vara polischefer. Betriffande magistratsstiderna
innebir forslaget, att polischefskapet skall overflyttas frin borgmistaren
eller den ledamot av magistraten som forestir polisvisendet till stadsfiska-
len (polismistaren).

Stadsfiskalerna skola i avvaktan pd ett forstatligande av polisviisendet
bibehallas sisom kommunala befattningshavare, vilket innebir, att deras av-
I6ningsforhillanden skola faststillas i nu gillande ordning. I samband med
lonereglering for stadsfiskalerna béra samtliga till stadsfiskalerna nu utgé-
ende sportler indragas samt for stadsfiskalerna stadgas samma forbud mot
bisysslor m. m. som foreslis for landsfiskalerna.

Som kompetensvillkor for erhéllande av stadsfiskalstjinst skola gilla samma
fordringar som i friga om landsfiskalstjinst. S4 linge stadsfiskalerna kvar-
std sdsom kommunala befattningshavare, bor det emellertid sti 6ppet for
stiderna att i de fall di skil dirtill anses foreligga uppstiilla skirpta kom-
petenskrav, t. ex. krav pd landsfogdekompetens.

1 friga om stadsfiskalernas dklagarverksamhet skall samma jimkning ske
i atalsbefogenheten som betriiffande landsfiskalerna. Atal for brott mot 23
kap. 3 § strafflagen skola silunda ankomma pa landsfogden.

Stadsfiskalernas polisverksamhet har redan i samband med landsfogdere-
formens genomférande erhéllit den reglering som erfordras for stadsfiska-
lernas inpassande i en enhetlig polischefsorganisation, varfér nigen éndring
i nu gillande regler icke pakallas i forevarande sammanhang.

I viss utstrickning skall medgivas, att stadsfiskal anlitas for andra upp-
gifter in som sammanhinga med dklagar- och polisverksamheten. Sisom
av det foregiende frumgir hava tvi av de ur landsfiskalsdistrikt uthrutna
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fogderistiderna foreslagits skola organiseras som landsfiskalsdistrikt. Det
torde vid sddant férhallande icke foreligga anledning till erinran emot att
1 de ovriga ur landsfiskalsdistrikt utbrutna fogderistider, dir nu stadsfiskalen
dr utmitningsman, bibehalla den nuvarande organisationen. Samma 8yn-
punkter torde iven gora sig gillande i fraga om de mindre magistratssti-
derna. I de storre magistratsstiderna, dir utmitningsmannagoromalen #ro
av den omfattningen, att de giva full sysselsittning &t en sirskild befatt-
ningshavare, skall diremot nigon forening av stadsfiskals- och stadsfogde-
tjinsterna icke fi forekomma.

Det foreslagna inforlivandet av de mindre stiderna med landsfiskalsdistrikt
skall icke genomféras forrin vakans uppkommit & vederbdrande stadsfiskals-
tjinster. Detta skull gilla betriffande savil fogderi- som magistratsstider.
I friga om vissa av de senare bor emellertid limnas ytterligare nigot an-
stind med omorganisationens genomférande. Detta giller de magistrats-
stider, dir stadsfiskalen #dven ir stadsfogde eller kronokassér. For dessa
stiders del uppkommer nimligen ett sarskilt overgingssporsmal med hinsyn
till att magistratsstiderna skola ings i landsfiskalsdistrikt endast i dklagar-
och polishinseende. De géromal som aligga stadsfiskalen i hans egenskap
av stadsfogde eller kronokassor torde nimligen i regel vara av si ringa om-
fattning att de icke, sedan stadsfiskalsbefattningen indragits, motivera bi-
behillandet av en siirskild befattningshavare for deras bestridande. Icke
heller kunna de litt Gverflyttas pi annan befattningshavare. DA omorgani-
sationen skall genomforas sa, att stiderna icke vallas nfigra overgingssvirig-
heter med hinsyn till utnyttjandet av redan befintliga tjinstemiin, skola
under en Overgingstid eller si linge ifrigavarande stider hava egen juris-
diktion stadsfiskalen bibehallas vid atalsritten fivensom vid de ovriga tjinste-
iligganden av angivet slag han m4 innehava. Skulle i magistratsstad av den
organisationstyp, varom nu ir friga, stadsflskalstjinsten bliva vakant, skall
den emellertid icke fi dterbesittas med ordinarie innehavare. Férbudet mot
dterbesittande av lediga stadsfiskalsbefattningar skall fortfarande, intill dess
att samtliga Overgingsfrigor blivit avgjorda, iga giltighet dven betriffande
ovriga stider, vilka icke enligt organisationsplanen skola utgora egna dklagar-
distrikt. Aven forbudet mot aterbesittande med ordinarie innehavare av ledig
befattning sasom stadsfogde i stad, vilken i judiciellt hinseende ir forenad
med domsaga eller betriffande vilken fraga kan uppkomma om dess forening
med domsaga skall allt fortfarande gilla betriffande sidan stad som skall
ingd i landsfiskalsdistrikt.

Den som pi forordnande tills vidare uppehaller stadsfiskalstjinst i stad
som skall ingd i landsfiskalsdistrikt skall, i den mé&n han m3 anses kompe-
tent dirtill, kunna beviljas tillstind att s6ka och erhilla landsfiskalstjinst
eller landsfiskalsassistenttjinst enligt den nya organisationen. Avgorandet
hirvid skall tillkomma Kungl. Maj:t.

Yttranden dver forslaget.
Vad de sakkunniga foreslagit i friga om stadsfiskalstjinsterna har tillstyrkts
eller limnats utan erinran i flertalet yttranden. Till de féreslagna riktlinjerna
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for omorganisationen hava bland andra sex linsstyrelser, processlag-
beredningen, svenska stadsfdrbundet, fdreningen Sveriges stads-
domare och féreningen Sveriges landsfogdar uttalat sin anslutning.
Stadsforbundet har dérvid anfort:

Vad angir organisationen av de stadsfiskalsbefattningar, som skulle bi-
behallas, kan vil 1 friga om dem goras gillande, bland annat, att ett utbyte
av en kommunalborgmiistare-jurist sisom polischef mot en stadsfiskal med
minimikompetens for landsfiskalsbefattning i och for sig icke giirna kan inne-
biira en fullgod lésning. Men da stiderna ifriga sjilva skulle kunna fast-
stilla hogre kompetensfordringar for stadsfiskalen, torde nigra betinklig-
heter icke behova hysas pa denna punkt. Redan tidigare har forbundets
styrelse uttalat sig f6r det itskiljande av polis- och domstolsuppgifter, som
ett overforande av polischefsskapet frin magistratsledamot till stadsfiskalen
innebir. I princip kan dirfor icke heller pd denna punkt nigon erinran
goras mot forslaget.

Foreningen Sveriges landsfogdar har ansett forslaget att organisera
vissa stiider som landsfiskalsdistrikt vara ett lyckat grepp och har velat ifraga-
siitta, om icke denna organisation borde tillimpas iven betriffande andra
stider in dem de sakkunniga avsett.

I fraga om gransdragningen mellan de stiider, vilka skola vara eguna dklagar-
distrikt, och dem, som skola ingd i landfiskalsdistrikt, hava vissa erinringar
gjorts mot de sakkunnigas forslag. Foreningarna Sveriges stadsfiskaler
och Sveriges kommunalborgmistare hava velat lata flera stider utgora
egna aklagardistrikt; sistniimnda forening har yrkat, att grinsen skulle dragas
vid ett invinarantal av ungefir 5,000 i stillet for vid omkring 10,000, som
de sakkunnigas forslag innebir. Justitiekanslersimbetet har foreslagit,
att man vid avgorandet av friga om stadsfiskalstjinsts indragning skulle taga
viss hiinsyn till stidernas egen onskan. Ambetet har anfort, att det icke
syntes uteslutet, att vissa av de storre bland de stiider, som skulle ingi i
landsfiskalsdistrikt, sjilva foredroge att hava egen polischef och dklagare
trots dirmed forenade kostnader, och att det mojligen ur allmiin synpunkt
icke behovde méta nigot hinder mot att i dessa stider tills vidare lata
polis- och &klagarviisendet besti i nuvarande form, om vederbérande befatt-
ningshavare vore vil kvalificerad. Yrkanden i samma riktning hava fram-
stillts iiven av stadsfullmiktige i ett tiotal av omorganisationsforslaget
berorda stider samt av ett antal kommunalborgméstare och stads-
fiskaler. Aven svenska stadsforbundet har yrkat, att man skulle taga
dylik hinsyn till lokala forhallanden, och har dirvid anfort:

Forbundet vill starkt understryka vikten av att den principiellt motive-
rade reformen genomféres pa ett siitt, som icke iir dgnat att forsvaga de
diirav berorda stidernas stillning vare sig med avseende 4 iklagar- eller
polisviisen. Staden bér inom landsfiskalsdistriktet kunna parikna samma
tillgodoseendo av sina intressen som med nuvarande organisation. Sarskild
vikt far dirfor fistas vid omfattningen av landsfiskalens arbetsborda, icke
att forglomma hans aligganden i avseende & utskyldsindrivningen. Onskvirt
synes dirfor vara, att storsta uppmirksamhet dgnas de inviindningar och pa-
pekanden, som framkommit i atskillign stiders yttranden i irendet. Av dessa
synes kunna utliisas, att omsiittandet i praktiken av den foreslagna reformen
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av distriktsiklagarinstitutionen fér en och annan stads vidkommande kan
befaras fi olimpliga konsekvenser.

Linsstyrelsen i S6dermanlands lin har foreslagit, att for fogderi-
stidernas del omorganisationen icke skulle medféra, att landsfiskal auto-
matiskt bleve polischef. Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin har fére-
slagit, att landsfiskal icke skulle bliva polischef i stad inom distriktet, om
han icke vore bosatt i staden.

Radhusriitten i Vimmerby har yrkat, att omorganisationen skulle for
magistratsstidernas del genomforas forst i samband med deras liggande
under landsritt. Foreningen Sveriges kommunalborgmistare samt
nigra kommunalborgmistare hava foreslagit, att polischefskapets Gver-
flyttande skulle ansta tills stidernas polisviisen bleve forstatligat.

I friga om kompetensfordringarna for stadsfiskalstjiinst har yrkande om
juris kandidatexamens uppstillande som kompetensvillkor framstillts — gene-
rellt eller for vissa stider — av en linsstyrelse, en landsfogde, tre
rddhusritter samt féreningarna Sveriges stadsfiskaler och Sveriges
kommunalborgmiistare. Tvi radhusritter hava — en betriffande magi-
stratsstad — framstillt krav pa landsfogdekompetens. Radhusritten i
Ostersund, som yrkat, att juris kandidatexamen och sirskild polisutbild-
ning, foretridesvis landsfogdeutbildning, borde uppstillas sisom kompetens-
villkor for stadsfiskalstjinst, har anfort, att ehuru ett stort antal stiider pa
senare tid infort dylika kompetensvillkor for stadsfiskalstjinsterna, det likvil
syntes foga limpligt att Gverlimna 4t kommunal myndighet att avviiga kom-
petensvillkoren for dklagarbefattningarna eftersom aklagar- och polisvisendet
frimst vore ett statligt intresse.

Departementschefen.

De brister, som enligt vad i det féregiende sagts vidlada landsfiskals-
organisationen, foreligga delvis &ven betriffande stadsfiskalsorganisationen,
itminstone vad de mindre stiiderna betriiffar. Vad de sakkunniga foreslagit
1 friga om denna utgér i huvudsak egentligen endast en konsekvens av den
redan genomférda landsfogdereformen samt de principer f6r ordnandet av
iklagar- och polischefsorganisationen i stiderna, som di fastslogos och vid
det direfter pigiende omorganisationsarbetet blivit f6ljda. Jag kan dirfor
helt ansluta mig till de sakkunnigas forslag i dessa delar. Att de sak-
kunniga avvisat tanken pi att i férevarande sammanbang avgéra frigan om
stadsfiskalernas statsanstillning och vad dirmed foljer betriiffande deras av-
16ningsforhallanden och ett definitivt faststillande av kompetensfordringarna,
anser jag fullt riktigt, di denna friga synes ritteligen bora losas i samband
med polisvisendets forstatligande. Det utredningsarbete hirom, till vilket
de sakkunniga hinvisat, har emellertid mist tills vidare nedliggas, varfor
statsanstillningsfrigan silunda blivit ytterligare stilld pa framtiden.

Pi en punkt vill jag dock, med anledning av vissa yrkanden i remiss-
yttrandena, nigot niirmare beréra forslaget, nimligen i friga om stidernas
forhillande till landsfiskalsdistriktsindelningen. De sakkunniga hava f6ljt
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den principen, att endast de stider, vilka erbjuda en tillricklig arbetsborda
for en Aaklagare, som tillika #r polischef, skola utgora egna sklagardistrikt,
och att ovriga stider skola ingd i landsfiskalsdistrikt. Denna princip anser
jag vara riktig och i sjilva verket den enda mdjliga f6r genomforande av
en organisation efter de grunder, som vid landsfogdereformens genomforande
godkindes och direfter blivit foljda. Med tillimpning av denna princip samt
med stéd av sirskilda utredningar, som de sakkunniga verkstillt 1 samrad
med vederborande linsstyrelser, hava de sakkunniga kommit till det resul-
tatet, att icke mindre in 66 av de 117 stiderna bora ingd i landsfiskals-
distrikt. Griinsen mellan de stider, vilka skola ingd i landsfiskalsdistrikt,
och dem, som skola utgdra egna dklagardistrikt, har givetvis icke kunnat
dragas vid en bestimd befolkningssiffra. D& samtliga stider med Gver 10,000
invinare men blott 7 med ligre invinarantal foreslagits skola utgéra egna
dklagardistrikt, kan man dock siga, att den ifrigavarande griinsen dragits
vid en befolkningssiffra av nigot under 10,000. I vissa av yttrandena over
betinkandet har yrkats, att grinsen borde dragas vid en avsevirt ligre be-
folkningssiffra. TForeningen Sveriges kommunalborgmistare har silunda,
med instimmande frdn myndigheterna i nigra av omorganisationen berorda
stider, foreslagit, att stider med ett invinarantal §verstigande ungefar 5,000
borde utgéra egna &klagardistrikt. Utan att vilja forringa omfattningen av
den arbetsborda, som Aavilar och kan komma att avila stadsfiskalerna i de
nu ifrdgavarande stiderna, vill jag dock gora gillande, att en dylik grins-
dragning icke generellt skulle vara limplig med hinsyn till den valda utgings-
punkten for distriktsindelningen. Dirmed vill jag icke hava sagt, att de sak-
kunnigas indelningsplan icke kan behéva jimkas i vissa detaljer. Jag kan
i dessa delar hinvisa till vad jag anfért om de sakkunnigas plan for rikets
indelning 1 landsfiskalsdistrikt. I huvudsak anser jag emellertid de sak-
kunnigas indelningsplan vil utformad och limpad att liggas till grund for
omorganisationen.

Kopingsiklagarna.
De sakkunnigas forslag.

De sakkunniga hava foreslagit, att den nuvarande kopingsaklagarorganisa-
tionen skall helt forsvinna, sitillvida som samtliga kopingsidklagares &dtals-
ritt skall upphora. I'drslaget innebir vidare bland annat féljande.

Frigan, huruvida polisorganisationen i de bertrda kopingarna skall rona
inflytande hirav, mdste avgéras fran fall till fall i samma ordning, som i
allminhet giiller betriffande dylika organisationsfrigor. Det forutsittes, att
i de kopingar, dir nu sirskild aklagare finnes, efter reformens genom-
forande behov kvarstir av en kvalificerad polisman i befilsstiillning. Denne
skall emellertid d& vara underordnad landsfiskalen i distriktet.

I de full, di kopingsiklagaren tillika dr utmiitningsman, skall som regel
landsfiskalen dvertaga utmiitningsmannagdromélen i samband med att kopings-
iklagarens dtalsriitt upphor.

Vissa kopingsiklagare, vilka innehava landsfiskalskompetens enligt nu



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 219.

gillande bestimmelser, skola bliva i tillfille att i samband med genom-
forandet av den nya landsfiskalsorganisationen erhélla ritt att séka nyorga-
niserad landsfiskals- eller landsfiskalsassistenttjinst. Avgdrandet hirvid skall
tillkomma Kuangl. Maj:t.

Upphivandet av kopingsiklagarnas dtalsmyndighet samt av vissa kdpings-
aklagares sjilvstindiga stdllning till landsfiskalerna i polishinseende skall
icke genomfdras i friga om de kiopingsdklagartjinster, som nu #ro besatta
med ordinarie innehavare, forrin i samband med uppkomna vakanser.

De sakkunnigas forslag i friga om kopingsiklagarna har icke foranlett
nigon erinran i remissyttrandena.

Departementschefen.

De sakkunnigas forslag i friga om kdpingsiklagarorganisationen anser jag
mig efter det forut anforda icke behdva beréra med méinga ord. Att bibehalla
kopingsiklagarorganisationen efter en reform av landsfiskals- och stadsfiskals-
organisationerna enligt de i det féregiende angivna principerna kan givetvis
icke ifrigakomma. I denna del har de sakkunnigas forslag ej heller mott
ndgon erinran i remissyttrandena. Det motstind, som frin kopingséiklagarna
sjalva tidigare rests mot tanken att indraga deras &talsbehorighet, har upp-
hort, sedan det uttryckligen sagts ifrdn att reformen skall genomforas succes-
sivt 1 mén av intriffad ledighet & tjinsterna, och att de kopingséklagare,
vilka nu &ro att anse sdsom ordinarie innehavare av sina befattningar, icke
komma att beréras av reformen.

Jag anser mig slutligen &ven béra ndmna, att de sakkunniga framlagt ett
forslag till nya bestimmelser angiende ersidttning till forratt-
ningsman f6r utmitning i enskilda mal samt till stimuningsman
m. m. Detta forslag innebéir i huvudsak, att de sirskilda arvoden, som for
vissa exekutiva forrittningar m. m. utgd till forrittningsmannen, skulle er-
siattas av en 1 visst férhallande till exekutionsfordringen stdende avgift till
statsverket, i samband varmed statsverket skulle 6vertaga gdldandet av
bland annat de resekostnadsersittningar, som uppkomma i dylika irenden
och exekutionsgildeniren eller borgeniren nu hava att betala. Det synes
mig icke erforderligt att i forevarande sammanhang taga stindpunkt till
detta vittutseende forslag, som icke har annat samband med den nu till
avgorande foreliggande organisationsfrigan in att den forutsitter en 16ne-
reglering for landsfiskalerna, grundad pé indragning av sportler samt lim-
nande av full ersittning av statsmedel for utgifter i tjinsten. Den nu for-
ordade omorganisationen av landsfiskalstjinsterna och loneregleringen for
landsfiskalerna miste emellertid medféra, att de ovan nimnda arvodena till
forrittningsménnen skola i likhet med andra sportler redovisas till stats-
verket. I samband med ldneregleringen torde det iven vara lampligt att
meddela foreskrift om att gillande bestimmelser om ersittning for resor
vid forrittningar av nu ifrdgavarande art skola, vad giller befattningshavare,
for vilken genomforts lonereglering, ersittas av en héanvisning till allménna
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resereglementets bestimmelser hirom. Denna friga ir emellertid icke av
den art, att den behover foreliggas riksdagen.

Den foreslagna omorganisationen forutsitter lagstiftning om upphérande
av landsfiskals ritt till andel i boter m. m. Forslag hirom torde av chefen
for justitiedepartementet komma att foreliggas riksdagen, di fraga upp-
kommer om #skande av medel for den nya organisationen.

Under &beropande av jag silunda anfért fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen att

godkinna de framlagda grunderna for en omorganisation av
landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m., avsedd att
trida i tillimpning vid den framtida tidpunkt, som kan bliva
bestimd dérfor, sedan riksdagen, pi framstillning, anvisat
medel for de av omorganisationen féranledda kostnaderna.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstéllan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinries.
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