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Nr 216.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till statens arbetsmarknadskommission m. m.; given

Stockholms slott den 17 april 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen

hemstallt.
GUSTAF.
Gustav Mdéller.
Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
17 april 1940.
Nirvarande:

Statsministern Hanssox, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
Pearsson-BramsTorp, WgesTmaN, Wicrorss, MOLLER, SEOLD, QUENSEL,
Erigsson, BErcquist, Bacer, ANpERsson, Domo.

Efter gemensam beredning med cheferna for férsvars-, finans- och folkhus-
hallningsdepartementen anmiler chefen for socialdepartementet, statsridet
Moller, fraga om omorganisation av statens arbetsmarknadskommission och
dirmed sammanhéingande spérsmdl samt anfor:

Statens arbetsmarknadskommission och dess hittillsvarande verksamhet.

Till statsridsprotokollet for den 15 september 1939 anférde divarande
chefen for socialdepartementet:

Genom det nu pagiende kriget har liget pad den svenska arbetsmarknaden
blivit sidant, att en betydande arbetsloshet hotar p& vissa hill, medan sam-
tidigt brist pa arbetskraft uppstitt eller kan forvintas uppstd inom andra om-
riden. Samhillet maste ingripa sivil for att stodja de oférvallat arbetslosa
som for att underlatta tillforseln av arbetskraft till livsviktiga omriden inom
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naringslivet. Arbetskraftens rérlighet befordras av den offentliga arbetsfor-
medlingen. Samhillets dtgirder i angivna hinseenden hava emellertid anord-
nats med utgingspunkt fran helt andra forutsittningar med avseende & arbets-
marknadens struktur &n de, med vilka man nu har att rikna. Med hinsyn
hértill gor sig i nuvarande lige ett behov av en samlande 6verblick dver de
skiftande foreteelserna pa arbetsmarknaden och av samverkan mellan de olika
arbetsmarknadsorganen starkt gillande.

Det torde vara nodvindigt att utan dréjsmal inrdtta ett sirskilt organ med
uppgift 1 [rimsta rummet att noggrant folja foérhallandena pa den svenska
arbetsmarknaden, savil i frdga om uppkommande arbetsloshet som betraffande
brist ¥§L arbetskraft och att foresld de atgirder, som dirutinnan skulle kunna
underlitta en nodvindig utjimning. Det torde vidare bora anses vara en upp-
gift av storsta vikt for berdrda sirskilda organ att Overviga sporsmilet om
vilka atgdrder, som kunna komma att bliva erforderliga, direst krisliget skulle
skirpas.

Under &beropande hirav begirde och erholl departementschefen bemyn-
digande att tillkalla en kommission med uppgift att f51ja liget pa den svenska
arbetsmarknaden. Kommissionen tillkallades den 19 september 1939 och
erholl bendmningen Statens arbetsmarknadskommission.!)

Om kommissionens hittillsvarande verksamhet m& i korthet anmirkas
foljande. Kommissionens i direktiven antydda uppgift att finna utvigar till en
omfordelning av arbetskraften kan sigas innefatta ett slags arbetsformedling
i vidstrickt bemirkelse. Det dr ddrfor helt naturligt, att den hittillsvarande
verksamheten i mycket rort sig om arbetsfdrmedlingsproblem. Kommissionens
stillning ar formellt enbart rddgivande utan administrativ befogenhet, men
pé forevarande omrdde, dar verksamheten till betydande del bestar i forhand-
lingar med myndigheter och enskilda, forslag till atgdrder for att uppni kon-
takt mellan arbetssokande och arbetskraftsbehov o. s. v., dr grinsen mellan rad-
givning och positivt ingripande icke skarp; med visst fog kan siigas, att arbets-
marknadskommissionens verksamhet enligt sin inriktning huvudsakligen kom-
mit att utvecklas till ett slags central arbetsférmedling efter nagot storre
linjer &n den ordindra arbetsférmedlingen. En sidan utveckling dr som an-
tytts helt naturlig och synes av allt att doma fylla ett behov. Den ordinara
arbetsformedlingen 4r i frdmsta rummet lokalt inriktad och — sasom fram-
hallits i kommissionens ovan atergivna direktiv — uppbyggd fran andra {61-
utsittningar én de komplicerade utjimningsproblem, varom nu &r friga.

Forslag till omliggning av arbetsmarknadskommissionens verksamhet.

Olika omstidndigheter hava under senare tid aktualiserat frigan om en ut-
byggnad och omorganisation av arbetsmarknadskommissionen. I denna fraga

1) Kommissionen har fér niirvarande fsljande sammansiittning: landshévdingen Arthur
Thomson, ordférande, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren Harald
Andersson i Dunker, ledamoten av riksdagens andra kammare, ombudsmannen Olof Anders-
son i Malmd, direktsren i Svenska arbetsgivarefoéreningen Erik Brodén, disponenten Axel
Enstrém i Holmsund, ledamoten av riksdagens férsta kammare, byrichefen Oskar Hag-
man, expeditionschefen Ake Natt och Dag samt sekreteraren i Landsorganisationen i Sverige
Gustav Vahlberg.
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har inom socialdepartementet utarbetats en promemoria med férslag till
organisation m. m. De i promemorian framlagda forslagen innebira i huvud-
sak arbetsmarknadskommissionens férindring fran rddgivande till administra-
tivt organ med ledande och samordnande uppgifter pa arbetsmarknadsomridet
samt inrdttande av lokala organ under arbetsmarknadskommissionen, kallade
»lansarbetsndmnder».

Over promemorian hava yttranden inhdmtats frdn statskontoret, social-
styrelsen, rikskommissionen for ekonomisk fOrsvarsberedskap, statens livs-
medelskommission, statens industrikommission, statens arbetsmarknadskom-
mission, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige samt de
anstilldas centralorganisation (Daco).

Jag vill i det foljande i olika sammanhang redogéra f6r de 1 promemorian
framlagda forslagen och motiveringen didrfér #dvensom for innehillet i de
avgivna yttrandena.

Promemorian.

Forslaget till omorganisation av arbetsmarknadskommissionen motiverades
1 promemorian ur tre olika synpunkter.

For det forsta hade, framholls det, forhéllandena pd arbetsmarknaden —
framfor allt de inbordes stridiga anspriken pd yrkeskunnig arbetskraft for
olika betydelsefulla dndamil — kommit det att framstd som ett 6nskemal av
storsta praktiska vikt att tillskapa ett effektivt och auktoritativt organ for
den centrala ledningen narmast under Kungl. Maj:t av frigor om fordelning
och utnyttiande av tillginglig arbetskraft. Nirmast till hands lage att for
detta dndamil omdana arbetsmarknadskommissionen frén en institution med
formellt i huvudsak radgivande befogenhet och vissa utredningsuppgifter till
en exekutiv kristidsmyndighet av samma karaktir som statens industrikom-
mission och statens livsmedelskommission.

Det fortjinade anmirkas, att den av rikskommissionen f6r ekonomisk for-
svarsberedskap pé sin tid uppgjorda planen f6r en extraordindr central kris-
tidsorganisation upptagit bland annat tvd myndigheter med uppgifter, mot-
svarande dem som nu tillkomma livsmedels- och industrikommissionerna,
samt en »arbetskommission» av 1 huvudsak den karaktir, som hidr antytts for
en omorganiserad arbetsmarknadskommission.

Detta behov av en mera sjilvstiindig stdllning for kommissionen med rent
administrativa uppgifter hade, framholls det vidare i promemorian, framtratt
sd mycket starkare, som det for en effektiv behandling av nu aktuella arbets-
marknadsfrigor visat sig praktiskt nodvéindigt, att den centrala myndigheten
p&4 omradet hade till sitt forfogande lokala organ, t. ex. i varje lin, med
auktoritativ stillning och sddan erfarenhet, som dr av betydelse i dessa fragor.
Detta behov hade yppat sig sivil i friga om losande av aktuella arbetsfor-
medlingsproblem som nir det gillt att effektivt genomfdra f6r kommissionens
arbete betydelsefulla utredningar och undersokningar. For de hidr antydda
uppgifterna i liinen funnes icke nagra nu bestdende myndigheter, over vilka
kommissionen kunde forfoga.
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Den andra omstindighet, som enligt promemorian give anledning att &ver-
viiga arbetsmarknadskommissionens stillning, vore ikrafttridandet av lagen
den 30 december 1939 om tjansteplikt (SFS 1939: 934).

Denna lag innehaller i 3 § bland annat foljande bestimmelser:

»Myndighet, som Konungen dartill forordnar, aligger att nidrmast under
Konungen for riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och
med stod ddrav meddelade foreskrifter. Sagda myndighet bendmnes i denna
lag riksarbetsstyrelsen.

Inom varje lin iligger det av Konungen dartill férordnad myndighet, i
denna lag benimnd linsarbetsstyrelse, att under riksarbetsstyrelsens ledning
handhava tillimpningen av lagen och nyssnidmnda foreskrifter.»

Sakkunniga rorande arbetsmarknadens forsvarsberedskap, vilkas férslag
ligger till grund for lagen om tjinsteplikt, hava i sin motivering (prop. urtima
riksdagen 1939 nr 92 sid. 71) forordat, att uppdraget att vara riksarbetsstyrelse
anfortroddes arbetsmarknadskommissionen, vilken 1 sddant fall skulle om-
bildas efter i huvudsak de linjer, som anvisats i promemorian. Likaledes hava
de sakkunniga foreslagit, att i linen inrittades sirskilda myndigheter med
uppdrag att vara linsarbetsstyrelser.

Vid lagens antagande togo statsmakterna icke slutgiltigt stallning till dessa
organisationsfragor, men de sakkunnigas forslag dérutinnan anvisades av
departementschefen sisom allminna riktlinjer f6r frigornas ldsande (prop.
sid. 74) och tillstyrktes av vederborande utskott (andra sirskilda utsk. utl
1939 nr 34 sid. 11).

Sasom ett tredje skil att taga arbetsmarknadskommissionens stillning
och uppgifter under 6vervigande angavs i promemorian en viss dualism, som
syntes besti mellan kommissionen och socialstyrelsen i friga om centrala
uppgifter pa den offentliga arbetsférmedlingens omrdde. Direst, som jag 1
annat sammanhang foreslagit, 2 kap. lagen om tjansteplikt snarast bringas 1
tillimpning, kan med stod dérav en enhetlig ledning av arbetsformedlings-
verksamheten erhillas. Under siddana forhallanden finner jag mig kunna for-
biga vad i promemorian anforts i detta hinseende.

Ur hir anforda synpunkter hade i promemorian en omorganiserad arbets-
marknadskommissions huvuduppgifter sammanfattats p& foljande sitt:

1. Kommissionen skulle hava att leda och samordna den offentliga arbets-
formedlingsverksamheten.

2. Kommissionen skulle vidare nirmast under Kungl. Maj:t genomféra
den under rddande utomordentliga forhillanden erforderliga regleringen av
arbetskraftens anvindning . I detta hinseende skulle kommissionen i allmén-
het verka fo6r en planmissig fordelning av tillginglig arbetskraft for olika
uppgifter efter vad kommissionen, med ledning av Kungl. Maj:ts dirom
givna foreskrifter och andra myndigheters for sina verksamhetsomriden med-
delade beslut och Onskemal, funne bist frimja rikets sikerhet och folk-
forsorjningen. For att vid en sidan fordelning bereda Skad tillgdng pa arbets-
kraft for betydelsefulla uppgifter borde kommissionen soka befordra arbets-
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tagares anviandning utom hemorten och i frimmande yrken &vensom anvand-
ning av arbetskraft, som eljest icke vore helt utnyttjad. Kommissionen borde,
foretradesvis 1 samarbete med befintliga organisationer, soka intressera
foretagare och arbetstagare harfor samt verka for tillampning av sidana arbets-
former och arbetsvillkor, som kunna underlitta omflyttning av arbetskraft,
pa sitt nyss namnts, eller limpa sig for arbetstagare, som sakna yrkesvana
eller som kunna anvéndas for nya uppgifter endast viss tid under dagen eller
under aret. Kommissionen borde vidare planera och, enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande, genomfora atgirder frén det allminnas sida i samma syfte,
sésom yrkesutbildning for underldttande av sddan omflyttning av arbetskraft
eller bidrag till tickande av s#rskilda kostnader i anledning dirav.

3. Slutligen skulle kommissionen i egenskap av riksarbetsstyrelse enligt
lagen om tjinsteplikt fullgéra vad ddrutdver &lage denna myndighet, {6r den
nirmaste tiden planliggnings- och férberedelsearbete i anslutning till lagen.

I sammanhang med uppdragandet av riktlinjerna for arbetsmarknadskom-
missionens huvuduppgifter har i promemorian dven nigot berdrts frigan om
ett samordnande av de egentliga arbetsmarknadsuppgifterna med andra nir-
liggande, framforallt ledningen av hjalpverksamheten vid arbetsldshet.

Denna friga har omnamnts av andra sirskilda utskottet vid 1939 ars urtima
riksdag 1 utlitande (nr 34 sid. 12) dver forslaget till lag om tjansteplikt. Ut-
skottet betonar dir vikten av att, direst tillimpningen av lagen om tjanste-
plikt och handhavandet av det allminnas verksamhet for arbetsldshetens be-
kimpande icke anfortros it ett och samma organ, ett intimt samarbete an-
ordnas mellan myndigheterna i detta avseende, si att ej atgarder for arbets-
loshetens bekiimpande vidtagas, som skulle kunna férsvara tjanstepliktslagens
tillampning eller som kunde bliva obehdvliga med en nagot &ndrad tillimp-
ning av tjinstepliktslagen.

Annu en nirbesliktad arbetsuppgift for den hér avsedda organisationen
har foreslagits av sociala forsvarsberedskapskommittén i dess i september
1939 framlagda forslag till familjebidragslag m.m. (statens off. utredn. 1939: 26).
Dir forordas (sid. 33) sasom tillsynsmyndighet f6r den i forslaget avsedda
bidragsverksamheten den arbetskommission, som upptagits i rikskommissio-
nens for ekonomisk foérsvarsberedskap ovanndmnda plan f6r krisorganisa-
tionen. Detta forslag ligger till grund for den forut denna dag beslutade
krigsfamiljebidragsférordningen.

Hir sist berérda fragor upptogos emellertid icke till behandling i prome-
morian; det framhdlls endast, att desamma kunde viintas bliva aktualiserade
inom kort.

Yitrandena.

Promemorians forslag till omliggning av arbetsmarknadskommissionens
verksamhet och dess angivande av kommissionens huvuduppgifter har till-
styrkts i samtliga avgivna yttranden.

Salunda siger sig rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap vilja
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giva forslaget sitt oforbehallsamma stod. Att for den offentliga arbets-
formedlingen under den numera skirpta och antagligen fortsittningsvis allt-
mera forvirrade krisen krivdes en central ledning med storre myndighet dn
eljest, syntes uppenbart. Lika tydligt vore, att denna ledning for att ratt fylla
sin uppgift borde utrustas med befogenhet att reglera arbetskraftens anvind-
ning och att befordra dess utnyttjande p& ur samhillssynpunkt dndamaéls-
enligaste sitt.

Statens industrikommission finner den nuvarande situationen pé arbets-
marknaden, kinnetecknad av knappheten pi arbetskraft for olika betydelse-
fulla indamal, innebira ett starkt motiv for en centraliserad handliggning av
landets arbetsmarknadsfragor. De atgirder i detta syfte, som redan vidtagits
inom ramen for nuvarande organisation — exempelvis de av socialstyrelsen
publicerade riksvakanslistorna — torde ej kunna erhalla den av forhillandena
pakallade effektiviteten. En mnyorganisation syntes dirfor ej lingre bora
uppskjutas.

Statens arbetsmarknadskommission {orklarar sig i sin hittillsvarande
verksamhet hava erfarit énskviirdheten av en sadan utveckling av kommissio-
nen, som har foreslagits. Kommissionen anfor vidare:

I anslutning till den i promemorian givna sammanfattningen av en om-
organiserad arbetsmarknadskommissions huvuduppgifter vill kommissionen
understryka betydelsen av den del av verksamheten, som avser att ekonomiskt
underlitta arbetstagares anlitande utom hemorten och i fraimmande yrken.
Det dr uppenbart, att utan hjilpmedel av detta slag det icke finnes stora moj-
ligheter for kommissionen att skaffa fram annan och mera arbetskraft &n
den som normalt utbjudes p& arbetsmarknaden eller med andra ord att 16sa
krisens arbetskraftsproblem utan att tillgripa lagen om tjansteplikt. D4 man
1 sistnimnda lag anvisat vissa viigar for tackande av de enskilda arbetstagarnas
forluster vid en omflyttning, har avsikten givetvis varit, att minst samma méj-
ligheter till kompensation skola erbjudas dem som frivilligt underkasta sig
forflyttning till samhéllsviktiga arbetsomriden, for vilka tvingsatgirder eljest
maste tillgripas.

Det ar 1 detta sammanhang icke anledning att ingd p& formerna for dessa
ekonomiska stodatgirder. Hiar ma endast antydas tvd omstindigheter, pa
vilka desamma framforallt méste taga sikte. Den ena &r den sirskilda svirig-
heten f6r familjefSrsorjare att taga arbete p& annan ort. Déirest det dr mojligt
och limpligt, att dven arbetstagarens familj tager bostad pa den frimmande
orten, bor stodatgirden i regel avse bidrag till flyttningskostnaden, men dar
si icke #r fallet, torde det vara nodvindigt att ldmna bidrag till den Skning i
levnadskostnaderna, som fororsakas av hushéllets uppdelning. Den anc%ra
omstindighet, som hir dsyftas, dr svarigheten for en arbetstagare i ett nytt
arbete atf si linge han icke har yrkesvana uppnd en skilig inkomst. Aven i
detta hinseende méaste atgidrder Gvervigas.

I frigan om tillsynen Over arbetsféormedlingen anfor socialsty-
relsen:

Alltsedan socialstyrelsens tillkomst ha &drenden rorande den offentliga
arbetsformedlingen tilthort styrelsens verksamhetsomride. Genom sin fort-
15pande befattning med dylika drenden uppehaller styrelsen den intima kon-
taEt med arbetsmarknaden, som #r av grundliggande betydelse for styrelsen
i dess egenskap av centralt socialpolitiskt dmbetsverk. Tillricklig kinnedom
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om liget och utvecklingen pi arbetsmarknaden kan enligt sakens natur icke
forviarvas enbart genom ett studium av arbetsformedlingsanstalternas statis-
tiska redogérelser eller av deras rapporter.

Med hénsyn hartill dr det en sjilvklar och naturlig anordning, att tillsynen
6ver den offentliga arbetsférmedlingen normalt tillhor socialstyrelsen sisom
en av dess viktigaste arbetsuppgifter. D4 exceptionella forhallanden kriva en
andring 1 nu gillande ordning, méste emellertid de betinkligheter vika, som
sdlunda uppkomma mot ett forslag att fran socialstyrelsen Gverflytta drenden
rorande den offentliga arbetsformedlingen. Styrelsen vill ocksi i detta sam-
manhang erinra, att styrelsen i utlditanden Gver forslag till lag om tjinsteplikt
tillstyrkt, att drenden rérande den offentliga arbetsformedlingen skola kunna
overtlyttas till riksarbetsstyrelsen. Styrelsen har dirvid givetvis forutsatt,
att dessa drenden aterforas till styrelsen, sa snart en krisorganisation ej lingre
ar av behovet pékallad.

I friga om uppdelningen mellan socialstyrelsen och arbetsmarknadskom-
missionen av dessa och narliggande géromal har socialstyrelsen vidare anfort:

Det forutsittes, att styrelsen under den tid den icke dr tillsynsmyndighet
skall erhilla del av arbetsférmedlingarnas rapporter och att styrelsen aven
fortsittningsvis skall utarbeta de nu férekommande halvméanadsrapporterna
rorande laget pa arbetsmarknaden. Med hinsyn hirtill torde den l6pande
sammanstillningen av uppgifterna rorande verksamheten inom de offentliga
arbetsférmedlingarna fortfarande bora goras av styrelsen. Av promemorians
forslag till overforing av vissa befattningshavare fran socialstyrelsen synes
framga, att fordelningen av arbetsuppgifterna mellan arbetsmarknadskom-
missionen och socialstyrelsen tidnkts sﬁ(i)an, ehuru det icke uttryckligen blivit
sagt i promemorian. Styrelsen vill 1 detta sammanhang dven framhalla, att
drenden rorande den enskilda arbetsformedlingen givetvis béra behallas hos
styrelsen liksom ock statistiken rorande arbetslosheten inom fackorganisa-
tionerna. Styrelsen forutsitter i detta sammanhang, att styrelsen i sin egen-
skap av tillsynsmyndighet 6ver de erkianda arbetsloshetskassorna skall beredas
tillgdng till de uppgifter och det bitride frdn de offentliga arbetsformed-
lingarna, vilka #dro erforderliga for att styrelsen skall kunna fylla denna
funktion.

Den i promemorian i forbigiende berérda frigan om ledningen av hjalp-
verksamheten vid arbetsléshet har upptagits i nigra yttranden. S&-
lunda uttalas av rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, svenska
arbetsgivareféreningen och Daco, att det vore 6nskvért, om ledningen darav
overflyttades till arbetsmarknadskommissionen.

I nagra yttranden har ifrigasatts hanforande till arbetsmarknadskommis-
sionens verksamhetsomrade av ytterligare en uppgift, nimligen drenden an-
giende uppskov med virnpliktstjinstgoring.

Hirom framhaller statens industrikommission, att de nu rddande svarig-
heterna pi arbetsmarknaden till ej ringa del orsakades av inkallelserna till
militir tjanstgoring. 1 den man den personella forsvarsberedskapen for1-
stirktes, okades aterverkningarna pd arbetsmarknaden. Det borde diirfor inne-
bara en forenkling av hela arbetsmarknadsproblemet, om uppskovsirendena
kunde avgoras inom den myndighet, som har hand om arbetskraftsproblemen,
varvid behoven av arbetskraft inom de for rikets sdkerhet och forsérjning
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viktigaste verksamhetsgrenarna kunde bedomas péd ett overskadligare satt &n
nu vore fallet.

Samma anordning férordas av svenska arbetsgivareféreningen.
Rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap uttalar hirom:

Den av rikskommissionen pa sin tid utarbetade planen for en arbetskom-
mission, vilken ingick i generalplanen for den extraordinarie forvaltningen
under kris- eller krigstid, avsdg upprittandet av ett organ med i huvudsak den
stillning, som &syftas i det nu foreliggande organisations{orslaget. Det av
rikskommissionen planerade centralorganet tinktes dock skola fa ett i vissa
hinseenden vidstricktare verksamhetsomrdde. I instruktionsférslaget for
arbetskommissionen angavs s&lunda, att denna kommission skulle, bland
annat, dga »att under samverkan med vederborliga militira myndigheter hand-
ligga drenden rorande uppskov med instillelse till (hemforlovning frén)
krigstjinstgéring for virnpliktigar. Med avseende & frdgor rorande offentlig
understddsverksamhet och social hjilpverksamhet skulle det &ligga arbets-
kommissionen att taga sddan befattning, som kunde varda enligt lag eller
Kungl. Maj:ts beslut densamma anfortrodd. Nirmast avsigs hir sadan hjilp-
verksamhet, som foranleddes av krigsforhillanden.

Provningen av frigor om uppskov med instillelse till varnpliktstjinst-
goring vid mobilisering handhaves f6r nirvarande av rikskommissionen, som
for andamalet vid anbefallandet av forstirkt forsvarsberedskap den 1 septem-
ber 1939 upprittat en sirskild uppskovsavdelning, till vilken numera efter av
Kungl. Maj:t meddelat beslut hanfoérts jimvdl de uppskovsirenden, vilkas
handliggning tidigare pavilat de militira forvaltningsmyndigheterna. Upp-
skovsarbetet utgor for nirvarande, sedan ett flertal kristidsmyndigheter upp-
rittats, vilka overtagit storre delen av de uppgifter, som eljest skolat ankomma
pé rikskommissionen, denna kommissions huvudsakliga bestyr. Att uppskovs-
arendena vid den utskiftning av arbetsuppgifterna pa olika kristidsorgan, som
skedde under hosten 1939, anséigos bdra kvarstanna hos rikskommissionen,
motiverades dirmed, att nigot kristidsorgan, limpat for Svertagande av de-
samma, icke d& forvintades bliva inrittat och att nigon redan befintlig myn-
dighet icke heller limpligen syntes kunna élﬁggﬁs bestyret darmed.

D4 nu friga uppkommit angdende arbetsmarknadskommissionens ombild-
ning till en myndighet med central stillning p& arbetsmarknadsomradet och
med administrativ befogenhet, synes sporsmalet om uppskovsirendenas for-
liggning ha kommit i ett i viss mén &ndrat lige. Utan tvivel sammanhinga
dessa drenden ndra med arbetsmarknadsfragorna i ovrigt. Detta kunde synas
tala for genomforandet av rikskommissionens tidigare plan att forligga de-
samma under det centrala krisorganet for arbetsmarknadens reglering. Emot
en saddan anordning talar mojligen, att den uppskovsbeviljande verksamheten,
vilken ej ar begransad till kristiden utan fortgar jimvil under normala for-
hallanden, maste bedrivas under aktgivande péa savil militira som civila per-
sonalbehov. Med hénsyn hirtill och did nodig samverkan mellan de béida
centralmyndigheterna torde kunna utan svéarighet ernis, synes det mahinda
riktigast att tills vidare lata uppskovsirendena kvarstanna hos rikskommis-
sionen.

Det forslag till fordndring av arbetsmarknadskommissionens stillning och
huvuduppgifter, som framlagls i den remitterade promemorian, har dari moti-
verats dels med att hittills gjorda erfarenheter utvisade behovet av en central
ledning i1 arbetsmarknadsfrdgor och dels med behovet av en beredskaps-
organisation for ett mera skdarpt krisldge, framforallt f6r tillimpning av lagen
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om tjansteplikt. Dirutinnan har forslaget vunnit bifall i samtliga avgivna
yttranden, och jag finner skil att tillstyrka en omorganisation, som bland
annat har denna innebord.

Emellertid anser jag tiden vara inne for en omlaggning av organisationen,
som i den remitterade promemorian endast antytts som ett ytterligare steg
p4 den anvisade viigen; jag syftar pa frigan om den centrala ledningen av
hjilpverksamheten vid arbetsloshet. Av skil, som jag nirmare utvecklar vid
behandlingen av fragan om anslag till denna verksamhet, synes det nu-
varande liget kriva, att det allménnas atgarder av skilda slag inom
arbetsmarknadsomradet samordnas och dirfér limpligen organisatoriskt
sammanioras pa en hand. Detta bor limpligast kunna ske genom en samman-
slagning av statens arbetsloshetskommission och arbetsmarknadskommissio-
nen, den senare i det indrade och utvidgade skick, som foreslagits i den remit-
terade promemorian. For den silunda sammanslagna, kommissionen synes bora
bibehallas namnet »statens arbetsmarknadskommission».

I nu forevarande sammanhang vill jag upptaga till behandling frdgor om
den nybildade arbetsmarknadskommissionens organisation och arbetssitt.
Jag utgar dirvid fran de i promemorian framlagda forslagen med avseende &
den nu befintliga arbetsmarknadskommissionen och de dérdver avgivna
yttrandena; vissa uppgifter, som erfordras dirutover for att beddoma fragan
om sammanslagningen, har jag latit inforskaffa frén arbetsloshetskommis-
sionen. D4 jag i det foljande till behandling upptager sirskilda fragor om
kommissionens sammansittning, dess lokala organ m. m., bdr darfr upp-
mirksammas, att i sammanhang dirmed &tergivna delar av promemorian och
remissyttrandena hava avseende & den nuvarande arbetsmarknadskommis-
sionen, medan av mig framférda forslag och gjorda uttalanden i regel avse
kommissionen efter sammanslagning med arbetsloshetskommissionen.

I det foregiende hava utom arbetsloshetsirigorna angivits ytterligare tva
arbetsuppgifter, som ligga nira arbetsmarknadskommissionens huvuduppgifter
enligt det féreliggande forslaget men om vilka promemorian icke innehaller
nagot utformat forslag. Detta giller dels funktionen som tillsynsmyndighet
enligt krigsfamiljebidragsférordningen och dels handldggningen av frigor om
uppskov med vérnpliktstjinstgoring.

Vad den forstnimnda frigan angir, har Kungl. Maj:t forut denna dag be-
slutat, att arbetsmarknadskommissionen skall vara tillsynsmyndighet enligt
krigsfamiljebidragsférordningen.

1 fraga om uppskovsirendena ar det obestridligt att, sisom dven framhallits
i nagra yttranden, desamma idga nira samband med arbetsmarknadskommis-
sionens huvuduppgifter. Det synes darfér i och for sig rationellt att Gverfora
ivon dem fran rikskommissionen f6r ekonomisk forsvarsberedskap till den
nyorganiserade arbetsmarknadskommissionen. Emellertid tala vissa praktiska
skil for att icke vidtaga denna fordndring i omedelbar anslutning till ett ny-
organisationsarbete inom arbetsmarknadskommissionen. P& grund hirav och
1, sasom rikskommissionen papekat, nigra patagliga praktiska oligenheter
icke behova befaras av att bibehalla den nuvarande anordningen, vill jag an-
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sluta mig till rikskommissionens mening, att med denna friga kan ansta tills
vidare. Emellertid torde Kungl. Maj:t bora forbehalla sig ritt att tillfalligt
vidtaga denna omorganisation, om si befinnes limpligt. En definitiv 16sning
av Irdgan torde fi overvigas i samband med den ifrdgasatta, f6rnyade om- )
provningen av organisationen av rikskommissionen for ekonomisk forsvars-
beredskap (jfr statsutsk. utl. 1940 nr 11 sid. b).

Vad betriffar den i socialstyrelsens yttrande berorda frigan om fordel-
ningen av de statistiska arbetsuppgifterna inom arbetsmarknadsomradet, torde
arbetsmarknadskommissionen béra samla sidana uppgifter, som &ro av be-
tydelse som arbetsmaterial {or dess lopande arbete. Detta galler framférallt
arbetsférmedlingsanstalternas och arbetsloshetskommittéernas rapporter.
Aven offentliggérandet av sammanstillningar av detta material torde béra
ombesdrjas av kommissionen. Ovriga statistiska arbetsuppgifter inom arbets-
marknadsomréddet béra diremot alltjamt tillhora socialstyrelsen. Dit héora
dels insamlandet och bearbetningen av sidana uppgifter, som icke hava direkt
betydelse som arbetsmaterial f6r kommissionen, och dels den vidare statistiska,
bearbetningen av det genom kommission inkomna materialet.

Ledningen av den offentliga arbetsformedlingen.

Vid tidpunkten fér tillkomsten av den remitterade promemorian ansigs
skil icke foreligga att bringa 2 kap. lagen om tjinsteplikt i tillimpning. Emel-
lertid anségs for tiden till dess s& skedde en viss centralisering och effektivise-
ring av den offentliga arbetsférmedlingen onskvird. I detta syfte inneholl
promemorian ett forslag till provisorisk lagstiftning angéende den offentliga
arbetsformedlingen. Enligt forslaget skulle de uppgifter, som enligt lagen
om offentlig arbetsférmedling tillkomme socialstyrelsen, fullgoras av den myn-
dighet, benimnd arbetsférmedlingens chefsmyndighet, som Kungl. Maj:t dir-
till forordnade. Sistnimnda myndighet skulle hava att leda och samordna
arbetsformedlingsverksamheten. Det skulle dligga arbetsférmedlingsanstalt
att, utom sina vanliga uppgifter, efter chefsmyndighetens foreskrift fullgéra
andra arbetsuppgifter, avseende arbetskraftens fordelning och utnyttjande.
Chefsmyndigheten skulle erhalla vissa befogenheter i friga om anstalternas
inre organisation och arbetsférdelning. Statsbidrag skulle, utéver vad som
eljest gillde, utga for all anstalternas utgiftsokning under 1940 och 1941, i den
mén det icke vore uppenbart, att kningen icke foranletts av tillimpning av
den provisoriska lagstiftningen.

Lagen om tjinsteplikt.

I detta sammanhang vill jag erinra om vad lagen den 30 december 1939 om
tjansteplikt innehaller i fraga om den offentliga arbetsférmedlingens organi-
sation under krisférhillanden. Det heter silunda i lagens 2 kap., 5 och 6 &&:

»b &
I lén, i friga om vilket Konungen dirom forordnar, skall under tid, som
av Konungen bestimmes, arbetsformedlingsanstalt, som finnes anordnad
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enligt lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbetsformedling, std under led-
ning av linsarbetsstyrelsen och utdver anstalten eljest aliggande uppgifter
fullgora vad enligt denna lag ankommer pé arbetsformedlingsanstalt dvensom
i ovrigt bitrida linsarbetsstyrelsen. Dirvid skall lansarbetsstyrelsen aga
besluta om anstaltens organisation och verksamhet samt forfoga Gver dess
personal, lokaler och materiel, varvid dock styrelsen ej ager anstilla ny per-
sonal fér lingre tid dn férordnandet avser jimte skilig uppsigningstid.

6§

Savitt angar arbetsformedlingsanstalts verksamhet under tid, d& densamma
star under linsarbetsstyrelses ledning, skola, i den man Konungen dirom for-
ordnar, 2, 7 och 9—12 &8 lagen om offentlig arbetsférmedling dvensom enligt
6 § samma lag antaget reglemente icke #ga tillimpning. A verksamheten be-
16pande kostnader for samma tid bestridas av statsmedel.

I den mén Atgird, som vidtagits for arbetsformedlingsanstalt under tid,
da dess verksamhet letts av lansarbetsstyrelsen, finnes vara Gverflodig for
verksamheten, sedan linsarbetsstyrelsen frantritt ledningen, skola for fiden
direfter av atgirden foranledda kostnader ersittas av statsmedel. I ovrigt
skall i anledning av vad i 5 § foreskrives ersittning icke utgé.»

Under lagens forarbeten anfordes i detta amne av sakkunniga rérande
arbetsmarknadens forsvarsberedskap (prop. urtima riksdagen 1939 nr 92
sid. 75), att under ett krislige arbetsfSrmedlingens verksamhet redan
i och for sig bleve mer betydelsefull och mer krivande #n eljest, varfor
man maiste rikna med en utvidgning och stabilisering av organisationen. Det
vore vidare erforderligt, att mellan arbetsférmedlingen och den for lagens till-
limpning i 6vrigt behovliga organisationen dstadkommes en nira samverkan,
sannolikt iven att formedlingen underordnades nimnda organisation. Ingri-
pandena enligt lagen hingde intimt samman med arbetsférmedlingens upp-
gifter och kunde sigas innebira en tvangsvis genomford arbetsfdrmedling.
Dirfor borde, framholls det vidare, efter hand som ingripandena bleve mera
omfattande, arbetsfsrmedlingen och de sirskilda uppgifterna vid den tvangs-
miissiga regleringen handhavas av ett och samma organ.

Med denna motivering féreslogo de sakkunniga vid krisforhallanden ett
tillfslligt forstatligande av den offentliga arbetsformedlingen. P& hemstillan
av lagradet (prop. sid. 190) erhéllo bestimmelserna emellertid den ovan &ter-
givna utformningen.

Yitrandena 6ver promemorian.

I fragan, huruvida férhiilandet mellan den offentliga arbetsférmedlingen
och arbetsmarknadskommissionen borde organiseras enligt 2 kap. lagen om
tjinsteplikt eller pd annat siitt har i yttrandena forekommit f6ljande.

Socialstyrelsen finner det icke tillriickligt motiverat i promemorian, varfor
dess standpunkt skulle vara att foredraga framfér ikrafttridande av ndmnda
kapitel i lagen om tjansteplikt. Mot sistnimnda dtgird skulle mahinda kunna
anforas vissa skil av ekonomisk och psykologisk natur. De ckonomiska skiilen
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syntes vara av foljande innebérd. Direst nimnda kapitel i tjinstepliktslagen
tradde i kraft, skulle staten komma att 6vertaga hela kostnaden for den offent-
liga arbetsformedlingen. For nirvarande bestrede landsting och kommuner
viss andel av dessa kostnader med ett sammanlagt belopp av nigot over 1
miljon kronor per ar. Lagens ikrafttridande skulle alltsi medfora en okning
av statens utgifter {6r indaméilet med omkring 1 miljon kronor utéver de sii-
skilda merkostnader, som torde uppkomma i samband med en av krisfrhal-
landen betingad utbyggnad av den offentliga arbetsformedlingen. Socialsty-
relsen funne detta skil icke bora vara avgérande. D3 det framlagda forslaget
till lag med sirskilda bestimmelser rérande den offentliga arbetsformedlingen
innebure, att det kommunala inflytandet & arbetsférmedlingen realiter hogst
visentligt minskades, borde landstingen och kommunerna icke i samma ut-
strickning som nu vore fallet dliggas att bidraga till den offentliga arbetsfor-
medlingens kostnader. — Aven vissa psykologiska skil kunde som nimnts
mojligen anféras mot att nu sitta nagon del av tjénstepliktslagen i kraft. Tkraft-
tridandet av en lagstiftning av si djupt ingripande natur kunde — &ven om
det endast gillde vissa organisatoriska bestimmelser — befaras valla oro. Nir
emellertid omstindigheterna vore sidana, att staten maste gora si langt gaende
ingripanden som i den remitterade promemorian foresloges, vore det enligt
socialstyrelsens uppfattning just av psykologiska skil angeliget, att vart folk
forliktes med tanken, att tjinstepliktslagen kanske inom kort tid kunde behéva
sdttas i tillimpning. Ett ikrafttridande av ifragavarande kapitel i tjinsteplikts-
lagen syntes vara dgnat att pa ett limpligt sitt understryka ldgets allvar. —
Styrelsen betvivlade, att man genom den foreslagna lagen med sirskilda bestim-
melser om offentlig arbetsformedling verkligen skulle kunna uppnd de resultat,
som i promemorian avsetts. Det syntes nimligen icke sannolikt, att arbets-
marknadskommissionen skulle dga mojlighet att pé satt i promemorian fore-
slagits astadkomma en jimnare fordelning av arbetskraften, utan att kommis-
sionen till sitt fsrfogande hade en helt forstatligad arbetsférmedling. Social-
styrelsen kunde saledes icke finna, att birande skil f6r de foreslagna sérskilda
bestimmelserna angéende den offentliga arbetsformedlingen anforts. I stillet
borde andra kapitlet tjinstepliktslagen sittas i kraft.

I yttrandet av svenska arbetsgivareforeningen anfores:

Det behov av centralisering av arbetsformedlingarnas verksamhet, som redan
fore krisens bérjan formirkts, framtrider nu med sirskild styrka. Foreningen
finner det i dagens situation vara av utomordentlig vikt, att de stora av krisen
foranledda omflyttningsproblemen 16sas snabbt och effektivt och att det pa
tillfredsstéllande sitt sorjes for rekrytering och utbildning av den reserv-

ersonal, som vid en fullstindigare genomford mobilisering maste rycka in
1 produktionen. Dessa uppgifter kunna enligt foreningens &sikt icke losas
utan en enhetligt ledd, energisk insats fran arbetsférmedlingarnas sida.

Att i nuvarande situation den silunda erforderliga centrala ledningen av
arbetsférmedlingarnas verksamhet bor anfértros &t arbetsmarknadskommis-
sionen, dr otvivelaktigt. En sirskild friga dr emellertid, hur detta samord-
nande av arbetsmarknadskommissionens och arbetsformedlingarnas verksam-
het lampligen bor organiseras. I férarbetena till lagen om tjansteplikt uttalas,
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att arbetsmarknadskommissionen ir avsedd att bliva den riksarbetsstyrelse,
varom talas i lagen. Aven det foreliggande forslaget utgir frin att si skall
bliva fallet. I andra kapitlet lagen om tjinsteplikt givas regler for arbetsfor-
medlingarnas forstatligande under krisen, varigenom arbetsformedlingsanstal-
terna bliva pa visst sitt underordnade riksarbetsstyrelsen och dess organ. Det
miste ligga nira till hands, att 16sa frdgan om arbetsformedlingarnas centrali-
sering genom att lita detta kapitel omedelbart trida i tillimpning.

Den 1 promemorian foreslagna metoden &terigen har ur statsfinansiell syn-
Eunkt en given fordel, namligen att staten p& detta sitt blott skulle behova

etala den merkostnad, som de med anledning av krisen nédvindiga organisa-
toriska atgirderna medfora, under det att om tjanstepliktslagen tillimpades,
staten skulle fa iklida sig hela kostnaderna for arbetsférm:%hngarnas verk-
samhet. Hirtill kommer att man &tminstone formellt bibehiller den kommu-
nala organisationsformen med de férdelar ifriga om kommunal sakkunskap
och besparingsmojligheter, som 4ro darmed forenade.

Foreningen ifrigasitter dock lampligheten av att tillskapa en organisa-
torisk overgdngsform av ifrigavarande karaktir. Man kan ndmligen med skil
friga sig, om tiden icke redan nu dr inne att lata arbetsmarknadskommissionen
overtaga den fullstindiga ledningen av arbetsférmedlingarnas verksamhet och
dirmed ocksd hela ansvaret f6r att icke nagot underltes, som nu kan goras for
tillgodoseende av niringslivets behov av arbetskraft under ett forvirrat kris-
lige. For det behdvliga planldggnings- och forberedelsearbetet for lagen om
tjansteplikt fordras otvivelaktigt ett intimt samarbete mellan arbetsmarknads-
kommissionen och arbetsférmedlingarna. Foreningen vill ocksa fista upp-
mirksamheten pi den dualism i organisatoriskt avseende, som maste upp-
komma mellan & ena sidan styrelserna for arbetsformedlingsanstalterna och
4 andra sidan de i promemorian omnémnda linsarbetsnamnderna.

Landsorganisationen uttalar, att dven om genom ett ikraftsittande av 2 kap.
lagen om tjinsteplikt den svarighet betriffande kompetensfordelningen mellan
linsarbetsnimnderna och de kommunala anstaltsstyrelserna skulle undgis,
vilken syntes nodvindigt forenad med det nu foreslagna systemet, och dven
om betidnkligheterna mot att redan nu bringa tjdnstepliktslagen i tillimpning
mera hinforde sig till lagens materiella bestimmelser #n till reglerna om
arbetsformedlingens yttre organisation, delade landsorganisationen den
meningen, att den Onskvirda centraliseringen av arbetsformedlingen borde
genomforas i enlighet med det remitterade forslaget. S& linge varken arbets-
formedlingstving eller tjdnsteplikt i nigon form anséges bodra tillgripas,
syntes anledning icke foreligga att sitta tjinstepliktslagens forvaltnings-
apparat i funktion; dven statsfinansiella skil talade diremot. Landsorganisa-
tionen ville emellertid framhélla angeligenheten av att en klar avgrinsning
skedde av linsarbetsnimndernas befogenheter i férhillande till de kommunala
anstaltsstyrelserna.

Stalens industrikommission anser de i forslaget framlagda riktlinjerna for
organiserandet av samverkan mellan arbetsmarknadskommissionen och de
lokala arbetsformedlingsanstalterna vara f6r nuvarande forhallanden vil valda.

Daco [6rklarar sig vilja tillstyrka varje anordning, varigenom arbets{érmed-
lingsverksamheten gdves en fast central organisation och en malmedveten in-
riktning péd en arbetskralts- och arbetsanskaffning — icke endast pd en passiv
formedling.
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Fragan om den offentliga arbetsformedlingsverksamhetens centrala ledning
har sedan promemorian utarbetades och yttrandena déréver avgivos kommit
i ett visentligt annat lige. Sdsom jag forut denna dag i annat sammanhang
anfort, synes tiden nu vara inne for att bringa 2 kap. lagen om tjinsteplikt i
tillimpning. Didrmed har forutsittningen fér promemorians forslag om provi-
sorisk lagstiftning 1 dmnet bortfallit.

Forslag till organisation av arbetsmarknadskommissionen.

I samband med forut avhandlade sporsmél om en allmén omldggning av
arbetsmarknadskommissionens verksamhet och huvuduppgifter och om erfor-
derliga lagstiftningsétgirder for genomforande ddrav har dven overvigts
frdgan om arbetsmarknadskommissionens sammansittning, arbetssitt och
organisation i Gvrigt.

Forarbetena till lagen om tjansteplikt.

Dessa fragor hava under forarbetena till lagen om tjinsteplikt berorts av
sakkunniga rérande arbetsmarknadens férsvarsberedskap (prop. urtima riks-
dagen 1939 nr 92 sid. 71). De sakkunniga avhandla ndrmast frigan om arbets-
marknadskommissionens limpliga uppbyggnad och arbetssitt pd ett stadium,
da lagen om tjinsteplikt erhillit en mera omfattande tillimpning, och aniora
hirom:

Kommissionen torde da bora std under ledning av en ordférande, som helt
agnar sig 4t uppgiften. I detta sammanhang bor uppméarksammas, att kommis-
sionens arbetsuppgifter till stor del komma att bestd av lopande géromal av
administrativ karaktir, vilka kriva snabb, stundom omedelbar handliggning.
Denna del av kommissionens uppgifter kunna uppenbarligen icke handliggas
kollegialt av en storre krets ledaméter, vilka foretridda olika intressen och
erfarenhetsomriden och hava andra huvudsakliga arbetsuppgifter. Fordenskull
méste kommissionens beslutanderitt 1 betydande utstrickning uppdragas &t
ordforanden eller en mindre delegation inom densamma, som dagligen kan
deltaga i handliggningen av sidana drenden. Det torde vara limpligt, att upp-
giften ifrdga uppdrages at ordféranden, s& linge arbetets omfattning det med-
ger, men att ddrefter vid hans sida sittes en eller, di sa erfordras, tvd leda-
moter av kommissionen med liknande befogenhet. Ordféranden och den eller
de f6r uppgiften avdelade ledamoterna skulle s&lunda bilda ett slags verk-
stdllande uiskott, dir emellertid beslutanderitten kunde utévas i samrad eller
férdelas mellan dem inb&rdes efter vad som for olika fall befunnes limpligt
och praktiskt. Ifrdgavarande ledaméter méiste tydligen liksom ordféranden
forutsittas dgna hela sin tid 4t uppdraget.

Till sin &terstiende del borde kommissionen didremot med fordel bestid av
personer utom administrationen, vilka foretrida huvudorganisationerna pa
arbetsmarknaden, viktigare niringar o. s. v. Av kommissionen i dess helhet
borde handliggas &drenden av planliggande eller principiell innebérd och
dylikt. Kommissionens medlemsantal bor, d4ven om de lopande drendena pad nu
antytt sitt avlastas fran demsamma, icke sdttas hogt, knappast over sju eller
atta. I den man det befinnes Onskvirt att till kommissionen knyta som rad-
givare flera personer utan att 0ka dess medlemsantal, dr det limpligt att vid
kommissionens sida stilla en rddgivande ndmnd eller liknande férsamling med
endast konsultativ uppgift. — For kommissionen erfordrades givetvis dven
ett pa avdelningar arbetande kansli med administrativ personal, féredragande
och experter.
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Den organisation, som salunda antytts for ett stadium av omfattande verk-
stillighetsatgiirder, borde enligt de sakkunnigas mening successivt vixa fram
ur en begynnelseorganisation inom arbetsmarknadskommissionen.

Promemorian.

I den inom departementet upprittade promemorian anféres i detta imne
foljande.

Organisationen av ett forvaltningsorgan med hir ifrdgavarande uppgifter
erbjode siirskilda svirigheter, i det att & ena sidan av arbetstekniska skil
ledamotsantalet icke borde sittas hogt, limpligen ej 6ver fem och i varje fall
om mojligt ej 6ver sju, medan & andra sidan en méngfald intressegrupper och
erfarenhetsomraden borde vara representerade dir.

Den bésta 16sningen av detta problem syntes vara, att den egentliga arbets-
marknadskommissionen erhélle ett starkt begrinsat antal ledaméter, forslagvis
fem, men kompletterades av ett arbetsmarknadskommissionens rad, vars stor-
lek icke vore bestimt fastslagen och inom vilket kunde erhallas en onskvird,
méngsidig representation av hir asyftat slag. Det borde dirvid understrykas,
att ridets uppgift icke borde vara att sammantrida i sin helhet f6r att erhilla
information om liget och diskutera principiella frégor utan snarare att erbjuda
kommissionen ett urval sakkunniga och representanter for olika grupper och
omrdden att var for sig bitrida kommissionen, di dennas dagliga arbete
komme att berdra radsledamotens huvudmin eller erfarenhetsomride. Ett
obligatoriskt deltagande pi detta sitt av sakkunniga och fackrepresentanter
1 kommissionens handliggning av varje friga, som berérde vederboérandes om-
réde, kunde vil av praktiska skil icke komma i fréga, men i den utstrickning det
praktiskt lite sig géra borde radets uppgift genomforas huvudsakligen pa
detta sitt.

Atminstone betriffande ett sirskilt betydelsefullt slag av sddan representa-
tion ifrdgasattes ett ytterligare markerande av denna radets uppgift medelst
ett system av extra ledamotskap av kommissionen, vilket i sirskilda fall alter-
nerande utovades av vissa fackrepresentanter inom radet. Detta gillde repre-
sentationen av féretagare och arbetstagare inom olika omriden, en repre-
sentation som syntes vara sjilvfallet nodvindig med de uppgifter, som skulle
tillkomma arbetsmarknadskommissionen.

I detta hinseende utginge forslaget fran att de stora huvudorganisationerna
pid arbetsmarknaden skulle bliva representerade bland kommissionens fem
»ordinarie» ledaméoter. Representationen for sirskilda niringar och fack skulle
diremot dga rum i sirskilda, hirfor avsedda sektioner av ridet, en {oretagar-
sektion och en arbetstagarsektion, bada uppdelade i grupper efter fack, ni-
ringar och personalkategorier. T behandling inom kommissionen av viktigare
fragor, som berdrde en dylik grupp, skulle som extra ledaméter i kommissionen
deltaga vederborande grupprepresentanter, en fran vardera foretagarsektionen
och arbetstagarsektionen. I flertalet viktigare avgoranden skulle dirigenom
kommissionens ledamotsantal kas frin fem till sju och kommissionens sam-
manséttning dirvid bliva den for varje sirskilt ivende mest sakkunniga, som
inom ridets ram vore mojlig.
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Den antydda anordningen erinrade, framhélles det i promemorian, i viss
mén om det alternerande ledamotskap, som tillimpas inom arbetsridet.

Annan inom ridet Onskvird sakkunskap eller representation, t. ex. for
fragor om yrkesutbildning eller frigor, som berdrde de frivilliga organisatio-
nerna for anskaffande av reservarbetskraft, syntes bora sammanforas i andra
sektioner.

Med den hir foreslagna sammansittningen av kommissionen syntes, heter
det vidare, densamma icke kunna berédknas halla tita sammantriden, knappast
mer in ett sammantride i veckan. En hel del av kommissionens arbetsupp-
gifter maste dock komma att kriva snabba avgoranden, varfor det méiste for-
utsittas, att i viss utstrickning kommissionens beslutanderitt — atminstone
sivitt anginge &tgirder tills vidare — utvades av ordfdranden ensam. Enir
foredragande tjinstemannen vid féredragning sivil for kommissionen som for
ordforanden borde vara skyldig att uttala sin mening och lita anteckna av-
vikande mening till protokollet, komme i nu ifrigavarande fall organisationen
att Overensstimma med ett vanligt »generaldirektorsverk».

Inom kommissionens kansli syntes utom sekretariat tills vidare behdva
inrittas endast tvd avdelningar, nimligen en arbetsférmedlingsavdelning for
aktuella arbetsmarknadsfrigor samt en utredningsavdelning for inventering
och registrering av nu férefintligt och framdeles uppkommande behov av och
tillgdng pa arbetskraft dvensom utarbetande av planer f6r utjimning i sddant
hinseende.

Yttrandena.

Mot den foreslagna organisationen av arbetsmarknadskommissionen har
socialstyrelsen icke funnit nigot att erinra.

Statskontoret siger sig finna det foreslagna antalet ledaméter i kommis-
sionen vil stort. Direst — sisom framhillits som en mdjlighet — arbets-
marknadskommissionen och arbetsléshetskommissionen uppginge i varandra,
vore intet att erinra mot det foreslagna ledamotsantalet, men eljest borde detta
i arbetsmarknadskommissionen kunna begrinsas till tre.

Statens industrikommission anser fordelningen av uppgifter mellan kom-
missionen och dess rad ej fullt klart framgé av forslaget och yttrar:

Med den sammansittning av kommissionen och den sektionsindelning av
radet, som foreslagits, hava partintressen pa arbetsmarknaden starkt fram-
hivts. Kommissionen méste sjilvfallet i sin verksamhet taga den hinsyn till
parternas intressen, som en smidig handliggning av arbetsmarknadsérendena
kriver. Bland annat bora de omflyttningar av arbetskraft mellan olika orter
och mellan olika fack, som kunna bliva nodvindiga, planliggas och genomf{oras
i samverkan med befintliga organisationer pi arbetsmarknaden. En sidan
samverkan bor dock komma till stind redan under planliggningsstadiet och
hirvid bor den av rédet foretridda sakkunskaf)en utnyttjas.

Enligt forslaget skulle radet vara en forsamling, ur vilken arbetsmarknads-
kommissionen vid behov forstirktes under aktgivande pa att balansen mellan
foretagare- och arbetstagareintressena bibehdlles. Industrikommissionen anser
dock, att arbetsmarknadskommissionens verksamhet i forsta hand ej giller
att Overbrygga motsittningarna mellan foretagare och arbetstagare utan
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snarare att faststilla behovet av arbetskraft inom olika verksamhetsomréden,
att viga de konstaterade behoven mot varandra och att finna utvigar for att
si langt som mojligt och utan allt for stérande ingripanden tillfredsstilla dessa
behov. Den speciella sakkunskap, kommissionen behéver anlita for denna
verksamhet och vilken enligt forslaget skulle tillféras kommissionen genom
extra ledamoter ur raddets krets, representerande savil foretagare- som arbets-
tagareintressen, torde kunna utnyttjas pd ett mera praktiskt och effektivt sitt,
om representanter for arbetsmarinadens stora organisationer, for yrkesutbild-
ningen och andra verksamhetsomriden stode till kommissionens foérfogande
redan under utredningsarbetet pd ungefir liknande sétt som genom de s. k.
tekniska sakkunniga sker inom industrikommissionen.

Landsorganisationen uttalar tvivel om lampligheten av det foreslagna extra
ledamotskapet. Det syfte man dirmed velat vinna borde, framhailles det, lika
vil tillgodoses genom att ledamoter av rddet erhélle embart yttrande- och
forslagsritt.

Forslaget om extra ledamoter tillstyrkes ddremot av Daco, som finner att
dirigenom #ntligen de anstillda genom sin centralorganisation skulle beredas
mojlighet att folja den aktuella utvecklingen pi arbetsmarknaden och att i
skilig man inverka pd de stora avgérandena vid uppbyggandet av en effek-
tivare arbetsmarknadsberedskap. Dirvid forutsattes sisom sjalvklart att Daco,
eventuellt ocksd vissa storre till Daco anslutna organisationer, skulle beredas
tillfalle att utse ledaméoter i ridet, samt att i frAgor som i sérskild grad berdrde
de anstilldas intressen dessas representant i ridet komme att inkallas sisom
extra ledamot 1 kommissionen.

Statens livsmedelskommission erinrar om den av kommissionen i samréd
med arbetsmarknadskommissionen &ver hela landet nyligen organiserade
blockbildningen inom jordbruket for sikerstillande av dess behov av arbets-
kraft vid mobilisering och understryker den fullstindigt avgorande betydelsen
fér livsmedelskommissionens och sirskilt dess produktionsavdelnings hela
verksamhet av att detta arbetskraftsbehov tillborligen tillgodosiges. Vid an-
givna forhallande syntes, framhélles det, &t livsmedelskommissionen béora till-
forsikras ett storre inflytande & dessa arendens avgorande &n som i forslaget
syntes vara forutsatt. En anordning som i sddant hidnseende kunde fortjina
att nirmare Sverviigas vore, att foredragningen inom arbetsmarknadskommis-
sionen av hithérande drenden anfortroddes en hirfor skickad tjinsteman inom
livsmedelskommissionens produktionsavdelning. Man erhélle p4 detta sitt en
form for samarbete mellan de tvd kommissionerna, motsvarande den, som
nyligen tillskapats for den erforderliga samverkan mellan arbetsmarknads-
kommissionen och statens vednidmnd.

I friga om organisationen av kommissionens kansli framhalles i ett sirskilt
yttrande av byrachefen i socialstyrelsen B. Nystrom, att kommissionens ut-
redningsavdelning uteslutande borde anvindas for vissa tekniska uppgifter
och icke for statistiska undersdkningar rorande forhillanden pa arbetsmark-
naden; de scnare kunde limpligen utféras i samband med socialstyrelsens
arbetsmarknadsstatistik, vilken forfogade 6ver for dndamalet erforderliga per-
sonliga och maskinella resurser.

Bihang till rilcsdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 216. 3640 2
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Sammanslagningen av arbetsmarknadskommissionen och arbetsloshetskom-
missionen #ndrar i viss man forutsittningarna for det i promemorian fram-
lagda forslaget om den férra kommissionens sammanséttning. Med hinsyn
dels till att den sammanslagna kommissionen erhiller stérre arbetsuppgifter
dn man rdknat med i promemorian och dels till att densamma bor i storsta
mojliga utstrickning tillforsakras personlig erfarenhet fran de bada féregiende
kommissionerna, torde dess medlemsantal icke béra sittas ligre an sju. Detta
forhéllande inverkar dven pa frigan om det i promemorian foreslagna systemet
med »extra» ledamdter. Detta system blir darvid & ena sidan mindre lampligt
med hénsyn till kommissionens storlek och & andra sidan mindre behévligt, da
bland kommissionens ordinarie ledaméter kan erhallas en starkare representa-
tion av foretagare och arbetstagare. Jag anser silunda limpligast att icke upp-
taga forslaget i denna del. Den erforderliga kontakten med foretagare och
arbetstagare inom sirskilda yrkesomriden bor sékas genom arbetsmarknads-
kommissionens rad. Detta torde béra organiseras och fungera enligt prome-
morians forslag, dock att indelningen i sektioner och grupper — vilken avsag
att ligga till grund for det »extra» ledamotskapet i kommissionen — icke blir
nodvandig.

I detta sammanhang vill jag understryka vad statens industrikommission
yttrat ddrom, att arbetsmarknadskommissionens verksamhet icke 1 forsta hand
avsige att 6verbrygga motsittningar mellan foretagare och arbetstagare, varfor
partsrepresentationen i densamma icke borde framhivas allt{for starkt. Detta pé-
pekande dr givetvis riktigt. De ingripanden, som kunna ifrdgakomma pi detta
omrade, torde snarare komma att innebdra motsittningar mellan samhills-
intresset och enskilda intressen eller mellan olika niringar eller verksamhets-
omriden inbordes; ddaremot liara foretagares och arbetstagares intressen inom
en niring ofta komma att vara identiska. Niar i detta sammanhang talas om
»parts-» eller »intresse-» representation, far detta tagas som ett medvetet for-
enklat uttryck; ddrmed avses icke sidan partsrepresentation i egentlig mening,
som forekommer i arbetsdomstolen och arbetsradet.

Vad som avses att vinna med anordningen att som ledaméter i kommis-
sionen och riddet forviarva representanter for arbetsmarknadens organisationer
torde vara tva ting: dels den personliga sakkunskap och erfarenhet, som dessa
ledaméter foretriada, och dels att man genom dem uppnér effektiv personlig
kontakt med organisationernas medlemmar, d. v. s. det stora flertalet av de
enskilda personer, som kommissionens atgirder angi.

Betydelsen av en sidan kontakt kan icke 6verskattas. Framforallt blir den
av virde pa det stadium av kommissionens verksamhet, som kan sigas inme-
bara att soka 16sa uppkommande problem i friga om knapphet pa arbets-
kraft utan att tillgripa tvéngsatgirder. Aven for det fall, att man skulle
bli nodsakad att foretaga sddana &tgirder, ir det emellertid av vital
betydelse for sivil samhillet som de enskilda, vilka berdras av Aatgir-
derna, att pid ett tidigt stadium av varje stérre frigas behandling veder-
borandes synpunkter f&4 komma till tals hos den beslutande myndig-
heten genom de sprékrér, som de enskilda hava for vana att anlita i sadant
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hénseende, d. v. s. sina organisationer. Detta &r av vikt lika mycket i de
enskildas intresse av att i mojligaste mén undgd intréng och forluster som
i samhillets intresse av att dtgirderna bliva mdéjliga att genomféra och med-
fora Onskat resultat.

Statens industrikommission har foreslagit, att de sirskilda fackorganisa-
tionernas representanter skulle, i stdllet for ledamotskap i ridet, erhilla en
stdllning, motsvarande industrikommissionens s. k. tekniska sakkunniga.
I detta hidnseende vill jag erinra om vad som i promemorian yttrats
om rddets karaktir och arbetssitt. Det framgar dirav, att radet icke borde i
frimsta rummet betraktas som en enhetlig korporation, som skulle samman-
trida i sin helhet, utan just som en uppséttning sakkunniga, ur vilken kom-
missionen hade att utvilja en eller flera att samridda med i en viss fraga.
Promemorians férslag verensstimmer satillvida med industrikommissionens.
Den senare har till utveckling av sitt forslag framhallit betydelsen av att sam-
rdd med de sakkunniga fackrepresentanterna skedde redan pi arendenas for-
beredelse- och utredningsstadium. Det dr sjdlviallet, att s& bor ske. Réadets
ovan angivna arbetssatt fAr icke genomfdras byrikratiskt, si att rddsledamot
exempelvis endast kallas till ett formellt sammantride f6r att dir hora ett
fardigberett drende foredragas. Den storsta fordelen med riddets existens ser
jag 1 moéjligheten for kommissionens ordforande eller foredragande tjanste-
min att nir helst si krdves kunna under hand raddgoéra med négon ledamot
i rddet och genom dennes formedling utréna liget och f& del av vederborandes
synpunkter.

Den i livsmedelskommissionens yttrande férordade och i viss mén redan
tillimpade metoden, att experter och tjinstemin hos ett krisorgan deltaga i ett
annat krisorgans handliggning av drenden, som berdra &ven det forras arbets-
omride, synes vara rationell och bor vidare utvecklas. Diremot torde icke —
sdsom mojligen kunde utlisas av det 1 yttrandet angivna exemplet — kansli-
behandlingen av en huvuddel av arbetsmarknadskommissionens drenden kunna
helt och hallet forlaggas till livsmedelskommissionens kanshi.

Forslag till organisation av arbetsmarknadskommissionens
lokala organ.

En huvudpunkt i det foreliggande forslaget utgor tillskapandet av lokala
organ for arbetsmarknadskommissionen. Betriffande organisationen i detta
avseende har i drendet forekommit f6ljande.

Férarbetena tell lagen om tjinsteplikt.

Angiende lokalorganisationen anfoérdes under férarbetena till lagen om
tjinsteplikt av sakkunniga rorande arbetsmarknadens {drsvarsberedskap
foljande (prop. urtima riksdagen 1939 nr 92 sid. 72):

D4 i den ordinéra lokalforvaltningen linsstyrelserna intaga en dominerande
stallning, ar det naturligt och lampligt, att desamma #ven i den extraordinira
krisforvaltningen erhilla ett sidant inflytande, som férhillandena kunna
medgiva, — — — —



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 216,

Fran dessa utgidngspunkter vilja de sakkunniga for lokalorganisationen i ut-
byggt skick, silunda pa ett stadium, di lagen vunnit storre tillimpning inom
omridet, férorda i6ljande riktlinjer. I varje ldn finnes en sidrskild myndighet
med uppgift att vidtaga &tgérder f6r att ordna arbetskraftens dndamélsenliga
férdelning och anvindning inom linet och dérvid bland annat med uppdrag
att fungera som ldnsarbetsstyrelse. Som benimning p& dessa sirskilda myn-
digheter skulle kunna tinkas »arbetsmarknadsstyrelse» 1 forening med linets
namn (»Stockholms lins arbetsmarknadsstyrelse» o. s. v.). Om styrelsens sam-
mansittning torde bora gilla, att av forut antydda skil landshévdingen s& vitt
mojligt fungerar som styrelsens ordférande. Det &r emellertid uppenbart, att
sdrskilt i kristider landshovdingen ofta icke kan dgna mera tid at styrelsens
arbete &n som medger en allmin &verblick didrav. Fordenskull bor vid hans
sida i styrelsen sittas en vice ordférande och verkstillande ledamot, vilken
helt dgnar sig &t uppdraget och pé vilken ansvaret {6r styrelsens arbete huvud-
sakligen kommer att vila. Som tredje ledamot av styrelsen forordas den

erson, som nirmast handhar ledningen av arbetsférmedlingsverksamheten
1 lanet. Att sakkunskap av sistnidmnda slag pi ett eller annat sidtt bor knytas
till styrelsen ir sjéilvfaﬁet. Flertalet étg%irger enligt lagen kunna sigas utgora
en utbyggnad av arbetsférmedlingsverksamheten, en delvis tvingsvis genom-
ford arbetsformedling, varfor det dr naturligt och praktiskt, att anstalternas
personal organiseras f6r handhavande av arbetet ddirmed och foredragning av
dessa drenden hos styrelserna. For dessa dndamél kommer att erfordras nagon
omorganisation av anstalterna, bland annat med hinsyn till att stider utom
landsting hava egna anstalter och till att anstalternas huvudkontor och led-
ning icke alltid dro forlagda till residensstiderna. For den nirmaste led-
ningen av lanets arbetsférmedling i dess silunda enhetliggjorda och delvis
forandrade skick kommer givetvis att anlitas en person med praktisk erfaren-
het av arbetsférmedling, om mdjligt inom samma ldn. Ifrdgavarande erfaren-
hetsomride har emellertid en si dominerande betydelse inom arbetsmarknads-
styrelsens arbete, att denne tjinsteman bor vara ledamot av styrelsen dven i
andra drenden &n dem som beréra hans egentliga omrade.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslds sdlunda fi tre medlemmar: 1) lands-
hévdingen, ordférande; 2) en vice ordférande och verkstdllande ledamot; 3)
chefen {6r den for dndamilet omorganiserade arbetsférmedlingsanstalten, till-
lika fungerande som huvudavdelning inom styrelsens kansli. D4 som forut
framhallits landshovdingens nirvaro 1 styrelsen icke i alla ldn och vid varje
tidpunkt kan pariknas som regel, bor f6r honom fSrordnas en suppleant, om
mojligt en annan person med liknande 6verblick 6ver lanets forhallanden frin
verksamhet inom linsstyrelsen, kristidsstyrelsen, landstinget, hush&llnings-
séllskapet eller dylikt.

Liksom det centrala organet bor arbetsmarknadsstyrelsen vid sin sida f&
en rddgivande ndmnd med representanter for t. ex. landsting, stérre primér-
kommuner, hushallningsséllskap, kristidsstyrelse, vedkontor, arbetsgivare- och
arbetcsltagareorganisationer, viktiga néringar samt frivilliga organisationer péa
omradet.

Promemorian.

I den inom departementet upprédttade promemorian anférdes, som forut
nimnts, att inga nu bestdende myndigheter i ldnen limpade sig som lokal-
organ {or arbetsmarknadskommissionen. Kristidsstyrelserna hade, papekades
det, icke sammansatts med tanke hirpa, och en sammankoppling av dessa upp-
gifter och deras nuvarande vore av flera skil icke limplig. Arbetsuppgifternas
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omfattning vid ett skdrpt krislige, deras olikartade inriktning och den om-
stdndigheten, att ledningen dirav skulle ankomma pa olika centrala myndig-
heter, vore skil mot en sidan anordning. Mojligen kunde tinkas en specialise-
ring inom styrelserna for detta andamal, men en fristiende organisation hér-
for vore di avgjort att foredraga och innebure icke ndgon ndmnvird utvidg-
ning av organisationsbyggnaden i jimforelse med en uppdelning av kristids-
styrelserna p4 avdelningar eller liknande.

Lokalmyndigheterna f6r bitride &t arbetsmarknadskommissionen syntes
boéra organiseras linsvis i ndra samverkan med arbetsformedlingsanstalterna.
Aven ett utbyte av arbetskraft borde kunna dga rum dem emellan. Som lins-
organets verkstdllande tjansteman, forslagsvis bendmnd ldnsarbetschef, an-
séges 1 ménga fall kunna fungera arbetsformedlingsanstaltens forestindare,
ddrest nodig arbetshjidlp bereddes honom i hans bada uppdrag. Lénsarbets-
chefens och forestindarens arbetsuppgifter syntes i sjdlva verket g& s& in 1
varandra, att de icke kunde strangt sirskiljas, varfor denna kombination vore
mycket naturlig.

Vad anginge lansorganets sammansittning forelage, pipekas i promemorian,
i stort sett samma svarigheter som framhéllits for centralmyndighetens del,
och losningen dirav syntes bora ske pa analogt sitt. Salunda foresloges ett
lansorgan, kallat lansarbetsnimnd, med tre ledamoéter, bland dem lansarbets-
chefen som verkstillande ledamot, samt vid ndmndens sida en rddgivande for-
samling med representation sivdl for fack- och intressegrupper som f6r olika
lokala myndigheter och institutioner. M&jligen kunde dven hir finnas tillimp-
ning for ett alternerande extra ledamotskap si som utformats betréffande
kommissionen.

Ytirandena.

I friga om arbetsmarknadskommissionens lokala organ har i ett yttrande
berorts frigan om nya organ harfor bora tillskapas eller om nagra
nu bestdende kunna tagas i ansprak harfor.

Hirom anfores av statens livsmedelskommission:

Enligt livsmedelskommissionens uppfattning vore det ur sivdl prin-
cipiell som praktisk synpunkt synnerligen onskvart, att det av krigsférhallan-
dena foranledda forvaltningsarbetet ute i linen i mdjligaste man koncentre-
rades till samma eller 4tminstone med varandra intimt forbundra organ. Livs-
medelskommissionen finner sig kunna giva sin fulla anslutning till vad riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap i sidant avseende anfort i
sin generalplan for krisforvaltningen, varest bland annat forordas, att sivil
egentliga folkforsorjningsfrigor som drenden angiende fordelning av tillgéng-
lig arbetskraft och forefintliga arbeten handliggas av samma ldansorgan.

Livsmedelskommissionen far i detta sammanhang framh4lla, hurusom redan
i nu ridande situation kristidsstyrelsernas och de planerade linsarbetsmyn-
digheternas uppgifter skulle g& in i varandra, s& t. ex. just 1 friga om ut-
nyttjandet av arbetsblockorganisationen inom jordbruket. I ett mera fram-
skridet krislige bleve det av allt att doma &n svarare att uppdraga en bestamd
grins mellan de bida linsorganens respektive verksamhetsfilt. Det méste da
allvarligt befaras, att f6rslaget 1 tillimpningen komme att leda till en skadlig
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dualism, desto mera betinklig, som man hir otvivelaktigt ror sig pa ett i och
for sig mycket 6mtaligt arbetsomrade. -— Ett ytterligare skil emot tillskapande
av sirskilda lansarbetsnimnder utgor svarigheten att pa fullgott sitt rekrytera
alltfor talrika lokalorgan.

Nir 1 promemorian gent emot en utbyggnad av kristidsstyrelseorganisa-
tionen antores, att dessa styrelser icke sammansatts med tanke pa nu 1fraga-
komna uppgifter, kan detta knappast sigas vara fullt riktigt. P4 atskilliga hall
inom landet hava i sjdlva verket i kristidsstyrelserna insatts dven foretridare
for erfarenhet och intressen inom arbetsmarknaden. Och i den man s ej
redan skett har man limnat mojligheten Gppen att komplettera styrelserna
ur denna synpunkt. En dylik komplettering kunde for 6vrigt tinkas ske med
begagnande av det system av extra ledamotskap, som i forslaget forordats for
centralorganets vidkommande.

Enligt livsmedelskommissionens mening tala tungt vigande skil for att
arbetsmarknadskommissionens blivande lansorgan 1 nigon form inordnas
under kristidsstyrelserna, forslagsvis sasom ett speciellt relativt sjilvstindigt
arbetande kontor eller byré, p4 sitt & sistone torde hava ifrigasatts skola iga
rum med de nuvarande vedkontoren. I samband hirmed vill kommissionen
slutligen sirskilt betona, att en linsarbetschef lirer kunna anknytas ungefir
lika latt till en organisation av nu antydd art som till en fristiende linsarbets-
styrelse.

Statens arbetsmarknadskommission framhaller, att lokalorganens arbets-
uppgifter under den nirmaste tiden till storre delen torde komma att avse
sddana utrednings-, inventerings- och registreringsuppgifter under kommissio-
nens ledning, vilka med det snaraste méste utforas for att bilda en grundval
for den fortsatta verksamheten. Detta arbete komme givetvis frimst att &vila
namndens verkstillande ledamot, i forslaget benimnd »linsarbetschef», och
ovriga tjinstemin. Pa nimnden sdsom sidan, framf6rallt ps dess ordfdrande,
skulle vila de atgdrder, med vilka ndmnden skulle ingripa i friga om aktuella
arbetsmarknadsproblem, anskaffande av arbetskraft till sirskilda foretag och
arbetsomriden, foérhandlingar med féretag, arbetstagare och organisationer
o. s. v. Uppgifterna av sistnimnda slag — vilka efterhand torde bliva mera
omfattande och krivande #n for narvarande -— kunde tydligen erbjuda bety-
dande svarigheter och stélla stora krav p4 ndmnderna. Direst lagen om tjdnste-
plikt sattes i tillimpning, komme ytterligare svira och omtéliga uppgifter att
aliggas dem.

Med hinsyn hartill ville arbetsmarknadskommissionen understryka vikten
av att framforallt pd ordférandeposterna i dessa nimnder sattes personer, som
vore vil forfarna i allménna virv samt dgde initiativ, sjilvstandighet och obe-
stridd auktoritet i orten. D4 det som nidmnts kunde forvintas, att de p4 niimn-
den sisom sidan och nirmast p4 ordféranden ankommande uppgifterna komme
att framdeles Gka i antal och betydelse, borde om mdjligt dessa uppdrag an-
fortros personer, som framdeles kunde &igna mera tid &4t uppdraget och even-
tuellt helt overgd till detta.

Arbetsmarknadskommissionen anmirker vidare, att med den stillning inom
namnden och dess verksamhet, som forutsatts skola tillkomma ordforanden,
det mahanda vore missvisande, om nimndens verkstillande ledamot benimn-
des »ldnsarbetschef».
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1 friga om linsarbetsnimndernas organisation i 6vrigt vore det, framhéller
arbetsmarknadskommissionen, hir liksom vid riksmyndighetens organiserande
onskvirt att i nimnden eller 4&tminstone med nira anknytning till denna erhélla
representation av olika hir berorda intressegrupper, framforallt arbetsmark-
nadens organisationer. Enligt forslaget 1 promemorian skulle betriffande cen-
tralmyndigheten arbetsmarknadens huvudorganisationer erhalla permanent
representation i sjilva kommissionen, och de sirskilda fackorganisationerna
representeras 1 rddet och tillfalligt i kommissionen. Med den foreslagna sam-
mansittningen av linsarbetsndmnderna med tre medlemmar, av vilka sivil
ordféranden som den verkstillande ledamoten borde std utom intressegruppe-
ringen, hade icke beretts nagot utrymme for siddan representation i sjilva
nimnden, endast i den radgivande forsamling, som skulle knytas till den-
samma. Enligt arbetsmarknadskommissionens mening skulle det emellertid
vara av virde, om i linsarbetsnimnderna liksom i centralmyndigheten kunde
erhillas en fast representation for arbetsmarknadens parter, utan att likvil
nimnderna finge en ur arbetsteknisk synpunkt olimplig storlek.

Statens industrikommission anfor i frdga om sammanséttningen av lins-
arbetsnimnderna samma reservation som ifrdga om sjilva kommissionen,
namligen att den sakkunskap, som representerades av de skilda intressegrup-
perna, borde tillféras den verkstillande myndigheten pi annat sitt 4n genom
tillfalligt ledamotskap i denna.

Landsorganisationen betecknar det som synnerligen onskvirt att represen-
tanter for arbetsgivare och arbetare inginge i nimnden, icke endast i radet.
Med hiinsyn hirtill syntes det vara nodviandigt att antalet ledamdter i den
egentliga nimnden utokades till fem. Betrdffande partsrepresentanterna sé-
vil i nimnden som i rddet borde stadgas, att de skulle utses efter forslag av
de centrala organisationerna & omse sidor. Mandatperioden syntes bora be-
gransas till tva ar.

Daco tillstyrker dven den féreslagna organisationen av arbetsmarknads-
kommissionens lokala organ. Aven hir forutsittes, att de anstillda beredas
skilig representation i de radgivande forsamlingar, som stillas vid linsarbets-
nimndernas sida. Skulle dessa linsarbetsnimnder erhéilla mera betydelse-
fulla uppgifter, borde enligt Dacos mening &ven inom dessa nimnder tillampas
ett system med extra ledamotskap.

Med hansyn till beskaffenheten av den planerade arbetsmarknadskommis-
sionens uppgifter ar det uppenbart, att det bleve svart, mihinda icke
ens mojligt att genomfora dessa med framging utan att kommissionen hade
till sitt forfogande vil kvalificerade linsorgan. En pi egna erfarenheter
grundad kinnedom om lokala arbetsforhillanden, om foretag och arbetstagar-
grupper, ir givetvis av storsta vidrde for dem som skola handhava de ofta
omtéliga fragorna om fordelning och omgruppering av arbetskraft. Den nir-
mare personliga kontakt mellan de beslutande myndigheterna och de av saken
berorda enskilda, som bor kunna &stadkommas, om myndigheterna hava fore-
tradare i orten, maste vara till fordel for alla parter och gora det mojligt att

Departements-
chefen.
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minska de enskildas sivil som samhillets olagenheter av foretagna ingrepp.
— Betriffande den del av den foreslagna organisationens arbetsomrade, som
regleras av lagen om tjinsteplikt, r redan i lagen foreskrivet, att linsorgan
skola finnas for tillimpningen av densamma.

Jag finner sdlunda vilmotiverat, att arbetsmarknadskommissionen erhiller
lokala organ. Darvid uppstéller sig emellertid spérsmélet, om nigra nu be-
stdende myndigheter kunna tagas i ansprak harfor eller om for detta andamal
erfordras nyorganisation. De alternativ harutinnan, som 1 den senast forda
diskussionen angivits, 4ro promemorians forslag om inrittande ldnsvis av nya
myndigheter, kallade »linsarbetsnimnder», med néara anknytning till de nu be-
fintliga arbetsformedlingsanstalterna, samt den av statens livsmedelskommis-
sion forordade utviigen att lata kristidsstyrelserna fullgbra dven nu ifraga-
varande uppdrag. Nagot annat alternativ &n de nu ndmnda torde icke kunna
komma i {fraga under nuvarande férhéllanden.

Vid 6vervigande av dessa alternativ har jag av praktiska skil funnit prome-
morians forslag om sirskilda linsmyndigheter for dessa uppgifter #ga fére-
trade. Jag vill nagot utforligare &n som skett i det foregdende belysa skilen
for och emot de olika alternativen.

Det ir obestridligt, att ett visst samband finnes mellan de tillimnade lokala
arbetsmarknadsmyndigheternas uppgifter och de som nu tillkomma kristids-
styrelserna. Ett sddant sammanhang foreligger inom storre delen av den extra-
ordinéra krisforvaltningen, eftersom mera betydande produktions- och trans-
portproblem merendels innefatta dven frdgor om anskaffande av arbetskraft
for dndamélet. Arbetsmarknadskommissionens och dess underorgans uppgift
kan dirfér delvis sidgas vara att behandla en sida av de produktions- och
transportproblem, som i 6vrigt ligga inom 6vriga krismyndigheters kompetens-
omraden. Att detta nodvindiggor ett stindigt ndra samarbete mellan ifraga-
varande myndigheter dr uppenbart. A andra sidan siger det sig sjilvt, att det
antydda sambandet i fraga om arbetsuppgifter icke i och for sig dr tillricklig
motivering for att samla alla uppgifterna hos en enda myndighet; frigan om
arbetets fordelning pa olika myndigheter méste tydligen avgoras framforallt
ur synpunkten att erhalla arbetsdugliga enheter av limplig storlek.

Om sistnimnda synpunkt ligges pd nu forevarande friga, synes det vara
skil att icke 7 regel lagga uppdraget att vara arbetsmarknadskommissionens
lokalorgan pa kristidsstyrelserna. Med kristidsstyrelsernas organisation —
liksom dven med de féreslagna lansarbetsnimndernas — faller ansvaret for
verksamhetens bedrivande huvudsakligen pi ordféranden, och med de stora
krav pa dennes tid och arbetskraft, som styrelsens hittillsvarande arbetsom-
rdde och det hir avsedda var for sig méiste vintas komma att stilla vid en
skirpning av krisen, kan en siddan okning av arbetsbordan icke forordas.
Néamnda forhallande, att vederborande salunda bor kunna efterhand #gna mera
tid &t uppdraget och mojligen helt 6verga till detta, utgor, dven om uppdragen
hallas isir, en betydande svarighet for rekryteringen och bér icke ytterligare
markeras. Direst uppdragen som ordférande 1 kristidsstyrelsen och som ord-
forande i linsarbetsnimnden likvil i undantagsfall anses kunna utan oligen-
het forenas 1 en person, dr det intet hinder att s sker.
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Icke heller med tanke pi kristidsstyrelsernas sammansattning i 6vrigt kan
det av livsmedelskommissionen forordade alternativet anses lampligt. Det
i promemorian anférda pastiendet, att de nuvarande kristidsstyrelserna icke
sammansatts med tanke pa hir ifragavarande arbetsuppgifter, lar icke kunna
bestridas. Enligt vad jag inhimtat, hava kristidsstyrelserna for ndrvarande
i regel 7 ledaméter, i nagra fall 6 och i nigra fall 8 ledamdter, ordféranden icke
inriknad. Vid en eventuell komplettering av styrelserna med tanke pa arbets-
marknadsirendena skulle ledamotsantalet darfor bliva alltfor stort. Av detta
och andra skil borde i sadant fall arbetsmarknadsérendena i allménhet hand-
laggas av en delegation inom kristidsstyrelsen, vilken kunde specialisera sig
pa desamma. En siddan specialisering synes dven vara asyftad 1 livsmedels-
kommissionens yttrande. De ledaméter av kristidsstyrelserna, som utséges
for dessa arenden, borde i sa fall tillsittas av arbetsmarknadskommissionen
sisom en motsvarighet till att flertalet ledaméter for nédrvarande tillsattas
av livsmedelskommissionen.

Aven vad angar verkstillighetsitgarder och kansligdromal torde en speciali-
sering vara ofrankomlig. Alla skil synas tala for att, sisom i promemorian
foreslagits, for detta arbete utnyttjas de befintliga arbetsformedlingsanstal-
terna. Dessa anstalters direktorer torde i allmdnhet vara de mest sakkunniga
personer, som finnas att tillgd som féredragande och verkstallande tjanste-
méin hos de planerade linsorganen, och fér hithérande arbetsuppgifter kan
lampligen utnyttjas anstaltsorganisationen i dess helhet, eventuellt med
personalforstirkning. De fordelar, som std att vinna genom att gemensamt
utnyttja personal, materiel, lokaler o. s. v., uppnds redan med denna anord-
ning, och en sammanslagning med kristidsstyrelsen skulle alltsé icke heller 1
detta avseende medfdra nagon vinst.

Att kristidsstyrelsen i egenskap av arbetsmarknadsorgan skulle komma att
sortera under annan central myndighet dn eljest ar vil icke i och for sig ett
avgorande skil men likvil en olimplig anordning. Da for hér ifrdgavarande
uppgifter framfér allt skulle utnyttjas personer med erfarenhet frn den
offentliga arbetsformedlingen och arbetsmarknadskommissionen enligt for-
slaget skall vara chefsmyndighet f6r denna, maste kommissionen &ven erhélla
avgorande inflytande pé tillsittningen av styrelsens tjinstemin for dessa upp-
gifter. Aven handhavande av medel, avsedda for arbetsmarknadsuppgifter,
maste ske i sirskild ordning, icke gemensamt med styrelsens verksamhet i
ovrigt.

Av hir anférda skil synes en anordning med kristidsstyrelserna som lokal-
organ for arbetsmarknadskommissionen vara praktiskt utforbar endast pé det
satt, att i styrelserna inbyggas sjilvstidndiga organisatoriska enheter {6r denna
uppgift: sirskilda delegationer inom styrelserna, utsedda i sérskild ordning,
samt speciella avdelningar inom deras kanslier, understillda annan central-
myndighet in styrelserna i 6vrigt och med annan ordning &n dessa i friga om
tjanstetillsittning och medelsforvaltning, men diremot organisatoriskt néra
forbundna med arbetsformedlingsanstalterna. Under sidana forhallanden
finner jag, att dessa arbetsuppgifters inordnande under kristidsstyrelserna



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 216,

skulle innebira en ren formalitet, dgnad att komplicera styrelsernas organisa-
tion och arbetssitt utan motsvarande praktisk nytta. Sirskilt vill jag under-
stryka, att anordningen icke kan beriknas medfora nigra ekonomiska fordelar;
en sidan specialorganisation inom kristidsstyrelserna, som hir antytts, med-
for samma kostnad som en fristdende, och den rationalisering i friga om
underordnad personal, materiel och lokaler, som ir mdjlig vid en samman-
slagning, genomféres foér linsarbetsnimndernas del betydligt mera effektivt
genom anknytningen till arbetsformedlingsanstalterna.

Jag vill hirvid &nyo understryka, att 6nskemélet om samarbete mellan de
olika krisorganen bor kunna tillgodoses pid annat sitt. Den limpligaste an-
ordningen hirfér synes vara den hir i annat sammanhang omnimnda, att
samma person deltager sisom ledamot, expert eller tjinsteman i handligg-
ningen inom olika myndigheter av drenden, som beréra en viss niring eller
dylikt.

Pa grund av dessa dverviganden vill jag fororda promemorians forslag i
friga om lokalorganisationen, d. v. s. fristdende linsarbetsnimnder med tre
ledaméter, varvid erforderligt samarbete med kristidsstyrelserna ordnas pé
sitt nyss antytts.

Aven i friga om den lokala organisationen uppkomma motsvarande problem
om representation i nimnden eller med anknytning till denna for olika sak-
kunnigeomriden, organisationer o. s. v., som forut diskuterats f6r den centrala
organisationens del. I stort sett torde problemet hir ligga till pi liknande
sitt, och jag vill silunda fororda, att till nimnderna knytas radgivande for-
samlingar av liknande typ som kommissionens rdd. Det ir emellertid givet,
att dessa lokala rids sammanséttning bestimmes ur delvis andra synpunkter
dn det centrala. Vidare kan det vara tveksamt, huruvida organisationerna
béra representeras genom ordinarie eller extra ledaméter i nimnden.

D4 jag i denna friga finner nigot extra ledamotskap icke bora forekomma
1 némnderna, sker det av delvis andra skil é&n i friga om kommissionen. I den
senare bor i allminhet kunna naturligt urskiljas en grupp avgoranden, som
dga principiell eller prejudicerande betydelse och kunna motivera sirskild
representation av de berdrda organisationerna. P4 linsarbetsnimnderna skola
diremot ankomma framforallt verkstillighetsdtgirder, avgoranden i indi-
viduella fall, och nidgon liknande uppdelning torde hir icke vara mojlig. Extra
ledamoter borde diarfor antingen ej alls komma i friga betriffande linsarbets-
nimnderna eller ock inkallas i varje drende; det sistnimnda alternativet lar
dock vara uteslutet i praktiken.

Diremot finner jag det onskvirt att erballa representation for organisa
tionerna bland nimndernas ordinarie ledamoter, dven om dessas antal satts
sa lagt som tre och knappast torde bora 6kas enbart av detta skal.

Nimnderna skulle i enlighet hirmed sammanséttas av en ordférande, vilken
huvudsakligen hade att bira ansvaret f6r nimndens arbete, en ledamot med
forankring hos nigon viktigare foretagsgrupp inom linet samt en ledamot
med anknytning till viktigare arbetstagarkategori inom detsamma. De béda
senare ledamoéterna skulle utses efter samrdd med organisationer av fére-
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tagare respektive arbetstagare. Med en sidan sammansittning bora sivil
ordférande som ledamoter erhilla personliga ersittare, varvid det ar onsk-
virt, att ordforandens ersittare mera fortlopande kan folja nimndens verk-
samhet och gora sig fortrogen ddrmed for att latt kunna ersitta ordforanden.
Ordfsrande, ledamoter och ersittare torde bora utses av Kungl. Maj:t.

Det skall ej fornekas, att inom lan, dér det icke dr en enda niring som
dominerar arbetsmarknaden utan tva eller flera naringar borde vara represen-
terade — och det sistnimnda torde vara regel — valet av de bada senare leda-
méterna blir en vansklig uppgift. Det bor i detta sammanhang dn en ging
understrykas, att ifrigavarande ledamotskap icke fir betraktas som en repre-
sentation for vissa organisationer och vissa grupper. Det dr icke heller min
mening, att hartill i frimsta rummet bora ifrigakomma funktionirer inom
arbetsmarknadens lokala organisationer; snarare ar det onskvirt att forvirva
personer med en vidare erfarenhet av ldnets ekonomiska forhéllanden men
tillika i stand att Astadkomma den personliga forbindelse med enskilda grupper
foretagare och arbetstagare, varom férut talats.

Med denna anordning skulle den tjinsteman, som i promemorian bendmnes
»linsarbetschef», icke — sasom dir foreslagits — vara ledamot av nimnden
utan endast dess tjainsteman. Denna f6rindring torde icke hava storre praktisk
betydelse. Benimningen »linsarbetschef> ar mahinda, som framhéllits 1 ndgot
yttrande, missvisande; ifrigavarande tjinsteman torde limpligen kunna be-
tecknas som namndens direktor. Han torde béra tillsittas av arbetsmarknads-
kommissionen.

Slutligen vill jag framhélla, att arbetsmarknadskommissionen f6r de lokala
uppgifterna kan anlita, férutom lansarbetsnimnderna och arbetsformedlings-
anstalternas huvudkontor, anstalternas avdelningskontor och ombud dvensom
kristidsndmnderna, familjebidragsnimnderna och arbetsloshetskommittéerna.
Samarbetet med kristidsnimnderna torde i mera allmédnna eller principiella
frigor bora formedlas av kristidsstyrelserna.

Anslag till arbetsmarknadskommissionen m. m.

Kostnaderna for arbetsmarknadskommissionen bestridas for nirvarande
fran femte huvudtitelns reservationsanslag till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga.

For statens arbetsloshetskommission har i statsverkspropositionen for nasta
budgetar (femte huvudtiteln, punkten 17), i avbidan pi sirskild proposition
i dmnet, beriknats ett forslagsanslag av 350,000 kronor.

Av de hir ifragavarande organisationsférslagen beréres dven anslaget for
bidrag till den offentliga arbetsformedlingen. Detta anslag har i statsverks-
propositionen fér nistkommande budgetir upptagits till 1,700,000 kronor.

Promemorian.

I en bilaga till den inom departementet upprittade promemorian hava verk-
stillts f6ljande kostnadsberikningar i anslutning till de i densamma framlagda
organisationsforslagen:
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Vid kostnadsberikningarna hava endast i ringa man kunnat tagas i be-
traktande arbetsmarknadskommissionens blivande arbetsuppgifter vid en tid,
som ligger lingre bort in de nirmaste ménaderna; savil till omfattning som
beskaffenhet dro dessa uppgifter omdjliga att nu nirmare angiva. Berik-
ningarna hava istéllet utgatt fran de arbetsuppgifter och den personaluppsiitt-
ning, som kommissionen enligt forestdende planer bor erhilla under den
nirmaste tiden. Med denna utgingspunkt te sig berikningarna for olika delar
av organisationen silunda.

Till de stindiga ledaméterna av kommissionen hava beriknats arvoden
med vissa belopp for ménad och till 6vriga ledaméter av kommissionen och
ridet efter bestammelserna f6r kommittéer. Arvoden #ill kommissionen,
rddet och de experter, som icke dro tjanstemin hos kommissionen, hava i
enlighet hiirmed beriknats till 4,100 kronor i ménaden, av vilket belopp endast
en mindre del innebdr en merutgift; till storre delen sker en motsvarande
avlastning fran kommittéanslaget.

Vad angir arbetsmarknadskommissionens kansli kunna i viss utstrickning
overforas arbetskrafter frin Statens arbetsloshetskommission, varfér de for
arbetsmarknadskommissionen beriknade kostnaderna i viss min komma att
motsvaras av besparingar p4 anslaget till den forra.

Av de for arbetsmarknadskommissionen erforderliga avdelningarna har
endast riknats med en arbetsformedlingsavdelning och en utredningsavdel-
ning jimte ett sekretariat.

Arbetsformedlingsavdelningen planeras bildad genom G6verforing av vissa
tjinstemidn frdn socialstyrelsens 1:a byra samt nyanstillning av ytterligare
nigra tjinstemidn. Salunda berdknas overflyttade innehavare av en byra-
direktors-, en byriinspektors- och en amanuenstjinst samt fyra kvinnliga
bitriden. Nyanstillning berdknas av en tjinsteman for handléggning av jord-
brukets aktuella arbetskraftproblem, en f6r frigor om yrkesutbildning, en
for samordnande av de frivilliga organisationernas verksamhet p& omridet,
en reseinspektor for arbetsformedlingsverksamheten samt ytterligare en
amanuens. Vidare skall & denna avdelning tjinstgora den tjansteman, som
enligt Kungl. Maj:ts bestimmande stir till forfogande for handliggning
gemensamt med statens vednamnd av skogsarbetsfrigor. Med denna organisa-
tion berdknas avdelningens kostnader till 7500 kronor i méinaden, varav
nigot 6ver hilften utgdr en dverflyttning fran socialstyrelsens stat.

Utredningsavdelningen tidnkes utbyggd av arbetsmarknadskommissionens
nuvarande, provisoriska avdelning for sidana uppgifter, sammansatt av
arbetsmarknadskommissionens expert, major Nordin, 2 amanuenser for sta-
tistiskt arbete och 4 & 5 kvinnliga bitrdden. For den nirmaste tiden erfordras
hir ytterligare 2 amanuenser och 2 skrivbitriden. Kostnaderna beriknas till
4,700 kronor i mdanaden, av vilket belopp storre delen nu belastar kom-
mittéanslaget.

For det provisoriska sekretariatet beridknas tills vidare arbetsmarknads-
kommissionens bitridande sekreterare och en frin Statens arbetsloshets-
kommission overflyttad tjansteman dvensom tva skrivbitriden, vilka skulle
vid behov bitrida pa olika avdelningar. Kostnaden beriknas till 2,300 kronor
i minaden, varav 1,800 kronor utgor overforing frin kommittéanslaget eller
arbetsloshetskommissionens stat.

Kommissionens behov av expensmedel har beriknats till 30,000 kronor
om iret.

Vad angir arbetsmarknadskommissionens planerade lokala organ, lins-
arbetsndmnderna, har réknats med ett utnyttjande av arbetsformedlings-
anstalternas organisationsapparat, varfor utvidgningen dirvidlag till stor del
kommer att belasta anstalternas stater och dirigenom féranleda Gkade stats-
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bidrag under nista budgetdr. P& grund harav erfordras for innevarande
budgetir anslag endast for utgifter, som bel6pa pd nimnderna som sidana. For
nista budgetir bor ddrjimte riknas med ett hogre anslag for statsbidrag till
arbetsformedlingsverksamheten.

Det har beridknats, att i de fall dir en lansarbetschef icke behover ny-
anstillas, arbetsformedlingsanstalternas direktorer kunna forena detta upp-
drag med sin tjinst under forutsittning att det i stillet nyanstilles en
assistent. I bada fallen har kostnaden per ménad beriknats till 700 kronor.
For ordforanden och nimndens tredje ledamot ha berdknats arvoden a 200
och 100 kronor, varfor totala kostnaden riknats till 1,000 kronor i minaden.

Som férut nimnts, torde nimndernas omkostnader till storre delen komma
att bestridas genom statsbidrag till arbetsformedlingen; £6r nimndernas egna
expenser har beridknats 2,000 kronor per ldn och ar.

Sisom skett med avseende & statens livsmedelskommission och kristids-
styrelserna torde det vara limpligt, att de for linsarbetsnimnderna avsedda
mﬁd(lien bhandhavas av arbetsmarknadskommissionen och inridknas i anslagen
till denna.

Yitrandena.

De vid den remitterade promemorian fogade kostnadsberdkningarna hava i
yttrandena berorts endast av statskontoret, som dirom anfor:

De i promemorian framlagda kostnadsberdkningarna undandraga sig i allt
visentligt statskontorets begémande. Enligt vad dmbetsverket under hand
inhimtat, lira emellertid arvodena till ledamoterna hava beriknats till 150
kronor per manad eller alltsi till 1,800 kronor for ar. Statskontoret anser sig
med avseende hird bora bringa i erinran, att arsarvode till ledamot i arbets-
ridet, vilken myndighet i visst hinseende synes hava tjénat sisom monster
for den foreslagna utvidgade arbetsmarknadskommissionen, &r bestdmt till
1500 kronor, med undantag dock for arvodena till ordforanden och till den
ledamot, som ar stillféretradare for ordféranden. Statskontoret vill med an-
ledning harav ifrigasitta, huruvida tillricklig anledning foreligger att fast-
stilla arvodet for ledamot av arbetsmarknadskommissionen till hogre belopp.

Under forutsittning, att kommissionen i fortsittningen kommer att over-
taga en del arbetsuppgifter, vilka for nirvarande handhavas av vissa tjinste-
min & socialstyrelsens férsta byrd och i samband ddrmed en overflyttning av
dessa tjanstemin till kommissionen kommer att ske, synes hinsyn hartill bora
tagas vid berikningen av styrelsens avloningsanslag for budgetiret 1940/41.
En nedsittning av nimnda anslag med belopp, motsvarande summan av nu
utgiende avloningar till ifrdgavarande befattningshavare, larer alltsi bora
vidtagas i likhet med vad som forutsatts skola dga rum betraffande avionings-
anslaget for rikskommissionen f6r ekonomisk forsvarsberedskap p& grund av,
bland annat, det jimlikt kungorelsen den 15 december 1939 (nr 860) verk-
stillda 6verforandet till statens industrikommission av industriavdelningen
inom rikskommissionen. (Jir 1940 irs statsverksproposition XT ht. sid. 18.)
Jimvil socialstyrelsens omkostnadsanslag {5r niista budgetar torde av nu
namnd anledning bora i motsvarande mén reduceras. De avléningsbelopp, som
silunda komma att upptagas under arbetsmarknadskommissionens av onings-
stat, torde sjilvfallet icke bora beriiknas hogre, in vad fallet skulle hava varit,
direst befattningshavarna i fraga fortfarande tjinstgjort i socialstyrelsen. Ena-
handa anordningar lira bora vidtagas jaimvil med avseende & anslaget till
statens arbetsloshetskommission, f6r den hindelse en motsvarande overflytt-
ning av arbetskrafter kommer att ske.
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Betriffande ersittningen till den personal, som hirutéver befinnes béra an-
stillas, lirer densamma 1 avvaktan p& narmare erfarenhet bora utgs i form av
arvoden. Vid bestimmandet av dessa arvoden synes den av Kungl. Maj:t
genom beslut den 8 december 1939 faststillda l6neplanen f6r de storre statliga
krisorganen kunna tjina till vigledning.

Det under riksstatens femte huvudtitel uppforda forslagsanslaget till bidrag
till den offentliga arbetsformedlingen dvensom 6vriga av den foreslagna om-
organisationen foranledda anslag torde i fortsattningen béra utanordmas av
statskontoret och disponeras av arbetsmarknadskommissionen.

Arbetslishetskommissionen.

Statens arbetsloshetskommission har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 26
februari 1940 angiende bland annat sitt medelsbehov for budgetaret 1940/41
uppgivit, att kostnaderna fér dess nuvarande, i mesta méjliga omfattning ned-
skurna forvaltningsapparat under lopande budgetir icke torde komma att
understiga 420,000 kronor. P4 grund hirav och med hinsyn till verksamhetens
beriknade omfattning hemstillde kommissionen, att anslaget f6r detta anda-
mil fér nista budgetar matte sittas till 425,000 kronor.

Sdsom anmirkts i den remitterade promemorian, kan personalbehovet for
arbetsmarknadskommissionens kansli for niarvarande beriknas endast ungefir-
ligt. Aven dess uppdelning p& avdelningar och dylikt torde nu endast kunna
angivas 1 stora drag.

Vid berikning av den sammanslagna kommissionens kansliorganisation
samt erforderliga belopp for dess férvaltning har jag ansett mig kunna tills
vidare utgd frin de i promemorian gjorda berikningarna f6r den nuvarande
arbetsmarknadskommissionen jamte arbetsloshetskommissionens nuvarande
organisation och kostnadsbelopp.

Inom den nuvarande arbetsmarknadskommissionens kansli dro, ssom forut
angivits, inrittade eller planerade en arbetsformedlingsavdelning, en utred-
ningsavdelning och ett sekretariat. Inom arbetsloshetskommissionens kansli
finnas for narvarande en sekreteraravdelning, en kameral avdelning, en social
avdelning och en teknisk avdelning. Vid sammanslagningen bér tillskapas en
gemensam kansliavdelning, varjimte de ekonomiska angeligenheterna bora
handhavas gemensamt fér hela kommissionen. De &vriga avdelningarna,
arbetsférmedlings-, utrednings-, sociala och tekniska avdelningarna, fi &t-
minstone till en borjan alltjamt sina nuvarande uppgifter i den sammanslagna
kommissionen. Jag riknar dirvid med att till sociala avdelningen forligges
handliggningen av &drenden enligt krigsfamiljebidragsforordningen. Vissa
frigor, sisom utbildnings- och omskolningsirenden m. m., torde limpligen
som hittills handliggas av experter, som icke inordnas i de nimnda avdel-
ningarna. — Principerna f6r den inre organisationen av kommissionens kansli
fa dock icke anses fastslagna hirigenom utan béra revideras enligt de erfaren-
heter, som vinnas under omorganisationens gang och den fortsatta verksam-
heten.

Ett sirskilt spérsmal i samband med nyorganisationen dr frigan om bibe-
hillande av den sdrskilda revision av arbetsloshetskommissionens férvalt-
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ning, som sedan 1922 dger rum genom sirskilda av Kungl. Maj:t utsedda Gver-
revisorer. Med hinsyn till omfattningen och beskaffenheten av de allminna
arbeten, som utforas eller bekostas genom kommissionen, synes en sarskild
revision av denna verksamhet vara virdefull och bora bibehallas. Da det
knappast liter sig gora och i varje fall icke skulle medféra nigon praktisk
nytta att i revisionshinseende skilja mellan denna verksamhet och kommis-
sionens forvaltning i Gvrigt, vill jag fororda, att Overrevisorernas uppdrag
kommer att omfatta den nybildade arbetsmarknadskommissionens och lans-
arbetsndmndernas verksamhet i dess helhet. — I detta sammanhang vill jag
erinra om att enligt géllande bestdmmelser i revision av arbetsloshetskom-
mittés verksamhet skall deltaga en av linsstyrelsen utsedd revisor, som A&t-
njuter arvode av statsmedel enligt arbetsloshetskommissionens bestimmande.
Direst promemorians kostnadsberdkningar och ur arbetsloshetskommis-
sionens rikenskaper himtade uppgifter om dess hittillsvarande kostnader
sammanstillas, kunna de arliga lonekostnaderna for den sammanslagna arbets-
marknadskommissionen ungefirligt beriknas silunda:

kommissionen och radet .........ccoooviiiiiiiiiiii kronor 60,000
kansliavdelningen och kameral verksamhet ........................ » 130,000
arbetsférmedlingsavdelningen ... » 100,000
utredningsavdelningen ... » 60,000
sociala avdelningen .................ooo » 60,000
tekniska avdelningen................ocoiiiii » 190,000
revision (central och kommunal) ............. » 40,000

Summa kronor 640,000

Vad angir lokalorganisationen, torde som skett i promemorian l6nekost-
naderna for lansarbetsnamnderna kunna berdknas till 300,000 kronor. I detta
sammanhang bor emellertid upptagas frigan om bestridande av arbetsfor-
medlingsanstalternas kostnader efter genomférandet av 2 kap. lagen om
tjansteplikt. D4 darefter anstalterna kunna betraktas som delar av den lokala
krisorganisationen pa arbetsmarknadsomradet, synes det vara mest praktiskt,
att deras utgifter bestridas av linsarbetsndmnderna och utgd av samma anslag
som dessa myndigheters egna utgifter.

Enligt vad jag inhamtat, hava for anstalterna for innevarande kalenderar
faststallts utgiftsstater 4 tillhopa cirka 2.8 miljoner kronor. Med ledning av
uppgifter for tidigare &r kan antagas, att dessa utgifter till nigot over
60 procent utgoras av avloningar. Ifrdgavarande f6rindring i och for sig torde
dérfor f4 berdknas medfdra en 6kad belastning pa avloningsanslaget med cirka
1.7 miljoner kronor och p4 omkostnadsanslaget med cirka 1.1 miljoner kronor.

Savitt angir dessa belopp uppkommer emellertid ingen merutgift for det
allminna; till stérre delen motsvaras de av en avlastning av anslaget till
bidrag till den offentliga arbetsformedlingen och till aterstoden utgora de en
overforing fran landstingens och vissa primarkommuners stater. Emellertid
méste man darutover rikna med en utvidgning av anstalternas arbete savil i
fraga om deras vanliga uppgifter som med hidnsyn till att de skola bitrida
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linsarbetsnimnderna. Denna utvidgning ar mycket svar att berikna men torde
hir icke bora sittas under 10 procent, riknat pa sivil avloningar som om-
kostnader.

Arbetsmarknadskommissionens omkostnader och linsarbetsnamndernas egna
omkostnader kunna med ledning av promemorians berdkningar samt uppgifter
om arbetsloshetskommissionens nuvarande utgifter berdknas till 150,000
kronor.

Jag vill bitrida det i promemorian gjorda férslaget, att de for linsarbets-
nimnderna avsedda medlen handhavas av arbetsmarknadskommissionen och
inrdknas i anslagen till denna.

I enlighet hirmed torde béra beriknas till arbetsmarknadskommissionen
med underlydande organ ett avloningsanslag av (640,000 + 300,000 + 1,700,000
+ 170,000 = 2,810,000; avrundat:) 2,800,000 kronor samt ett omkostnadsanslag
av (1,100,000 + 110,000 + 150,000 = 1,360,000; avrundat:) 1,350,000 kronor.

Anslaget for nista budgetir till bidrag till den offentliga arbetsférmed-
lingen (femte huvudtiteln, punkten 15) — vilket anslag avser bidrag till kost-
naderna under 1940 — kan, om forslaget genomfores den 1 maj 1940, reduceras
med cirka tva tredjedelar eller till, avrundat, 600,000 kronor. Jag vill hem-
stilla, att med fraingiende av forslaget i denna del i statsverkspropositionen
for ifragavarande indamil begires ett anslag av allenast 600,000 kronor.

Det kan anmirkas, att ej heller kostnaderna f6r de nyorganiserade delarna
av arbetsmarknadskommissionen iro helt och hallet nya utan till betydande
del innebdra Overforingar fran andra anslag, pid vilka uppstd motsvarande
besparingar.

Salunda o6verflyttas flera tjinsteman tillfalligt frin socialstyrelsen till
arbetsmarknadskommissionen, varvid styrelsens anslag avlastas i motsvarande
mén. Emellertid anser jag icke, att de for styrelsen i statsverkspropositionen
askade anslagen bora minskas av denna anledning. De belopp, varom hir kan
bli friga, aro — relativt sett — icke av den storleksordning, att jag anser det
nodvindigt att infor riksdagen foresld minskning av de dskade anslagen, men
jag forutsitter att Kungl. Maj:t, si lange den provisoriska anordningen bestér,
dirav disponerar endast en del, nimligen med avdrag for vad som kan anses
belopa pa de overflyttade tjansteminnen.

Utom vad forut angivits synes &nnu en grupp tjinstemin limpligen kunna
tillfalligt Gverforas till arbetsmarknadskommissionen, nimligen personalen pé
foravarsvisendets centrala civilanstillningsbyra. I friga om anslag till denna
torde forfaras pad analogt sitt.

Vad angir kostnaderna foér organisationen under innevarande budgetar,
ma till en bérjan anmirkas, att fran forslagsanslaget till arbetsloshetskommis-
sionen redan disponerats medel till belopp, som erfordras f6r nimnda kom-
mission till budgetarets slut. Efter sammanslagningen bora dessa medel
disponeras av den nybildade kommissionen. Vidare vill jag framhalla, att
den hittillsvarande arbetsmarknadskommissionen infér de alltmera maktpé-
liggande uppgifterna efterhand erhallit betydande personalforstirkning, vilken
kostnad helt bestrides fran femte huvudtitelns reservationsanslag for kom-
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mittéer och utredningar genom sakkunniga. Denna anordning méste bibehallas,
tills det hir framlagda forslaget hinner genomféras. Hérigenom blir niamnda
anslag for detta budgetdr utsatt for en onormal belastning, varfér jag vill
foresla, att & tilliggsstat for lopande budgetiret begires ett anslag till kom-
missionen, si beriknat, att frin detsamma mé till kommittéanslaget kunna
overforas ett belopp, motsvarande vad darifrin utgatt till den hittillsvarande
arbetsmarknadskommissionen sedan den 1 januari 1940. Direst omorganisa-
tionen beriknas genomférd den 1 maj 1940, kunna kommissionens kostnader
under tiden den 1 januari—den 30 april 1940 uppskattas till 40,000 kronor och
de totala kostnaderna for den nya organisationen for tiden den 1 maj—den 30
juni 1940 — utéver forutndmnda, till arbetsloshetskommissionens forfogande
stiende medel — till 640,000 kronor. P4 grund hdrav hemstiller jag, att
anslagsiiskandet for innevarande budgetir bestimmes till 680,000 kronor. Jag
vill anmirka, att jaimvil detta anslag till betydande del icke innebidr en ny
utgift, endast en overforing frin andra anslag.

Hemstillan.

Under aberopande av vad jag i det foregéende anfort hemstéiller jag, med
indring av i statsverkspropositionen framlagda anslagsiskanden, att Kungl.
Maj:t méatte foresld riksdagen att

dels till Statens arbetsmarknadskommission m. m. & tilliggs-
stat TI till riksstaten for budgetaret 1939/40 anvisa ett forslags-
anslag av ... kronor 680,000;
dels till Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avléningar
for budgetaret 1940/41 anvisa ett forslagsanslag
2/ T O S L kronor 2,800,000;
dels till Statens arbetsmarknadskommission m. m.. Omkost-
nader for budgetaret 1940/41 anvisa ett for-
slagsanslag av ... kronor 1,350,000;
dels ock till Bidrag till den offentliga arbetsférmedlingen for
budgetaret 1940/41 anvisa ett forslagsanslag av... kronor 600,000.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrici.
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