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Nr 207.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning om grunderna for avloning av viss per-
sonal tillhirande det allminna luftskyddet; giwen
Stockholms slott den 5 april 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till férordning om grunderna fér avloning av viss
personal tillhérande det allmdnna luftskyddet.

GUSTATF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 207. 718 40
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Forslag
till
Forordning

om grunderna for avloning av viss personal tillhérande det allmiinna
luftskyddet.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Linsstyrelse skall efter horande av vederborande luftskyddschefer i Gver-
ensstimmelse med vad i denna forordning stadgas faststilla avldnings-
reglemente f6r annan personal vid det allminna luftskyddet in sidan, som
enligt 9 § lagen om férfoganderitt for luftskyddets behov stiilles till for-
fogande av kommun. Dir pd grund av lokala férhallanden si finnes péikallat,
mi sirskilda bestimmelser utfirdas for olika delar av linet.

Med luftskyddstjéinstgoring avses i denna forordning sdvil luftskydds-
tjinst, varom formiles i 10 § lagen om forfoganderatt f6r luftskyddets behov,
som arbete for luftskyddet, varom stadgas i 11 § samma lag.

2 8

For personal, som under en tid av minst tre dagar i £61jd fullgor luft-
skyddstjinstgoring, mi, dir ej nedan annorlunda stadgas, l6nen for dag
(daglon) hogst bestimmas i ortsgrupp I till fyra kronor, i ortsgrupp IT till fem
kronor och i ortsgrupp III till sex kronor med tilligg av en krona 25 ore for
familjemedlem, som fyllt sexton ir, och 80 6re for annan familjemedlem. T
friga om kommunernas hinférande till ortsgrupp skall tillimpas den enligt
Jlagen om folkpensionering verkstillda indelningen.

Den enligt forsta stycket bestimda daglonen ma for person, som innehar
befilsstillning eller siirskild kompetens for viss luftskyddstjinst, hojas med
hogst fyrtio procent.

Har tjinstgoringen viss kalenderménad varit forlagd 4 sddan tid och varit
av den beskaffenhet, att den tjinstgérande under minst halva antalet tjinst-
goringsdagar skiligen bor hava kunnat fullgéra sitt ordinarie arbete, skall
den enligt denna paragraf bestimda daglonen for nimnda tjinstgoringsdagar
utgd med allenast halva beloppet.

Sisom familjemedlemmar i férhillande till den, som fullgdr luftskydds-
tjdnst, riknas:

a) make, barn, adoptivbarn samt frinskild make, envar under forutsittning
att den tjinstgérande #r underhéllsskyldig gentemot vederborande och vid
tiden for luftskyddstillstindets intride i visentlig mén bidrog till dennes
underhall;
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b) forildrar, adoptant, makes barn och makes adoptivbarn, envar under
de forutsittningar, som angivas under a), och under forutsittning tillika, att
den tjinstgérande vid tiden for luftskyddstillstindets intride sammanbodde
med vederborande; samt

¢) husférestindarinna under férutsattning att den tjinstgérande sammanbor
med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under sexton &r samt, darest
han sammanbor jimvil med hustru, att hustrun dr oférmogen till arbete.

38
Har person till £6ljd av sddan luftskyddstjinstgoring, som 1 2 § sigs,
gétt miste om inkomst till belopp, som Gverstiger den honom jimlikt nimnda
paragraf tillkommande l6nen, utgir under tvd ménader frén luftskydds-
tjinstgoringens borjan ersittning for den av tjinstgdringen foranledda in-
komstminskningen med det belopp, vartill luftskyddschef finner minskningen
hava uppgitt, dock med hogst hilften av den enligt 2 § utgdende lonen.
Konungen #ger forordna, att sddan ersiittning md utgi under lingre tid an
tvd méanader.
4 8.

Lider den, som tagits i ansprik for stindig luftskyddstjanstgoring tills
vidare, p4 grund hirav sidan minskning i sina inkomster, att han icke formér
bestrida utgifterna for sin bostad, mi linsstyrelse pi dirom gjord ansokan
tillerkinna honom skiligt bostadsbidrag. Bidraget mi icke Overstiga hyres-
virdet for den bostad, som den tjinstgérande innehade vid tjinstgoringens
borjan, déiri inbegripet kostnad for bostadens forseende med virme.

5§

Vid tjinstgoring under kortare tid an i 2 § siigs utgdr med nedan stad-
gade undantag #imlon med en tiondel av daglonen f6r icke familjeforsorjare,
dock hogst for en tjinstgoringstid av tolv timmar under samma dygn.

Timlon utgir allenast for tjinstgbring, som omfattat minst tvd timmar av
ett dygn. Ar frign om sidant arbete for luftskyddet, som avses i 11 §
lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov, utgir ersiittning allenast for
arbete under tid, di vederborande eljest skulle hava utfort forviarvsarbete.

6 §.
For den, som in natura erhiller erforderlig forplignad, minskas daglénen
med tvd kronor.
78

For person under aderton ar idger luftskyddschef bestimma ldgre lone-
belopp in de i 2 och b §§ angivna samt ligre avdrag in i 6 § stadgas for
forplignad in natura.

8 &

Vid tjinstgoring enligt 2 § uppbiires full daglén for begynnelse- och slut-
dagarna, direst tjinstgéringen & dessa dagar uppgitt till minst hilften av
den eljest brukliga tjinstgéringstiden for dag, och eljest halv daglon.
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Vid tjanstgoring, for vilken timlén utgir, riknas dygnet frin klockan sex.
I tjinstgoringstiden inrdknas den tid, som skiligen atgir for fird till eller
frin tjinstgoringsplatsen. Vid brutet timantal riknas allenast tid, som om-
fattat minst halv timme. For sistndmnda tid utgir hel timlon.

9§

Lén, ersittning for mistad inkomst och bostadsbidrag utbetalas i efterskott.

10 &

Den, som tagits i ansprik for stindig luftskyddstjanstgéring tills vidare,
dger vid tjinstledighet av anledning, som i 14 § civila avloningsreglementet
sigs, under en tid av tvA minader atnjuta full 16n dvensom i forekommande
fall ersittning for mistad inkomst och bostadsbidrag. Under tjinstledighet
for annan sjukdom #n sidan, som i ndmnda paragraf avses, mi under
samma tid utgd belopp, motsvarande tre fjirdedelar av nyssnimnda for-
maner.

1 8.

Over luftskyddschefs beslut i arende, som avses i denna foérordning, mi
besvir anforas hos ldnsstyrelsen inom tjugu dagar frin det klaganden er-
héllit del av beslutet.

Beslut, som enligt denna forordning meddelats av linsstyrelse, ma over-
klagas hos Konungen inom tid, som i allménhet ir bestimd for 6verklagande
av forvaltande myndigheters och ambetsverks beslut.

12 §.
De anvisningar, som finnas erforderliga for tillimpning av denna férord-
ning, meddelas av luftskyddsinspektionen.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enmligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott
den I april 1940.

Niarvarande:

Statsministern Hanssox, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Peursson-Bramstrore, WEesTMAN, MOLLER, SxoLp, Quensen, KErixssonw,
Bercquist, ANDERSSON, Domo.

Efter gemensam beredning med chefen for forsvarsdepartementet sams
tillforordnade chefen for finansdepartementet, statsridet Quensel, anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, frdga om avloningsbestam-
melser for viss luftskyddspersonal samt anfor:

Sociala forsvarsberedskapskommittén® har i sitt den 22 december 1939
dagtecknade, sisom del II betecknade betinkande (statens offentliga utred-
ningar 1939: 45) till behandling upptagit, bland annat, frigan om avlonings-
bestimmelser for viss luftskyddspersonal samt dirutinnan framlagt forslag
till forordning angiende grunderna for avloning av viss personal tillhérande
det allminna luftskyddet. Over forslaget, vilket torde fa sisom bilaga
fogas vid statsridsprotokollet, ha efter remiss yttranden avgivits av riks-
virderingsnimnden, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, luftskyddsinspektio-
nen, statens arbetsmarknadskommission, statskontoret, kammarritten, all-
minna lonenamnden, skoldverstyrelsen, samtliga linsstyrelser, éverexekuto-
rerna i Goteborg och Malmd, svenska stadsforbundet, svenska landskom-
munernas forbund, svenska landstingsforbundet, svenska fattigvirds- och
barnavirdsforbundet, stadsfullmiktige i Stockholm, Goteborg och Malmo
samt Frustuna och Soderbirke kommuner. Atskilliga linsstyrelser ha over-
limnat av dem infordrade yttranden fran olika myndigheter inom linet, shsom
luftskyddsmyndigheter, dritselkamrar, fattigvards- och andra kommunala
myndigheter, 6verexekutorer m. fl.

Trosa— Vagnhiirads och Leksands kommuner dvensom Nora landskommun

ha beretts tillfille att avgiva yttrande over forslaget men icke begagnat sig
diiray.

Giillande bestimmelser om personalrekryteringen for luftskyddets behov.

Trigan om personalrekryteringen for det civila luftskyddets behov regleras

i 913 §§ lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderitt for luftskyd-
dets behov.

! Kommittén utgéres av landshdévdingen A. N. Thomson, tillika ordftrande, direktoren
A. . N. Gabrielsson, docenten K. W. Hastad, ledam8terna av riksdagens andra kammare
fru Elsa Johansson, N. I. Johansson och J. A. L. Persson samt byrdinspektoren 5. A. Skogh.
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Enligt 9 § ndmnda lag 4r kommun pliktig att i enlighet med planerna
for luftskyddet pa anfordran av linsstyrelsen stilla kommunala karer #ven-
som annan hos kommunen anstilld personal till forfogande for luftskydds-
tjdnst; dock ir kommunen icke skyldig att for nagot slag av luftskyddstjinst
tillhandahalla storre personal 4n som, di luftskyddstillstaind intridde, var
anstilld inom vederbérande kéir eller annan mot luftskyddstjinsten svarande
gren av kommunens forvaltning. Foér fullgorande av vad silunda aligger
kommunen utgir icke ersiittning. Anforda bestimmelser dro ett uttryck for
den principen, att kommunerna under krig béra bekosta redan befintliga
organs och personalstyrkors verksamhet i luftskyddets tjinst.

I 10 § luftskyddsforfogandelagen stadgas vidare, att linsstyrelsen fger
uttaga erforderlig personal for att fullgdra luftskyddstjinst. Dirvid m4 icke
uttagas min under aderton eller 6ver sextio ar eller kvinnor, sivida de icke
frivilligt ataga sig den tjinstgoring, varom ir fraga, eller ock behovet av
personal icke annorledes kan pi tillfredsstillande sitt fyllas. Luftskydds-
tiinst omfattar enligt 2 § luftskyddskungorelsen den 10 juni 1938 (nr 307)
luftskyddets ledning, ordningstjinst, brandtjinst, reparationstjinst, rojnings-
tjianst samt gasskydds- och sjukvirdstjinst.

Jimlikt 11 § luftskyddsférfogandelagen iger linsstyrelsen for tillfilligt
utforande av arbete for luftskyddet, som dr av synnerligen bridskande art
och ej dr att hinfora till luftskyddstjanst, uttaga varje for sidant arbete
limpad person.

Enligt 12 § samma lag giller om erséttning till uttagen personal vad
darom framdeles kan bliva bestimt.

I 12 och 13 §§ luftskyddstorfogandelagen iro vidare bestimmelser med-
delade om skyldighet att installa sig hos linsstyrelse eller annan myndighet
1 och fér personaluttagning och — for den som uttagits — att i avseende
4 tjansten eller arbetet stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som med-
delas av linsstyrelse, luftskyddschef m. fl., ivensom om himtning genom
polismyndighets forsorg av den, som utebliver utan anmilt laga forfall eller
avviker frin tjinstgéring eller arbete, vartill han uttagits, eller fran forritt-
ning, vid vilken han &lagts instilla sig.

I motiveringen till motsvarande bestimmelser i civila luftskyddsutred-
ningens betinkande (statens offentliga utredningar 1936: 57) framhéll utred-
ningen — i anledning av stadgandet att betriffande ersittning till uttagen
personal skulle gilla vad darom framdeles kunde bliva bestimt — att for-
slag till bestimmelser i detta hinseende torde bora utarbetas i fredstid, s&
att de vid behov kunde omedelbart forliggas riksdagen. Utredningen an-
forde vidare, att avléningsbestimmelserna huvudsakligen torde fi avseende
& siddan for det allminna luftskyddet erforderlig personal, som erfordrades
utover den kommunalanstillda personalen. Den aktiva personalen inom
industriluftskyddet och det enskilda luftskyddet syntes — i allt fall som
regel — icke bora avlonas av statsmedel. I friga om skyldigheten att for
luftskyddet utfora sadant arbete, som ej vore att hanféra till luftskyddstjinst,
framholl utredningen, att den tdnkt sig, att nigon ersiittning for arbetet
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som regel icke skulle utgd. Detta forutsatte dock, att arbetet for den ut-
tagna personalen ordnades si, att envar vid sidan av luftskyddsarbetet nod-
torftigt kunde fullgéra sitt vanliga arbete. Viss yrkeskunnig personal kunde
dock enligt utredningen behéva tagas i ansprak i sidan utstrickning, att
ersattning i nigon form miste utgd for arbetet. Denna omstindighet torde
enligt utredningen bora beaktas vid utarbetande av bestimmelserna angiende
ersittning at personal, som toges i ansprik for luftskyddet.

I proposition med forslag till lag om forfoganderitt f6r luftskyddets behov
(1937: 4, sid. 32), vilken bifallits av riksdagen, uttalade foredragande departe-
mentschefen, att de av civila luftskyddsutredningen i nu ndmnda hinseende
angivna riktlinjerna i stort sett torde kunna foljas.

Bestimmelser rorande for luftskyddets behov uttagen personal finnas
jamval i 25 § luftskyddskungorelsen. Enligh nimnda paragraf mé till luft-
skyddstjinst icke uttagas nigon, som inkallats till tjinstgoring vid krigs-
makten. Den, som pd grund av annan civil tjinstgoring in luftskyddstjianst
enligt uppskovskungorelsen ir berittigad till uppskov med instillelse till
virnpliktstjinstgdring vid mobilisering eller utfor sadant arbete, att han,
direst han varit virnpliktig, bort erhilla dylikt uppskov, mi icke utan med-
givande av chefen for verk eller foretag, varest han dr anstilld, uttagas till
annan luftskyddstjinst #n sidan, som avser verket eller foretaget. Till
tjanstgoring vid det allminna luftskyddet mé icke tvingsvis uttagas annan
an svensk medborgare. Till arbete, som avses i 11 § luftskyddsférfogande-
lagen, mé icke uttagas nigon, som inkallats till tjinstgéring vid krigsmakten
eller eljest utfér arbete av betydelse for forsvarsberedskapen.

Principsporsmél betriiffande luftskyddspersonalens avloning.

Kommitténs forslag.

Efter en redogorelse for de bestimmelser, som gilla i friga om uttagning
av personal for luftskyddets behov, fastslar kommittén, att den egentliga
uppgift, som foreligger for densamma, dr att utreda frigan om avloning av
sédan personal vid det allminna luftskyddet, som icke stilles till férfogande
av kommun (den s. k. forstirkningspersonalen) och om bidrag t sédan
personals familjer. Kommittén beror emellertid jimvil frigan om ersittning
4t personal fér industriluftskyddet och det enskilda luftskyddet samt yttrar
hirom foljande:

Luftskyddstjinsten vid industrier avser dels att skydda foretagets egen-
dom och vidmakthalla driften (brandtjinst, reparationstjinst, réjningstjinst)
och dels att skydda och hjilpa foretagets personal (ordningstjinst, sjuk-
vardstjinst, gasskyddstjinst). I forstnimnda hiinseende bor det sjilviallet
ankomma pi foretagets igare att avlona erforderlig personal, t. ex. for brand-
vakt under tid, da arbetet ligger nere. I senare hiinseendet synes det vara
en naturlig Atgird av sjilvbevarelse och solidaritet, att foretagets anstillda
utan siirskild ersittning fullgéra de olika tjinsteuppdragen och hiirfér skaffa
sig utbildning.

Fraga om ersittning for tjinst vid det enskilda luftskyddet synes rimligen
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endast kunna uppkomma for det teoretiskt tinkbara fall, att med uttag-
ningen till tjinstgoring forenades sidana villkor i friga om uppehall inom
fastigheten, att vederbérande bleve of6rmogen att fullgdéra sitt forvirvs-
arbete. KEn sidan situation dr emellertid oforenlig med luftskyddslagstift-
ningens grunder och frimmande f6r luftskyddets organisation. I detta av-
seende mé hinvisas till ett uttalande av chefen for socialdepartementet till
statsridsprotokollet den 10 november 1939 i samband med remiss till lag-
ridet av forslag till lag om tjinsteplikt (prop. 1939: 92). Statsradet har har
framhallit, att uttagningen till luftskyddstjinst av naturliga skil maste be-
grinsa sig till dem, som vid uttagningstillfillet av andra skil uppeholle
sig inom det omrade, dar tjinstgoringen skulle fullgoras, silunda de, som
diar hade sin dagliga verksamhet eller sin bostad. En skyldighet for en
person att fullgora luftskyddstjinst pa langt avstdnd fran sin arbetsplats
eller bostad hade tydligen intet praktiskt virde. A andra sidan kunde det
i regel icke bliva friga om att hindra en person att indra arbetsplats eller
bostad av det skilet, att han pi den hittillsvarande uppehéllsorten uttagits
till luftskyddstjinst; skedde flyttning, maste uttagningen kompletteras bland
dem, som funnes kvar & platsen.

Savitt kommittén har sig bekant, torde icke frin ndgot hall ha ifragasatts,
att staten skulle ha skyldighet att avlona industriluftskyddets och det en-
skilda luftskyddets personal.

Betriffande fragan efter vilka riktlinjer avloningsbestimmelser for luft-
skyddspersonal béra utformas erinrar kommittén, att det for avloning av
personal, som tvingsvis tages i ansprdk av hiansyn till rikets forsvar, detta
ord taget i vidstricktaste bemirkelse, forefinnas tvd principiellt skilda lone-
system, vilka kommittén f6r erhillande av en kort beteckning benimner
krigslonesystemet och fredslonesystemet. Med krigslonesystemet avser kom-
mittén den metod, efter vilken varnpliktiga avlonas, d. v.s. fér den virn-
pliktige sjdlv naturaunderhsll och ett penningbidrag (terminslon) for bestri-
dande av smirre personliga utgifter och f6r den virnpliktiges familj ett
familjebidrag helt eller delvis efter behovsprovning. Med fredslénesystemet
avses dter de principer, som eljest tillimpas vid anstillande av arbetskraft,
d. v.s. en 16n, som utgar i stort sett oberoende av lontagarens forsérjnings-
skyldighet, for tjinstemin enligt lonereglementen eller enskilda anstillnings-
avtal och for andra arbetstagare enligt enskilda och dirjimte i storsta ut-
strickning kollektiva arbetsavtal.

Kommittén yttrar rérande dessa bida lonesystem foljande:

Krigslonesystemet har kommit till uttryck i krigsavloningsreglementet
och tillimpas betriffande militir personal, som fullgor krigstjanstgéring.

Fredslonesystemet ar enligt 3 g 2 mom. krigsavloningsreglementet avsett
att tillimpas for det fall, att under mobilisering virnpliktig beordras att
fullgéra honom A&liggande krigstjinstgoring vid niigon statens anstalt eller
vid industri eller annat foretag, som drives for statens rikning. Betriffande
sddan virnpliktig skall namligen, dar ej Kungl. Maj:t eller, enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande, sirskild myndighet annorlunda férordnar, tillimpas
vad som giller i friga om avloning for den vid anstalten eller foretaget i
ovrigt anstillda personalen i motsvarande befattning. Fredslonesystemet ar
vidare enligt férut nimnda forslag till lag om tjinsteplikt avsett att i huvud-
sak tillimpas i friga om siddan tjansteplikt, som skulle kunna iliggas enligt
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nimnda lag. Silunda stadgas i 25 §, att villkoren for tjinstepliktigs anstill-
ning hos staten som tjinstepliktberattigad arbetsgivare skola, i den min for
statstjinst eljest giillande foreskrifter icke iro tillampliga, bestimmas enligt
de grander, som faststillas av Konungen, och att dirvid, sivitt sirskilda
forhillanden ej annat foranleda, 1 huvudsak bora foljas bestimmelser, som
eljest gilla for statlig tjanst av sidant slag. Villkoren for tjinstepliktigs
anstillning hos annan arbetsgivare faststillas enligt 27 §, diir ej kollektiv-
avtal giiller, av en sirskild nimnd eller i visst fall av Konungen, och dirvid
skola, med nyssniimnda reservation for sirskilda férhallanden, f6ljas villkor,
som 1 betydande utstriickning tillimpas pd arbetsplatsen eller eljest inom
niringen. Undantag fran fredsloneprincipen kan diaremot enligt 26 § i lag-
forslaget goras vid forordnande av tjansteplikt f6r ungdom (i dldern 16—19
ir), i det att Konungen dirvid #ger faststilla likformiga anstillningsvillkor
for alla tjinstepliktiga. I motiven till sistnimnda stadgande har framhallits,
att ett praktiskt fall for dess anvidndning vore ett uppbdd i stort antal for
att under en kort tid utfora bridskande arbeten, t. ex. i jordbruket, for vissa
transporter och dylikt. I sidana fall — de enda vid tjinsteplikt forekom-
mande, som erbjode storre likhet med en virnpliktsinkallelse — kunde det
vara savil principiellt berittigat som med hinsyn till de férhallanden, var-
under arbetet utférdes, och till arbetstagarnas kvalifikationer praktiskt limp-
ligt, att Kungl. Maj:it i forordnandet om arbetsplikt faststillde arbetsvill-
koren. 1 sidant fall skulle alltsd, i motsats till regelfallet, avtal icke gilla.

Kommittén framhiller, att ett stindpunkttagande till frigan om luft-
skyddspersonalens avlonande forsviras dérigenom, att man omdjligen kan
pa forhand berikna, i vilken utstrickning luftskyddspersonalen kommer att
tagas 1 ansprik. Man maste, siger kommittén, rikna med alla de stadier,
som kunna ligga mellan en beredskapssituation vid krigsfara och en oin-
skrinkt luftkrigforing fran en fientlig makts sida. I det forra fallet behovde
det allminna luftskyddets for luftskyddstjanst avsedda personal mahinda
tagas 1 ansprik endast for Gvningar; pd den till luftskyddsarbete uttagna
personalens arbetskapacitet kunde diremot stillas stora ansprik. Under
ett krig kunde de allminna luftskyddsavdelningarna stillas infér oerhort
omfattande arbetsuppgifter.

Kommittén forordar fér sin del tillimpning i princip av krigslonesystemet
4 det allmiinna luftskyddets forstirkningspersonal Till stéd for detta stind-
punkttagande anfér kommittén:

Di det giller att avgora, huruvida det ena eller andra l6nesystemet ir att
foredraga, torde till en borjan vara klart, att krigslonesystemet icke utan
vidare kan tillimpas pi luftskyddspersonalen. Man kan niimligen icke riilkna
med att staten annat @n undantagsvis — t. ex. i friga om kasernerad brand-
personal — kan tillhandahélla naturaforminer, som nigotsiniir svara mot
vad en virnpliktig under krigstjinstgoring fir itnjuta. Skall krigslonesyste-
met tillimpas, miste det silunda ske med den modifikationen, att natura-
formanerna evalveras 1 penningar. Darvid kan man icke rikna med de liga
priser, vilka staten vid massanskaffning av férnodenheter kan dsiitta natura-
forménerna, utan man mAaste taga hinsyn till vad det kan kosta for varje
onskild att sjilv skaffa sig motsvarande formaner. Den »krigslons som er-
hilles efter en dylik berikningsgrund kommer givetvis att avseviirt Gverstiga
den kontanta 16n, som enligt krigsavloningsreglementet utgir till virnplik-
tigt manskap. Skillnaden 1 Iénenivd mellan ett silunda modifierat krigs-
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lénesystem och fredslonesystemet blir darfor icke si pafallande. Tydligt ar
dock. att det for staten maste stilla sig avsevirt billigare att tillampa forst-
nimnda system &n att betala luftskyddets forstiirkningspersonal sisom extra
poliskonstaplar eller brandmén eller enligt gillande kommunalarbetareavtal.
Denna synpunkt — ehuru betydelsefull med hinsyn till de ansprik, som
vid krig eller krigsfara stillas pd statskassan — kan dock icke fi vara
ensamt avgorande. En annan synpunkt, som hirvidlag viger &nnu tyngre,
ir luftskyddstjainstepliktens karaktar av allmin medborgerlig skyldighet att
bjilpa samhillet i ett farofyllt lige, da det med fog kan krivas personliga
uppoffringar av den till luftskyddstjinst uttagne, lika vil som av en virn-
pliktig. Enligt kommitténs asikt stir luftskyddstjinsten principiellt den
allminna virnplikten ni#rmare in sidan civil tjinsteplikt, som avses i for-
slaget till tjinstepliktslag. Det huvudsakliga féremailet for tjansteplikt av
sistnimnda slag #r ndmligen, liksom fér sddan, i det foregiende omniamnd
tjinstgoring vid statens industrier m. m., som avses i 3 § 2 mom. krigsav-
loningsreglementet, produktiv verksamhet. P4 grund av vad silunda anforts
vill kommittén i prinecip férorda, att det allménna luftskyddets forstiarknings-
personal avlonas enligt krigslonesystemet, modifierat dels pd sitt férut an-
tytts genom naturaférminernas omrikning i penningar och dels péd det sitt,
att vissa krav stillas pd medborgarna utan att nigon ersittning ifrdgakom-
mer. Grundlénen bor med tillampning hirav icke sittas hogre, an som
anses pikallat for att trygga den tjinstgérandes och hans familjs uppehille.
At personer i befilsstallning eller med specialistkompetens bor ett nigot
f6rhojt belopp kunna utgi.

Kommittén har vidare framhallit, att, di nigon erfarenhet att bygga pi
i friga om luftskyddspersonalens avloning icke funnes, kommittén icke
vigade antaga, att dess forslag utgjorde nigon definitiv 16sning av fragan,
och att kommittén darfér funne det vara av sirskild vikt, att icke fran
borjan en l6neniva tillskapades, som sedan kunde visa sig vara av statsfinan-
siella skil ohallbar.

Yttranden.

Kommitténs standpunkt att begransa de foreslagna avloningsbestimmel-
serna till att avse den s. k. forstirkningspersonalen har i princip icke mott
erinran 1 remissyttrandena.

Betriiffande fragan om krigslonesystemets tillimpbarhet i férevarande fall
anfor forste stallforetrddande luftskyddschefen ¢ Stockholm

Till stod f6r att tillimpa ett modifierat s. k. krigslonesystem har abe-
ropats dels de ligre kostnaderna f6r det allménna och dels luftskydds-
tjanstens karaktir av allmin medborgerlig skyldighet att hjalpa samhallet i
ett farofyllt liage, i vilket den tjinstgérande &dr att jimstilla med en virn-
pliktig. En omstindighet, som &r 4gnad att betaga sistnimnda jimforelse
dess verkan, ligger emellertid diri, att luftskyddstjinstgoringen icke sisom
virnplikten drabbar alla lika. Behovet av aktiv luftskyddspersonal ar i for-
hallande till folkmingden ringa. Luftskyddstjinsten kan icke utféras utan
ett visst matt av utbildning och denna i sin tur kan i fredstid endast bi-
bringas den, som frivilligt stiller sig till forfogande. Krigslonesystemet —
med dess gentemot familjen tillimpade forsorjningsprineip — féranleder,
overford & luftskyddstjansten, dartill, att den aktiva luftskyddspersonalen
fir underkasta sig och sina familjer i stort sett samma ekonomiska upp-
offringar som de virnpliktige. Medan dessa uppoffringar aliggas de varn-
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pliktige i gemen och utan &tskillnad, drabbas i luftskyddstjinsten endast
ett fatal och just det fatal, som genom frivillig anslutning till det allminna
luftskyddet medverkat till, att en personalorganisation av kdtt och blod
overhuvudtaget kunnat komma till stand.

Nu nimnda yttrande har stadskolleyiet ¢ Stockholm 1 sitt yttrande for-
klarat sig aberopa.

I o6vriga yttranden goras icke nigra principiella uttalanden i nu be-
rorda fraga. I nigra yttranden forekomma emellertid yrkanden om hdj-
ningar av de utav kommittén foreslagna avléningsbeloppen utan att darav
dock framgir, huruvida ett fringdende av krigslonesystemets principer
f6rordas.

Da man har att taga stillning till fragan efter vilka grunder avlonings-
bestimmelserna for den jimlikt 10 och 11 §§ luftskyddsforfogandelagen
uttagna personalen bora uppbyggas, saknas mojlighet att &beropa nigra
tidigare likartade fall, dir de triffade avgrandena kunde goras direkt tillimp-
bara pa luftskyddspersonalen. Kommittén har for sin del betonat luft-
skyddstjinstepliktens karaktir av allmin medborgerlig skyldighet att hjilpa
samhillet i ett farofyllt lige, da det med fog kunde kriivas personliga upp-
offringar av de till luftskyddstjinst uttagna lika vil som av de virnpliktiga.
Sasom stod for sin standpunkt att luftskyddstjinsten principiellt stode den
allméinna virnplikten nirmare &n civil tjinsteplikt enligt lagen om tjinste-
plikt har kommittén pekat pd det forhillandet, att sistnimnda slag av
tjansteplikt avsige produktiv verksamhet.

Det synes mig dock vara av noden att vid Gverviigandena i denna friga
jaimvil beakta vissa med luftskyddstjinsteplikten sammanhingande omstindig-
heter, vilka icke iga sin motsvarighet i friga om den allminna virnplikten.

D& man for de virnpliktigas del avvisat tanken pa att soka anknytning
till de for civilt arbete vanliga lonevillkoren, torde denna stindpunkt ha
forestavats frimst av praktiska och ekonomiska skil. Men till stod for
standpunkten kan ock anforas, att virnplikten drabbar sa stora medborgar-
grupper, att den ekonomiska boérda tillimpningen av krigslonesystemet
lagger pa den enskilde i viss méin kan sigas falla pd medborgarna i gemen.
I friga om dem, som uttagas till luftskyddstjinst, dr emellertid forhéllandet
ett annat. Vid uttagandet av personal ifrdgakomma i forsta hand icke krigs-
tjinstskyldiga. Bland dessa sker — med hinsyn till att uttagningen behover
avse allenast ett jimforelsevis begriinsat antal -— ett urval, dirvid hinsyn
tages till vissa personers eller persongruppers sirskilda forutsittningar for
de olika tjinstegrenarna. I stor utstrickning torde de personer komma
att uttagas, som fore luftskyddstillstandets intride underkastat sig en fri-
villig utbildning till luftskyddstjinst. Dessa personer, vilka otvivelaktigt
gora samhillet en betydande tjinst genom att frivilligt utbilda sig, skulle
med all sannolikhet komma att f& biira huvudparten av de ekonomiska upp-
offringar en lagt avlonad luftskyddstjinst innebir. Detta kan knappast anses
vara skiligt. Avloningsbestimmelserna for luftskyddspersonal bora enligt

Departements
chefen.
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min mening icke utformas si, att intresset for frivillig medverkan i luft-
skyddets tjinst diirigenom kommer att avmattas.

Av den forut limnade redogérelsen framgir, att kommun ar pliktig att
stilla kommunala kirer ivensom annan hos kommunen anstilld personal
till forfogande for luftskyddstjinst. Kommunen &r dock icke skyldig att f6r
nagot slag av luftskyddstjiinst tillhandahalla stérre personal dn som, da luft-
skyddstillstind intriidde, var anstilld inom vederborande kér eller anpan
mot luftskyddstjinsten svarande gren av kommunens forvaltning. Betriffande
flera av luftskyddets tjinstegrenar, sisom ordningshallningstjinsten, brand-
tjinsten och sjukvardstjinsten, kan man dirfér sisom normalt forekommande
rikna med att personalen kommer att utgoras dels av kommunalanstillda,
som stillts till férfogande av kommunen, dels ock av personer, vilka uttagits
jamlikt 10 § luftskyddstorfogandelagen och avlonas av statsmedel. Den forra
personalgruppen kommer att ha kvar sina avloningsformaner enligt regle-
mente eller avtal med kommunen. Av tvd i luftskyddet tjinstgorande per-
soner, vilka utféra samma syssla, kan silunda den ene f& uppbira avloning
enligt samma grunder som under fredstid gillde f6r honom, medan den
andre ar for egen del hinvisad till en delvis allenast efter behovsprovning
utgdende knapp kontantlén och for familjens del till sérskilda familjebidrag.
Det mé& papekas, att vid krig ett liknande problem uppkommer med av-
seende 4 de vdrnpliktiga, som tagas i ansprik for krigsindustrin; enligt 3 §
2. krigsavloningsreglementet skall emellertid betriffande virnpliktig, som
beordras att fullgéra honom aliggande krigstjinstgoring vid nagon statens
anstalt eller vid industri eller annat foretag, som drives for statens rik-
ning, tillimpas vad som giller i friga om avloning for den vid anstalten
eller foretaget i Gvrigt anstéillda personalen i motsvarande befattning, dir ej
Kungl. Maj:it eller, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, sirskild myndighet
annorlunda férordnar.

Mot tillimpning 4 den statligt avlonade luftskyddspersonalen av ett 1one-
system, dir lonen utmites i1 ungefirlig Overensstimmelse med vad mot-
svarande tjinstemin eller arbetare uppbira, kunna & andra sidan inviind-
ningar ock goras. Frigans betydelse ur statsfinansiell synpunkt har av
kommittén med skil framhallits. T friga om den personal, som fullgor
exempelvis ordningshallnings- eller brandtjanst, synes kunna ligga nira till
hands att s6ka anknytning till de for den kommunala luftskyddspersonalen
gallande villkoren. Emellertid forete lonevillkoren for kommunalanstilld
personal i olika kommuner sidana vixlingar, att nigon direkt anknytning
till dem icke torde kunna ifrigakomma. Vad vidare angir luftskyddsperso-
nalen inom sidana tjéinstegrenar, dir kommunalanstilld personal icke stiillts
till forfogande, torde forutsittningar f6r en for samtliga orter gillande lone-
gradering av niimnda personal saknas av det skilet, att planerna icke torde
Overallt dga den hirfor erforderliga fastheten.

Hir antydda overviganden rérande utformningen av avloningsbestimmel-
serna for luftskyddspersonalen ha lett mig till den slutsatsen, att l6nerna
icke bora utmitas under direkt hinsynstagande till den allminna arbets-
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marknaden, men att visentlign modifikationer i kommittéforslaget éro pé-
kallade. Den huvudsakliga innebérden av dessa modifikationer ir, dels att
den luftskyddspersonal, som uttages till ej allenast tillfillig luftskyddstjinst,
i viss utstriickning erhiller kompensation for den inkomstminskning, som
fullgorandet av luftskyddstjinst medfér, dels ock att vid lonebeloppens
faststillande icke i nigot fall hiinsyn tages till huruvida beloppen iro for
vederborandes birgning erforderliga. Jag har dirfor litit verkstilla en Gver-
arbetning av kommittéforslaget.

Enligt nu gillande anordning intriider skyldighet att fullgora luftskydds-
tjinst forst vid luftskyddstillstind. Innan luftskyddstillstind intrider, sker
silunda utbildning for luftskyddstjinst allenast efter frivilligt atagande. Vil
ir det ur flera synpunkter virdefullt att hiirvidlag kunna bygga uteslutande
pa frivillighetens grund. Men systemet har & andra sidan ocksd visat sig
forenat med ej oviisentliga nackdelar. Jag har dirfér under overviigande
att lata utreda fragan, huruvida tjinsteplikt for luftskyddets behov bor
kunna aliggas utan att luftskyddstillstind ir ridande. Skulle sidan utvidgad
tjinsteplikt inforas, kommer sannolikt sisom f6ljd dirav avloningsfragan for
luftskyddspersonalen i delvis nytt lige. Nimnda friga fir i s fall tagas
under fornyat Gvervigande.

Jag Overgir hiirefter till att redogora for departementsforslaget. I sam-
band hirmed skall redogorelse jimvil limnas for innehallet i avgivna ytt-
randen. I den méan viss remissmyndighets stdndpunkt icke redovisats i
sistnimnda redogorelse, innefattar myndighetens remissyttrande ett utan
nirmare motivering limnat tillstyrkande av forslaget.

Speciell motivering.

18.

Denna paragraf motsvarar paragrafen med samma nummerbeteckning i
kommitténs forslag.

Kommittén har anfért, att de vitt skilda forhallanden, som ridde inom
olika luftskyddsorter, bibragt kommittén den uppfattningen, att den limpli-
gaste utviigen vore, att vissa allmiinna grunder for luftskyddspersonalens
avloning, innefattande lénemaxima, faststilldes av statsmakterna, och att
linsstyrelserna pi grundval av dessa faststillde lokala avloningsreglementen,
ett eller flera for varje lin.

I sitt yttrande ver kommittéforslaget har luftskyddschefen Vasby fram-
hillit, att ett avloningsreglemente av ifrigavarande karaktiir limpligen syntes
bora vara lika for hela riket, samt pi grund dirav ifrigasatt, om icke Kungl.
Maj:t borde faststilla sidant reglemente for hela riket. Lénsstyrelsen ¢ Got-
lands lin har forklarat sig dela luftskyddschefens i Visby uppfattning om
vikten av att en viss enhetlighet uppniddes vid bestimmande av avléning
at luftskyddspersonalen men samtidigt anfort, att, da forslaget till forordning



epartements-
chefen.

14 Kungl. Maj:ts proposition nr 207.

angiende grunderna for avloning 4t persomalen innehélle bestimmelser, som
vore tillrdckliga att forhindra alltfér stora olikheter i 16nernas storlek &
skilda orter, det icke syntes kunna vara oligenheter forenade med att 1one-
reglementena faststilldes av linsstyrelsen.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin papekar, att i friga om s. k. skyddsfore-
mél — d. v. s. sidana utanfér klassindelade luftskyddsorter heligna kraft-
stationer, industriféretag, gruvor, militira etablissement, kommunikations-
anliggningar och andra liknande anliggningar, for vilka luftskydd skall
planliggas — luftskyddschef enligt luftskyddsinspektionens anvisningar (nr 1
sid. 6) skall i samrdd med vederborande anliggnings eller foretags led-
ning prova och avgora, huruvida luftskyddsitgirderna bora utstrickas att
omfatta i skyddsforemalets omedelbara niirhet varande bebyggelse. Liins-
styrelsen finner det obilligt, att aktiv luftskyddspersonal, avsedd for skydd
for denna bebyggelse och dess invénare, icke skulle kunna beredas ersiittning.
Enligt kommittéforslaget omfattade forordningens tillimpningsomréde emeller-
tid icke skyddsforemal.

Luftskyddsinspektionen framhiller, att sporsmailet om ersittning &t luft-
skyddspersonal torde bli aktuellt iven & annan ort in luftskyddsort. Genom
att militira forband forlades till vissa orter och genom forindringar av det
strategiska liget kunde behovet av allmint luftskydd uppstd iven 4 sidana
orter, som tidigare ur luftskyddssynpunkt ansetts vara av mindre betydelse.
Det syntes dirfor icke lyckligt att inskrinka ifrigavarande reglementen att
gilla endast vissa luftskyddsorter. Foreskrifterna syntes i stillet bora ut-
formas sa, att avioningsbestimmelserna finge tillimpning inom sidan del av
linet, dir linsstyrelsen ansett allmint luftskydd béra organiseras. Inspek-
tionen ifrigasiitter dirjimte limpligheten av att tillskapa ett flertal olika
reglementen, teoretiskt sett lika minga som antalet luftskyddsorter. Enligt
inspektionens formenande vore det fordelaktigare, om enhetliga bestimmelser
kunde utfirdas f6r hela riket utan att storre avseende fistes vid dyrorts-
gruppering och dylika frigor.

Mot den av kommittén forordade anordningen, enligt vilken linsstyrel-
serna skulle iga faststilla avloningsreglementen pi grundval av de utav
statsmakterna bestimda normerna, har anforts, att den kunde medfora en icke
onskvird olikhet i de for olika orter gillande bestimmelserna. Enligt min
uppfattning torde emellertid de vitt skilda foérhillanden, som rida inom
olika luftskyddsorter, kriva betydande mojligheter till variationer i avlonings-
bestimmelserna. Sisom kommittén i annat sammanhang framhallit, samman-
hiinger dirjimte utformningen av bestimmelserna nira med faststillandet
av de befils- och specialistkategorier, for vilka férhéjd 1on mi utgd. Jag
ansluter mig dirfor till kommitténs forslag, men med den omformuleringen,
att avloningsreglementet sisom regel skall giilla icke for viss ort utan for
hela linet och att olika bestimmelser for skilda linsdelar skola utfirdas
endast d& pa grund av lokala férhéllanden s8 finnes pakallat. Formuleringen
ar dirjimte avsedd att tillgodose luftskyddsinspektionens onskemail, att av-
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16ningsbestimmelserna skola gilla fiven f6r personal som tjinstgor pad ort,
som icke dr luftskyddsort.

I den man luftskyddet vid s. k. skyddsforemél omfattar jimvil bebyggel-
sen nirmast dirintill, torde det i forsta hand vara avsett till skydd, ehuru
indirekt, for sjilva skyddsforemalet. Jag finner ddrfor ej anledning att vidga
forordningens tilldmmpningsomride utéver den ram, som betecknas dirav, att
den allenast avser personal tillh6rande det allminna luftskyddet.

I forevarande paragraf ha sammanforts de bestimmelser, som i kommitté-
forslaget aterfinnas i 2 och 4 §§.
Kommittén har i motiveringen till 4 § anfort:

I forevarande paragraf meddelas bestimmelser om grunderna for avloning
av personal, som tages i ansprik for heltidstjinstgoring under minst tre dagar
i foljd. Sddan personal foreslas skola erhalla daglon. Maximibeloppen for
denna har foreslagits i ortsgrupp I till 4 kronor, 1 ortsgrupp II till 5 kronor
och i ortsgrupp III till 6 kronor med tilligg av en krona for familjemedlem
over 16 ar och 70 o6re for annan familjemedlem. Grundbeloppen, 4, 5 respek-
tive 6 kronor, dro si avvigda, att de inkludera ett belopp motsvarande en
virnpliktigs krigslon och ytterligare ett belopp motsvarande den virnplik-
tiges naturaforméner. Kommittén har ansett sistnimnda belopp bora till-
mitas med tanke dels dirpd, att det skall forsla till en ungkarl, som utfér
kroppsarbete och p& grund av sina tjinstgoringsforhillanden kan nédgas in-
taga sina miltider & n#ringsstillen, och dels darpi, att den tjiinstepliktige dr
bunden av hyresavtal. S&som av 8 § framgir har emellertid kommittén
riknat med att beloppet kan vara otillrickligt for den, som har en nigot
hogre bostadsstandard in den normala. I friga om familjetilliggens belopp
har kommittén f6ljt forslaget till familjebidragslag (4 §), dock med den modi-
fikationen, att dyrortsgradering med h#nsyn till grundbeloppens relativa
storlek icke ansetts erforderlig.

Betriffande familjebegreppet har bibehillits den i 3 § familjebidragslagen
foreslagna personkretsen. En viss jimkning har dock mist vidtagas i familje-
begreppet, d& man i forevarande bestimmelser méiste rikna med att den
tjainstgorande kan vara kvinna. S&lunda har sisom villkor for att hustru
(make) samt barn och adoptivbarn under 16 &r skola i férevaranda hiinseende
fi riknas till familjen uppstillts krav pa underhillsskyldighet och faktisk
forsorjning pa siitt foreskrivits i 3 § b) familjebidragslagen for dir omnémnda
familjemedlemmar. Dirjimte har sisom forutsittning for att férildrar, adop-
tant, makes barn och makes adoptivbarn skola anses sisom familjemed-
lemmar stadgats, att de vid tiden for luftskyddstillstandets intride skola ha
sammanbott med den tjinstgorande. Frin familjekretsen hava slutligen
undantagits personer, vilka dtnjuta utrymningshjilp.

Sasom tilliten forhojning av 1omen har for person i hogre befilsstillning
foreslagits 40 procent, och motsvarande procenttal har for personer i ligre
befilsstillning eller med sirskild kompetens f6r viss luftskyddstjiinst an-
givits till 20. D4 beloppen &ro maximibelopp, kan en ytterligare differentiering
efter organisatoriska forhallanden goras i de lokala reglementena. Kommittén
forutsiitter, att lonerna dir fixeras for de sirskilda befattningarna.

De av kommittén i dess 4 § faststillda 16nebeloppen har givit anledning
till uttalanden i nagra yttranden.
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Ldnsstyrelsen ¢ Gdvleborgs lin uttalar, att den féreslagna avloningen synes
vara alltfor lagt beriknad. Linsstyrelsen ifragasitter dessutom, om det vore
limpligt att fixera avloningen till visst belopp, sirskilt med hiinsyn till de for-
andringar i penningvirdet, som kunde tinkas intriffa. Enligt linsstyrelsens
mening torde det vara limpligare, att avloningen utginge efter visst indextal
eller efter viss procent av vederbérandes ordinarie 16neférméaner.

Aven luftskyddsledaren © Sandvikens kiping ifragasitter, huruvida icke av-
l6ningen borde bindas vid ett indextal. I nimnde luftskyddsledares yttrande
framhélles hérjimte, att adtminstone i friga om personal vid alarmerings-
central fordras si hogt kvalificerat manskap, att detsamma maste rekryteras
av i annat arbete varande kategorier. D4 denna personal med sikerhet
uppbir hogre avloning &n den foreslagna, torde det fi anses rimligt, att
ersidttningen dtminstone icke blir ndmnviirt mindre.

Luftskyddschefen ¢ Gavle anser den foreslagna avloningen fér manlig per-
sonal utan underhéllsskyldighet vara for lig for att avtal i fredstid skulle
kunna triiffas om tjiinstgéring vid luftskyddstillstdind. Sédana avtal syntes
erforderliga f6r att ordna utbildningen redan i fredstid.

Luftskyddschefen ¢ Eskilstuna framhaller, att man &tminstone i friga om
de s. k. A-orterna hade att forvinta, att personalen méste ligga i stindig
beredskap, vilket komme att medféra avsevirt intring i dess vanliga for-
virvsarbete. Personalen bleve di for sin forsorjning beroende av den er-
sittning den kunde erhalla f6r utfort arbete i det allmidnna luftskyddet.
Den foreslagna ersittningen vore icke hidg, men med en limpligt ordnad
tjinstgoringslista torde enligt luftskyddschefens mening personalen forvintas
i viss grad kunna fullgéra sitt vanliga arbete.

Luftskyddschefen i Orebro foreslair en daglon for befil av tio kronor och
for Ovrig personal av atta kronor med ritt for linsstyrelse att i sirskilda
fall, dir det anses pakallat, tilldela vederbérande en tilliggsersittning av
tvd kronor for dag.

Luftskyddsndmnden ¢ Stockholm finner det synnerligen viktigt, att luft-
skyddspersonalens avloning, som enligt forslaget forefaller alltfor lag, av-
viges s, att den del av personalen, som &r anstdlld i enskild tjanst, vid
tjanstgdring inom luftskyddet icke stilles simre dn den del, som &r anstilld
1 offentlig tjinst och pa grund dirav garanterad oférindrade léneférméaner.

Vice brandchefen ¢ Stockholm uttalar den uppfattningen, att den personal,
som helt engageras for luftskyddet och sélunda tages frén sin borgerliga
sysselsittning och dirmed frinryckes sin pd forvarvsarbetet grundade birg-
ning, bor avlénas enligt gilllande avloningsreglemente for motsvarande be-
fattning i statens tjanst.

Forste stallforetrddande lufiskyddschefen ¢ Stockholm omnimner i sitt ytt-
rande — vilket, sisom férut ndmnts, dberopats av stadskollegiet ¢ Stockholm
— att erfarenheterna frin planliggningsarbetet inom Stockholms luftskydds-
omride givit vid handen, att personaluttagningen for luftskyddstjinsten i
Stockholm lampligast bor ske efter huvudsakligen tre olika vigar, nimligen
dels genom heltidsanstillning av personal, dels genom uttagning av personal
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till pikettjinstgoring, dels ock genom att tillfiilligt taga i ansprdk personal
i samband med luftanfall.

Betriffande loneforminerna for den heltidsanstillda personalen anféres
1 yttrandet:

Heltidsanstillning bor ifrigakomma med avseende & sidan luftskydds-
personal, vilken har att utfora aktivt arbete iven mellan luftanfallen, exem-
pelvis extra polismén, vilka hava att fullgéra patrulleringstjinst, samt tele-
fonister for stindig papassning vid telefoner i luftskyddscentraler m. m.
Personal for ifrigavarande indamal maste helt anstallas f6r luftskydds-
tjinsten, enar densamma mdiste tagas i ansprik si stort antal timmar varje
dag, att mojlighet icke gives till annat forvirvsarbete. Nigon anledning att
avlona ifrdgavarande extra personal efter andra grunder in den personal,
som for liknande uppgifter redan finnes anstilld i kommunens tjinst, synes
icke foreligga. Ifragavarande personalkategori utgor ocksi en timligen ringa
del av hela antalet av den personal, som erfordras for luftskyddstjinsten,
varfor statsfinansiella skil icke synas behova foranleda avsteg frin principen
om lika 16n for lika arbete. Det foreslis dirfor, att sidan helanstilld per-
sonal jamstilles med hos kommun anstilld extra personal i motsvarande
grenar av kommunalférvaltningen. F6r Stockholms vidkommande torde limp-
ligen grunderna for ifrégavarande personals avloning bora faststillas av
tjanstenimnden.

T friga om den personal, som fullgor s. k. pikettjinstgoring, anfor luft-
skvddschefen:

Inom vissa av luftskyddets tjinstegrenar erfordras, att stidse viss del av
den personal, vilken &ar avsedd att sittas in vid luftanfall, hilles i bered-
skap 4 de stationer, varest tjinstgoringen dr avsedd att figa rum. Egentligt
arbete torde i regel endast 1 begriinsad omfattning (6vningar och material-
vard) kunna beredas ifrigavarande personal under beredskapstjinsten. Det
torde darfor kunna s& anordnas, att ifrdgavarande personal under kvillarna
och natterna endast behover uppehilla sig & tjinstgoringsstationen. Det
synes for nirvarande kunna forutses, att inom fertalet av ifrigavarande
tjiinstegrenar en tjinstgéringsindelning av personalen i tre skift blir mest
andamalsenlig. Genom en sidan indelning skulle tjinsteplikten kunna s
begrinsas, att var och en endast hade att dels var tredje dag tjinstgora &
luftskyddsstation under tid, di han normalt skulle varit & sin vanliga ar-
betsplats, dels var tredje kvill och var tredje natt, under vilka tider veder-
borande regelmiissigt skulle atnjutit fritid, vistas 4 luftskyddsstationen utan
att nigot arbete annat in i undantagsfall utkrives av honom. Under de
tider, dd vederbdrande normalt skulle hava fritid, synes ersittning icke
kunna ifrigakomma for forlorad arbetsfortjiinst och bor ej heller utgs for
eventuellt tillfilligtvis utfort arbete. Ersittning f6r den uppoffring, som
gores genom att fritiden icke kan fritt disponeras utan miste forliggas till
plats, varest mihinda icke samma bekvima férhillanden rida som i hemmet,
synes sfilunda icke bora utgd. Vidkommande diremot den tid, varunder
tjinstgoring sker & luftskyddsstationen under dagen, di vederborande eljest
skulle hava varit i arbete pd sin normala arbetsplats, torde diiremot vara
helt naturligt, att ersittning limnas, sivida icke arbetsgivaren anser sig
kunna till vederbérande utbetala full 16n utan avseende & den minskade
arbetsprestationen. Ersiittningen boér utgd med hela det belopp, veder-
biiranﬁe nédgas avstd av sin normala 16n, dock med viss maximering. Di
man jimfor den ersittning, som bor utgd till Iuftskyddspersonalen, med
den avloning, som utgir till virnpliktiga, fir man sisom forut anmirkts
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icke forbise, att virnplikten drabbar samtliga inom vissa aldersklasser,
11}_9da€1 endast en ringa del av civilbefolkningen ifrigakommer till Iuftskydds-
tjanst.

Det borgarrdd, som varit foredragande i Stockholms stadskollegium vid av-
givande av yttrande 6ver kommittéforslaget, framhaller, att den enligt for-
slaget utgiende avloningen synes vara alltfor lig. De i statlig och kom-
munal tjinst anstillda befattningshavare, som anviindas i luftskyddstjinst,
torde enligt borgarridet komma att {4 bibehalla sina avléningar. De personer,
som uttoges i luftskyddstjinst och som vore anstillda inom enskild verk-
samhet, skulle diremot genom en tillimpning av forslaget f& vidkinnas be-
tydande ekonomiska uppoffringar. En sddan ordning skulle i praktiken te
sig f6ga tilltalande och sannolikt leda till stora svérigheter vid rekryteringen
av enskilda krafter for luftskyddsarbetet och till f5ljd dirav till vidgade an-
sprik 4 den kommunala personalen.

Allmanna  lonendmnden anmirker, att bestimmelsen i kommittéforslaget
om hojning av daglénen med hogst fyrtio procent f6r dem, vilka innehade
hogre befilsstillning, och med hogst tjugu procent for dem, vilka innehade
ligre befilsstillning eller sirskild kompetens for viss luftskyddstjinst,
vore synnerligen otydlig och limnade rum for tvekan sivil rérande ut-
trycken hogre respektive ligre befilsstillning som i friga om vilka fall,
dir sirskild kompetens for viss luftskyddstjinst kunde anses foreligga.
Diirest det icke vore méjligt att dstadkomma en tydligare definition i for-
fattningstexten, syntes det l6nenimnden onskvirt, att en exemplifiering av
olika fall limnades i samband med att — sisom enligt 16nenimndens me-
ning borde ske — av luftskyddsinspektionen upprittades normalreglementen
med niirmare anvisningar till ledning f6r de olika myndigheterna.

Landsfiskalen © Arvidsjaurs distrikt ifragasitter, huvavida ej med hiinsyn
till uppdragets eller arbetets karaktir aviéningen kunde bestimmas att utgé
med samma belopp for alla, oavsett befilsstillning och familjeforhillanden.

Jag har redan forut sisom min uppfattning framhAllit, att aviéningen for
luftskyddspersonal icke bér bestimmas i anslutning till vad statliga eller
kommunala befattningshavare med jimforbara arbetsuppgifter uppbira i av-
16ning.

De modifikationer, som synas mig bora vidtagas i det av kommittén fére-
slagna avloningssystemet, torde icke bora berdra de grundlénebelopp kom-
mittén foreslagit for den i luftskyddet tjinstgérandes egen del. Mot berik-
ningen frdn angivna utgingspunkter av ifrigavarande grundbelopp, 4, 5
respektive 6 kronor, allt efter tillimplig ortsgrupp, synes icke heller nigon
erinran kunna med fog framstillas. Beloppen ha dirfér oforindrade upp-
tagits i departementsforslaget.

I friga om beloppen av familjetilliiggen har kommittén framhallit, att
forslaget till familjebidragslag — i propositionen nr 93 till irets riksdag
benimnd krigsfamiljebidragsforordning — foljts, dock med den modifika-
tionen, att dyrortsgradering med hinsyn till grundbeloppens relativa stor-
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lek icke ansetts erforderlig. Enligt krigsfamiljebidragsférordningen utgir
familjepenningen i respektive ortsgrupper med féljande maximibelopp, nim-
ligen for hustru eller, dir bidrag ej utgir for hustru, annan familjemedlem
over 16 ir, som forestir den virnpliktiges hem, 1: 75, 2:— och 2: 25 kronor
samt eljest, om familjemedlemmen uppnitt 16 ars alder, 1: —, 1: 25 och 1: 50
kronor och for barn under nimnda dr 0: 70, 0: 80 och 0:90 kronor. I kom-
mitténs forslag rorande avléning at luftskyddspersonal dr familjetilligget
bestimt till en krona for familjemedlem Sver 16 ar och 70 ére fér annan
familjemedlem.

Vad forst angir den omstindigheten att den siirskilda familjegruppen
hustru eller annan familjemedlem Gver 16 r, som forestir den virnpliktiges
hem, icke ifger motsvarighet betriiffande avloningsbestimmelserna f6r luft-
skyddspersonalen, torde anledningen hirtill vara, att den férhéjning av bidrags-
beloppen, som enligt krigsfamiljebidragsforordningen tillerkiints nimnda
grupp, i friga om luftskyddspersonalen inlagts i det kontanta grundbelopp,
som utmiitts sisom daglon &t den tjiinstgorande.

Avsaknaden av dyrortsgradering for familjetilliggen har av kommittén
motiverats under hiinvisning till grundbeloppens relativa storlek. D4 en
differentiering efter ortsgrupper av familjetilliggen for luftskyddspersonalen
sannolikt idger mindre betydelse in motsvarande differentiering av familje-
penningen enligt den foéreslagna krigsfamiljebidragsférordningen, kan jag
ansluta mig till kommitténs standpunkt, sivitt den innebiir enhetliga familje-
tilligg. Dessa synas mig emellertid ej bora avpassas i 6verensstimmelse
med familjepenningen i ligsta dyrort, siirskilt med hiinsyn till att luftskydds-
orterna i stor utstriickning ej befinna sig i denna ortsgrupp. Jag foreslar i
stillet, att familjetilliggen enligt forevarande férordning faststillas till be-
lopp motsvarande familjepenningen enligt krigsfamiljebidragsférordningen i
ortsgrupp II i6r andra familjemedlemmar &n hustru och diirmed jimstillda.

I departementsférslaget uppritthilles icke skillnaden mellan hégre och
ligre befilsstillning betriffande mojligheterna till hojning av daglénen, utan
linsstyrelserna limnas full frihet betriffande hojning av 16nen intill 40 pro-
cent. Hirmed undanréjas ock de tolkningssvarigheter hirutinnan, vilka
framhallits av allméinna lonenimnden.

Av forste stillforetridande luftskyddschefen i Stockholm har omnimnts,
att inom vissa av luftskyddets tjinstegrenar en tjinstgéringsindelning av
personalen i tre skift blir mest indamalsenlig, samt att tjinsteplikten i dy-
likt fall skulle kunna si begriinsas, att envar hade att dels var tredje dag
tjinstgora & luftskyddsstation under tid di han normalt skulle varit i sin
vanliga arbetsplats, dels var tredje kvill och var tredje natt, under vilka
tider vederborande regelmiissigt skulle Atnjutit fritid, vistas & luftskydds-
stationen utan att nigot arbete annat in i undantagsfall utkriivdes av honom.
Om personal med tjinstgoringsindelning och uppgifter av dylikt slag tjinst-
gor 4 ort, som ir utsatt for tita luftanfall, blir dess tjinstgoring viil si
kriivande som annan stindig luftskyddstjinstgoring. Men i annat fall in-
skrinker sig den Overviigande delen av tjinstgdringen diirtill att vederbo-
rande nodgas tillbringa viss del av sin fritid & luftskyddsstation eller annan
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anvisad plats. Dirav bor ock folja méjlighet fér vederborande att fullgora
sitt ordinarie arbete 4 dagarna efter sidan kvills- eller nattjéinst, for den
hindelse nimnda arbete 6ver huvud medgiver frinvaro var tredje dag. Emn
rittvis avvigning synes kriiva, att i nu avsedda fall avléningen utgir med
ligre belopp in eljest. I departementsférslaget har dirfor upptagits bestim-
melse av det innehill, att, om tjanstgoringen viss kalenderminad varit for-
lagd 4 sidan tid och varit av den beskaffenhet, att den tjinstgérande under
minst halva antalet tjinstgoringsdagar skiligen bor hava kunnat fullgéra sitt
ordinarie arbete, daglénen for nidmnda tjinstgoringsdagar skall utgd med
allenast halva beloppet.

I friga om familjebegreppet har kommitténs forslag utan &ndring i sak
upptagits i departementsforslaget. Bestimmelsen i 4 § sista stycket i kom-
mittéforslaget har diremot icke upptagits i departementsforslaget; frigorna
om 16n &t luftskyddspersonal och om utrymningshjilp synas mig nimligen
bora avgoras oberoende av varandra.

3 §.

Denna paragraf iger icke motsvarighet i kommitténs forslag.

I yttrandena av vice brandchefen ¢ Stockholm och forste stdllforetridande
luftskyddschefen i Stockholm beréres frégan om kompensation it luftskydds-
personalen for mistade loneférméner. Rorande dylik kompensation 4t den
till stindig luftskyddstjanst uttagna personalen anfér den forre:

‘Den till stindig luftskyddstjinst uttagna personalen fullgor sin tjinst
omvixlande i omedelbar beredskap, vilket inom vissa tjinstegrenar innebir
kasernering, och omvixlande ¢ enskrankt beredskap, vilket innebir, att den
vid flyglarm eller snarast dérefter skall instilla sig till tjinstgoring. Denna
kategori kan nirmast betraktas sisom fast anstélld i luftskyddet. Den full-
gor 1 flertalet fall sitt borgerliga forviirvsarbete, for vilket den pa avtals-
enligt satt atnjuter 16n. Komma 1 denna kategori upptagna lontagare i en-
skilda foretag eller enskilda foretagare att under arbetstid tagas 1 ansprik
for luftskyddet, torde arbetsfortjinsten reduceras efter den tid, som for varje
sirskilt fall dgnats luftskyddet. Lontagare i enskilda foretag komma hiri-
genom att under ordinarie arbetstid st& i en ogynnsam stillning i for-
h&llande till 16ntagare i statens och kommunens tjanst, vilka bibehilla sina
avloningsformaner enligt gillande avloningsreglementen. Det synes darfor
rimligt, att lontagare 1 enskilda foretag dvensom enskilda foretagare, som
tagas i ansprak for luftskyddet, kompenseras for forlorad arbetsfortjanst. Moj-
ligen bor ersittningens storlek maximeras, forslagsvis efter en méinadsin-
komst av 450—500 kronor. Det synes boéra ankomma pid vederborande
arbetsgivare respektive foretagare att till luftskyddschefen inlimna bestyrkt
uppgift over den arbetsfortjinst, som lontagaren respektive foretagaren gatt
forlorad pa grund av tjanst i luftskyddet. Det forutsittes hirvid, att 1ome-
avdrag icke sker for det tidsmoment av ordinarie arbetstid eller del dirav,
som ligger mellan signalen flyglarm och signalen faran &ver, samt att fore-
tagare under motsvarande tidsmoment icke resa krav pa ersittning. Lag-
forslagets 4 § synes bora omarbetas i nu antydd riktning.

Av forste stillforetridande luftskyddschefens i Stockholm under 2 § ater-
givna yttrande framgir, att han anser ersittning till den personal, som full-
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gor pikettjinstgoring, bora utgd med hela det belopp vederbérande nddgas
avstd av sin normala 16n, dock med viss maximering. Hirom anfres vidare
1 yttrandet foljande:

Genom ovannimnda kompensationsprincip, enligt vilken var och en, som
tages 1 ansprak for luftskyddstjinst, som har avses, i mdjligaste mén bibe-
halles vid sina avlningsforméiner, kunna frigor om underhillsskyldigheten
och behovet i ovrigt skjutas &t sidan. Hirigenom vinnes enkelhet vid er-
sittningens beriknande. En viss maximering av lonekompensationen bor
ske, forslagsvis si, att ersiittning for forlorad arbetsfortjinst utgar med hogst
kronor 1:50 per timme. Nimnda belopp torde ungefirligen motsvara genom-
snittsinkomsten hos de personer, som komma att tagas i ansprik for ifriga-
varande luftskyddstjinst. I de fall, d& for pikettjinstgoring av angivet slag
uttagas persomner, som sakna forvarvsarbete, bér ersiittningen beriknas efter
samma grunder som ovan, d. v. s. vederbérande ir skyldig att var tredje
dag vara i verksamhet & stationen mot viss ersittning, limpligen faststilld
till 60 o6re per timma, samt att var tredje natt och var tredje kvill utan
ersiittning tillbringa fritid & luftskyddsstation.

Linsstyrelsen ¢ Gévleborgs lin har, sisom jimvil under 2 § omnamnts,
framfort det forslaget, att avloningen finge utgd efter viss procent av veder-
borandes ordinarie 16neférminer.

Den, som fullgér sidan luftskyddstjinstgoring, vard 2 § i departements-
forslaget Hr tillimplig, maste helt eller delvis limna sitt civila arbete. I at-
skilliga fall torde man dirvid ha att rikna med att de inkomster, varom
han dirigenom gir miste, viisentligen Gverstiga den avloning, som kan till-
erkiinnas honom jimlikt férevarande forordning. Vil intriider for honom dér-
utinnan allenast den situation, vari samtliga varnpliktiga bli forsatta. Men sé-
som jag tidigare anfort synes man béra beakta dels att for luftskyddstjansten
iro engagerade jimvil kommunalanstillda, vilka dirvid dro bibehédllna vid
sina vanliga avloningsférmaner, dels ock att om alltfor stora offer ntkrivas
av den tvingsvis uttagna personalen, risk foreligger, att den frivilliga utbild-
ningsverksamheten diirav kan menligt paverkas. Det synes mig dirfor bora
bvervigas, huruvida icke sidan luftskyddspersonal, varom nu édr friga, bor
beredas kompensation for inkomstminskning, som foranledes av luftskydds-
tjinstgoringen. Denna kompensation bor emellertid pd olika siitt begrinsas.

For det forsta synes man icke bora p& forhand binda sig att utgiva kom-
pensation for obegriinsad tid. De ekonomiska konsekvenserna hirav iro
niimligen vid en lingre tids krigsfall alltfér ovissa. Diirtill kommer att efter
en lingre tids luftskyddstjinstgoring orsakssammanhanget mellan nimnda
tjinstgoring och den pastidda inkomstminskningen blir svirare att med till-
ricklig grad av sikerhet faststilla in vid tjinstgoringens borjan. Si mycket
mera ir detta fallet som man under krigstid miste rikna med betydande
omflyttningar pé arbetsmarknaden. Det synes mig diirfor icke vara tillrad-
ligt att som regel medgiva kompensation f6r inkomstminskning under lingre
tid &n tvd méanader. Diirigenom gives vederbérande, diirest tjinstgoringen
blir av liingre varaktighet, en viss beredelsetid att inritta sig efter de nya
forhallandena. Nimnda tid av tvd méinader kan emellertid befinnas vara for
sniivt tillmiitt; si kan exempelvis vara forhéllandet da for beredskapsiinda-
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mail allenast ett begrinsat antal personer uttages till tjinstgéring, som emel-
lertid stricker sig over en lingre tidsperiod. Med hiinsyn hiirtill har fore-
slagits, att Konungen skall iga forordna, att ersiittning enligt denna paragraf
skall utgd under lingre tid #n tvA minader.

Vidare bor begrinsningen syfta till att forebygga alltfér stora olikheter
de olika tjinstgérande emellan och pa den grund maximeras. Sidan maxi-
mering har for Ovrigt dven foreslagits i yttrandena av vice brandchefen i
Stockholm och forste stillforetridande luftskyddschefen i Stockholm. Jag
foreslir, att denna maximering foretages pa det sitt, att ersiittningen for
mistad inkomst forklaras skola utgéra hogst hilften av den enligt 2 § ut-
giende lonen, i vilken alltsd inbegripes sivil familjetillige som befils- och
specialisttilligg.

4 §.

Innehillet i denna paragraf motsvarar i det visentliga 8 § av kommitté-
forslaget.

Kommittén har i motiveringen till 8 § anfort, att den foérutsatt sdsom
normalt, att 1onen skulle forsla dven till hyran. Bostadsbidraget vore salunda
tinkt som en extraordindr 16neforstirkning. Kommittén siger sig ha, bland
annat med hinsyn till att linssyrelsen vore provande instans, ansett sig
kunna i dtskilliga hiinseenden vid deras overforande till detta omrade, for-
enkla de bestimmelser i familjebidragslagen (krigsfamiljebidragsférordningen),
till vilka 8 § utgjorde en motsvarighet.

Kammarrdtten har 1 sitt yttrande anfort, att vad som stadgades om den,
som innehade bostad med bostadsritt, borde gilla dven for den, som inne-
hade bostad pd grund av medlemskap i bostadsférening, som icke f6lle under
lagen den 25 april 1930 om bostadsriattsfGreningar.

Ehuru genom den mojlighet till viss begrinsad inkomstkompensation,
som av mig foreslagits skola inféras i férordningen, behovet av sirskilt
bostadsbidrag minskas, torde dock méjlighet att meddela bostadsbidrag bora
forefinnas. Kommitténs forslag har emellertid jimkats till ndrmare 6verens-
stimmelse med foreskrifterna hirom i Kungl. Maj:ts proposition (nr 93) till
arets riksdag med forslag till krigsfamiljebidragsférordning.

5 §.

Denna paragraf motsvarar 5 och 7 §§ i kommittéforslaget.

Kommittén bar i motiveringen till 5 § i sitt forslag yttrat:

I denna paragraf meddelas bestimmelser om timlén for dem, som endast
tillfalligt, d. v. s. for kortare tid dn tre dagar i f6ljd, tagas i ansprak for luft-
skyddstjinstgoring. Timlonen foreslds till /10 av den for icke familjefor-
sorjare utgiende daglonen. Det forutsittes niimligen hir, att den tjinstgo-
rande har forvirvsarbete pid annat hall, och timlonen bér dirfor kunna be-
stimmas utan avseende & forsorjningsskyldigheten, varigenom en avsevird
forenkling vinnes.

Sisom i den allméinna motiveringen framhallits bora vissa ansprik pé ut-
forande av luftskyddstjinstgéring kunna stillas pd medborgarna, utan att
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ersittning dirfor utgdr. Kommittén har silunda, pi sitt stadgas 1 andra
stycket av forevarande paragraf, ansett, att en medborgare bor kunna offra
Atminstone tvi timmar av sin fritid for luftskyddstjinstgoring utan ersittning.
Omfattar tjinstgoringen lingre tid, kar diremot ansetts skiligt, att avloning
utgir for hela tjinstgoringstiden. Déa det hirvidlag sirskilt ir friga om
nattjinstgoring, kan det namligen forutsittas, att tjinstgoring kommer att
menligt inverka pd foljande dags arbete.

I fraga om 7§ 1 sitt forslag har kommittén framhallit, att, di friga vore
om tillfilligt arbete enligt luftskyddsférfogandelagen, det i sirskilt hog grad
vore alla medborgares skyldighet att efter formiga limna erforderlig med-
verkan.

I sitt yttrande anmirker statskontoret, att 5 och 7 §§ i kommitténs forslag
torde bora samarbetas och de diri meddelade bestimmelserna i samband
dirmed fortydligas, s& att klart framginge, i vilka fall ersiittning tinkts skola
utgd vid tjinstgoring under tid utéver tvi timmar, di vederborande eljest
icke skulle hava utfort forvirvsarbete.

Vice brandchefen @ Stockholm yttrar:

Den kategori av luftskyddspersonal, som iir namneligen uttagen, men
som forst vid signalen faran over intrider i tjanstgdring, utgér reserv for
och forstarkning till den personal, som fullgor stindig luftskyddstjinst.
Denna personal dr praktiskt taget antingen lontagare i enskilda foretag eller
ynglingar, som icke idro engagerade i forvirvsarbete. For de forstnamnda
synes ersittning bora utgd for forlorad arbetsfortjinst i de enskilda fore-
tagen enligt samma grunder, som foreslagits betriffande personal i stindig
luftskyddstjinst. Betriffande ynglingar och arbetslésa personer, som till-
Lora denna kategori, synes viss timlén bora utgd. Timloénen bor utgd fran
och med tidpunkten for signalen faran &ver. Med anledning hirav fore-
slas, att bestimmelserna i lagforslagets 5 § omarbetas i nu angiven riktning.

Med avseende pi den tredje kategorien luftskyddspersonal — sidan, som
tillfalligtvis tages 1 ansprak for visst arbete — torde man bora skilja pa
sédana personer, som luftskyddschefen under luftskyddstillstind rekvirerar
for visst arbete 1 samband med luftanfall, och sidana, som under fredstid
uttagits for att utfora visst arbete vid luftskyddstillstind i avsikt att stirka
samhiillets luftskyddsitgirder. De forra synas bora erhélla kompensation
for det fall arbetsfortjiinst hos enskilda foretagare gir forlorad som en f6ljd
av det anbefallda uppdraget. Annars bor ersattning icke utgd. Betriiffande
de senare, vilka for viss kortare tid helt tagas fran sitt borgerliga forvirvs-
arbete, synes kompensation for mistad arbetsfortjinst hos enskilda foretagare
bora utbetalas enligt samma grunder, som foéreslagits med avseende pa per-
sonal 1 stindig luftskyddstjinst. Lagforslaget synes bora kompletteras med
bestimmelser av nu angiven innebord. I samband hirmed ma anmirkas,
att bestimmelsen 1 7 § bor kunna utgd. Den belhovsprévning, som fore-
skriften i denna paragraf tydligen forutsitter, torde komma att belasta
luftskyddschefen med ett merarbete, som tarvar en betydande kameral byra.

Forste stallforetrddande luftskyddschefen ¢ Stockholm anfor:

I'6r den personal, som enbart tages 1 ansprik vid luftanfall, bor den
principen gilla, att varje medborgare ir skyldig att utan ersittning stiilla
sig till forfogande for det arbete, som maste pakallas omedelbart efter ett
luftanfall. D4 denna princip torde vara fast forankrad i det allminna med-
vetandet och da anledning finnes antaga, att arbetsgivare endast i undan-
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tagsfall kommer att gora avdrag & lon for den, som helt tillfilligt limnar
sitt arbete for sidant andamail, torde utan vidare kunna bestimmas, att er-
sittning icke skall utgd for sidan tjinstgoring, som pikallas under tiden
frin det luftfara eller flyglarm givits, till dess signalen faran 6ver meddelats.
For arbete, som dirutover kan behova utforas 1 direkt samband med luft-
anfall, bér ersittning utgd allenast i den man vederborande kan visa, att han
hirigenom gatt forlustig inkomst.

Betriffande avloningen av sidan personal, som jimlikt 11 § tillfilligt
tages i ansprak for utforande av sidant arbete, som icke ir att hinfora till
luftskyddstjinst, torde en atskillnad bora goras mellan & ena sidan sidan
personal, som miste anstillas fér utforande av vissa omfattande arbeten,
vilka enligt gillande planer méste uppskjutas till luftskyddstillstind, exem-
pelvis byggande av skyddsrum, samt & andra sidan sidan personal, som vid
luftskyddstillstands intridande eller eljest maste tillfalligt uppbadas for ut-
forande av ett bridskande men begriinsat arbete, exempelvis uppackning
och fordelning av gasmasker. For forstnimnda personal bér avloning utgi
efter 1 kommunen gingse regler fOr avloning av motsvarande tillfilliga
arbetare i kommunens tjinst. For den andra kategorien bor den ovan-
namnda kompensationsprincipen gilla, eller ock, om si av praktiska skil
skulle finnas limpligare, ersittning utgivas med pa férhand faststilld tim-
penning.

Luftskyddschefen i Goteborg framhiller, att inom Géteborgs luftskyddsom-
rade tjinstgoringstiden enligt uppgjord plan torde for viss aktiv personal
inklusive beredskapstid utgora 12 timmar i f6ljd. Den tid, fér vilken tim-
16n kunde utgd, syntes dirfor bora bestimmas till tjinstgéringstid av hogst
12 timmar for dygn i stillet for foreslagna 10 timmar.

Depariements 1 fGrevarande paragrafs forsta stycke har upptagits bestimmelsen i 5 §
chefen.  fgrsta stycket kommittéforslaget, dock med den dndringen, att, i enlighet med
vad luftskyddschefen i Géoteborg foreslagit, den maximala tjinstgoringstid

for dygn, under vilken timlon mé utgd, faststillts till tolv timmar.

Enligt kommittéforslaget utgir fér mindre #n tre dagars luftskyddstjinst-
goring av det slag, som omfSrmiiles i 10 § luftskyddsforfogandelagen, tim-
16n, si snart tjinstgoringen infallit under tid, di vederborande eljest skulle
ha utfért forvirvsarbete; har tjinstgoringen diremot infallit under tid, di
vederborande eljest icke skulle ha utfort forvirvsarbete, utgar ersittning
allenast direst tjinstgoringen omfattat minst tvi timmar av ett dygn. Dessa
regler gilla dven i friga om ersiittning for arbete enligt 11 § luftskyddsfor-
fogandelagen men med det visentliga tilligget att ersittning i sidant fall
over huvud icke utgir under annan forutsittning dn att arbetet vasentligen
inskriinker den tjinstgorandes mdjligheter att utfora forvirvsarbete eller
det eljest kan antagas, att den tjinstgérande for sitt och sin familjs uppe-
hille dr i behov av ersittning.

Jag ir ense med kommittén dirom att vissa ansprak pa utforande av
luftskyddstjinstgoring bora kunna stilles pi medborgarna, utan att ersitt-
ning dirfor utgdr. Kommitténs uppfattning att detta i sirskilt hog grad
bor gilla i friga om arbete enligt 11 § luftskyddsforfogandelagen synes mig
ock riktig.
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Ett 6nskemil vid utformningen av ersittningsbestimmelserna i nu ifraga-
varande avseenden synes mig bora vara, att luftskyddsmyndigheternas tid i
minsta méjliga utstrickning tages i ansprik for utriknande av de timloner,
som skola utga till den tillfilligt tjinstgorande personalen.

Det torde icke vara obilligt kriva, att tjinstgéring under kortare tid av
ett dygn in tvd timmar skall utforas utan ersittning vare sig tjinstgoringen
infaller under den tjinstgorandes ordinarie arbetstid eller ej. Enligt 7 §
departementsforslaget skall i tjinstgoringstiden inriknas den tid som skiligen
atgar for fird till eller fran tjinstgoringsplatsen. Vid en normalarbetsdag
av Atta timmar uppgir alltsi inkomstminskningen for varje ging tjinstgo-
ring utan ersittning kan ifrdgakomma till hogst en fjirdedel av dagsin-
komsten. I praktiken torde tjinstgoring utan ersittning ifrigakomma allenast
vid fiyglarm utan efterfoljande luftanfall.

For tillfalligt utforande av arbete enligt 11 § luftskyddsforfogandelagen
synes man kunna kriiva, att medborgarna stilla sig till forfogande under
fritid dven for lingre tid #n tvd timmar. Det torde hirvidlag endast bli
fraga om nigon kortare tidsperiod. Ersittning skulle silunda endast utgd
for sidant arbete under minst tva timmar av ett dygn, som forlagts till tid,
di vederborande eljest skulle ha utfort forvirvsarbete. Enligt departements-
forslaget skall emellertid i sadant fall ersittning utgid oberoende av behovs-
provning. Sannolikt skulle det bereda luftskyddsmyndigheterna ej ovisent-
liga svarigheter att i det lige, som kan antagas fGreligga di ifrégavarande
tjansteplikt tages i ansprik, handha en behovsprovning efter de riktlinjer
kommittén tinkt sig. Ur statsfinansiell synpunkt torde borttagandet av den
foreslagna behovsprovningen vara av underordnad betydelse.

6 §.

I kommitténs forslag (6 § tredje stycket) foreslas, att daglonen for dem,
som erhélla forplignad respektive inkvartering in natura skall minskas med
tvi kronor respektive 50 ore. I friga om sistnimnda avdrag anfér kommittén,
att avdraget satts si ligt som till 50 Gre av den anledningen, att man som
regel icke kan forutsitta, att den tjinstgorande kan gora sig av med sin
vanliga bostad.

Vice Vrandchefen i Stockholm framhiller, att inkvartering in natura for de
flesta av de personer, som toges i ansprik for luftskyddstjinst, icke vore
en formin utan helt enkelt en uppoffring. Det syntes diirfor icke rittvist
att avdrag gjordes for sidan inkvartering.

Man torde icke kunna rikna med sisom regel, att den, som erhiller in-
kvartering in natura — d. v. s. blir kasernerad — pd grund dirav fir nimn-
viirt ligre bostadskostnader an eljest. Diirtill kommer, att kaserneringen i
och for sig icke torde uppfattas sisom nigon forman. Under sidana for-
hallanden synes inkvartering in natura icke bora foranleda avdrag & dag-
16nen. Diremot bor, sisom kommittén foreslagit, dtnjuten forplignad in
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natura foranleda avdrag 4 daglonen. I fraga om avdragets belopp har
kommitténs forslag foljts.

8 §.

I denna paragraf ha olika bestimmelser om berikning av tjinstgorings-
tid sammanforts. Bestimmelsen i paragrafens forsta stycke saknar mot-
svarighet i kommitténs forslag. Till andra stycket i departementsforslaget
aga vissa bestimmelser i 5 § kommitténs forslag motsvarighet.

Liinsstyrelsen i Orebro lin framhaller, att av kommitténs forslag icke fram-
gér, hur avloning skall beriknas vid tjinstgéring under del av dag efter
minst tre dagars tjinstgoring i f61jd. Vidare ifragasiitter linsstyrelsen, om
det kan anses nodvindigt eller limpligt att meddela och i praktiken mj-
ligt att samvetsgrant tillimpa det av kommittén foreslagna stadgandet, att
for varje paborjad fjirdedels timme skall utgi ersittning med fjirdedels
timpenning. Med hinsyn till de svara forhallanden, varunder luftskydds-
tjanstgoringen ofta miste fullgoras, vore det enligt linsstyrelsen onskvirt,
att forevarande bestimmelser bleve si enkla som méjligt. Personalen torde
oftast icke ha mdojlighet att angiva tjinstgoringstiden si exakt som i fjarde-
dels timmar, och dnnu mindre torde méjlighet finnas att kontrollera riktig-
heten av sidana uppgifter.

Luftskyddschefen ¢ Visby — till vars yttrande i denna del linsstyrelsen <
Gotlands ldn och drdtselkammaren ¢ Visby ansluta sig — framhiller be-
triffande ersittningen for brutet timantal, att enir personalen efter ett luft-
anfall skall atergd till sitt civila arbete, ersittning borde limnas Aven for
den tid det tager att atergd till detta arbete. Det syntes dirfor limpligt
och rittvist, att i fall som nu avses personalen erhiller ersiittning for hela
den péiborjade timmen. For ovrigt torde det kunna starkt ifragasittas, om
man vid arbete av ifrigavarande slag och under de utomordentligt pi-
frestande forhillanden, som arbetet utférdes, borde rikna med annat in hela
arbetstimmar.

I anledning av pdpekande av linsstyrelsen i Orebro lin har i forevarande
paragrafs forsta stycke foreslagits, att vid tjanstgoring enligt 2 § full daglén
skall uppbiras for begynnelse- och slutdagarna, direst tjinstgoringen 4 dessa
dagar uppgétt till minst hilften av den eljest brukliga tjinstgoringstiden
for dag, och att eljest halv daglon skall utgi.

I friga om den tid, fran vilken tjinstgoringstiden skall riknas vid tjinst-
goring snarast mojligt efter meddelande om luftfara eller efter signalen flyg-
larm, ager stadgandet i andra stycket andra punkten av forevarande para-
graf samma sakliga innebdrd som kommittéforslaget; stadgandet har dir-
jaimte den verkan, att ersittning utgir for hela den tid, som gitt forlorad
av den ordinarie arbetstiden. Utformningen av bestimmelsen om berik-
nandet av 16n for brutet timantal har letts av onskemélet att gora bestim-
melsens tillimpning s& enkel som mojligt.
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10 §.

I motiveringen till motsvarande paragraf (10 §) i kommittéforslaget yttrar
kommittén:

I denna paragraf iro meddelade vissa bestimmelser om 16n under sjuk-
dom; diiremot har icke ansetts erforderligt att i denna forfattning meddela
foreskrifter om semester eller annat slag av tjinstledighet for stindigt tjinst-
gorande luftskyddspersonal. Enligt 14 § civila avloningsreglementet dger
tjinsteman vid tjinstledighet till f6ljd av olycksfall i tjansten, varav foran-
letts sjukdom eller forlust av arbetsférmégan, atnjuta oavkortad lon. Det-
samma giller, dir tjinsteman pd grund av sin tjanst blivit utsatt for vald
eller annan misshandel eller i tjinsten ddragit sig yrkessjukdom eller svi-
rare smittsam sjukdom eller ock foérbjudits tjinstgora till férekommande av
smittas spridning. Dessa bestimmelser ha ansetts bora givas motsvarande
tillimpning i friga om luftskyddspersonal, som tagits i ansprak for stindig
tjinstgoring tillsvidare, och med hinsyn till Inftskyddstjinstgéringens art bor
vid tillimpning hirav lakttagas, att sisom olycksfall i tjinsten jamvil anses
skada, som uppkommit genom en fiendes dtgoranden. Vid tjinstledighet
for annan sjukdom #n de ovan nimnda synes stindigt tjinstgorande perso-
nal skilligen bora fi behalla %/: av loneforméinerna. I dessa torde i fore-
kommande fall bora inriknas bostadsbidrag.

Tydligt ir, att en viss begrinsning av den tid, varunder sjuklon mé &t-
njutas, maste stadgas. I betraktande av luftskyddstjinstgoringens tillfilliga
natur har denna tid icke ansetts bora sittas lingre in till tvi manader.

Frigan om ritt till sjukvird for luftskyddspersonalen har kommittén for
avsikt att i annat sammanhang upptaga till behandling. Kommittén far dir-
vid anledning overviiga, i vad min genom sjukpeuning eller annorledes eko-
nomiskt stod kan beredas sjuka och skadade bland luftskyddspersonalen,
som icke enligt forevarande bestimmelser dro berittigade till 16n.

Forevarande paragraf foreter allenast den sakliga skillnaden mot kom-
mitténs forslag, att jimvil ersittning jamlikt 3 § for mistad inkomst upp-
tagits bland de forminer, som i viss utstrickning f& bibehallas under
sjukdom.

Bestimmelser i kommittéforslaget som ej upptagits i
departementsforslaget.

Reducering av dag- och timloner.

Enligt 6 § i kommitténs forslag skall for personer, som under luftskydds-
tjinstgoring till sidant belopp &tnjuta 16n frin annan in staten eller kom-
mun eller pension, att de och deras familjer kunna erhilla sin biirgning
diiray, utgd ersittning, for luftskyvddstjinstgoring under minst tre dagar i
£6ljd med hilften av de for icke familjeforsorjare faststiillda beloppen och
i fall di for tjinstgiringen utgir timlon med hilften av de for nimnda
tjinstgoring eljest utgiende beloppen.

I yttrandena av lLftskyddinspektionen, linsstyrelsen ¢« Kopparbergs lin och
Iuftskyddschefen ¢ DBords anmirkes, att uttrycket »erhilla sin birgning» ir
alltfor sviivande och torde foranleda svarigheter vid faststillande av ersitt-
ningsbeloppen. Den sistnimnde papekar hiivjimte, att den diskretionira
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provning, som lagts i luftskyddschefens hand, kan medféra betydande sva-
righeter samt foranleda, att mot varandra stridande beslut meddelas pa
olika orter.

Forste stillforetradande luftskyddschefen ¢ Stockholm anfor rérande ifraga-
varande stadgande:

Genom att inféra behovsprovning har man betriffande férfarandet brutit
sig ut ur lonesystemets ram och 6vergatt till individuell prévning sasom for-
utsiittning for utbetalning av ersattning. Hiremot ir i och for sig ingenting
att erinra, ehuru kostnaderna for administrationen icke béra forbises vid en
uppskattning av totalkostnaderna for statskassan. Behovsprovningen forut-
satter namligen en vidlyftig utredningsapparat. Ett nedskirande av denna
apparat eller ett alltfor starkt schematiserande av beddmningsgrunderna kan
icke heller ske utan vida for rittvisa och konsekvens i tillimpningen.

For ritt att erhalla den del av daglonen, som har karaktir av understod,
forutsitter silunda 6 §, att den tjinstgorande icke under luftskyddstjinst-
goring uppbir lon eller pension till sidant belopp, att han och hans familj
dirav kan erhalla sin birgning. En person, som lever pi sin férmdgenhet,
4 ena sidan, samt en affirsidkare, en hantverkare eller eljest vem som helst,
som forvirvar arbetsinkomst annorledes #in i form av 16n, & andra sidan,
bliver hirigenom, oavsett inkomstens storlek, berittigad till full ersittning.
Hustru, som sjilv ej uppbir 16n, synes bli beriittigad uppbira full ersiitt-
ning for luftskyddstjanstgoring alldeles utan avseende 4 mannens inkomster.
Enligt 6 § skall vidare utgé, antingen full ersittning eller, om forutsittning
hirfor icke foreligger pa grund av att den tjinstgorande erhiller sin birg-
ning av 16n eller pension, endast halv ersittning. Denna regel synes med-
fora godtyckliga eller av tillfilligheter beroende resultat. Om f5r en ensam
persons »birgning» forutsittes en inkomst av 200 kronor per manad och den
tjinstgorande atnjuter 16n till detta belopp, fir han i Stockholm daglén med
90 kronor i minaden. Om lonen i stillet ir endast 10 kronor mindre, blir
den tjinstgorande berittigad till 180 kronor per ménad. Den, som hart. ex.
tre familjemedlemmar &ver 16 ar, vilka han f6rsorjer, fir, om hans I5nein-
komst uppgar till »bargningsminimum», 90 kronor per ménad i ersiittning
for luftskyddstjinstgoring, men om hans loneinkomst med endast nigra kro-
nor understiger detta minimum, stiger ersittningen genast till 270 kronor
per ménad.

Kommitténs nyss atergivna forslag, att dag- och timlonerna for vissa fall
skulle reduceras med hilften av eljest utgiende grundbelopp, innebir en
anordning, liknande den, som for de virnpliktigas del foreslagits i forslaget
till krigsfamiljebidragsférordning. I motsats till vad i sistndmnda férslag
forutsittes skulle emellertid for luftskyddspersonalen understédsprincipen
vinna tillimpning allenast betriffande lontagare i enskild tjinst och pen-
sionstagare. For statsanstillda foreslir kommittén en sirbestammelse, till
vilken jag skall aterkomma. For oOvrig luftskyddspersonal — i huvudsak
alltsd egna foretagare samt sidana kommunalanstillda, som ej uttagits jimlikt
9 § luftskyddsforfogandelagen — skulle déremot full dag- och timlén utga
oberoende av behovsprévning.

Aven om silunda behovsprovning ej forutsittes skola dga rum betriffande
all luftskyddspersonal, ér det emellertid sannolikt, att ndmnda prévning, om
den skall fi reell innebord, kommer att i betydande utstrackning tynga luft-
skyddsmyndigheternas arbete. S& mycket mer kan detta antagas bli fallet
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som dessa myndigheter icke kunna beriknas besitta speciella forutsittningar
4 den sociala behovsprovningens omrdde. Vad siirskilt angar den tillfalligt
tjinstgorande personalen bor vidare uppmiarksammas, att avgorandet, huru-
vida vederbérande ar for sin birgning beroende av full timlén,i minga fall
torde bli beroende av hur pass omfattande den framtida tjinstgoringen blir,
en faktor, som man av naturliga skil icke kan bilda sig nigon siker upp-
fattning om.

Jag har tidigare anfort vissa omstindigheter, vilka enligt min mening
tala mot ett strikt tillimpande av krigslonesystemet for luftskyddsperso-
nalen. Nimnda omstindigheter ha foranlett mig att i det féregiende for-
orda, att den mera kontinuerligt tjinstgérande personalen skulle i begrinsad
utstrickning erhilla kompensation foér den inkomst, varom den genom luft-
skyddstjinstgoringen gitt miste. Redan av den stindpunkt jag i nimnda
sammanhang intagit torde framgé, att de ekonomiska férmamer, som tiller-
kinnas luftskyddspersonalen, enligt min uppfattning bora utgd oberoende
av om de iro for vederborandes birgning erforderliga. Denna min uppfatt-
ning ar férestavad jimvil dérav, att behovsprévningen i det fall, varom nu
ir fraga, icke torde iga den betydelse ur statsfinansiell synpunkt, att den-
samma pi grund dirav ter sig som nodvindig. Uppenbarligen ir det emel-
lertid icke mdjligt att hirutinnan framligga nigra siffermissiga berikningar
angiende verkningarna av behovsprévningens borttagande.

Av nu anforda skil har i departementsforslaget icke upptagits nigra be-
stimmelser om behovsprévning sisom forutsittning for dag- och timlonernas
utgiende med obeskurna belopp.

Sirbestimmelser for statsanstillda och for

tjiAnstepliktig personal.

Enligt 3 § i kommitténs forslag iger lontagare i statens tjinst under
luftskyddstjinstgoring bibehilla sina avloningsforminer enligt for honom
gillande avloningsreglemente; Svertidsersittning méi dock ej utga. Till sidan
l6ntagare mé & andra sidan ej utgd i forslaget avsedd ersittning for luft-
skyddstjinstgéring. Kommittén anfor i motiveringen hiirtill, att det synes
skiiligt, att en statstjinsteman under luftskyddstjinstgoring, liksom en 16n-
tagare i kommunens tjinst, fir bibehalla den 16n, som eljest utgir till
honom. Ager luftskyddstjinstgéring rum pé fritid, bér han emellertid icke
ha ansprik pd nigon extra betalning, vare sig i form av ersiittning for luft-
skyddstjinstgdringen enligt luftskyddslonereglementet eller i form av Gver-
tidsersittning enligt det avloningsreglemente, under vilket han eljest lyder.

Vidare foreslés av kommittén i 11 §, att om for luftskyddstjinstgo-
ring tages i ansprik nigon, som tillhér sidan grupp av personer, for vilken
lagstadgad tjinsteplikt giller, samt Kungl. Maj:t faststillt grunder for av-
loning i statens tjinst av ifragavarande personal, dessa grunder skola till-
limpas jimvil under luftskyddstjinstgoringen. I motiveringen hirtill an-
fores, att bestimmelserna om forhillandet mellan tjinsteplikt och tjinstgo-
ringsskyldighet vid luftskyddet framfér allt torde kunna fi betydelse i friga
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om den s. k. medicinalpersonalen, till vilken bland annat hinforas likare,
apotekare och sjukskoterskor dvensom personer, vilka forskaffat sig utbild-
ning for dessa yrken. Ifrdgavarande personal torde enligt kommittén hora
till de yrkesgrupper, fér vilka tjinsteplikt i forsta hand kan komma i friga.
Tjanstgoringen for medicinalpersonalen torde i stor utstrickning komma att
ordnas si, att vid forefallande behov personal frin sjukhus avdelas for att
fullgéra luftskyddstjinst vid hjalpplatser, ambulanser och dylikt. Kom-
mittén framhaller, att det torde vara bade dandamélsenligt och skiligt, att i
dylikt fall personalen avlénas efter samma grunder som eljest gilla for av-
loning av siddan personal i statens tjanst, direst dylika grunder blivit i
vederborlig ordning faststillda.

I viss man har det resultat man velat nd genom bestimmelserna i 3 och
11 §§ i kommitténs forslag tillgodosetts genom upptagandet i departements-
forslaget av stadgandet om viss kompensation f6r minskad inkomst. Ett
accepterande helt av kommitténs nu ifrdgavarande forslag skulle innebira,
att medan man f6r huvudparten av den statligt avlonade luftskyddsperso-
nalen krivde vissa ekonomiska uppoffringar under den tid personalen full-
gjorde luftskyddstjinsteplikt, tvd sdrskilda grupper av luftskyddspersonalen
bleve medelst bestiimmelser i forevarande férordning guranterade oforiindrade
ekonomiska villkor under tjinstgoringstiden. Den jimstilldhet kommittén i
friga om statstjinstemiin velat nd med lontagare i kommunens tjinst kan
endast avse sidan kommunal 16ntagare, som uttages till luftskyddstjianst jim-
likt 9 § luftskyddsférfogandelagen. I det allminna luftskyddets olika formatio-
ner torde emellertid ingé icke ringa personalstyrkor, som tillhora kommunala
organ och icke direkt stillts till forfogande av kommunen; dessa komma att
avlonas p4 samma sitt som luftskyddspersonalen i allmdnhet. For ovrigt
bor sporsmélet f6r de statsanstilldas del icke avgoras i forevarande samman-
hang utan betraktas sisom en frga, vilken berdr de avloningsreglementen,
vilka gilla for respektive statstjinster; det kan dirvid anmérkas, att frigan,
huru med I6n skall férfaras, da statstjainsteman fullgor tjinstgoring for rikets
forsvar under krigstid, hittills lamnats Sppen. Vad vidare betriffar den
personal, som avses i 11 § i kommitténs forslag, synes det ej kunna pd
forhand med sikerhet bedémas, i vad mén de for den civila tjansteplikten
avsedda avloningsgrunderna kunna direkt tillimpas & personal, som fullgor
luftskyddstjansteplikt.

Av anforda skil innehaller departementsforslaget icke nigra sirbestim-
melser for nu ifrigavarande personalgrupper.

Departementschefens hemstiillan,

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter — under 4beropande
av att proposition i dmnet jimlikt § 54 riksdagsordningen torde kunna av-
latas utan hinder av att den f6r propositioners avldmnande till riksdagen
1 allminhet stadgade tid gatt till &nda — att forut ndmnda, inom social-
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departementet utarbetade forslag till forordning om grunderna for avloning
av viss personal tillhdrande det allminna luftskyddet mitte genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledamdéter
bitridda hemstillan férordnar Hans Majit Konungen,

att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nuls-Sture Lindquist.
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Bilaga.

Sociala forsvarsberedskapskommitténs forslag
till

Forordning angiende grunderna for avloning av viss personal
tillhorande det allminna luftskyddet.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

For luftskyddsort, varest allmént luftskydd planlagts, skall linsstyrelsen
pa forslag av luftskyddschefen eller efter hans horande i overensstimmelse
med vad nedan stadgas faststilla avloningsreglemente for annan personal
vid det allminna luftskyddet in sidan, som enligt 9 § lagen om forfogande-
ritt for luftskyddets behov stilles till forfogande av kommun. Dir s& finnes
limpligt, ma gemensamma bestimmelser utfirdas for flera luftskyddsorter
eller for hela lanet.

Med luftskyddstjinstgéring avses i denna forordning sival luftskydds-
tjanst, varom foérmales i 10 § lagen om forfoganderatt f6r uftskyddets behov,
som arbete for luftskyddet, varom stadgas i 11 § samma lag.

Vid upprittande av avloningsreglemente skall pa sitt nedan angives hin-
syn tagas till den indelning i dyrorter, som verkstillts enligt lagen om
folkpensionering.

38

Lontagare i statens tjinst dger under luftskyddstjanstgoring bibehalla
sina avloningsformaner enligt for honom gillande avloningsreglemente; dock
mi 6vertidsersittning ej utga. Till sidan lontagare mé e] utgd i denna
forordning avsedd ersittning for luftskyddstjinstgoring.

48

For personal, som under en tid av minst tre dagar 1 f6ljd fullgor luft-
skyddstjinstgoring, ma, dir ej nedan annorlunda stadgas, lonen for dag
(daglon) hogst bestimmas i ortsgrupp 1 till 4 kronor, i ortsgrupp II till 5
kronor och 1 ortsgrupp III till 6 kronor med tilligg av en krona for familje-
medlem over sexton ar och 70 ore for annan familjemedlem.

Den enligt forsta stycket bestimda daglonen mé héjas for personer, som
innehava hogre befilsstillning, med hogst fyrtio procent och for dem, vilka
innehava ligre befilsstillning eller sirskild kompetens for viss luftskydds-
tjinst, med hogst tjugu procent.

Sisom familjemedlemmar i férhallande till den, som fullg6r luftskydds-
tjanstgoring, riknas:

a) make, barn, adoptivbarn samt frénskild make, en var under forutsitt-
ning att den tjinstgdrande &r underhallsskyldig gentemot vederborande och
vid tiden for luftskyddstillstindets intride i viisentlig mén bidragit till dennes
underhéll;

b) forildrar, adoptant, makes barn och makes adoptivbarn, en var under
de forutsittningar, som angivas under a), och under forutsittning tillika,
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att den tjinstgorande vid tiden for luftskyddstillstindets intride samman-
bodde med vederbdrande; samt
¢) husférestindarinna under forutsittning, att den tjinstgérande samman-
bor med barn under sexton &r men ej med arbetsfor hustru.
Personer, vilka atnjuta utrymningshjalp, méi ej vid daglonens bestimmande
riknas sisom familjemedlemmar.
5 &

Vid tjinstgdring under kortare tid &n i 4 § séigs utgir med nedan stad-
gade undantag timlon med en tiondel av daglonen f6r icke familjeférsorjare,
dock hogst for en tjainstgoringstid av tio timmar under samma dygn.

For luftskyddstjinstgoring, som infaller under tid, d vederbérande eljest
icke skulle hava utfort forviarvsarbete, utgir ej ersiittning, sivida icke tjinst-
goringen omfattar minst tvd timmar av ett dygn.

Omfattar tjinstgoring, for vilken ersittning skall utgd, brutet timantal,
skall varje pibérjad fjirdedels timma betalas med fjirdedels timpenning.

For den, som i enlighet med givna foreskrifter installer sig till tjanst-
goring snarast mdojligt efter meddelande om luftfara eller efter signalen
flyglarm, riknas tjanstgéringstiden frin nimnda meddelande eller signal.

Dygn riknas fran klockan 6.

6 §.

For personer, som under luftskyddstjanstgoring till sidant belopp atnjuta
16n fran annan #n staten eller kommun eller pension, att de och deras fa-
miljer kunna erhalla sin birgning darav, utgir ersittning for luftskydds-
tjinstgoring i fall, som avses i 4 § med hilften av de for icke familjefor-
sorjare faststillda beloppen, och i fall, som avses i 5 § forsta stycket, med
hilften av de enligt sistniamnda paragraf faststillda beloppen.

For personer under aderton &r ager luftskyddschefen bestimma ligre
lénebelopp an de i 4 och 5 §§ angivna.

For dem, som erhélla forplagnad respektive inkvartering in natura, minskas
daglonen i fall, som avses i 4 § med tvd kronor respektive 50 ore, i fall,
varom hir ovan i forsta stycket formiles, med hilften av dessa belopp och
i fall, som i niistforegiende stycke sigs, med det belopp, som luftskydds-
chefen provar skiligt.

Det aligger envar, som onskar komma i atnjutande av i denna férordning
avsedda forméiner, att pi anmodan av luftskyddschef avgiva en pd heder
och samvete underskriven uppgift angdende sina inkomster under tjinst-
gbringstiden.

78

For sidant arbete for luftskyddet, som avses i 11 § lagen om forfogande-
ratt for luftskyddets behov, utgdr ersittning allenast om arbetet viisentligen
inskrinker den tjinstgérandes mdojligheter att utféra forvirvsarbete eller det
eljest kan antagas, att den tjinstgérande for sitt och sin familjs uppehille
ar 1 behov av ersittning.

8§

Lider nigon, som tagits i ansprik for stindig luftskyddstjinstgoring tills
vidare, p4 grund hirav sdédan minskning i sina inkomster, att han icke for-
mér fullgdra skyldighet att betala hyra for sin bostad eller rinta och amor-
tering & lan for bostadens anskaffande, amortering dock allenast savitt avser
hogst en tjugondel av sammanlagda linesumman f6r ar riknat, eller for-
pliktelser mot bostadsriittsforening, mi linsstyrelsen pd dirom gjord an-
sokan tillerkinna honom skiligt bostadsbidrag.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 207. 1340 3
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9 8.
Lon och bostadsbidrag utbetalas i efterskott.

10 &.

Den, som tagits i ansprak for stindig tjinstgoring tillsvidare, dger vid
tjinstledighet av anledning, som i 14 § civila avloningsreglementet siigs,
atnjuta full 16n dvensom i férekommande fall bostadsbidrag. Under tjinst-
ledighet fér annan sjukdom, &n som i ndamnda paragraf avses, mi tre fjarde-
delar av 16nen och av bostadsbidraget utgs.

Vid tjinstledighet, som avses i1 forsta stycket, m& 16n &tnjutas under
sammanlagt hogst tvd manader.

i1 &

Tages for luftskyddstjanstgoring i ansprik nigon, som tillhér sddan grupp
av personer, for vilken lagstadgad tjinsteplikt giller, och har Kungl Maj:t
faststdllt grunder for avloning i statens tjinst av ifrdgavarande personal,
skola dessa grunder tillimpas jimvil under luftskyddstjanstgdringen.

12 8.

De anvisningar, som finnas erforderliga for tillimpning av denna férord-
ning, meddelas av luftskyddsinspektionen.

Denna forordning trider omedelbart i kraft.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri.



