Kungl. Maj:ts proposition nr 190. 1

Nr 190.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad Iydelse av 12 § lagen den 2 juni 1933
(nr 269) om dgofred m. m.; given Stockholms slott
den 5 april 1940.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed féresla riksdagen att

dels antaga hiarvid fogade forslag till lag om &dndrad lydelse av 12 § lagen
den 2 juni 1933 (nr 269) om &gofred,

dels ock bifalla de férslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 190. 1
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Forslag
till
Lag angdende iindrad lydelse av 12 § lagen den 2 juni 1933
(nr 269) om agofred.

Héarigenom férordnas, att 12 § lagen den 2 juni 1933 om #gofred skall
erhalla foljande aAndrade lydelse:

12 §.

Dir inom — — — §§ stadgas.

Har statsbidrag beviljats till utférande av atgarder for skogsproduktionens
hojande enligt skogsvardsplan, faststilld av skogsvardsstyrelse for viss del
av lan, mid Konungen rérande linsdelen pd framstillning av skogsvardssty-
relsen meddela forordnande som i forsta stycket sigs.

Inom lan eller linsdel, dir forordnande enligt forsta eller andra stycket
giller, ma stingsel enligt 2 § ej fordras mellan dgor, som utgoras av skogs-
eller utmark, med mindre stingsel mellan dgorna fanns den 1 januari 1933.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1940.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8
mars 1940.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern fér utrikes #rendena GUNTHER, statsrdden
PEHRssON-BRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, (QUENSEL,
ErikssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Domd.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfor chefen fér jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Brams-
torp:

I Arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan fore-
slagit riksdagen att, i avbidan p4 sirskild proposition i dmnet, & kapitalbud-
geten, fonden for forlag till statsverket, till Atgirder fér okad skogsproduk-
tion i Norrland m. m. for budgetiret 1940/41 berikna ett reservationsanslag
av 1,000,000 kronor.

Jag torde nu &nyo fa anmiila denna friga.

Inledning.

Genom beslut den 12 maj 1939 bemyndigade Kurgl. Maj:t chefen fér jord-
bruksdepartementet att tillkalla hogst fem utredningsmén fér att verkstilla
utredning rérande de mojligheter, som férelige att snabbt skapa nya skogs-
tillgingar i vissa delar av Norrland. P& grund av detta bemyndigande till-
kallade jag samma dag sdsom utredningsmin sekreteraren i skogsvards-
styrelsernas forbund, jigmistaren E. A. F. Lundh, ordforande, samt skogs-
chefen E. W. Ronge, ledamoten av riksdagens andra kammare E. H. Lind-
berg, hemmansiigarna C. A. Strombiick i Korpika och A. RAdstrém i Me-
selefors. Den 2 februari 1940 ha utredningsminnen, vilka antagit benim-
ningen Norrlindska skogsproduktionsutredningen, avlimnat betinkande med
forslag till atgirder for befordrande av produktionen & enskilda skogar i
vissa delar av Norrland (stat. off. utr. 1940: 3). Over betinkandet ha ytt-
randen avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, lantbruksstyrelsen,
egnahemsstyrelsen, linsstyrelserna i Kopparbergs, Visternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, flertalet av hushillningssillskapens
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och landstingens férvaltningsutskott samt skogsvardsstyrelserna i nimnda
lan, centralradet fér skogsvardsstyrelsernas forbund, svenska skogsvardsfor-
eningen, Norrlands skogsvardsférbund, Sveriges skogsigareforbund, skogs-
igareforeningarnas riksforbund, svenska tridvaruexportforeningen och
svenska vall- och mosskulturféreningen. Ovriga lidnsstyrelser, skogs-
vardsstyrelser samt hushallningssillskaps och landstings forvaltningsutskott
avensom forsikringsinspektionen ha avgivit yttranden 6ver endast vissa i be-
tinkandet avgivna férslag. Dirjimte har inkommit en skrivelse, underteck-
nad av 1,424 personer i Visterbottens lins lappmark.

De nu framlagda férslagen avse att genom 6kad bidragsverksamhet under-
stodja skogsproduktionen i de fyra nordligaste linen samt vissa delar av Kop-
parbergs lin. De skogar, som berdras av dessa forslag, iro foljande, nimligen
skogar lydande under lagen om vard av vissa skogar inom Visterbottens
och Norrbottens lins lappmarker med flera omraden, skogar i Visterbottens
och Norrbottens lin, betriffande vilka lagen om allminningsskogar i Norr-
land och Dalarna #ger tillimpning, skogar i Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin, vilka aro underkastade bestimmelserna
i skogsvardslagen, samt i 4 kapitlet av skogsvardslagen avsedda svarforyng-
rade skogar och skyddsskogar i Kopparbergs lin, vilka tidigare lytt under
lagen angiende skyddsskogar. I betinkandet ha dven framlagts f6rslag om
#indringar i lagen om igofred avseende att underlitta méjligheterna till betes-
reglering samt att i viss omfattning forbjuda far- och getbetet. I detta sam-
manhang torde jag fa erinra dirom, att frigan om understédjandet av skogs-
produktionen genom Okad bidragsverksamhet dven upptagits till behandling
av 1936 ars skogsutredning i dess den 26 november 1938 avgivna betinkande
med utredning och férslag rérande atgirder fér frimjande av en findaméls-
enlig virkesproduktion (stat. off. utr. 1938: 58).

Utredningen har till en bérjan i betinkandet limnat en dversikt dels over
de skogliga forhallandena inom de omraden, som beroras av dess forslag,
och dels 6ver gillande skogsvardslagstiftning betriffande dessa skogar. 1
fraga om denna redogérelse tilliter jag mig hinvisa till utredningens be-
tinkande (sid. 9—40). Utredningen har dérefter i betinkandet framlagt
ett program for skogsvarden & ifragavarande skogar. Jag torde till en borjan
fa lamna en redogorelse for utredningens skogsvardsprogram.

Utredningens skogsvirdsprogram.

Utredningen har framhallit, att de produktionsbefrimjande Atgirder, som
kunde overviigas for ifrigavarande skogar, vore foéryngringsatgirder, roj-
ningsgallring i ungskog och stavaskog, skogsutdikning samt atgérder for for-
bittring av avsittningsféorhallandena genom anliggning av drivningsvégar.
Utredningen har i betinkandet behandlat behovet av var och en av dessa
stgirder i friga om dels skogarna i Norrbottens och Visterbottens lins
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lappmarker, dels skyddsskogar och forutvarande skyddsskogar samt enskilda
skogar i Sarna och Idre socknar, dels ock dvriga enskilda skogar i de fyra
nordligaste linen. Det av utredningen framlagda skogsvardsprogramimet av-
ser den nirmaste tjuguarsperioden.

Betriiffande foryngringsatgirderna och omfattningen av dessa &4 skogarna
i Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker har utredningen till en
borjan framhallit vikten av att betesfred genomfores i friga om de skogar, a
vilka sidana atgirder skola vidtagas. Hirom har utredningen uttalat bland
annat:

Som allmin regel vid utférande av atgirder for skogsféryngring giller,
att kulturytan maste skyddas mot betning av kreatur. Djuren foérorsaka
namligen genom tramp och bett svira skador & skogsodlingarna, som de
giirna uppsoka, emedan grisbetet i allminhet dr nagot bittre pd dessa
kalflickar an annorstides. Dar husdjuren beta i skogen, maste férekom-
mande skogskulturer dirfér inhignas. Aven de naturliga foryngringarna lida
ofta svart av skogsbetet. Forutom den forstorelse av barrtriadsplantor, som
betesdjuren #stadkomma, fororsakas genom avbetning av unga lovplantor
en systematisk utrotning av den i féryngringarna ofta virdefulla bjorken.

Inom mycket stora delar av lappmarkerna ir betesdjurens skadegorelse
s& pafallande, att det dr meningslost att verkstilla skogsodlingar utan ait
bereda plantorna effektivt skydd. Utvigen att inhigna kulturomridena anser
utredningen icke kunna ifrigakomma annat én i mycket begrinsad utstrick-
ning pa grund av de stora kostnader, som skulle uppsti fér de manga skogs-
odlingsomradena. En sidan 1dsning dr dessutom oforenlig med ett skogs-
vardsarbete, som Aasyftar att méjliggora full produktion pa de stora foryng-
ringsomradena, ty de naturliga aterviixterna kunna rimligtvis icke Iimnas
it sitt 6de, samtidigt som kostsamma kulturatgirder vidtagas pa andra hill.

Av angivna skil betraktar utredningen genomfoérandet av betesfred som
en i regel oundginglig forutsittning fér inledande av en intensivare skogs-
virdsverksamhet i lappmarkerna. Skogsvardsarbetet bor darfor féregas av
betesreglering, och genomférandet av sadan reglering forutsitter anliggning
av betesvallar.

Skogsaterviixten #dr i lappmarkerna och vissa utanfér lappmarkerna be-
ligna omraden utsatt fér skadegorelse dven fran renarnas sida. Ska-
dorna kunna pa vissa trakter, dir renarna pliaga halla till, lokalt vara ritt
stora men synas i stort sett icke vara mera betydande. Utredningen har pi
grund hirav icke ansett sig bora nirmare ingd pa denna friga iaen forut-
sitter, att i de fall, da renbetningen véntas forsvara det skogsvArdsarbete,
varom utredningen framligger forslag, skogsvardsstyrelsen skali genom ve-
derborande myndigheter séka vinna riittelse av forhillandet.

Rorande omfattningen av skogsvdrdsdtgdrderna har utredningen — efter
att ha erinrat om att de skogar som i lappmarken lyda under 1932 ars lapp-
markslag omfatta dels 1,527,000 hektar skatte-, friilse- och kronohemman
sam! krononybyggen och dels 124,000 hektar husbehovsskogar — samman-
fattningsvis anfért 1 huvudsak {oljande.

Under de niarmaste tjugu aren beritknas foljande arealer av nimnda skogar
bora bliva foremal for Atervixtdtgiarder, nimligen hyggesrensning
415,000 hektar, markberedning 70.000 hektar, brinning med sidd 89,000
hektar, sadd 66,000 hektar, plantering 18,000 hektar, hyggesdikning 34,000
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hektar samt bredsidd 9,000 hektar. Den totala arealen av den skogsmark
under lappmarkslagen, som skall dvergds med en eller flera av dessa at-
girder utgor 446,000 hektar eller 29 procent av hela skogsmarksarealen inom
denna grupp. For husbehovsskogarna, som &dro av visentligt simre bonitet,
foreslas aterviaxtatgirder 4 ndgot mer dn 20,000 hektar eller omkring 18 pro-
cent av hela skogsmarksarealen av dessa skogar, vilka Atgirder i huvudsak
besta av hyggesrensningar.

Darjamte foreslas vissa atervaxtatgirder a allmdnningsskogar.

Rojningsgallringar i ungskog och stavaskog foreslas till
utforande a skatte-, fréilse- och kronohemman samt krononybyggen a 262,600
hektar eller 17 procent av hela skogsmarksarealen, samt & husbehovsskogar
4 7,000 hektar eller 6 procent av hela skogsmarksarealen. Aven a all-
mdnningsskogarna beriknas vissa rojningsgallringar béra komma till ut-
forande. _

Forutom de hir ovan angivna atgirderna for skogsféryngring och
bestandsvard har utredningen foreslagit utforande i mera begriansad
omfattning dven av skogsdikningar, som ej i4ga samband
med adtervixtatgidrder, samt anliggningar av stdrre
drivningsvigar for virke. Utredningens forslag avser alla at-
girder av ifrigavarande slag, som enligt utredningens uppskattning bora
komma till utférande inom nimnda landsdelar under tjuguarsperioden. Diri
innefattas sialunda sival sadana atgirder for skogsforyngring, som lagligen
avila markiigarna, som ock vissa andra atgirder, som skogsigarna kunna
vantas utféra av egen drift eller med de bidrag, som for nirvarande finnas
tillgdngliga darfor.

Det for samtliga ifragavarande skogar salunda framlagda tjuguiriga
skogsvardsprogrammet ir av foljande omfattning i tusen dagsverken riknat:

T : |
. | Jamt- | Skydds- | ‘ «
Norr- |Vister- | Norr- o. Ny Siarna
bottens|bottens | Vister- | la;.r.lds (sko;g]af Vastel-'- och
lins | lins | bottens utz:)rrln :al; dae | ;laorfés Idre | Summa
lapp- | lapp- lins . - sock-
| mark | mark kustland SKYdds-|o. forut- lan nar |
|skogarnalvarande) { |
I ] ) ]
Atgirder for “skogsféryng- i '
TING oot 1,212 | 2,222 800 1,100 700 1,100 | — 7,134
Bestandsvard (réjningsgall- | I ]
FiNG) vveiniiinnnnnnn 194 | 648 650 1,145 140 | 1,000 ‘ 20 3,797
i Skogsutdikning, som ej ut- l | ‘ |
fores 1 samband med l
aterviixtatgarder ...... 240 | 360 | 1,680 | 1,120 — | 560 — | 3960
Summa skogsvardsatgarder| 1,646 | 3,230 | 3,180 i 3,365 840 2,660 | 20 | 14,891
Betesanldggningar ........ 300 | 650 | 1,850 | 550 1,100 | — | 4,450
} Summa summarum 1,946 | 3880 @ 4980 4,755 | 3,960 ' 20 19341

Nagon siffermiissig utredning rérande omfattningen av atgirderna for av-
sattningsforhillandenas foérbéttring har utredningen ej verkstillt.

I fraga om skogsvirdsprogrammets omfattning tilliter jag mig i 6vrigt
hiinvisa till betinkandet (sid. 41—62). Utredningen har iven verkstillt en
undersékning rérande den inverkan skogsvirdsprogrammets genomférande

komme att f4 pa tillgdngen av arbetskraft inom omradet fér programmet
(sid. 131—141).
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Skogsvardsarbetets bedrivande & de enskilda skogarna enligt nu
gillande bestimmelser m. m.

I syfte att underséka i vad man utredningens skogsvirdsprogram kan in-
om skilig tidrymd realiseras med anlitande av hittills provade metoder for
bedrivande av skogsvardsarbete har utredningen limnat en 6versikt dver de
viigar, som nu f6ljas for det enskilda skogsvérdsarbetet inom landet. Hérvid
har utredningen till en borjan redogjort for gillande foérfattningsbestimmel-
ser for varden av ifrigavarande skogar. Rorande innehéllet i denna redo-
gorelse hinvisas till betinkandet sid. 63—65.

For att befordra skogsvardsatgirder & enskilda skogar ha statsmakter-
na anvisat bidrag utan aterbetalningsskyldighet direkt till skogsigare. De
anslag, som hittills stitt till forfogande hiarfor, dro statens skogsutdiknings-
anslag, statens skogsodlingsanslag, anslaget till vissa tillfdlliga skogsvards-
Atgirder & enskildas skogar samt anslaget till vig- och flottledsbyggnader a
skogar i enskild dgo. Dérjimte har doméinstyrelsen disponerat sarskilda
anslag for skogsvard & vissa enskilda skogar. Aven skogsvardsstyrelserna ha
vid sidan av forstnamnda fyra anslag pa olika sitt ekonomiskt bisprungit
skogsigarna med anlitande av egna tillgangar.

Innan jag ingar pa utredningens forslag torde jag i anslutning till vad ut-
redningen anfért f& limna en redogorelse for nimnda bidragsverksamhet.

Statens skogsutdikningsanslag anvisades forsta gangen for budgetaret 1927/
28. Det har sedermera utgitt med foljande belopp:

Ar Kronor Ar Kronor Ar Kronor
1927 ........ 200,000 19327, ....... 1,000,000 1937 ........ 700,000
1928 ........ 300,000 1933 ........ 750,000 1938 ........ 600,000
1929 ........ 500,000 1934 ........ 750,000 1939 ........ 500,000
1930 ........ 700,000 1935 ........ 900,000
1931 ........ 800,000 1936 ........ 900,000

Anslaget har silunda for budgetiren 1927/28—1939/40 utgatt med tillsam-
mans 8.6 miljoner kronor. Vid prévning av allminna beredskapsstaten for
budgetaret 1939/40 har riksdagen medgivit, att Kungl. Maj:t m4, under for
beredskapsstaten gillande forutsittningar, under nimnda budgetir beviija
statsanslag intill 800,000 kronor utdver det for budgetaret anvisade beloppet
for statens skogsutdikningsanslag.

For bidrag fran anslaget linda till efterriittelse bestimmelserna i kungo-
relsen den 27 juni 1927 (nr 270) med diri gjorda dndringar (kungorelscrna
nr 273/1930, 581/1933, 422/1937, 451/1938 och 118/1939). Vidare har Kungl.
Maj:t samma dag utfiardat cirkulir (nr 273) till samtliga skogsvirdsstyrelser
och skogssillskap med foreskrifter rérande tillimpningen av forstniinda
kungorelse, vilket cirkulidr sedermera i vissa delar iindrats (cirkulir nr 275/
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1930 och 79/1931). Bestimmelserna rorande anslagets anvindning innehalla
i huvudsak féljande.

Fran statens skogsutdikningsanslag kan anvisas dels statsbidrag till utfo-
rande inom omrade, vara skogsvardslagen eller lagen om vard av vissa sko-
gar inom Visterbottens och Norrhottens lins lappmarker m. {l. omraden
eller lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna dger tillampning,
av torrlaggningsforetag, vilka avse hojande av alstringsformagan hos
mark med hinsyn till dess utnyttjande for skogsbérd, dels ock sirskilt for-
valtningsbidrag. Ansokan om statsbidrag goéres hos vederbérande skogs-
virdsstyrelse, som, dir ej styrelsen finner ansokningen omedelbart bora av-
slds, foranstaltar om uppriittande av forslag till utforande av foretaget. Dy-
likt forslag skall, direst och i den mén i foéretaget ingdende torrliggnings-
arbete anses bora vidmakthillas under langre tid in tio ar, eller antagas
kan, att med hiansyn till allmén eller enskild ritt hinder méter mot foretaget,
upprittas vid syneférrittning enligt 10 kap. vattenlagen.

Statsbidrag till visst foretag eller del dirav kan av skogsvardsstyrelse be-
viljas under forutsiittning, att styrelsen finner nyttan av torrliggningen minst
motsvara kostnaden déirfor. Skogsvardsstyrelse skall tillse, att bidrag friimst
limnas till sadana foretag, som befinnas mest fortjinta av understéd. Stats-
bidrag ma icke utgd for sidant i torrlaggning ingaende arbete, vartill annat
statsunderstod i form av bidrag eller 1an eller bidrag fran skogsvardskassa
forut utgatt eller utgar. Den omstindigheten, ait till annan del av foretagetl
an bidraget avser eller till upprittande av forslag till foretaget statsunder-
stod eller bidrag fran skogsvardskassa utgatt eller utgar, utgor icke hinder
for bidrags beviljande.

Statsbidrag kan beviljas till hogst fyrtio procent — i de fyra nordligaste
linen fran den 1 juli 1938 hogst femtio procent — av den utav skogsvards-
styrelsen godkiinda kostnaden for torrliggningsarbetet. I fraga om torrligg-
ningsforetag i Norrland och vissa delar av Kopparbergs och Virmlands lin
kan, dir liget 4 arbetsmarknaden dirtill giver anledning, efter Kungl. Maj:ts
medgivande statsbidrag beviljas till hégst sextio procent av samma kostnad.
Bidrag mé ej utga till aktiebolag.

Med den, som mot Atnjutande av statsbidrag fran anslaget atager sig ett
torrlaggningsarbete, skall skogsvardsstyrelsen uppritta skriftligt kontrakt.
Genom dylikt kontrakt skall bidragstagaren bland annat férbinda sig att in-
om bestimd tid fullborda torrliggningsarbetet i dverensstimmelse med av
styrelsen faststillld arbetsplan. Har férslag till féretaget uppriittats vid syne-
forrattning enligt 10 kap. vattenlagen, skall i kontraktet intagas erinran om
den underhallsskyldighet, som &vilar vederborande delagare. I annat fall
skall bidragstagaren foérbinda sig att underhalla torrlaggningsarbetet i den
omfattning och under den tid, hégst tio ir, som i kontraktet bestimmes. For
fullgérande av kontraktet iivensom, diirest mot kontraktet brytes, for ater-
birande av lyftad del av statsbidraget jimte dira upplupen rinta, skall stil-
las siikerhet, som av skogsvardsstyrelsen godkiinnes. Det tillkommer styrel-
sen att hava inseende 6ver torrliggningsarbetets utférande samt att meddela
slutligt godkinnande av detsamma.

Frian den med anlitande av anslaget bedrivna verksamhetens borjan ar
1928 till och med &ar 1938 ha sammanlagt kontrakterats cirka 19,800 foretag
med en batnadsareal av 160,300 hektar, varav avsynats och godkints 15,100
foretag med en batnadsareal av 126,700 hektar.

For bestyret med verksamhetens handhavande ha skogsvardsstyrelserna
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tillgodonjutit forvaltningsbidrag fran anslaget, utgaende med hogst 18 pro-
cent & det for utdelning sasom statsbidrag anvisade beloppet.

Statens skogsodlingsanslag anvisades forsta gangen fér budgetaret 1930/31.
Anslaget har utgatt med foljande belopp:

Ar Kronor Ar Kronor Ar Kronor
1930 ........ 600,000 1934 ........ 350,000 1938 ........ 160,000
1931 ........ 400,000 1935 ........ 500,000 1939 ........ 100,000
1932 ........ 350,000 1936 ........ 350,000
1933 ........ 350,000 1937 ........ 400,000

Sammanlagt har sdlunda for budgetiaren 1930/31—1939/40 anvisats anslag

o

4 3.56 miljoner kronor. For budgetiret 1939/40 har 4 sdrskild beredskaps-
stat uppforts ett forskottsanslag till statens skogsodlingsanslag a 100,000
kronor.

Bestimmelser om anslagets anvindning ha meddelats i kungoérelsen den
27 juni 1930 (nr 270) med diri genom kungérelserna nr 582/1933, 423/1937
och 452/1938 gjorda idndringar. Namnda dag utfirdade Kungl. Maj:t jim-
vial cirkuldr (nr 271) till samtliga skogsvardsstyrelser och skogssillskapet
med foreskrifter rorande tillimpningen av sagda kungorelse, vilket cirkular
andrats i viss del genom cirkulir nr 78/1931. Ifrigavarande bestimmelser
innebdra i huvudsak féljande.

Fran statens skogsodlingsanslag ma anvisas bidrag till utférande a sam-
ma skogar, for vilka skogsutdikningsanslaget star till disposition, av féretag,
som avser skogsodling eller annan #atgard for vinnande av dndamaélsenlig
skogsproduktion A féljande marker med otillfredsstillande skogstillstand,
niamligen: 1:0) skogsmark, som helt saknar tridvegetation eller ir bevuxen
med blott enstaka triad (typ 1); 2:0) vanhivdad skogsmark, dir skogsbestian-
det 4r av synnerligen otillfredsstillande slutenhet och tillika i visentlig man
saknar utvecklingsmojligheter (typ 2); samt 3:0) skogsmark, som #r bevuxen
med s. k. stavaskogsbestand (typ 3). Betriffande mark, som omférmiles un-
der 2:0), ma bidrag utga allenast under forutsiattning, att avsittningsvirdet
4 det virke, som bor avverkas & marken for erhallande av néjaktig foryng-
ring, understiger kostnaden foér de atgirder, som {6r sidant dndamal bora
utforas. Statsbidrag ma ej utgi till torrliggningsforetag, som avser hojande
av alstringsférmagan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande {6r skogs-
bérd, eller till atgiard, som nigon enligt gillande eller dldre skogsvardslag
ar pliktig vidtaga, dock att statshidrag ma ldmnas till utférande av erfor-
derliga atervixtatgirder efter avverkning, som verkstillis for erhéllande av
néjaktig foryngring 4 mark, varom forméles under 2:0) eller 3:0), 4vensom
till utférande & skogsmark, vara lagen om vard av vissa skogar inom Viister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker m. fl. omraden &dger tillimpning,
av alervixtatgirder, som aro sa betungande att vederborande skogsvards-
styrelse funnit skiligt medgiva begrinsning av den markigaren enligt nyss-
namnda lag dliggande skyldigheten 1 frdga om vidtagandet av atgéirder for
aterviixtens betryggande.

Ansékan om statsbidrag gores hos vederbdérande skogsvardsstyrelse som,
dir ej styrelsen finner ansokningen omedelbart bora avslds, foranstaltar om
upprittande av forslag till utiérande av foretaget. Finner skogsvardssty-
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relsen, att foretaget eller viss del dirav angir mark, som bor anviandas {6r
vederborande fastighets eller dirmed sambrukad fastighets behov sdsom be-
tesmark fOr ordnat betesbruk eller eljest for annat dndamél in skogsproduk-
tion, ma bidrag ej lamnas till foretaget eller sagda del darav.

Statsbidrag kan av skogsvardsstyrelsen beviljas under foérutsittning, att
styrelsen finner nyttan av foretaget minst motsvara kostnaden hiirfér. Sty-
relsen skall tillse, att bidrag frimst ldmnas till féretag, som firo mest for-
tjanta av understdd. Bidrag ma icke utga till sidant foéretag, vartill annat
statsunderstdd i form av bidrag eller 1an eller bidrag frin skogsvardskassa
forut utgatt eller utgar. Den omstindigheten, att till upprittande av forslag
till foretaget statsunderstéd eller bidrag fran skogsvardskassa utgatt eller ut-
gar, utgoér dock icke hinder foér bidrags beviljande.

Statsbidrag kan beviljas till hogst femtio procent av den utav skogsvards-
styrelsen godkiinda kostnaden for foretaget. I sagda kostnad ma, dir sty-
relsen finner erforderligt att det omrade, som foretaget avser, inhignas eller
att annan hignadsatgird for omradets fredande mot betesdjur vidtages, in-
riknas ersittning for atgiardens utférande. Bidrag mi ej limnas till annan
ian den, som med igande- eller fideikommissritt innehar marken. Aktiebo-
lag ma icke erhalla bidrag.

Med den, som mot atnjutande av skogsodlingsbidrag &tager sig arbete,
skall skogsvardsstyrelsen uppritta skriftligt kontrakt, och skall dirvid iakt-
tagas bland annat féljande. Genom kontraktet skall bidragstagaren férbinda
sig att inom bestdmd tid fullborda i foretaget ingdende arbete i 6verensstim-
melse med av styrelsen faststilld arbetsplan. I kontraktet skall, om f6érhal-
landena dirtill giva anledning, intagas foreskrift, att bidragstagaren ar plik-
tig att enligt styrelsens bestimmande inhiigna det omrade, som foretaget av-
ser, eller vidtaga annan hignadsatgird, som pa ett betryggande sitt fredar
omradet mot betesdjur, och att underhalla foér sidant dndamél uppford
hiignad intill dess 4 omradet uppkommen skog natt den utveckling, att den
ej lingre ar att rdkna sasom plantskog. Déarjamte skall foreskrivas, att skog,
som uppdragits med hjilp av statsbidraget, skall av bidragstagaren vid-
makthallas, intill dess densamma ej lingre ir att riikkna sisom plantskog.

For fullgorande av kontraktet dvensom, direst mot kontraktet brytes,
for aterbirande av lyftad del av statsbidraget jimte dira upplupen rinta
skall, om ej skogsvardsstyrelsen finner skiil att dirifrin medgiva befrielse,
stillas sikerhet, som av styrelsen godkinnes. Det aligger skogsvardsstyrelsen
att ova tillsyn déra, att arbete, varom kontrakt blivit upprittat, utfores pa
Andamalsenligt sidtt samt att meddela slutligt godkiinnande av arbetet.

For bestyret med nu avhandlade verksamhet ha skogsvirdsstyrelserna
unpburit forvaltningsbidrag efter i huvudsak enahanda grunder som i friga
om statens skogsutdikningsanslag.

Alltsedan bidragsverksamhetens borjan &r 1930 samt till och med ar 1938
ha inalles kontrakterats cirka 15,400 f6retag med en areal av 115,300
hektar. Dirav ha avsynats och godkiints 12,500 foretag, omfattande 95,400
hektar.

Anslaget till vissa tillfdlliga skogsvdrdsdtgirder d enskildas skogar anvisa-
des forsta gangen av 1932 ars riksdag. Foér budgetaret 1932/33 stilldes
2,000,000 kronor till forfogande for att bereda okade férsérjningstillfillen
inom skogsbruket under den rddande arbetsléshetsperioden och frimja
skogsvarden. For néstfoljande tvenne budgetar stilldes ytterligare inalles
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8.6 miljoner kronor till forfogande. Medelsanvisningen for budgetiren 1932/
33—1934/35 har salunda totaliter utgjort 10.5 miljoner kronor. For bud-
getaret 1938/39 har 4 tilliggsstat anvisats ytterligare 1.6 miljon kronor. Se-
dermera har for budgetaret 1939/40 & sirskild beredskapsstat uppforts ett
forskottsanslag 4 5 miljoner kronor.

Senaste bestimmelser om anslagets anvindning aterfinnas i kungorelsen
den 30 juni 1933 (nr 437) med déiri genom kungorelserna nr 548/1933 och
198/1934 vidtagna dndringar. Samma dag har Kungl. Maj:t utfirdat cirku-
lir (nr 438) till domiinstyrelsen, samtliga skogsvardsstyrelser och skogs-
sillskapet med foreskrifter rérande tillimpningen av sagda kungorelse.

Vidare torde hir fa erinras, att for motverkande av arbetslgshet av 1933
och 1934 ars riksdagar anvisades anslag till vdg- och flottledsbyggnader d
skogar i enskild dgo med 500,000 kronor for respektive budgetar. Foér bud-
getaren 1938/39 och 1939/40 ha dylika anslag ter anvisats med respektive
350,000 och 100,000 kronor. A siirskild beredskapsstat har for budgetdret
1939/40 uppforts ett forskottsanslag av 300,000 kronor.

Bidragsverksamheten regleras genom kungorelsen den 16 september 1933
(nr 549) med dndring jamlikt kungorelse nr 349/1938 samt cirkular samma
dag (nr 550).

Sedan budgetaret 1924/25 har till frdmjande av skogsvdrd d enskildas sko-
gar i lappmarkerna samt Sdrna och Idre socknar m. fl. skogar ett reservations-
anslag varit uppfort & riksstaten, avsett att disponeras av dominstyrelsen.
Nir ny lagstiftning triidde i kraft for nimnda skogar frn ar 1934, andrades
anslaget att avse endast kronohemman och husbehovsskogar.

Fran och med ar 1929 har utgitt bidrag fran den s. k. skyddsskogsfonden
for frimjande av skogsvdrden d skyddsskogsomrddena i Kopparbergs och
Jamtlands ldn. Fonden utgéres av de skogsvardsavgifter, som efter den 1 juli
1923 influtit fran sagda omraden. Bidragen utgingo under iren 1930—1935
med hogst 65 procent av den beriknade kostnaden for skogsvardsatgiarderna.
For aren 1936 och 1937 héjdes denna procentsats till 85. Ar 1938 6verlim-
nade domiinstyrelsen fondens behdallning till respektive skogsvardsstyrelser,
namligen for Jimtlands lin 39,453 kronor och for Kopparbergs lin 2,909
kronor.

Slutligen m4a erinras om bidragsverksamheten till betesanldggningar.

Genom beslut av 1939 ars riksdag har viss omliggning skett av denna bi-
dragsverksamhet riiknat fran den 1 januari 1940. Bestimmelser betriffande
bidragsverksamheten ha utfiirdats i kungorelse den 30 juni 1939 (nr 466)
angaende statsbidrag till forstirkning av ofullstindiga jordbruk m. m. Be-
stimmelserna innebiira i huvudsak féljande.

Statsbidrag for betesforbiitiring m. fl. indamal kan under vissa villkor utga
till #gare eller brukare av jordbruk, vars dkerareal icke éverstiger tjugu hektar.
Bidrag ma ock under vissa forutsittningar beviljas hushallningssillskap.
enskild person, bolag eller férening, som avser att upplita det med bidraget
dsyftade omradet for betesiindamél.
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Betesforbittringsbidrag kan uppga till hégst sextio procent av den berik-
nade kostnaden, dock icke till mer dn 250 kronor fo6r hektar av den for for-
bittring avsedda arealen. Vid berikning av kostnad, som nu sagts, upptages
kostnaden for sddan réjning, som sker genom upprotning av viixande trad
och buskar, samt for stenrdjning, dikning, planering, kalkning och grund-
£0dsling av betesmarken dvensom fréanskaffning och stingseluppsittning, allt
i den min nimnda atgirder erfordras for indamalet och 1an eller bidrag av
statsmedel icke pA annat sitt utgatt for tickande av dylik kostnad. Stats-
bidrag ma icke, utom i fraga om bidrag till hushallningssallskap m. fl., pa
en gang tilldelas en och samma person med hoégre belopp én tillhopa 800
kronor for samtliga indamal, som avses i kungérelsen.

Ansdkan om statsbidrag skall ingivas till vederbérande hushéllningssall-
skap. Sadan ansbkan skall vara atféljd av plan och kostnadsforslag for
foretaget, uppgjorda av jordbrukskonsulent eller annan person, som sillskapet
provat dartill kompetent, jimte yttrande av forrittningsmannen angiende
bl. a. markens limplighet ur olika synpunkter till betesmark.

Hushallningsséllskapet skall uppritta kontrakt med bidragstagaren, inne-
fattande bl. a. bestimmelse om tid, di arbetet skall vara fullbordat. Tiden
ma icke faststiillas till senare tidpunkt fin utgingen av andra kalenderaret
efter det, da bidraget beviljades. Forlingning av tiden kan dock medgivas
for tva ar i viss angiven ordning. Dir forhdllandena giva anledning dartill,
ma i kontrakt intagas foreskrift att férbittring, som verkstillts med anli-
tande av statsbidrag, skall av bidragstagaren vidmakthallas under minst tio
ér fran tiden for forbiltringens vidtagande. I kontrakt ma &venledes, dir
hushéllningssillskapet efter samrid med vederbérande skogsvardsstyrelse si
finner i sirskilda fall ldmpligt och skiligt, sidllskapet tiliférbinda bidrags-
tagaren att, i den man kulturarbete iordningstilles, icke slippa beteskreatur
a skogsmark eller att inom viss tid upphora med skogsbete.

I utredningens betinkande ha nirmare uppgifter limnats rorande de foérut-
berérda anslagens anvindande. I fraga om dessa uppgifter tilliter jag mig
hinvisa till betinkandet (sid. 65—80).

Utredningen har i anslutning till redogorelsen for den nu tillimpade bi-
dragsverksamheten dven upptagit en framstillning Over tidigare férslag till
andringar i bidragsverksamheten, Hiarvid har erinrats om vissa av 1936 ars
skogsutredning samt riksdagsmannen Elof Lindberg och Visterbottens lins
lendstings industrikommitté framlagda forslag. En sammanfattning av des-
sa forslag har upptagits i betinkandet (sid. 81—86).
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Utredningens forslag till skogsvardsprogrammets genomférande.

Oversikt dver forslaget.

Det av utredningen framlagda skogsvardsprogrammet innebir att ett myc-
ket omfattande skogsvardsarbete skall utféras 4 flertalet enskilda skogar i de
fyra nordligaste linen samt Kopparbergs lin. Utredningen har ansett, att
programmet skulle genomfoéras under en tjuguarsperiod. For att kunna fa
pregrammet genomfért erfordras enligt utredningens mening att sirskilt
statsanslag stilles till forfogande, fran vilket bidrag utan Aterbetalnings-
skyldighet kan utlimnas. For indamaélet har utredningen foreslagit, att
ett belopp av i runt tal 5,000,000 kronor om &ret anvisades under tjugu-
arsperioden. Verksamheten avses skola handhas av skogsvardsstyrelser-
na. Dessa skulle efter framstillning hos Kungl. Maj:t kunna erhalla dels
medel att utdelas sisom statsbidrag foér verksamhetens genomférande och
dels férvaltningsbidrag, avsedda att tidcka skogsvardsstyrelsernas kostna-
der. Sasom forut namnts har utredningen forordat, att verksamheten skul-
le bedrivas & skogar, lydande under 1932 irs lappmarkslag, skogar i Vister-
bottens och Norrbottens lin, betriaffande vilka lagen om allméinningssko-
gar i Norrland och Dalarna iger tillimpning, skogar i Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, vilka #ro underkastade
allminna skogsvardslagen samt de i 4 kap. skogsvirdslagen avsedda svir-
foryngrade skogar och skyddsskogar i Kopparbergs lin, vilka tidigare
1ytt under lagen angiende skyddsskogar. For att verksamheten skulle kunna
planliggas och bedrivas rationellt har utredningen foreslagit att densamma
borde organiseras regionsvis. Omrade inom vilket skogsvardsarbetet bedre-
ves skulle benimnas skogsvirdsomride. For sidant omrade skulle enligt
utredningens forslag upprittas en skogsvardsplan, innefattande for en tiodrs-
period de produktionsbefrimjande atgirder, som skulle genomféras. Endast
diirest skogsvardsomriade bildats och skogsvardsplan upprittats, skulle stats-
bidrag fa limnas. Sadant bidrag skulle fi utgd till atgirder, avseende dels
frimjande av skogsdterviixten, sisom hyggesrensning, markberedning och
skogsodling, dels bestindsvard, sidsom réjning och rdjningsgallring i stava-
skog, plantskog och ungskog, dels skogsdikning, dels betesanliiggning, dels
ock anldggning och forbittring av viig for utforsling av skogsprodukter. Bi-
dragen skulle utga dels med ett grundbelopp och dels med tilliggsbidrag, vilket
sistnimnda bidrag skulle utga till bidragstagare som vore i tringande behov
av hjilp. Grundbidragen skulle utlimnas till viss procent av de beriiknade
kostnaderna for Atgirden i fraga. Storleken av bidragsprocenten {ramgar
av foljande av utredningen uppgjorda tabla.
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Statsbidragens grundbelopp i procent av kostnaden fr atgiirden.

—_—— —_— — —— = ———— - ==
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Atgirder for|Atgirder for
skogsater- |bestandsvard
vixt, skogs- | samt skogs- Foretag
utdikning i | utdikning 4| rorande
samband mark, som | anliggning
med dylikt | icke samti- | och férbitt-
foretag och | digt ar fore- | ring av vig
betesanlagg- |mal for ater-
ning vixtatgirder
procent procent procent
A. A mark lydande under lagen om vard av vissa
skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker med flera omraden, 4 mark inom
ndmnda lappmarker, betriffande vilken lagen
om allminningsskogar i Norrland och Dalarna
dger tilldimpning, samt 4 mark beligen pa sidana
i 4 kap. skogsvardslagen omférmilda svarfor-
yngrade skogar och skyddsskogar, som lytt under
lagen angiende skyddsskogar,
a) d& bidragstagaren ir annan #n aktiebolag .. % 65 40
b) d& bidragstagaren ir aktiebolag............ 60 50 40
B. A mark inom de fyra nordligaste linen, dir 1923
ars skogsvardslag samt lagen om allminnings- |
skogar i Norrland och Dalarna i dvrigt éga till- i
liampning,
a) dé bidragstagaren 4r annan dn aktiebolag .. 65 ‘ 50 25
b) da bidragstagaren #r aktiebolag............ 50 i 40 25

Tilliggsbeloppet skulle enligt férslaget fa utgd med hogst hilften av det
belopp, varmed den av skogsvardsstyrelsen godkiinda kostnaden for Atgir-
den 6verstege det for densamma beviljade grundbeloppet. Visst bidrag skulle
jimvil kunna utgd till sidana skogsiigare, som ej anslutit sig till verksam-
heten.

Utredningen har ansett skogsvirdsomridets omfattning béra bestimmas
P4 sadant sitt, att betesreglering enligt dgofredslagen limpligen kunde ske
for omradet och att skogsvardsarbetet inom detsamma kunde bedrivas ra-
tionellt. Arealen av skogsvirdsomrédena borde i regel utgéra 500 till 2,000
hektar skogs- och utmark.

Skogsvardsplan skulle enligt utredningens férslag innehilla dels en &ver-
sikt 6ver forutsittningarna fér skogsvirdsarbetet, bland annat betriffande
avsiittnings- och betesférhallandena samt tillgdngen till arbetskraft, dels ock
forslag betriaffande de Atgirder av angivna slag, som skulle utforas inom
skogsvirdsomradet, oavsett om bidrag skulle utgd fér desamma eller icke,
namligen betesanliggning, atgirder for skogsforyngring, bestindsvard (roj-
ningsgallring samt gallring eller genomhuggning i dldre skog), skogsutdik-
ning samt véigbyggnad. Dessutom skulle i planen upptagas sidan avverk-
ning av tras- och restbestind, som erfordrades for rationell behandling av ett
avverkningsomrade. Utredningen har framhallit, att planliggningen miste
ske under noggrant hinsynstagande till de olika atgiirdernas tekniska sam-
manhang, sirskilt betrdffande betesanliggningar och Atervixtatgirder, samt
till mojligheten att genom arbetena utjimna arbetstillgdngen i orten.
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Genomforandet av skogsvardsplanen skulle enligt utredningens forslag
kunna ske oaktat att en eller flera av skogsigarna icke anslutit sig till den-
samma.

Utredningen har ansett erforderligt, att de skogsigare, som deltoge i verk-
samheten, i regel sammansléte sig i en skogsvardsférening med uppgift att
formedla uppgérelser i skogsvardsfragor mellan deliigarna och skogsvards-
styrelsen samt att i 6vrigt verka fér en god skogsvard inom skogsvardsom-
radet. Stadgar for foreningen skulle faststillas av skogsvardsstyrelsen. Ut-
redningen har tillmiitt denna fordran pA samarbete mellan deligarna och
ett kollektivt upptridande fran deras sida stor betydelse med hinsyn till
att den foreslagna skogsviardande verksamheten forutsatte, att arbetena ut-
fordes planmissigt 6ver hela skogsvardsomriadet med minsta mdjliga admi-
nistrationskostnader. Foreningarnas betydelsefullaste, praktiska uppgift
vore deras medverkan i arbetskontrollen, for vilken utredningen angivit sir-
skilda regler. Utredningen har tinkt sig, att skogsvardsféreningarna skulle
kunna bliva av betydelse diven for annat samarbete mellan deligarna i skog-
liga sp6rsmal dvensom for det framtida skogsvardsarbetet. Nigon ekono-
misk verksamhet skulle féreningarna icke bedriva.

Sedan skogsvardsforening bildats, skulle foreningens styrelse enligt for-
slaget med stéd av medlemmarnas fullmakter sluta kontrakt med skogs-
vardsstyrelsen om utférande av de i skogsvardsplanen angivna atgirderna.
Skogsvardsplanen kunde emellertid icke innehilla noggrannare arbetsanvis-
ningar och borde heller icke ligga till grund for beriknande av statsbidrag,
som till visentlig del skulle utgd forst efter atskilliga ar. For de sirskilda
arbetena skulle darfdér upprittas arbetsplaner, avseende ett eller nagra fa
ir. Arbetsplanerna skulle upprittas pa samma sitt som arbetsforslagen
inom den nuvarande bidragsverksamheten for skogsvard och skulle ligga
till grund for tilldelning av bidragsmedel till deligarna, vilka sjilva eller
genom foreningens ombud uppbure medlen. Deligarna skulle sedermera
utféra, var och en inom sin fastighet, de atgiirder som intagits i skogsvards-
planen. En stor del av atgirderna for skogsféryngring samt réjningsgall-
ringar skulle utféras under ledning av arbetsférman, som skogsvardssty-
relsen anvisade eller godkinde. Kontrollen Over arbetena skulle i forsta
hand handhavas av skogsvirdsfoéreningen, vars styrelse genom en av for-
eningen utsedd syssloman skulle folja arbetena samt halla skogsvardssty-
relsen underrittad om arbetenas fortgdng. Skogsvardsstyrelsens tjinsteman
skulle medverka i erforderlig grad 1 arbetet samt verkstillla avsyning av
foretagen. I kontrakten med skogsvardsstyrelserna har utredningen fdore-
slagit skola upptagas i huvudsak féljande bestimmelser.

Deliigarna i skogsvirdsforeningen skulle férbinda sig, att var och en fér
sin fastighet utféra och inom bestiund tid fullborda de itgirder, som angi-
vits i skogsvirdsplanen, att for framtiden vidmakthilla och skydda utfort
foretag enligt de nirmare foreskrifter, som meddelades i kontraktet eller fast-
stilld arbelsplan eller i annan ordning, aft icke slippa betesdjur & mark,
som vore eller varit forems:l for i skogsvirdsplanen angiven atgird, avseende
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frimjande av skogsaterviixten, att bestrida hantlangningskostnader och &v-
riga kostnader fo6r uppriittande av arbetsplaner med undantag av ersitt-
ningar och arvode at forrittningsman, att bestrida vad till fullbordande av
ifrigavarande atgirder kunde erfordras utéver beviljade bidrag frian foreva-
rande anslag, samt att vid arbetets utférande underkasta sig kontroll av
skogsvardsstyrelsen.

I kontraktet skulle deligarna dirjimte limna skogsvardsstyrelsen i upp-
drag att for deras rikning teckna erforderliga forsikringsavtal betriffande
i skogsvardsplanen angivna hyggesbrinningar och att gilda darfér utgien-
de premier med vederbérande deligare tillkommande statsbidrag.

Déarjamte skulle i kontraktet intagas bestimmelse, att skogsvardsstyrelsen
vore berittigad att fran skogsvardsplanen utesluta sidan atgird, som vid
nidrmare planliggning befunnes icke limpligen béra komma till utférande,
samt att bidragstagare icke skulle vara skyldig att & sin fastighet utfoéra bi-
dragsberittigade atgiirder, for vilka kostnaden enligt i arbetsplaner och for-
slag intagna kostnadsberikningar med mer 4n tio procent &verstege det i
skogsvirdsplanen beriknade totala beloppet for dylika atgirder.

Vidare skulle i avseende &4 vidmakthéallande och skydd av med statsbidrag
utforda betesanliggningar i kontraktet foreskrivas, att sidan anliggning.
savida den icke blott vore av tillfallig natur, skulle vidmakthillas under
minst tio ar. I fraga om skogsutdikning skulle stadgas, atf alla med stats-
bidrag utférda torrliggningsarbeten, vartill férslag upprittats vid synefor-
rittning enligt vattenlagen, skulle av vederbérande underhallas, intill dess
sadan underhéallsskyldighet kunde bliva dlagd andra eller vederbérande be-
friats fran underhallsskyldigheten, att évriga med statsbidrag verkstillda ar-
beten skulle underhallas i den omfattning och under den tid, hogst tio ar,
som bestimts i kontrakt eller arbetsplan, att, direst underhallsskyldigheten
forsummades, med avseende pa bristens botande och uttagande av dirfor
erforderliga kostnader hos den forsumlige skulle gilla vad dirom stadgades
1 13 kap. 17 § vattenlagen, att befogenhet att i hir avsett fall bota bristen
skulle tillkomma vederbérande skogsvardsstyrelse samt att — i fall skogs-
vardsstyrelsen funne att for tillvaralagande av den forbittring av mark, som
vunnits genom utférd torrliggningsatgird, réjning eller réjningsgallring bor-
de foretagas & marken —— bidragstagare vore skyldig att mot atnjutande av
det understod, som skogsvardsstyrelsen kunde limna darfor, utféra sidan
réjningsatgard.

Vidkommande skogsatervixtitgirder skulle stadgas, atf, darest bidrags-
tagare féorsummade att utfora hignad, som féreskrivits fér att freda om-
ride, dir atgird for skogsforyngring vidtagits, mot betesdjur, skogsvérds-
styrelsen vore berittigad att pA den férsumliges bekostnad avhjilpa bristen
samt att, om skog, som uppkommit pa grund av foryngringsatgirder, ge-
nom dylik forsummelse skadats av betesdjur, den forsumlige vore pliktig
att enligt skogsvardsstyrelsens bestimmande vidtaga for skadans avhjilpan-
de erforderlig atgard.

Hirjamte skulle angdende skogsaterviixtitgirder intagas foreskrift, att
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skog, som uppdragits med hjilp av statsbidrag, skulle av bidragstagaren
vidmakthdllas, intill dess skogen natt den utveckling, att den ej lingre vore
att rikna sisom plantskog, aft for sidant dndamadl behovlig atgird skulle
utféras enligt skogsvardsstyrelsens bestimmande samt att bidragstagaren vid
ulférande av dylik atgird vore berattigad att kostnadsfritt fran skogsvards-
styrelsen erhdlla dels erforderligt skogsodlingsmaterial, dels ock sakkunnigt
bitride vid arbetets utférande.

Hirutover skulle i kontraktet stadgas, att det alage bidragstagare att till-
se att, direst honom tillhorigt omrade, som berdrdes av i skogsvirdsplan
intagen atgird, overlites till annan, denne fore Overlatelsen till skogsvards-
styrelsen avgave skriftlig utfistelse att fullgéra bidragstagarens forpliktel-
ser enligt kontraktet och att i sin ordning ej Overlita omradet till annan,
utan att denne till skogsvdrdsstyrelsen gjorde enahanda atagande, samt att,
om Overlatelse av omradet skedde i strid mot vad silunda stadgats, overla-
taren vore pliktig att till skogsvardsstyrelsen atergilda statsbidrag, som lim-
nats for atgird & omradet, jimte fem procent arlig rinta, dock hogst under
tio ar, Avensom samtliga skogsvirdsstyrelsens kostnader for tillhandahallan-
de av material samt for planliggning och kontroll m. m.

Utredningen har utover nu Aatergivna forslag forordat vissa andra atgar-
der avseende reglering av skogsbetet, ersiittning for skada vid hyggesbrin-
ning samt anskaffande av fré och plantor. En viss utdkning av skogsvards-
styrelsernas personal har dven ifrigasatts. Samtliga dessa forslag kommer
jag att i det foljande upptaga till sirskild behandling.

Utredningens motivering.

Efter denna oOversikt over utredningens forslag torde jag nidrmare fi in-
ga pA dessa och den av utredningen limnade motiveringen.

Tiden for skogsvdrdsprogrammiets genomforande.

Utredningen har sisom forut nimnts ansett, att det behovliga skogsvards-
arbetet borde genomforas under en tjuguirsperiod. Efter att hava erinrat
att med den omfattning, varmed skogsvardsarbetet fér nidrvarande bedreves,
ett utforande av det erforderliga arbetet skulle draga en tid av 100 ar, har ut-
redningen sisom skal for att arbetet i Norrland borde bedrivas i snabbare
takt framhallit bland annat féljande.

De outnyttjade markerna 1 Norrland ha till 6vervigande delen tillkommit
under den idnnu icke avslutade virkesexploateringen, di nédvindiga arbeten
for fornyande av det viixande skogskapitalet av flera skal icke bedrivits i en
takt som svarat mot uttaget. Det 4r av hogsta vikt, att vad som dirvidlag ur-
akllitils — kanske huvudsakligen dirfor att det icke kunnat utféras —
snabbt gottgéres genom uppdragande av ny skog i den gamla skogens stille.

Den norrlindska skogens avkasiningsformiga ir av skilda orsaker for nér-
varande {illfilligt nedsatt och kommer att under en overgingstid s& forbli.
Genom uppdrivandet av full produktion & samtliga marker si snabbt som de
tekniska forutsitiningarna tillata bor overgdngsperioden dock kunna avsevart
forkortas. Man har ritt alt nu stilla det kravet, att annan nedséittning av de

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 190. 2
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norrlindska skogarnas produktion icke far ske {in siddan, som betingas av det
nuvarande virkesforradets fordelning med avseende 4 mognad och beskaf-
fenhet. Ateruppbyggnadsarbetet bér dirfor betriffande de norrlindska
skogsmarkerna ej utstrickas Gver lingre tid in som erfordras med hinsyn
till tekniska forutsittningar, tiligangen p4a arbetskraft och dennas dindamals-
enliga utnyttjande samt de ekonomiska uppoffringar foér utférande av At-
garderna, som skilligen kunna pafordras fran den enskilde skogsigarens och
statens sida.

Det atgirdsprogram, som av utredningen framlagts for lappmarkerna, av-
ser i fraga om skogsforyngringsatgirder nédvindiga arbeten efter de slutav-
verkningar, som beriknas bliva utféorda under tiden intill 4r 1954, di de
nuvarande avverkningsplanerna utlopa. Vid den tidpunkten har huvudde-
len av det 6verariga skogskapitalet tillgodogjorts.

De skogligt-tekniska forutsitiningarna torde medgiva, att skogsvardspro-
grammet kan realiseras under en tid av tjugu ar. Utredningen anser vid sa-
dant forhallande, att det om mojligt ocksd bor komma {ill utférande under
den nirmaste tjuguarsperioden. Med hiinsyn till de begrinsade reproduk-
tionsatgirder, som direfter aterstd, lirer verksamheten sedermera kunna si
sminingom upphora. En forcering av foéryngringsatgirderna under den
forsta tiden bér dock savitt mojligt ske, med hinsyn till dels att den nu out-
nyttjade marken snarast bor bringas i full produktion, dels ock att det ar-
ligen tillkommande behovet av dylika atgirder dr stérst under den forsta
delen av perioden pa grund av att avverkningsbeloppen sjunka under tjugu-
arsperioden. Ehuru rojningarna icke dro piA samma sitt tidsbestimda, ir
det likvdl ur produktionssynpunkt 6énskviirt att deras utférande paskyndas.
Arbetena bora salunda rent tekniskt sett under den férsta delen av tjugu-
arsperioden bedrivas 1 visentligt storre omfattning dn vad de nedan berik-
nade arsmedeltalen angiva.

Utredningen har i anslutning till sin motivering uppgjort vissa berikning-
ar rorande den areal som éarligen bér underkastas olika produktionsbefrim-
jande atgirder (sid. 92—93).

Planldggningen av skogsvdrdsarbetet.

Utredningen har ansett limpligt, att de produktionsbefrimjande Atgirder,
com behéva vidtagas, planliggas och utféras A vissa storre omraden, s. k.
skogsvdrdsomrdden. Utredningen har framhallil, att det skogsvardsarbete,
som for niirvarande bedreves, planlades sirskilt for varje foretag, vartill bi-
drag i nagon form sokts. I allmiinhet omfattade omradena icke mer &#n 20
till 30 hektar. Utredningen har i anslutning hirtill framhallit:

En avseviird rationalisering av skogsvardsstyrelsernas bitride vid de stats-
understédda skogsvardsforetagen kan ernis genom sammanférande av fo-
retagen till storre, geografiskt nirliggande grupper. Detta giiller savil plan-
laggningen och bitridet vid utférandet, dar sidant forekommer, som ock
kontrollen, vilken f6ér nirvarande tager oskilig tid i ansprdk. For vinnande
av full effekt hirutinnan ar det i regel icke ens tillriickligt att utvidga foreta-
gen att omfatta alla erforderliga atgirder inom en hel fastighet eller bruk-
ningsdel pa grund av den i dessa trakter — liksom i hela vart land i ov-
rigt — langt drivna jorddelningen. Det ir ur synpunkten av arbetenas ra-
tionella bedrivande synnerligen 6nskviirt, att de nu planerade skogsvards-
foretagen kunna omfatta ett stérre antal nirliggande brukningsdelar.
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Utredningen har vidare framhdllit, att flertalet av de produktionsbefrim-
jande atgirderna biittre och littare kunde vidtagas & storre omraden. Hir-
vid har utredningen sirskilt pekat pa betesregleringar, torrliggningar och
brinning av storre hyggestrakter.

Betriaffande skogsvdrdsomrddenas storlek har utredningen uttalat bland
annat.

Att uppstilla nagra bestimda regler for avgrinsning av skogsviardsomra-
de torde knappast lata sig géra. Praktiska hinsyn fa filla utslaget. 1 de
fall, da skogsvardsarbetet forutsitter, att skogsbetet avlyses, vilket torde bli-
va regel, bor skogsviardsomridets omfattning i forsta rummet vara sidan,
att deligarna i omriadet kunna freda skogsmarken fran belning, helst utan
att anordna stingsel omkring omradet. I 6vrigt bor omfattningen av skogs-
vardsomride bestimmas av hinsyn till skogsvardsarbetets organisation och
utforande.

Ofta torde ett byalag eller skifteslag limpligen kunna bilda eget skogs-
vardsomrade, om gardarna ligga samlade och bosiittningar, tillhérande an-
nan by, icke ligga alltfér nira utmarksgrinserna. I sistnimnda fall ar det
sannolikt limpligt att arrondera skogsvardsomradet genom intagande i det-
samma av brukningsdelar fran andra skifteslag, sivida icke tvd angransan-
de skogsvardsomraden limpligen kunna bildas samtidigt. Icke sillan &ro
flera skifteslag sammanvidvda i ett bebyggelsekomplex. Skogsvardsomradet
maste dé innefatta ett antal lJimpligt beligna brukningsdelar utan hinsyn
till vart de dro att hinfora i skiftesavseende. Samma regel méiste f6ljas, nar
skifteslagen édro si stora — som flerstiides #r fallet i Norrbotten — att en
skogsvardsplan, som omfattade hela skifteslaget, skulle bliva ohanterlig.
Uppdelning i skogsvardsomraden bér dirvid litt kunna genomféras, i var-
ie fall om omréadena bildas samtidigt, varigenom den ritisliga regleringen av
gemensamhetsbetet kan utféras vid en och samma forrittning.

Ett skogsvardsomride, vars omfatining bestimmes pa sitt férut sagts,
lirer ofta komma att innesluta, forutom skogsfastigheter, som lyda under
1932 ars skogsvardslag for lappmarken och salunda béra bliva féremal for
den skogsvardande verksamhet, vilken hir planligges, jamvil enstaka sko-
gar av allmin natur, sdsom kronoparker och ecklesiastika skogar av skilda
slag. [Enligt utredningens férslag till ordnande av betesfred inom omradet
kommer betesreglering att genomféras dven for namnda fastigheters del.
Vad betriffar skogsvardsdtgirder synas foretag, som beréra siavil allman
som enskild mark, bora intagas i skogsvdrdsplan samt, direst foretaget till
huvudsaklig del angir enskild mark, fiven bli féremal fér niarmare planligg-
ning genom skogsvardsstyrelsens férsorg. Planldgening av skogsvérdsar-
beten, som endast beréra ifrigavarande allmiinna skogar, ankommer givet-
vis pa vederborande forvaltningar. Viganliggning, som berdr bade allmin
och enskild skog, torde alltid handliggas vid forrittning enligt lagen om en-
skilda vigar.

Skogsvardsomradenas ytvidd lidrer kunna vixla betydligt. Utredningen
haller fére att 500—2,000 hektar skogs- och utmark kunna komma att visa
sig vara limplig storlek pa skogsvirdsomrade.

Utredningen har i sitt betinkande fiven limnat en redogérelse for vad
skogsvdrdsplanerna béra innehdlla. IHirutinnan hiinvisas till betinkandet
(sid. 99—101).
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Skogsvdrdsarbetets genomférande.

Sasom f6rut berorts innebidr utredningens forslag, att skogsvardsarbetet
med hjialp av statsbidrag utan Aterbetalningsskyldighet skulle utféras pa fri-
villighetens vig av skogsidgarna sjilva. Utredningen har i sin motivering Lill
sitt forslag i denna del till en borjan 6vervigt fragan huruvida skogsvards-
arbetet skulle genomféras genom tvangsatgiarder av staten eller pa frivillig-
hetens viag av skogsidgarna. Hirvid har utredningen ansett sig béra ansluta
sig till den linje, som svensk skogspolitik under senare decennier konsekvent
foljt, att varden av skogarna bér regleras genom tvangsbestimmelser endast
i de fall d4 underlitenhet att foretaga atgdrder kan medfora storre risker
fér skogarnas bestind och utveckling. Utredningen har dérefter ingatt pa
frigan om staten kan anses fdga forpliktelser att lAmna skogsvardsarbetet i
lappmarkerna ett mera effektivt stod 4n for niarvarande sker eller eljest har
anledning att kraftigare bista skogsigarna i skogsvardsarbetet Hirutinnan
har i betinkandet anférts bland annat:

Genom den snabba realisation av virkesférradet, som #4gt rum i1 Norr-
land, har det i skogarna bundna kapitalet till stor del frigjorts under en tid,
da skilig aterbiring av vad som erfordrats fér sidkerstillande av den fort-
satta produktionen icke kunnat ske -— Atminstone ej vad betriffar de mera
svarforyngrade omradena i lappmarken. Under sidana omstindigheter Ia-
rer samhiillet icke kunna undandraga sig ett visst ansvar for det aterupp-
byggnadsarbete, vilket paboérjats med de otillrdckliga resurser, som hittills
statt till féorfogande, men som nu maéste forceras och foras till slut sa snabbt
som foérhallandena tillata.

Den stindigt pagdende kapitaloverforingen fran Norrland till sydligare de-
lar av vart land maste dven framhallas. Det dr obestridligt, att hiar férsig-
gar en forbrukning av naturtillgingar — det giller framfér allt malm och
skog — som undan for undan féorminskar bygdens férmaéaga att ge utkomst at
nya generationer av minniskor, vilket ar sa mycket mera 6desdigert som
den naturliga folkdkningen i Norrland 4r den storsta i landet. Utredningen
vill fastsla, att endast en mindre del av bruttoférsidljningsvirdet av den norr-
lindska triaforadlingsindustriens produkter fér nirvarande kommer de skogs-
bygder till godo, som limna den foér industrien oundgingliga ravaran, pd
samma gang som atskilliga av de niédvindigaste atgédrderna for skogspro-
duktionens vidmakthéllande férsummas. Den nuvarande skogliga bidrags-
verksamheten till skogsdikning, skogsodling m. m. dr grundad pa det férhal-
landet, att kostnaderna for dylika atgirder dro bundna under en mycket lang
tid. De enskilda dgare av skogsfastigheter, som vidtaga atgirder av ifriga-
varande slag & sina fastigheter, kunna som regel icke parikna nigon nimn-
vard ekonomisk vinst av foretagen. Det 4r uppenbart, att i de norra delarna
av landet, dir virkesproduktionen férléper ldngsammare och idr visentligt
ligre dn i de sodra delarna, en mycket stérre del av de skogsvardsarbeten,
som skola utforas, tillhéra de langfristiga foretagens kategori. De nuvarande
skogsigarna — till 6vervigande delen hemmansigare i sméa ekonomiska om-
stindigheter — kunna under sidana omstindigheter icke firvintas astad-
komma nagon storre kapitalinsats.

Vid jamférelse mellan de lapplindska skogsvardsarbetena och motsva-
rande arbeten i andra delar av landet, framtrider 4nnu en bestimd skillnad.
De omraden, som maste behandlas med skogsvardsatgarder, dro i lappmar-
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kerna, relativt sett, av betydligt storre omfattning dn de omraden av mot-
svarande slag, som aterfinnas inom andra delar av landet. Det nu fram-
lagda skogsviardsprogrammet innebidr fér Visterbottens lappmark, att 53
procent av hela skogsmarksarealen 4 de enskilda skogarna, husbehovssko-
gar och allminningar ej inriknade, skola under de nirmaste tjugu Aaren
behandlas med skogsvardande atgidrder, som icke limna nagon omedelbar in-
komst i form av avsattningsbart virke. Foér Norrbottens lappmark ar mot-
svarande siffra 44 procent.

Principen att den, som tillgodogor sig skog genom avverkning, skall svara
for att pA samma mark ny skog trider i den avverkades stille &r numera
genomford for alla Sveriges skogar. Det dr emellertid ej en tillfidllighet att
bestimmelsen ej inforts for de lapplindska skogarna férrian ar 1934. Dar
har ratt och rader alltjaimt i stor utstrickning sidrskilda forhallanden, som
gora reproduktionsplikten mindre sjalvklar 4n for landet i ovrigt. Ocksa for-
sigs bestimmelsen, d4 den infordes for lappmarken, med det tillagget, att
skogsvirdsstyrelsen kunde meddela begrinsning av skyldigheten, om den
skulle bliva synnerligen betungande. Dirmed asyftades nagra for lappmar-
kerna utmarkande omstindigheter, som foértjina beaktande dven i detta sam-
manhang.

Icke siallan dr det virke, som faller vid slutavverkningen av ett bestind,
ganska lagvirdigt, vilket i regel beror pa att det grévsta och virdefullaste
virket redan forut tillgodogjorts — kanske for mycket linge sedan — ge-
nom timmerbliddning. Kostnaden for atervixtitgirder kommer i dylikt fall
méangen gang att std i orimlig proportion till inkomsten av avverkningen.
Inom vidstrickta omraden maste ganska dyrbara skogsodlingsatgirder till-
gripas for att foryngringsresultatet skall bliva tillfredsstidllande. Ofta Dbe-
tingas svarigheterna hirvidlag av markforhallandena och klimatet, sdsom
h6jd over havet, lokal exposition, temperatur- och nederbordsférhallanden,
forsumpning, sekundira sjukdomar och skador m. m. Det har dven fram-
hallits, att foryngringssvarigheterna i lappmarken i ej ovisentlig omfattning
sammanhinga med det tillfilliga marktillstand, som uppstatt under det av-
verkade bestindets livstid. 1 detta avseende dr att mirka att vissa skogs-
marker under det nordliga, lapplindska klimatets inverkan ha benagenhet
att forindras pa sadant sitt, att bestidndens férnyelse forsvaras eller for-
hindras, bl. a. didrigenom att ett tjockt mossticke (rahumus) uppstar, som
icke kan erbjuda limplig frébidd, dven om kalhuggning foretages. Tvi-
velsutan voro redan vid skogsexploateringens begynnelse stora, med urskog
bevuxna skogsomraden pa siadant sitt degenererade. PA grund av den regle-
ring av virkesuttagen och de avverkningsmetoder, som man av olika anled-
ningar nodgats tillaimpa i lappmarkerna, har denna ogynnsamma utveck-
ling d4ven sedermera i stort sett fortgatt. Enligt utredningens mening &r
det obilligt att begiira, att de nuvarande idgarna skola bédra hela bérdan av
det kriavande ateruppbyggnadsarbetet efter avverkningar, som i stor omfatt-
ning ligga langt tillbaka i tiden.

Man maste vara beredd p:a att de misslyckanden, som aldrig kunna und-
gas i skogsodlingsarbetet, skola intriaffa oftare i lappmarken dn under gynn-
sammare forhallanden, iven om man i den praktiska skogsvarden icke infor
metoder, vilkas effekt éir osidker, ulan litar till atgirder, som firo beprévade
och i regel ocksa kostsamma att utfora.

Under den nya skogsvardslagens tilliimpningstid, vilken dock endast om-
fattar sex ar, har skogsiigarnas reproduktionsplikt i huvudsak begriinsats 1ill
hyggesrensning, och det torde med hiinsyn {ill skogsiigarnas ekonomiska
biirkraft i allminhet mdéta mycket stora svarigheter att niimnviart skirpa
fordringarna ifriga om reproduktionsatgiirder. Dirjimte ma framhallas att,
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dven dar en noéjaktig atervixt kan sd smaningom vinnas med sma medel, det
ur norrlindsk folkforsorjningssynpunkt icke kan tillitas, att foryngrings-
tiden for skogarna uttinjes Over artionden endast diarfér att de nuvarande
skogsigarna icke skidligen kunna paliggas kostnader for ett snabbt istand-
siittande av tillfdalligt degenererade marker. Har moter oss sialunda ett tvpiskt
samhéllsintresse.

Det bor bliva den statliga stédverksamhetens dndamal att stimulera skogs-
dgarnas intresse fér genomférandet av de i skogsvardsplanerna upptagna at-
girderna. I likhet med 1936 ars skogsutredning och i huvudsak pa samma
grunder anser skogsproduktionsutredningen, att understéd for ifragavarande
andamal icke bor limnas som lan utan som bidrag utan aterbetalningsskyl-
dighet. Didrigenom béra skogsiigarna kunna férmas att i viss samverkan med
varandra utféra de i skogsvardsplanerna angivna atgirderna. Utredningen
tvekar icke att beteckna ett med dylika hjilpmedel genomfort skogsvards-
program som en visentligt bittre grund for den framtida skogsvarden i lapp-
markerna 4n ett pa statens bekostnad tvangsvis utfért skogsvardsarbete.
Utredningen anser, att vid det planerade ateruppbyggnadsarbetet andra tvangs-
medel icke béra tillgripas dn dem, som redan den nuvarande lagstiftningen
lagt i de lokala skogsvardsmyndigheternas hinder.

Organisationen av skogsvdrdsarbetet.

Utredningen har utgatt fran att den foéreslagna verksamheten bor handhas
av skogsvdrdsstyrelserna sasom de pa det ifragavarande omradet mest sak-
kunniga. Endast med avseende a betesregleringarna har utredningen ansett
tveksamt om ej dessa béra handhas av hushéallningssillskapen. Héirom har
utredningen anfort i huvudsak foljande.

Betriffande handhavandel av bidragsverksamheten till betesforbéttringar
kan tvekan rada om limpligt organ f6r denna, emedan hushéallningssiillska-
pen i linen redan bedriva en dylik verksamhet, delvis med egna fackmén.
De betesforbitiringar, som nu foreslas, dro i regel grundliggande for det
egentliga skogsvardsarbetet. En stor del av de produktionsbefrimjande at-
girderna 1 skogen kunna icke komma 1ill utféorande, férridn betesfragan ord-
nats och djuren kunna tagas bort fran skogen. Det dr diar{or av stor vikt
att betesanliggningarna iordningstillas med sidrskild hinsyn till planligg-
ningen av ovriga atgirder inom ett skogsvardsomrade. Bidragsvillkoren
boéra ocksa utformas i nidra overensstimmelse med villkoren fér bidrag till
andra atgiarder, som utféras enligt skogsvardsplan. Av dessa skil anser ut-
redningen, att bidragsverksamheten for betestorbéttring icke limpligen kan
utbrytas ur den for ett skogsvardsomrade planlagda verksamheten, som
bor handhavas av skogsvardsstyrelserna. Utredningen foérutsitter darvid,
att skogsvardsstyrelserna for uppgiften anlita fullt kvalificerad personal och
bedriva verksamheten for betesforbéttringar i samriad med hushallningssill-
skapen. I vissa lin har kompetent personal hos skogsvardsstyrelser redan
nu med gott resultat anfortrotts handlidggning av dylika arbeten for hushall-
ningssillskapens rikning. Det kan emellertid dven visa sig lampligt, att
skogsvardsstyrelserna anlita beteskonsulenter, som kunna stéllas till foérfo-
gande av hushallningssillskapen.

Utredningen har betriffande fragan om skogsigarnas sammanslutande
till s. k. skogsvdrdsféreningar, anfort bland annat.

Om antalet deldagare i ett skogsvardsomrade ar ringa, synes det overflodigt
att skapa nagon siirskild form for deligarnas samverkan vid skogsvards-
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planens utforande. 1 dylikt fall torde deligarna vid erforderliga Gverens-
kommelser rorande hela skogsvardsomradet kunna upptrida i samverkan,
var och en for sin fastighet. Annorlunda stiller sig saken, direst ett stort
antal brukningsdelar dro beldgna inom omrédet och deligarna dro manga.
Samarbetet mellan deligarna bor da redan fran bérjan organiseras. De
skogsvardsintresserade och framsynta maste ataga sig att rycka de ovriga
med i skogsvardsforetaget. Skogsvardsstyrelsens tjanstemidn kunna icke pa-
taga sig atl ensamma Overtyga de klentrogna om fordelarna av en i stort
planlagd verksamhet for skogsvard inom bygden. Skogsigarna bora sjidlva
inse dess nytta och betydelse {6r ortens skogs- och jordbruk. Hirtill kom-
mer, ati det, med hinsyn till den vittomfattande skogvéirdsverksamhet, som
kan foéranledas av det nu framlagda skogsvardsprogrammet, torde bliva néd-
viandigt att skogsvardsstyrelsernas mellanhavanden med deldgarna i de sér-
skilda skogsvardsomradena handliggas si smidigt som mojligt. I fraga
om oOverenskommelser, kontroll, avsvning m. m. bora skogsvardsstyrelserna
kunna samarbeta med ett gemensamt organ for skogsvardsomradet eller en
representant fér detsamma, varigenom det administrativa arbetet torde kun-
na underlittas visentligt.

Utredningen finner pa grund hirav erforderligt, att som villkor fér bi-
dragstilldelning stadgas, att deldgarna skola bilda en sammanslutning enligt
sarskilda regler, forsavitt icke skogsvardsstyrelsen, da antalet deligare &r
ringa, finner skil medgiva undantag hérifran. Forebilder till en dylik sam-
manslutning kunna sokas pa flera hall. Utredningen nimner gemensamhets-
fiske enligt lagen om gemensamhetsfiske, som dock avser gemensamt ut-
nyttjande av samfilld egendom, samt jaktvirdsomrade, som bildas enligt
lagen om ritt till jakt. Aven lagen om idgofred och lagen om enskilda vigar
upptaga bestimmelser om sammanslutningar av fastighetsigare i syfte att
gemensamt 10sa vissa praktiska fragor. Det dr utan tvivel mojligt att be-
gagna sig av liknande sammanslutningar for handhavande av skogsvards-
uppgifter. Med hénsyn till det syfte, som nu ifragavarande sammanslutningar
Aro avsedda att tjina, finner ulredningen likvil en sddan organisation mera
andamalsenlig, som huvudsakligen avser att underlitta frivilligt samarbete
och gemensamt upptridande fran deligarnas sida. Deldgarna synas darfor
bora konstituera sig som en forening, lampligen kallad skogsvardsférening,
vars stadgar fasistillas av skogsvardsstyrelsen. Nagon ekonomisk verksam-
het torde icke bora utovas av foéreningen, varfor registrering av skogsvards-
forening enligt lagen om ekonomiska foreningar icke lirer behova ifraga-
komma.

Rorande skogsvdrdsforeningarnas uppgifter har utredningen anfort:

Skogsvardsfoéreningens uppgift bor vara att formedla uppgorelser i skogs-
vardsfragor mellan medlemmarna och skogsvardsstyrelsen samt att i 6vrigt
verka for att en god skogsvird kommer till stdnd inom skogsvardsomradet.
I*6reningens styrelse bor salunda med stod av fullmakter av medlemmarna
for deras rikning sluta kontrakt rorande de arbeten, som skola utféras enligt
skogsvardsplanen. Foreningen overtager dirigenom icke nagot reellt ansvar
for att arbetena komma till utférande. Men skyldigheten {6r medlemmarna
att 1 vissa fragor uppirida gemensamt ger de nodvindiga ytire forutsétt-
ningarna (Or ifragavarande verksamhet, somn med hinsyn till den viisentliga
betvdelsen av att arbelet fullféljes inom hela omradet och Gverallt bedrives
dndamalsenligt ir en hela omradets gemensamma angeliigenhet. Foreningen
bor icke fa upplisas, forriin den verksamhet, varom kontrakt slutits med
skogsvardsstyrelsen, avslutats.
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Pa foreningens styrelse skall — forutom kontraktering enligt skogsvards-
plan — ankomma att folja skogsvardsarbetets gdng pa de skilda fastig-
heterna. Den bor féra forteckning over kontrakterade atgirder, underritta
skogsvardsstyrelsen, direst atgirderna icke utféras pa foreskrivet sitt, och
till skogsvardsstyrelsen anméla foretag, som #ro firdiga fér avsyning. Dir-
jamte béra ansokningar om statsbidrag limpligen ombesdrjas av styrelsen.

For att ytterligare underlidtta kontakten mellan skogsvardsstyrelsen och
féreningen boér den senare utse en av medlemmarna — limpligen nigon av
styrelsens ledamoéter — till syssloman for skogsviardsomradet med aliggande
att, da det ej giller friga av sddan vikt, att féreningens styrelse bér trida
i funktion, foretrida féreningen i dess mellanhavanden med skogsvards-
styrelsen, sirskilt i friga om arbetskontrollen. Det torde ocksi vara lidmp-
ligt, att sysslomannen med stdd av personliga fullmakter av bidragstagarna
féormedlar utbetalningen av statsbidrag frdn skogsvardsstyrelsen. Val av
syssloman bér understéllas skogsvardsstyrelsens provning.

I fraga om de fullmakter, som skola limna styrelsen erforderliga befogen-
heter att i vissa avseenden foretrida féreningsmedlemmarna, ma fram-
héllas. Medlemmarna boéra uppdraga it styrelsen dels att for deras rik-
ning sluta kontrakt med skogsvirdsstyrelsen om utforande av de Atgiirder,
som angivits i den fér skogsvirdsomradet upprittade skogsvardsplanen pa
villkor, som angivits i bidragskungorelsen, dels ock att till skogsvardsstyrel-
sen ingiva ansdkan om de statsbidrag, vartill de enligt bestimmelserna i bi-
dragskungorelsen méa bliva beridttigade. Samtidigt béra medlemmarna fér-
binda sig, var och en for sin fastighet, att utféra de i skogsvardsplanen an-
givna atgirderna 4 i planen angivna tider samt under de villkor i &vrigt,
som angivits i kungoérelsen, under férutsitining att medlemmarna fran
skogsvardsstyrelsen erhilla statsbidrag for Aatgirdernas utférande enligt i
kungoérelsen stadgade grunder.

Villkoren for statsbidrag.

Sasom framgir av vad férut anforts giller fér niarvarande i friga om
statsbidrag i de fyra norra linen betriffande skogsutdikning, att bidrag
kan utgd med 50 procent av den beriknade kostnaden och hdojas till 60
procent, om atgiirden foranledes av liget pA arbetsmarknaden. Bidrag till
skogsodling m. m. kan utgd med 50 procent av den beriknade nettokost-
naden for foretaget. Bidrag till vdig- och flottledsbyggnad utbetalas med
25 procent av den beriknade kostnaden. Bidrag till betesforbdtiring utbetalas
fran och med ar 1940 med hégst 60 procent av den berdknade kostnaden,
dock med hogst 250 kronor for hektar av den fér férbittring avsedda area-
len. Dessutom giller, att bidrag for betesforbittring och 6vriga bidrag till
forstirkning av ofullstindiga jordbruk, sisom nyodlingsbidrag m. fl., icke
ma pé en géng tilldelas en och samma person med hégre belopp én tillhopa
800 kronor.

I samtliga nu nimnda kostnader skall kostnad fér erforderligt material,
sdsom fro, plantor, stingseltrdd o. dyl. vara inriiknad. Direst fro eller plan-
tor tillhandahéillas av skogsvardsstyrelse, pligar denna efter §verenskom-
melse gottgora sig kopeskillingen darfor genom avdrag & bidraget.

Utredningen har forordat visentligt hégre bidrag pa sitt framgir av den
sammanfattning som férut limnats 6ver utredningens forslag (sid. 11—12).
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Enligt férslaget kan bidrag utgd dels med ett grundbelopp och dels med

tillaggsbelopp. Grundbeloppen iro olika stora med hinsyn till olika ka-

tegorier skogar och bidragstagare samt jamvil i friga om olika atgérder.
Sasom skil for en bidragstilldelning & 75 procent av kostnaden for betes-

°

anldggningar d skogar under lappmarkslagen, skyddsskogar eller svdrfor-
yngrade skogar, vilka dgas av andra dn bolag eller dro av samfdllighets na-
tur, har utredningen anfort:

Av redogorelsen for de skogsvardsiatgirder, som enligt utredningens me-
ning dro erforderliga, torde framgd, att de viktigaste av atgirderna i ar-
betsprogrammet i storsta omfatining icke kunna komma till utférande, med
mindre skogsmarken betesfredas. Forutsiatiningen for att sa skall kunna
ske &r att betesvallar anliggas snabbt och vil. Kostnaderna for dylika
anlidggningar bliva ofta mycket betungande for de sm& hemmanséigarna,
bl. a. diarfor att en forhallandevis stor del av anliggningskostnaden icke
kan utgoras med arbete, nimligen den till ¢j mindre in 30-—50 procent av
hela kostnaden uppgiende delen, som avser jordférbéttrings- och gdédnings-
medel, fro m. m. Utredningen anser att grundbelopp for betesanliggning,
vilket skall tillkomma samtliga av betesforbattringsforetag beroérda intressen-
ter i skogsviardsomradet, vare sig de dro deldagare eller icke, bér — oavsett
om dirmed avses en permanent betesvall eller en provisorisk anliggning,
som provas erforderlig med hiansyn till skogsvardsprogrammets genomfd-
rande — utgd med 75 procent av den totala kostnaden fér anliggningen, er-
sittning foér upplatelse av mark eller for skada eller intrang déiri dock ej
inridknad.

Det liarer ofta kunna foérekomma, att deligare i skogsvardsomrade vid
den tidpunkt, da skogsvardsplan upprittas, paboérjat anliggning av betes-
vallar 4 sin fastighet. I den man sadan anliggning icke ingar i foretag,
vartill statsbidrag i annan ordning beviljats, och vederbérande forrattnings-
man finner de vidtagna atgirderna limpligen kunna inordnas i betesan-
laggningsforetag enligt skogsvardsplan, bor hinder ej méta att i planen in-
riakna atgiarderna med skiliga kostnadsbelopp oaktat den omstindigheten,
att de redan utforts. En tidsbegrinsning maste likvil stipuleras, och ut-
redningen finner i detta hinseende lampligt, att arbeten, som utférts fére
den 1 januari 1940, icke ma medtagas i kostnadsberikning enligt skogs-
vardsplan. Utredningen anser den hir foreslagna avvikelsen fran eljest
vedertagna bidragsvillkor vara starkt pakallad med hinsyn till betydelsen
av ett snabbt uppordnande av betesféorhallandena. Ett liknande férfarings-
siatt larer 1 praktiken tillimpas vid nyodling av mark till kronotorp. Till
undvikande av att arbete nedliigges pa olampliga foretag och besvikelse
uppstir hos dem, som foretagit sig dylika arbeten, bora skogsvardsstyrel-
serna lata sig angelidget vara att pa lampligt sitt f6r skogsdgarna framhalla,
att anliggningarna maste vara planlagda med sakkunskap, endr vid upprit-
tande av skogsvardsplan som kostnad for bidragsberiittigat foretag kan upp-
tagas endast det viarde, som den utforda betesanliiggningen dger for betes-
fragans ordnande inom skogsvardsomradet.

o

Betriffande skogsvdrdsdtgdrderna & nu ifragavarande skogar har utred-
ningen uppdelat dessa i tva grupper med avseende a dlgdrdernas natur samt
foreslagit olika stora bidrag fér varje grupp. 1 {riga om skilen for denna
uppdelning och de foreslagna bidragens storlek har utredningen uttalat i
huvudsak féljande.
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Avvigningen av statshidraget for skogsvardsatgirder synmes utredningen
bora ske med sidrskild hidnsyn till den viirdestegring av fastigheten,
som foérorsakas av atgirden och som skogsigaren kan tillgodogéra sig.
Skogsvardsatgdrderna kunna, sedda ur denna synvinkel, uppdelas i tvad hu-
vudgrupper, nimligen atgirder for skogsféryngring, vilka dterbiira de ned-
lagda kostnaderna forst efter mycket ling tid, samt bestindsvardande atgir-
der och skogsutdikning, vilka kunna bliva 16nande efter jimférelsevis kort
tid. I fraga om den scnare gruppen maste den reservation omedelbart
goras, att utdikning av obevuxen mark sisom varande elt grundforbitt-
ringsforetag pa mycket lang sikt ritteligen skulle tillhéra den foérra grup-
pen. Sadana dikningsforetag lira emellertid, sasom av det foregiende torde
ha framgatt, mera undantagsvis komma att inga i skogsvardsplanernas
program och da i samband med torrldggning av bevuxen mark. Tillimp-
ning av olika bidragsgrunder fér atgirder, som inom ett och samma foretag
knappast kunna atskiljas, ar icke att fororda. Utredningen anser dirfor, att
all skogsutdikning av praktiska skil bor foras till den senare gruppen.

Den forstndmnda huvudgruppen av Aatgirder, som hir betecknas med
grupp 1, omfattar hyggesrensning, markberedning, brinning, sidd, plante-
ring, hyggesdikning och eventuellt andra atgirder for att erhalla eller skydda
skogsforyngring, sasom hfgnad av skogsodlingsomrade eller dylikt. For
nimnda atgdrder ir anskaffningen av skogsodlingsmaterial en viktig de-
talj. Denna uppgifti aligger enligt giillande bestimmelser redan nu skogs-
vardsstyrelserna. Sirskilt betriffande lappmarkerna lirer man nodgas rik-
na med en avsevdrd variation 1 anskaffningskostnaden betraffande s&-
vil fro som plantor, varigenom marker i ligen med simre frotillgang skulle
— oavsett de mera omfattande atgirder de kunna kriva -— bliva hardare
belastade dn andra. For att motverka en sidan effekt, som med hinsyn till
det hir ifragavarande skogsvardsarbetets dandamail icke vore ldmplig, anser
utredningen att understédet till skogsvardsatgiarderna i férsta hand bér
limnas genom kostnadsfritt tillhandahdllande av skogsodlingsmaterial.
Enir de foretag, som innefatta fullstindig skogsodling i nagon form, 6ver-
huvud taget dro mera kostsamma in andra atgirder, erhilles med denna
bidragsform en pataglig utjimning av de kostnader, som skola stanna pa
dgarna av marker, vilka kriva olika kostnader f6r att bringas i produktivt
skick. Forfaringssittet innebir dirjimte en foérenkling av administrationen
av bidragsverksamheten.

Den metod, som anvindes i Norrland di fullstindig skogsodling maéste
féretagas men foérhallandena i 6vrigt ej kunna betecknas som sirskilt svar-
artade, ir saidd. Kostnaden for {ré kan i sidana fall genomsnittligt beriknas
uppgé till omkring 15 procent av den {otala skogsodlingskostnaden. Det
kostnadsfria tillhandahéllandet av erforderligt skogsodlingsmaterial torde
alltsd kunna virdesittas till 15 procent av den totala kostnaden for Atgir-
den. Ovrig del av understédet bor, liksom betriffande andra atgirder, ut-
betalas kontant. Utredningen foéreslar, att grundbeloppet skall inom denna
bidragsgrupp utgd med 75 procent av den totala kostnaden fér atgirden,
kostnader for skogsodlingsmaterial och hignadstrad icke inriknade. Det
sammanlagda statsunderstddet for fullstindig skogsodling kan dirvid anses
uppga till {15 + IIOD() - 85 =) 78.75 procent av den totala kostnaden fér At-
giarden.

Den andra huvudgruppen av skogsvardsitgiirder, hiar benimnd grupp 2,
innefattar rojningsgallring i stavaskog, plantskog och ungskog samt skogs-
utdikning 4 mark, som icke samtidigt dr féremal foér Atervaxtatgiarder. Ut-
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redningen foreslar att grundbeloppet for denna atgirdsgrupp skall utga med
65 procent av den totala arbetskostnaden.

Fér den nu pagiende bidragsverksamheten for skogsvardsarbeten giller,
att statsbidrag skall beridknas a nettokostnaden for arbetet, sedan virdet av
det virke, som bor avverkas 4 omradet, frindragits. Denna princip maste
enligt utredningens mening uppehallas jamvél for réjningar, som utféras i
den nya verksamheten, for att dstadkomma en skilig begrinsning av bi-
dragen till dylika Aatgirder, vilka som bidragsféretag betraktade maéngen
gang kunna utgora griansfall. For att i mojligaste man undvika, att skogs-
4garna genom avverkning av avsiattningsbart virke fore arbetsplanens upp-
rittande forskaffa sig hogre bidrag 4n som med hansyn till den 4 omradet
befintliga skogen skiligen bor utgd, synes lampligt att nimnda rotvirde a
skog, som skall avverkas i samband med utforande av skogsvardsatgird,
faststéilles redan i skogsvardsplanen.

Vad angar atgiirder fér skogsféryngring ar det virkesvirde, som kan fran-
dragas kostnaden for Atgirderna, i regel ytterst obeiydligt eller helt obe-
fintligt, forsavitt icke Atgirden avser mark, diar slutavverkning ej skett vid
skogsvardsplanens upprittande. Att i sistndmnda fall genom avdrag av
virkesvarde undandraga atgirder 4 dylik mark statsbidrag 6verensstimmer
emellertid ej med verksamhetens syfte, For Ovrigt skulle ifrigavarande av-
drag bliva beroende av den tidpunkt, skogsidgaren viljer fér avverkning av
skogen & omradel, vilket lir kunna medfora orittvisor. Utredningen anser
pa nu anforda grunder att virdet av den skog, som bor avverkas for ut-
forande av atgidrd for skogsforyngring, ej bor avdragas fran kostnaden for
atgirden. Déiremot bér, i forekommande fall, kostnaden, pa sitt i det fore-
gaende framhallits, minskas med den kostnad, for vilken markigaren jam-
likt honom avilande reproduktionsplikt har att svara.

I fraga om bidrag till skogsvardsatgirder ma slutligen framhallas att, da
fraga ar om hyggesbrinning, kostnaden bor vid beridkning av statsbidrag
dkas med kostnad {or forsta-riskforsikring i samband med brinning.

Statsbidraget till skogsvdgar a ifragavarande skogar har foreslagits till
40 procent av kostnaden. Utredningen har hirom anfort:

Statsbidrag till skogsvigar ha tidigare kommit Norrland lill del i mye-
ket liten omfattning, beroende bl. a. pa att bidrag utgiit endast for vigar,
som kunnat fylla ctt mera stadigvarande transportbehov fiven under tid, da
vigbanan ej ar tjilad. Bidragsprocenten har utgjort 25. Statsbidrag bor
i nu férevarande sammanhang utga endast for vigar, som dro av betydelse
for virkesavsittningen fran en visentlig del av ett skogsvardsomrade. Ge-
nom detta féorbehall inordnas vigforetagen som ett led i det sdrskilda istand-
sittningsarbete, varom hir ar friga. Utredningen foreslar, att grundbe-
loppet med hinsyn hirtill skall utga med 40 procent av den totala kostna-
den for anliggningen, ersiattning {6r upplatelse av mark eller for skada
cller intring, som kan fororsakas av foretaget, diri ej inrdknad.

Sdsom motivering for forslaget om tilldggsbelopp har utredningen fram-
Liallit:

De foreslagna grundbeloppen ha differentierats endast med hansyn till
arbetenas art. Givet ir emellertid, att de sdrskilda skogsigarnas ekonomiska
mojligheter att dtaga sig arbeten dro mycket olika. Eniir grundtanken i
den foreslagna verksamheten ar, att en serie féretag igangsittas inom stora
omraden efter en plan, som bhestimmes uteslutande av tekniskt rationella
grunder, dir det for cett framgiangsrikt bedrivande av verksamhelen noédvin-
digt. att alla eller Atminstone de allra flesta av dem, som de planlagda [6re-
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tagen berdra, skola beredas mojligheter att ansluta sig till desamma. Vid
utformningen av bidragssystemet kunna diarfor bidrag efter behovsprincipen
icke forbigas.

De grundbelopp, som foreslagits for statshidragen, dro bl. a. pa grund
av en rad sirskilda omstindigheter, som icke sammanhinga med nsgon
behovsprévning, sé& vil tillmitta, att det Overviigande antalet hemmans-
dgare i lappmarkerna bora finna med sin fordel forenligt att ansluta sig till
foretagen. En viss mojlighet till anpassning av statsbidraget for de sdmst
lottade smabrukarna synes dock béra anordnas. Vid évervigande av denna
fraga har utredningen stannat fér den bidragsform, som foreslagits av 1936
ars skogsutredning under beniAmningen premiebidrag, ehuru dessa bidrags
syfte, sasom namnet antyder, delvis ir ett annat. Utredningen f6reslar si-
lunda, att skogsvirdsstyrelsen ma kunna efter sidrskild provning bevilja den,
som tillerkéints statsbidrag med grundbelopp, ett tilliggsbelopp, under foér-
utsiittning, att bidragstagaren sjilv brukar denr fastighet, for vilken stats-
bidraget utgar, samt att han pa grund av svag ekonomi ir i tringande behov
av bidrag. Tilldggsbelopp bor enligt utredningens mening kunna uppgi till
hogst hilften av det belopp, varmed den av skogsvardsstyrelsen godkéinda
kostnaden for atgirden overstiger det for atgiirden som statsbidrag beviljade
grundbeloppet. Ehuru denna bidragsform ej dr sirskilt limpad for de vig-
anliggningar, som hér foreslds, och nagot stéorre behov av tilliggsbelopp
knappast torde foreligga for dylika arbeten, har utredningen dock icke velat
utesluta mojligheten att i sérskilt fall tilldela s&dant bidragsbelopp dven fér
viganliggning. Utredningen férutsitter déirvid, att det stora flertalet vig-
foretag skola kunna genomféras utan att nigot tilliggsbelopp utgar.

Utredningen har med enskilda skogar i lappmarkerna i bidragshiinse-
ende likstallt samfdlligheter och allmdnningar. Harvid har utredningen si-
som skil aberopat att deligarna i allminningarna i de nordligaste linen i
allménhet ha svag ekonomi.

Ur motiveringen for forslaget att ldgre statsbidrag bér utgd for dtgdrder &
skogar, som dgas av bolag, ma atergivas féljande.

I friga om bidragstilldelning till aktiebolag ansluter sig utredningen prin-
cipiellt till den av 1936 Ars skogsutredning hivdade uppfattningen, att de
grundférbittrande atgérder, varom hir dr friga, dro av den hetydelse och
natur, att de bora kunna befrimjas med allminna medel oberoende av vem
som dr dgare till marken. Vad betridffar den nu féreslagna verksamheten
talar for bidragstilldelning till bolag dven den sirskilda omstindigheten, att
skogsvardsprogrammet bygger pi gemensam, samtidig uppslutning omkring
programmet av samtliga eller Atminstone det stora flertalet fgare till skogs-
fastigheter inom ett geografiskt sammanhéingande omride. Direst man av
bolagen som skogsidgare fordrar en lojal anslutning till den brett upplagda,
skogsvardande verksamheten, synas bolagen kunna géra ansprik p# bi-
dragstilldelning med belopp, som kan befinnas skiligt. Fér att stimulera de
skogsiigande bolagen till deltagande i hiir ifrigavarande skogsvardsarbete
synas bidragen dock icke behéva uppgi till samma belopp som for de en-
skilda skogsfigarna. Bolagens mdéjligheter att utan statsunderstod taga vard
om sina skogar maste i alimfinhet anses vara storre #in hemmansigarnas,
samtidigt som forutsidttningarna fér dem att tillgodogéra sig den av skogs-
vardsatgiirderna fororsakade virdestegringen A skogarna dro gynnsammare,
Utredningen finner med hénsyn till nu anférda férhillanden skiligt, att bo-
lag tilldelas grundbidrag med 60 procent fér belesanliggning och for skogs-



Kungl. Maj:ts proposition nr 190. 29

vardsatgird tillhérande grupp 1 samt med 50 procent for skogsvardsatgird
tillhérande grupp 2.

Vad betriffar viganliggningar, i vilka som regel ett stort antal sakigare,
tillhorande skilda dgarekategorier, deltaga, synas praktiska skil, som tala
for tillimpning av enhetliga bidragssatser, bora bliva utslagsgivande. Utred-
ningen foéreslar dirfér, att aktiebolag ma tilldelas bidrag till viganliggning
med samma belopp som enskild hemmanségare eller 40 procent.

Utredningen har framhaéllit, att understundom vissa skogsbefrimjande &t-
giirder, som foretagas inom ett skogsvardsomrade, dven berdra skogsmark
vars dgare icke dr deldgare i skogsvdrdsomrddet. Utredningen anser, att i
vissa fall statsbidrag dven bora utga till dgarna av dylik mark. Hédrom har
utredningen anfort: :

De atgarder, som komma till utférande efter det kontrakt slutits rérande
skogsvardsplan, maste stundom stricka sig Over grdnserna fér markomra-
den, som tilthéra deldgarna. Sa blir forhallandet, nir ett skogsforyngrings-
eller dikningsforetag ar beldget i utkanten av skogsvardsomradet och beror
hemman utom omradet. Men det kan ocksa intridffa, att ett dylikt foretag
nar in 6ver mark inom skogsvardsomradet, vars dgare ej ir deligare i om-
radet. Utférandet av atgirden grundar sig pa lagbestimmelser av tvingande
natur. I det forra fallet synes skiligt, att markégaren tillerkédnnes statsbi-
drag, vilket med hinsyn till de grunder, som gilla for nu utgdende skogs-
virdsanslag, bor utgéra hogst 50 procent av kostnaden, berdknad pa sitt £6-
reslagits for den nya verksamheten. 1 det senare fallet lir forfaringssittet
bliva beroende av flera omstindigheter, i forsta rummet atgdrdens natur. De
atgirder, som boéra komma till utféorande 4 inom skogsvardsomrade beligen
mark, vars dgare ej Onskat deltaga i skogsvardsverksamheten for omradet,
Aro — bortsett fran betesanliggning, som eventuellt ma utféras av betesratts-
innehavare — dikning och hyggesbrinning. For dikningsarbeten synes som
regel bidrag béra utgd med hogst 50 procent av kostnaden, beriknad pa
sidtt nyss sagts, endr skyldigheten att utféra dikning grundar sig huvud-
sakligen pa annan fastighets intresse av att atgirden utféres. 1 fraga om
hyggesbrinning och 1 samband ddrmed foéreslagna reproduktionsatgirder
bliva férhallandena annorlunda. Foreligger reproduktionsskyldighet, som
innefattar den ifrigavarande atgirden, forutsiatter tilldelning av statsbidrag
att markigaren befrias fran sagda skyldighet att hélla den egna fastighetens
skogsmark i produktion. Det idr mycket tvivelaktigt om sidan befrielse nu
bor limnas, sedan markigaren avbojt dylik, da den erbjods honom i sam-
band med deltagande i den gemensamma skogsvardsverksamheten. Ar sd
icke fallet bor emellertid statsbidrag kunna utgi for dndamalet efter samma
regler, som ovan foreslagits beiriffande mark utom skogsvardsomrade. Bi-
drag bor emellertid tilldelas endast da sirskilda skdl kunna anféras hir-
fér och med belopp, som provas av skogsvardsstyrelsen fran fall till fall.

Utredningen har, sasom framgar av vad férut anforts (sid. 11-—12), for-
ordat ldgre statsbidrag till évriga skogar i de fyra nordligaste ldnen. Roran-
de statsbidragens storlek till atgiarder & dessa skogar har utredningen an-
fort:

De motiv, som forut framlagts for understidjande av skogsvardsarbeten i
lappmarkerna med statsbidrag, dro till stora delar tillimpliga fér de omraden,
varom hiir iir friga. Detta giller i frimsta rummet vad utredningen anfort
dirom, att till de norrlindska skogsmarkerna icke aterburits vad som ar
oundgiingligt for deras fortsatta, fulla produktion. Aven de flesta av de skiil,
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som i Ovrigt ansetts tala for statsunderstéod for skogsvardsatgiarder a lapp-
marksskogarna, kunna aberopas for stodverksamhet inom andra delar av
ovre Norrland, ehuru de fér dessa omraden icke 4ga samma starka birkraft.
Dock har staten icke — sasom betriffande lappmarksskogarna — genom
féormynderskap patagit sig samma ansvar for ifrigavarande skogsmarkers
vidmakthallande. Savial med hidnsyn hirtill som till den omstindigheten,
att nimnda skogsmarker i stort sett erbjuda bittre betingelser fér skogs-
produktion, varigenom atgiirderna i och for sig bliva mera ekonomiskt bé-
rande, maste de statliga bidragen tillmitas efter andra grunder #n i lapp-
markerna.

Utredningens forslag till &ndringar i lagen om iigofred.

Sasom forut framhallits har utredningen ansett, att en foérutsittning fér
ali kunna effektivt genomfora det foreslagna skogsvardsprogrammet vore,
att skogsbetet upphorde a skogsvardsomradena. 1 syfte att ni detta énske-
mal har utredningen foreslagit, att i 12 § i lagen den 2 juni 1933 om é&gofred
upptoges ett stadgande, varigenom &gofredslagens bestimmelser om betes-
reglering kunde goras tillampliga i friga om skogsvirdsomridena. Utred-
ningen har dirjimte forordat, att i 11 § i dgofredslagen infordes ett uttryck-
ligt forbud for get- och farbete 4 skogsmark, 4 vilken gemensamhetsbete f6-
rekomme. Enligt utredningens férslag bor 1 11 § av igofredslagen jamvil
foretagas den dndringen, att det skall ankomma pad Kungl. Maj:t att pi eget
initiativ efter hérande av landsting och hushallningssallskap férordna om
betesforbud dven for andra hemdjur dn getter och far 4 ohdgnad mark, som
ar upplaten till gemensamt bete. For nidrvarande kan initiativ till betes-
forbud endast tagas av landsting och hushéllningssidllskap. Innan jag
nirmare ingar p&a utredningens forslag, torde jag fi4 limna en narmare
redogorelse for nu enligt dgofredslagen gillande bestimmelser i Amnet.

Agare av hemdjur dro principiellt skyldiga att halla siddan vard om djuren,
att dessa ej olovligen inkomma pa annans dgor. Vardnadsplikten dr dork
ej det enda skyddsmedel fér 4gorna, som lagen kinner. Stingselskyldighet
giller i1 viss omfattning och utgér en grannfastigheter avilande forpliktelse.
Sasom forutsittningar for denna skyldighet uppstiller lagen, att endera
grannfastighetens figor nyttjas till bete for hemdjur samt att djuren finnas
tjanligast genom stingsel kunna hallas fran angridnsande dgor 4 den andra
fastigheten. Aro dessa forutsiittningar fér handen, skall stingselskyldighet
regelriatt foreligga, oavsett huruvida de moétande dgorna bestid av in- eller
utigor. Envar av grannarna iger stingselvitsord.

Stangselskyldigheten fordelas mellan grannfastigheter med hansyn till be-
hovet av stingsel fér avhallande av hemdjur frin endera fastighetens mark.
Féranledes skyldigheten av att betning férekommer endast 4 ena sidan, skall
denna sida taga del i stingslet med tre fjirdedelar och grannen blott med en
fjardedel. I annat fall skall vardera taga lika lott. Nyttjas de motande dgorna
till gemensamt bete, innebdr ndmnda bestimmelse att, dar bida sidorna del-
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taga i det gemensamma betet eller ock ingendera sidan gor detta, vardera
skall taga lika lott i stingslet. Deltager ddremot blott den ena sidan i det ge-
mensamma betet, skall denna svara for tre fjirdedelar och den andra for en
fjirdedel. Nu angivna bestimmelser om stingselskyldighet gilla ej ovillkor-
ligt utan aro i vissa fall underkastade inskrinkningar.

Lagen medgiver principiellt ritt till gemensamt bete & ohignade skogs-
eller utmarker. Ifrigavarande betesridtt 4r emellertid underkastad flera in-
skrinkningar. I friga om betesridtiens forutsiattningar giller, att ritt till ge-
mensamt bete & ohidgnade skogs- eller utmarker dger rum allenast dir sting-
sel mellan markerna ej fanns den 1 januari 1933. Vidare avser betesritten
blott storre hemdjur, d. v. s. histar och nétkreatur (10 §). Inom lén eller
linsdel, med avseende vard Kungl. Maj:t foreskrivit, att stingsel skall freda
jimvil mot mindre hemdjur, skall dock betesritten avse iven sddana mindre
temdjur, som Kungl. Maj:ts foreskrift angar. Enir genom kungérelse den
21 december 1933, nr 668, foreskrift utfirdats, att stingsel skall i Véster-
norrlands och Jimtlands lin freda jimvil mot far och getter, avser den ge-
mensamma betesritten i dessa lin dven sddana betesdjur. Slutligen har viss
begrinsning genomforts i fraga om det antal hemdjur, som ma utslippas 4
gemensam betesmark. Frin fastighet, vartill hor del i sddan mark eller pa
grund av servitut betesritt diara, ma ej slippas flera hemdjur pi betesmar-
ken idn som skiligen kunna vinterfodas & fastigheten. Kungl. Maj:t dger
befogenhet att, dir sadant provas erforderligt for skogsatervixtens skyddan-
de inom visst 1dn eller viss del av lin, pa framstillning av vederboérande
landsting och hushallningssillskap helt eller delvis forbjuda ritten till bete
4 gemensam betesmark.

Efter féorordnande av Kungl. Maj:t, som ma meddelas blott pa framstill-
ning av vederborande landsting och hushallningssillskap, kunna i lagen in-
forda bestimmelser om betesreglering bliva tillimpliga for visst lin eller viss
del av lin. Sadant forordnande, som hittills utfirdats endast for tva 1an (for
Uppsala lin jamlikt kungoérelse den 2 mars 1934, nr 36, och Ostergétlands
lin jamlikt kungérelse den 16 januari 1935, nr 3), innebir, att skogs- eller
utmark, som den 1 januari 1933 var uppliten till gemensamt bete, kan fredas
mot frimmande betesdjur genom betesreglering i stillet for genom stingsel-
vitsord. Inom lin eller linsdel, dir sadant férordnande, varom nu namnts,
giller, kan salunda stingsel mellan dgor i skogsmarker icke pafordras.

Betesreglering kan enligt lagen ske pa tva sitt. Det ena innebir, att be-
traffande regleringsomradet betningen for varje fastighet, som Ager del i
detta eller pa grund av servitut betesrdtt diri, begrinsas till fastighetens
egen mark eller, dir fraga ar om servitut, den fastighets mark, som besvi-
ras av servitutet. En dylik begrinsning ma genomfoéras endast sa framt
nddig betesmark fér vederbérande fastighet kan anordnas & fastighetens
eller, vid servitut, den tjinande fastighetens omrade utan oskilig kostnad
eller olagenhet for fastighetens brukande. Det andra tillvigagangssittet §syftar,
att betningen for berdrda fastigheter begriinsas till sirskild & omridet upp-
laten betesmark utanfor fastigheten eller, vid servitut, den tjinande fastig-
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heten. Denna utvig, varigenom fastighet tvangsvis tilligges betesritt 4 annan
fastighets omrade, ma anlitas, om forutsittningarna for anvindande av den
forra metoden ej dro forhanden, men betesbehovet for vederbérande fastig-
het limpligen kan tillgodoses genom sadan upplatelse av betesmark, som
nyss sagts.

Betesreglering ma foretagas allenast pa yrkande av deldgare i den ohigna-
de mark, varom fraga dr. Agare till fastighet, som pa grund av servitut dger
betesritt a dylik mark, dr utesluten fran ritten att pakalla reglering. Betes-
reglering medfér den verkan, att 4 mark, for vilken regleringen tratt i till-
lampning, ratt till gemensamt bete ej vidare dger rum for de fastigheter, var-
till hor del i marken eller pi grund av servitut betesridtt diri. Ej heller ma
efter sagda tidpunkt nigot omride av marken nyttjas till bete for sidan
fastighet, med mindre erforderlig hignad halles omkring detta. Lagen f6r-
utsitter, att vid betesreglering bestimmes viss tid, da regleringen skall trada
i tillimpning.

Vid betesreglering ma i visst fall upplatelse av betesmark ske jimval till
forman for fastighet, vartill ej hér del i regleringsomradet eller pa grund av
servitut betesritt dard (19 §). Sasom villkor hirfér giller, att regleringsom-
radet fére den 1 januari 1933 enligt rddande sedvana i orten stadigvarande
nyttjades till bete féor sadan fastighet, att a fastigheten skiligen kan vinter-
fodas minst ett stérre hemdjur samt att det tillika befinnes, att nédig betes-
mark ej kan anordnas i fastigheten utan oskilig kostnad eller oldgenhet for
dess brukande men att fastighetens betesbehov kan — sedan erforderliga
betesmarksupplatelser skett till forméan for de fastigheter, vartill hor del i
regleringsomradet eller pa grund av servitut betesritt dira — lidmpligen till-
godoses genom upplatelse av betesmark & omradet. Aro dessa villkor upp-
fyllda, skall vid regleringen fran fastighet, vara betesmark ar att tillga, upp-
latas vad for dndamalet erfordras. Fastighet, for vilken behovet av betes-
mark provas vara stérre dn for annan, skall d4ga foretride till erhallande av
sadan upplatelse.

Vid upplatelse av betesmark skall tillses, att sidan mark tages i ansprak,
som med hinsyn till beskaffenhet och lige ar dartill mest lAmpad, samt att
olagenhet ej dirigenom tillskyndas brukandet av den fastighet, vara betes-
marken upplites. Asimjas dgarna till tvi eller flera fastigheter, att betes-
mark upplates gemensamt for fastigheterna, och finnes sddant limpligt, ma
det ske. Betesmark skall av den fastighet, for vilken den upplatits, hallas
inhidgnad samt, i den min det kan ske utan oskilig kostnad, anordnas fér
betesbruk och dérefter bibehallas i ett féor sadant bruk ordnat skick. For
upplatelsen si ock for skada och intring, som foranledes av betesmarkens
inhfignande och anordnande for betesbruk, skall ersitining gildas av dgaren
till den fastighet, for vilken marken upplatits.

Gransar regleringsomrade intill skogs- eller utmark, som var ohdgnad den
1 januari 1933, och dger betning & denna mark rum, skall — forutsatt att
nimnda mark ir beldgen inom ldn eller linsdel, dir bestimmelserna om
betesreglering dga tillimpning — stingsel hallas mellan marken och regle-
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ringsomréadet, om siddant yrkas for nagon av de fastigheter, vartill hér del
i omradet. I stingslet skola de i regleringsomradet deligande fastigheterna
taga lott med en fjirdedel och de fastigheter, for vilka omradet och marken
nyttjas till gemensamt bete, med tre fjirdedelar. Inom vardera fastighets-
gruppen skall stiingselskyldigheten fordelas efter varje fastighets nytta av
stingslet. Grinsar regleringsomride intill l1in eller linsdel, déir bestimmel-
serna om betesreglering ej fga giltighet, skola i friga om hallande av sting-
sel 1 grinsen de allminna reglerna om stingselskyldighet ha tillimpning.
Utgoras de motande dgorna 4 omse sidor av skogs- eller utmark, och nyttjas
dgorna till gemensamt bete fér andra fastigheter in dem, som betesregle-
ringen avser, skall dock ritt att fordra stingsel i grinsen tillkomma, férutom
grannfastigheterna, envar av de fastigheter, som jimte den av betesregle-
ringen berérda grannfastigheten fga del i regleringsomradet.

Fragor om stingselskyldighet eller betesreglering skola prévas vid syne-
forrattning, dir ej férening rorande dylika fragor triffas mellan vederbé-
rande sakigare. Har sadan foérening uppriittats i enlighet med i lagen stad-
gade grunder (§ 36), figer envar, som deltagit i féreningen, lita intaga den
i domboken. Sedan &ger foreningen giltighet mot framtida dgare eller inne-
havare av fastigheterna.

Forening att stiingsel ej skall hallas mellan angrinsande dgor, oaktat sting-
sel enligt lagen kunnat #skas, kan dven triffas (§ 37). I sadan férening béra
upptagas villkor betridffande virden av hemdjur. Dirvid m& Overenskom-
mas, att gemensamt bete ej skall iga rum A sidan ohignad skogs- eller ut-
mark, dir ritt till saidant bete eljest skolat 4ga tillimpning. Férening, som
hir avses, dger ej giltighet utover tio ir, sedan den blivit intagen i domboken.

Betriffande mojligheten att soka utan lagéindring férhindra det gemen-
samma betet & skogsmark har uiredningen anfort:

Under medverkan av en beteskonsulent uppriittas mellan samtliga del-
dgare i skogsvardsomrade skriftliga féreningar enligt 37 § dgofredslagen, in-
nebirande, att stiingsel ej skall hallas mellan igorna samt att gemensamt
bete ej skall 4ga rum a skogs- och utmarken. Féreningen intages i dombo-
ken, varefter den ar giltig i 10 4r. Fragor om avstiecnde fran skogsbetning
4 egen fastighet, om inhiignande av betesmark samt om upplatelse av betes-
mark fran en fastighet till en annan regleras genom privata dverenskommel-
ser. Overenskommelse i sistnimnda friga kan intecknas, men i ovrigt gilla
dylika 6verenskommelser icke mot ny iigare, ehuru det ir méjligt att anlita
utvigen att tillférbinda dgare att vid forsiljning av fastigheten i sin ordning
i kopekontraktet tillférbinda koparen att respektera verenskommelsen vid
iventyr att erhdllna statsbhidrag, férriattningskostnader m. m. fa iterbetalas.
Betesservitut kunna uthrytas eller avlgsas. Dylika forfaranden mota emel-
lertid pad grund av servitutens omfattning i Norrland ofta stora svarig-
heter. Sedvanebetningen méste upphéra och beivras, om den fortsiitter.

Man kan knappast rikna med, att skogsiigarna skola kunna pa indamdls-
enligt och riittvist sitt frivilligt 16sa ut sedvanebetarna ur gemenskapen ge-
nom att erbjuda dem annan belesmark.  Det éir enligh utredningens mening
uppenbart att, om staten skall, pa siitt utredningen {orordat, bidraga med
ansenliga belopp till kostnader fir skogsvardsdlgirder 4 enskilda skogar,
vitsentligt starkare garantier in de hiir forul angivna méaste Fimnas for att

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 190. 3
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atgirderna icke dventyras genom betning. Utredningen vill sirskilt under-
stryka, att 1932 ars skogsvirdslag for lappmarken — i motsats till 1923
ars skogsvardslag — ir utan verkan i fraga om skada genom skogsbete i de
fall, da reproduktionsplikt pA grund av avverkning icke féreligger. Enligt
forstnimnda lag kunna namligen betesskador 4 féryngring icke primiirt for-
anleda reproduktionsskyldighet.

En enligt dgofredslagen genomférd betesreglering erbjuder viisentligt stor-
re mojligheter att trygga skogsatervixten och foérhindra betesskador 4 skogen
i ovrigt. Genom en dylik reglering upphér nimligen gemensamhetsbetet for
all framtid. Betning far ske endast inom hignat omride, en inskrinkning
av betesritten, som visserligen ej ar liktydig med forbud foér skogsbetning
men som — i forening med lampliga villkor betriffande skétsel av skogsodla-
de marker — i praktiken forhindrar skogsbetets utnyttjande. Fastighet, som
saknar lamplig betesmark, kan tilldelas sidan fran grannfastighet, dirvid
upplatelse av viss betesmark till gemensamhetsbete f6r dessa fastigheter dven
kan ske. Servitutsriatt kan bringas att upphéra genom anvisning av betes-
mark, och slutligen kunna de, som pa grund av sedviinja bedriva bete 4 ge-
mensam betesmark, genom att erhilla sirskilt betesomrade i viss omfattning
bliva kompenserade for foérlusten av betet.

Utredningen har med hénsyn till det anférda ansett sig béra foéresla, att i
samband med den organisation av skogsvardsarbetet inom vissa omréden,
som utredningen foérordat, betesreglering infores for dessa omraden. Direst
det stora flertalet skogséigare inom ett skogsvirdsomrade genom att sluta
kontrakt om skogsvardsplan, som férutsatte avlysning av skogsbete, férklarat
sig villiga att avstd fran skogsbetningen, anser utredningen hinder rimligt-
vis icke béra moéta mot anvindning av det av statsmakterna redan stadfista
forfarandet for dylik reglering, vilket dartill prévats och befunnits limpligt.
Utredningen har dirfor foreslagit, att till 12 § dgofredslagen skulle fogas en
bestdmmelse av innehall att, direst nagon av skogsvardsstyrelserna i Koppar-
bergs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens eller Norrbottens ldn slulit
kontrakt med &dgare eller innehavare av skogsmark om utférande av Atgir-
der enligt skogsvardsplan, Kungl. Maj:t skulle f4 pa framstillning av skogs-
vardsstyrelsen férordna, att betesreglering finge dga rum inom skogsvards-
omradet pa sitt och under villkor, som i 13—19 §§ dgofredslagen stadgades.

I fraga om tillimpningen av bestimmelserna om betesreglering har utred-
ningen framhallit, att betesregleringen givetvis kunde genomforas medelst for-
ening enligt 36 § Agofredslagen i de fall, di samtliga deligare i skogsvards-
omradet vore eniga om atgirden. Utredningen har icke desto mindre funnit
synnerligen 6nskvirt, att betesreglering enligt skogsvardsplan, som i regel
vore en grundliggande atgird fér skogsvirdsarbetet, vunne stérre stadga ge-
nom att handliggas vid syneférriattning. Det vore dirvid enligt utredning-
ens mening limpligt, att den beteskonsulent, som enligt férordnande av
skogsvardsstyrelse upprittade forslag betraffande de Atgérder for betesfor-
bittring, vilka inginge i skogsvardsplan, jimvil fungerade som férrittnings-
man vid syneférriatitningen. Erfarenheten hade visat, att handliggningen av
betesreglering forlopte visentligt littare under formen av syneférrattning an
under fria 6verliggningar mellan intressenterna. Kostnaderna for férfaran-
det torde snarast bliva ligre i det forra fallet.
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Sasom motivering for det forordade forbudet for get- och fdrbete 4 ge-
mensamhetsbetena har utredningen anfért bland annat:

Betning av getter och far ir i sirskild grad 6deliggande foér skogsatervixt
och plantskog. I den man skogsbetet kan bringas att upphoéra genom betes-
reglering inom skogsvardsomraden, forsvinner denna oldgenhet. Betning av
getter och far i skog idr emellertid 6verhuvud taget si oforenlig med skogs-
vard, att en allmiin reglering av denna betesform enligt utredningens me-
ning icke lingre far uppskjutas. Getbetningens skadlighet har péatalats av
skogsminnen sedan mer dn sextio ar. Statsmakterna ha insett dess vador och
vidtagit atgérder for dess inskrinkande. De givna foreskrifterna ha emeller-
tid av olika anledningar icke fatt den verkan lagstiftarna avsett. Utredning-
en har pa grund hirav ansett ndodvindigt att upptaga denna betesfraga till
sarskilt 6vervigande.

I detta sammanhang har utredningen emellertid framhaliit, att get- och
farbetningen i skogen under senare Ar avseviirt avtagit. Aven de mindre
jordbrukarna i skogs- och fjillbygden ha i stor utstrickning funnit ur jord-
brukssynpunkt formanligt att halla en eller flera kor i stillet fér getter.
Det forekommer numera endast undantagsvis att vid en ligenhet hilles ¢n-
dast getter. Geten ir icke ldngre »den fattiges ko». 1 ridtt stor omfatining
har getskoétseln i Norrland blivit icke en husbehovsférsérjning utan en néa-
ringsgren, grundad pa produktion och forséljning av getost, en i och fér
sig villovlig niring, som dock icke bdr utovas pi skogsbrukets bekostnad.
Ulredningen har flerstides i de Ovre skogsbygderna hos smiabrukare mott
den uppfattningen, att getbetning i skog borde fullstindigt forbjudas.

Fragan om farbetning ligger annorlunda till. FAaret 4r ur jordbrukseko-
nomisk synpunkt ett betydligt vardefullare husdjur &n geten, varfor jord-
brukets forsérjningsintressen hiir fordra stérre hinsyn. D& vidare farbet-
ningens skadegorelse 4 skog, ehuru betydande, icke &r sa svar som getbet-
ningens, kan den praktiska tillimpningen av de regleringsforeskrifter, som
finnas erforderliga, ske efter andra grunder betriffande fir dn betriffande
getler. Utredningen vill dock understryka, att iven skadorna av farbetningen
Aro si patagliga, att bonderna pa sina hall i Visterbottens lin sokt overens-
komma att faren icke lingre skola hallas 4 bete pa skogsmarken.

Minskningen av get- och farstammarna i landet under de senaste 20 iren
Ar mycket kraftig. Inom de fyra nordligaste linen sjonk antalet getter och
far fran ar 1919 till ar 1932 med 55 respektive 63 procent. I sédra delarna
av landet var minskningen under samma tid innu stérre, och fér hela riket
utgjorde den for getter 62 procent och for far 70 procent. Sedan ar 1932
torde, att doma av de uppgifter fran 1937 ars jordbruksrikning, som hit-
tills foreligga, antalet getter och far ha ytterligare kraftigt nedgatt. I Viister-
norrlands lin var antalet far ar 1937 endast hiilften av antalet samma hus-
djur ar 1932. Tidpunkten fér reglering av dessa betesfragor dr diarfor gynn-
sam. Under nuvarande betesformer anstiilla getter och far alltjaimt en myec-
ket stor skadegirelse 4 atervixt och skog, som icke kan anses forsvarlig.
I trakter, dir betning av getter och far 4 utmarkerna icke ar ur forsorjnings-
synpunkt ofrankomlig eller ur skogsvirdssynpunkt av mindre betydelse, sa-
som inom en del omraden i fjillens nirhet, hor ifragavarande betning defi-
nitivt avlysas.

I vissa trakter, sirskilt i Viisterbottens lin, bedrives for niirvarande cn
livlig propaganda {or faravel. Det dr sannolikt, alt den fortskridande ned-
gangen av [{arstammen i Norrland kommer att hejdas eller forbytas i stegring
av djurantalet. Aven med hitnsyn hitrtill éir tidpunkten {6r losande av betes-
fragan limplig. Iin intensifiering av faraveln {érulsiitter givetvis, att betes-



36 Kunal. Maj:ts proposition nr 190.

forhallandena ordnas pa séitt, som ur niringens egen synpunkt dr tillfreds-
stillande. Utredningen har sig bekant, att ortsmyndigheterna i Visterbottens
lin vidtagit atgiard i sadant syfte, bl. a. genom att ordna transporter av far
till fjiallbeten. I Visternorrlands lin inridttas get- och farbeten med verk-
samt understéd av medel fran en enskild donationsfond. I 6vrigt finnas {or
samma idndamal statliga bidrag tillgingliga for hela riket fran anslaget till
forstarkning av ofullstindiga jordbruk m. m. Enligt beslut av 1939 ars
riksdag bliva de grunder, jimlikt vilka bidrag fran den 1 januari 1940 skola
utga, vasentligt formanligare dn férut och béttre anpassade for betesformer,
som kunna limpa sig foér getter och far.

Utredningen har vidare uttalat, att de nuvarande bestimmelserna i 10
och 11 §§ Agofredslagen icke iro tillfyllest fér att pa ett effektivt siatt for-
hindra get- och farbetet. Utredningen har darfor féreslagit, att ratt till bete
for getter och far a ohidgnad mark, som 4r uppliten till gemensamt bete,
forbjudes. Utredningen har dock ansett limpligt, att Kungl. Maj:t tillagges
befogenhet att efter framstillning av vederbérande landsting och hushall-
ningssillskap medgiva undantag fran férbudet i den man siddant for visst
lan eller viss del av lan finnes erforderligt. Utredningen har foreslagit, att
bestimmelserna utformades sa att ett nytt stycke av i huvudsak nidmnda
innehall upptoges i 11 § dgofredslagen. Bestimmelserna i 10 § andra stycket
i lagen har utredningen ansett vid genomférandet av det generella forbudet
kunna bortfalla. Enligt utredningens mening béra de nya bestimmelserna
icke triada i kraft forridn tva ar efter deras utfirdande med hinsyn till énsk-
virdheten att bereda djuridgarna tillfille att anpassa sin kreatursskotsel till
de nya betesférhallandena.

Utredningen har férklarat sig icke vara beredd att nirmare angiva de om-
raden, dar dispens fran ifragavarande forbud bor medgivas for betning av
far eller av getter och far. Utredningen har emellertid ansett det tinkbart,
att i Norrbottens och Visterbottens lin dispens bor medgivas i fraga om
betning av getter och far inom vissa omraden ovan odlingsgriansen. I Jamt-
lands ldn torde sadan dispens boéra gilla skyddsskogarna och vissa andra
omraden i fjalltrakterna. Kanske torde forbudsforeskriften icke heller bora
vinna tillimpning inom vissa andra delar av landet, 4tminstone vad anginge
betning av far.

I fraga om tillgodoseende av vissa djurdgares behov av bete har utred-
ningen anfort:

De betesanldggningar, som skola planliggas i skogsvardsplan for skogs-
vardsomrade, diar betet i skogen skall upphora, ha till indamal att limna
bete at alla djur, for vilka bete skilligen kunnat paridknas 4 den gemensam-
ma betesmarken. Betesanliggningar skola salunda utforas for de i skogs-
vardsomradet ingdende fastigheterna dvensom 4 de sirskilda betesomraden,
som vid betesreglering upplatas till f6rman for fastigheter, som innehava
betesservitut inom omradet eller for sadana i 19 § dgofredslagen avsedda fas-
tigheter, som pa grund av sedviinja nyttjat bete & ifrdgavarande skogsmark.
Utredningen anser, att vid planliggning av betesvallar hinsyn dirjimte bor
i viss utstrickning tagas till djurdgare, som nyttjat skogsbetet men enligt

agofredslagen icke kunna tilldelas sirskild betesmark vid betesreglering, och
far darom anfora féljande.
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I sitt anforande vid remissen till lagradet av forslaget till lag om #dgofred
har vederborande departementschef nirmare behandlat fragan om de betes-
intressen, som icke grunda sig pa dganderitt eller servitutsritt. Departe-
mentschefen har darvid betridffande den da foreslagna och av riksdagen
sedermera antagna 19 § fdgofredslagen uttalat, att i de fall, d4 djuragare, som
nyttjat gemensam betesmark utan att dartill 4ga laglig ratt, icke innehade
fastighet, vard djuren kunde vinterfédas, boskapsskotseln oftast bedreves
sasom ren biniring, vilken, da djurdgaren i allminhet saknade mdjlighet att
under vintern bereda djuren tillricklig och indamailsenlig utfodring, laimnade
en mycket svag avkastning och ej sillan medforde, att djuren vanvardades.
Utredningen, som ej funnit anledning foéresla nagon Andring i lagens av-
fattning rorande denna fraga, haller emellertid fore, att fall kunna intriffa,
da det maste anses obilligt att berova sidan djurigare, som enligt namnda
paragraf i dgofredslagen vid betesreglering ej kan tilldelas sirskild betes-
mark inom regleringsomradet, varje mojlighet att dar beta sina djur. Pa
grund hirav forutsitter utredningen, att vid upprittande av skogsvardsplan
undersokes, huruvida nagon eller nagra av de djurigare, som hir avses,
béra beredas mer eller mindre tillfdlliga betesmdjligheter inom omradet.
Ar si fallet, bor, efter 6verenskommelse med en eller flera av betesriitts-
innehavarna inom omradet, de for dessa avsedda betesanliggningarna, som
skola utféras med statsbidrag, i skilig grad utékas under villkor, att de at
ifragavarande djurigare upplata viss betesratt & anldggningarna. Det torde
fa ankomma pa skogsvardsforeningen att ordna de hiirav féranledda, eko-
nomiska uppgoérelserna mellan den, som salunda upplater bete, djuridgaren
och eventuellt ocksd medlemmarna i foreningen.

Skyddsatgirder vid hyggesbrinning.

Sasom framgar av vad forut anforts har bland de Atgarder for skogsfor-
yngring, som enligt utredningens forslag bora komma till anvindning, upp-
tagits aven hyggesbranning. Denna atgird har av utredningen beriknats
under den tjuguariga skogsvardsperioden bliva erforderlig 4 icke mindre dn
89,000 hektar skogsmark eller omkring 4,500 hektar arligen.

I sitt betiinkande har utredningen dven upptagit till behandling friagan
pa vad sitt ersittning borde utga i hiindelse skada skulle uppsta till f61jd av
hyggesbranning. Utredningen har dirvid forordat, att forsikring fér sadan
skada borde tagas av skogsviardsstyrelsen for vederbérande markigares rak-
ning. Enligt utredningens forslag borde sisom villkor for atnjutande av
statsbidrag foreskrivas, att skogsiigare skulle i kontraktet limna skogs-
vardsstyrelsen i uppdrag att fér hans riikning teckna sidan forsikring samt
gilda darfor utgdende premier med #dgaren tillkommande statsbidrag. Vid
kostnadsberiikningen foér foryngringsatgiird, i vilken hyggesbrinning inginge,
skulle dessa forsdkringspremicr upptagas bland kostnaderna.

Sasom skil {6r nu berdrda forslag har anférts bland annat:

Genomforandet av skogsvardsprogrammet forutsitter en frivillie medver-
kan av skogsiigarna. I regel kunna de icke aliiggas alt utfora de hyggeshrin-

ningar, som skola upptagas i skogsvardsplanerna. Vid sadant férhallande ir
det for skogsvardsverksamhetens bedrivande synnerligen angeliiget, att skogs-
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dgarna icke genom deltagande i verksamheten palaga sig risker for skade-
gorelse & egen skog eller utsiitta sig for skadestandskrav fran annan skogsiga-
re. Dessa utsikter ha for nirvarande avskriickt skogsidgarna fran att utféra
brinning a sina marker och dirigenom hiimmat skogsvardsarbetet i lappmar-
kerna. Utredningen finner pa grund hiirav nédvindigt, att de skador, vilka
kunna {6rorsakas genom att elden kommer I6s vid hyggeshrinning, regleras
antingen genom forsdkringsavtal med enskilda bolag eller ersiittas av stats-
verket. Likasa bor ansvaret for gildandet av det skadestand, som skogs-
vardsstyrelsen eller av styrelsen for arbetet utsedd férman kan bliva skyldig
att utgiva pa grund av att den sistniimnde visas ha genom férsumlighet vallat
skadan, i forsta hand 6vertagas av antingen forsikringsbolag eller staten.

I fragan huruvida enskild forsikring eller statsgaranti fér skada borde ifra-
gakomma har utredningen, som stannat for enskild foérsiikring, anfért i hu-
vudsak foljande.

Vid valet mellan enskilt férsikringsskydd eller statsgaranti har man att
taga hinsyn savil till principiella skil som till de praktiska méjligheterna att
16sa fragan pé ett betryggande och dndamaélsenligt siatt. I forstnimnda avse-
ende talar for forsikringens ordnande pa enskild vig frimst det férhallandet,
att hyggesbrinningen #ir avsedd att utféras som ett skogsiigarens foretag. Det
torde darfor bora ankomma pa denne att sorja for att icke han sjiilv eller annan
lider skada av foretaget. Den omstindigheten, att ledningen av arbetet ge-
nom avtal mellan skogséigaren och skogsvardsstyrelsen anfértros &t sakkun-
nig personal, kan visserligen medféra findring betriffande den direkta an-
svarsskyldighelen for skador, som visas ha vallats genom forsumlighet, men
inverkar icke pa Atgidrdens principiella innebdrd. Till forman fér att staten
iklader sig ansvarighet fér uppkommande skador, lalar emellertid, att skogs-
dgarna jamlikt gdllande lagstiftning i viss utstrickning kunna bliva &lagda
att utféra hyggeshrinning. Det lir i sidant fall kunna géras gillande. att
tvAngsforfarandet bor kompletteras med ett skydd mot de risker, atgiirdens
utforande onekligen medfor.

Med avseende pa de olika forsdkringsformernas praktiska limplighet for
ifragavarande andamdl ma foljande anféras. Den skada, som kan vintas
uppstd, blir av tidigare erfarenheter att doma i de allra flesta fall av ritt
obetydlig omfattning. Ofta torde den komma att inskrinka sig till mindre
skador a4 markigarens egen skog. Det torde dirfér enligt utredningens me-
ning vara uppenbart, att de enskilda forsikringsholag, vilka hava en for
reglering av dylika skador uppbyggd organisation till sitt forfogande och
dirjimte dga mojligheter att verkstilla en friare provning av uppkommande
skadestindskrav, kunna reglera sddana mindre ersiittningsfragor visentligt
smidigare idn staten. Direst statlig garanti fér skador av ifrigavarande
slag inféres, uppkommer #ven frigan, huruvida staten skall ersiiita skador.
som uppkomma & sddan egendom, som den skadelidande sjilv forsidkrat i
enskilda forsikringsbolag. Av nu nimnda skil har utredningen ansett, att
ersittning med statsmedel for sidana skador, vilka uppkommit genom ren
olyckshiindelse, bér ifrigakomma endast for det fall, att ett tillrickligt ef-
fektivt och billigt forsiikringsskydd icke kan ordnas genom enskilda forsik-
ringsgivare.

Ar det Ater friga om skada, som genom forsumlighet vallats av den for
brianningen ansvarige férmannen, torde en form for statligt ersittnings-
forfarande kunna finnas utan stoérre svirigheter. En dylik forseelse lirer
alltid komma att atalas av allmin Aklagare. Av allminna medel skulle d&
kunna utgivas ersittning fér den skada, som ndgon genom utslag av dom-
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stol blivit alagd att ersiitta. Den skadestindsberittigades krav pa ersitt-
ning av allminna medel skulle kunna provas av vederbérande linsstyrelse.
Givetvis borde staten hava regressritt mot den forsumlige, i varje fall om
grovt vallande forelegat.

Efter 6verliggningar med vissa forsiikringsbolag ha bolagen, vilka for nér-
varande icke ha nigon forsikringsform som ldmpar sig for forsikring var-
om hir dr friga, framlagt ett erbjudande betriffande kombinerad skogs-
brandférsikring & forsta risk och ansvarsférsikring, avsedd for skador av
ifragavarande slag. Forsikringsforslaget dr av foljande innebord.

Enligt skogsbrandférsdkringen férsikras vixande skog och skogsmark,
som kan skadas genom att eld kommer 16s vid hyggesbranning. Forsikrings-
beloppet utgér 10,000 kronor per brinningsomrade. Foérsikringen giller oav-
sett om skyldighet till utgivande av ersiatining avilar foérsikringstagaren —
skogsvardsstyrelsen sasom ombud for markéigaren — eller nadgon hans befatt-
ningshavare.

Ansvarighetsférsikringen avser det ansvar for skadestind i anledning av
annan tillffogad kropps- eller egendomsskada, som avilar férsikringshavaren
— skogsvardsstyrelsen eller hos denne anstillld person — intill ett belopp av
150,000 kronor f6r personskada, dock hogst 50,000 kronor for varje skadad
eller dodad person, samt 50,000 kronor for egendomsskada, allt per brian-
ningsomrade.

For bada férsiakringarna skall erliggas en premie av tillsammans en kro-
na per hektar produktiv skogsmark inom brinningsomraden, avbrinda un-
der aret.

Namnda forsikringar ticka alltsd icke skador av {6ljande slag:

A. Skogsbrandférsdkringen:

1. Skador 4 annan egendom in skog och skogsmark, sisom skador a
upphugget virke, byggnader, maskiner, stolpledningar m. m. samt person-
skador.

2. Skador A& skog och skogsmark i virde overstigande 10,000 kronor, i
vilket fall endast forsikringsbeloppet utbetalas.

B. Ansvarighetsférsdkringen:

Skador, vilkas virde overstiger de ovan angivna foérsikringsbeloppen. 1
sa fall utbetalas endast dessa belopp.

I friga om sadan skada, som omnamnes under A 1, finnes méjlighet att
teckna tilliggsforsikring, direst s skulle anses erforderligt. Brinning bér
emellertid icke fa anordnas, om stérre upplag av virke e¢ller annan brinnbar
egendom finnes i nirheten av brianningsomradet. De fall, did brandskadorna
uppga till belopp, som overstiga de ovan nidmnda forsikringsbeloppen, tor-
de emellertid, sdsom forut framhallits, bliva sillsynta. Sjilvfallet kan det
dock under sirskilt ogynnsamma foérhallanden intriffa, att elden vinner
spridning inom angrinsande marker, och stora skador, som icke tickas av
forsikringarna, kunna dirvid uppstid. Den vtterst svirberikneliga risken
for dylik storre skadegorelse, vilken nirmast kan jaimféras med skador for-
orsakade av naturkatastrofer, lir overhuvud taget icke limpligen kunna tiic-
kas genom forsikring.

Det av bolagen erbjudna forsiikringsskvddet har utredningen ansett vara
tillfyllest for indamalet, och de villkor, som uppslillts {6r férsidkringen, ha
iiven ansetts skilliga. Utredningen har pa grund hirav {érordat, att férsak-
ring mot i samband med hyggesbrinning uppstiende skogsbrandrisk anord-
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nades genom uppgérelser mellan vederbérande skogsvardsstyrelser och ifra-
gavarande forsiikringsbolag pa angivet sitt. Mojligheterna att férstirka for-
sikringsskyddet eller att forbétira villkoren borde emellertid beaktas under
verksamhetens utveckling.

Utredningen har emellertid utgitt ifran alt, om skador av stdrre omfatt-
ning, vilka icke ticktes genom ingingna forsikringsavtal, skulle uppsta till
{6ljd av nagon hyggesbrinning, de skadelidande icke skiligen kunde limnas
att sjilva bédra de forluster, for vilka de icke erhélle ersiattning enligt f6r-
sikringsavtal. Billighetsskil talade enligt utredningens mening fér att sta-
ten i sidant fall tridde emellan. Utredningen har erinrat, att genom beslut
vid 1939 ars lagtima riksdag medgivits, att visst belopp av f{érslagsanslaget
till oforutsedda utgilter finge disponeras for ersittande av skador och kost-
nader, som uppstatt till £6ljd av Ume- och Vindelilvarnas dversvimning.
Utredningen har forutsatt, att staten skulle pa liknande sitt ersiitta sidana
genom hyggesbrinning férorsakade skador, som ej ticktes genom forsik-
ringsavtal.

Rérande traffandet av avtal om férsikring har utredningen anfort i huvud-
sak foljande.

I'orsta riskforsikring for skogsbrand tecknas av skogsvardsstyrelsen for
markigarens rikning. Denne bér diarfor i kontraktet rérande skogsvards-
arbetet bemyndiga skogsvardsstyrelsen att ombesorja férsdkringen och att
gélda dirfor utgaende premie av markigaren tillkommande statsbidrag.
Ansvarighetsforsikringen tecknas av skogsvardsstyrelsen. Den for forsik-
ringarna beriknade gemensamma premien, eller en krona per hektar av var-
Je brinningsomride, anses enligt uppgift av forsikringsbolagen béra for-
delas med lika belopp 4 de bada forsikringarna.

Redan i skogsvardsplanen béra limnas preliminira uppgifter om det pa
grund av hyggesbrinningen inom skogsvirdsomradet erforderliga forsak-
ringsskyddet. I arbetsplanerna skola de for forsiakringen grundliggande
uppgifterna meddelas. Sirskilt bér angivas, huruvida tilldggsforsikring till
aventyrs ar erforderlig eller om betinkligheter ur sikerhetssynpunkt kunna
anféras mot brinningens utférande. For varje branningsomrade skall sam-
tidigt upprittas skiss 4 generalstabskarta, vilken bildgges arbetsplanen.
Skogsvardsstyrelsen har didrefter att ombesorja tecknande av forsdkringar
for markégarens och for egen rikning.

Sedan verksamheten fortskridit sa langt, att planliggning av atgirderna
kan ske i god tid fére utférandet, lira skogsvirdsstyrelserna kunna ordna
de for visst ar erforderliga férsikringarna inom linet genom en eller nigra
fa4 ansokningar hos forsikringsbolagen. Under sidana omstindigheter kun-
na ett stort antal férsiikringar meddelas i ett och samma forsikringsbrev.

Utredningen har vidare framhallit, att i férordningen den 15 juni 1923
angiende skogsvardsstyrelser borde inforas féreskrift om skyldighet for
skogsvirdsstyrelse att ombesérja sadana forsikringar, som forut omfor-
milts. Néagot forslag till dndring av forordningen har utredningen emeller-
tid ej utarbetat.

Utredningen har dven férordat anordnande av instruktionskurser i hyg-
gesbrinning genom skogsvardsstyrelsernas forsorg. Tillika har utredningen
latit utarbeta anvisningar om utférande av hyggesbrinning.
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Anskaffande av ifré och plantor.

Utredningen har i sitt betinkande dven berort frigan om anskaffande
av fré och plantor, som erfordras for genomforande av det foreslagna skogs-
vardsprogrammet. Nigot utformat férslag till dtgédrder har utredningen hér-
utinnan icke framlagt, dia utredningen ansett det ankomma pa skogsvards-
styrelsen att tillgodose behovet i ifrdgavarande hiénseende. Utredningen har
emellertid framlagt vissa riktlinjer i &mnet och dirvid framhallit, att en ny
frokldngningsanstalt borde anliggas i lappmarken. Aven plantskolor har ut-
redningen ansett kunna bliva behévliga.

Férslagets inverkan pa skogsvardsstyrelsernas personalbehov.

Ett genomforande av utredningens férslag kommer givetvis att pakalla
en utokning av skogsvardsstyrelsernas personal. Utredningen har foreslagit
att foljande kategorier nya befattningshavare matte anstéllas, nimligen skogs-
vardsassistenter med jigméistarutbildning foér upprittande av skogsvards-
planer samt arbetsplaner och vigforslag, dikningsledare och dikningsassis-
tenter med jigmistarutbildning fér upprittande av arbetsplaner och for-
slag till avdikning, skogliga bitriden (icke-ordinarie linsskogvaktare) med
skogvaktarutbildning fér upprittande i de fall, da dylika uppgifter kunna
at dem anfortros, av skogsvardsplaner och arbetsplaner eller fér bitriadan-
de vid sddana planliggningsarbeten, for kontroll och avsyning av arbeten
m. m. samt fér formansskap vid hyggesbrinning, dvensom expeditionsbitra-
den, vilka bdra kunna anlitas d4ven f6r betespersonalen.

For de skilda linen har utredningen berdknat féljande personal bliva er-
forderlig utéver den, som foér nidrvarande finnes anstilld fo6r arbetsuppgifter,
vilka icke bortfalla:

—~ — S—

|
| Befattningshavare
. |Arlig kost-
. - nad (arvo-
o . Skogll_g_a bitraden ) den, rese-
Lan Skogs- | Diknings- ersittning
| ledare med 4 mana-| Expe- 2
vards- | . et trakta-
f och dik- | , ders genom- | ditions-
assisten-| % arsan- Dot - ments-
ter DINgSas- | yaq1qq | SNittlig | bitrédden ersittning)
sistenter tjinstgoring
per ar
Norrbottens .................. 5 1 2 11 3 87,500
Viisterbottens ................ 9 3 3 18 5 158,500
Jamtlands .................... 7 2 3 16 4 | 128,000
Visternorrlands .............. b 1 2 10 3 85,500 |
Summa befattningshavare 26 7 i 10 : %3 15 — |
Arlig kostnad per befattnings- ‘
havare, kronor (arvode, reseer- 10.000
sittning, traktamenten)...... I 8,000 { 8010 ‘}4,000 ‘ 2,000 | 2,500 —
5 | |
| i
| Summa érlig kostnad kronor | 208,000 64,000 40000 110000 = 37,500 | 439,500
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Omfattningen av verksamheten fér betesreglering och anligg-
ning av betesvallar har utredningen ansett sig icke kunna berikna
med nagon storre sikerhet, dd alltfor mianga omstindigheter, som icke #ro
pa forhand kinda, inverka pa verksamhetens omfattning. Utredningen har
funnit, att fér nu ifrAgavarande arbetsuppgifter f6ljande fackutbildade per-
sonal, beteskonsulenter och betesassistenter, erfordrades under en tid av i
medeltal 10 ar, nimligen:

C——

. Arlig kostnad
B
| efattningshavare (arvoden, rese-
L &4 n | — i ersittning,
Betes- Betes- traktaments-
konsulenter | assistenter ersittning)
1
Norrbottens .......cveeveveeviiinrinnenen... 2 | 3 48,000
VESterbottens «uuetvenreeneeneninnnennennss 11 6 60,000
JAMANAS vvtiiieineieiernernenenrnenannn.s 1 1 20,000
Vasternorrlands ......cveiiiiierreneennnennns 21| 2 | 28,000
Summa befattningshavare 5 | 12 ==
Arlig kostnad per befattningshavare, kronor,
(arvode, reseersittning, traktamenten) ...... | 12,000 8,000 — i
Summa arlig kostnad kronor 60,000 l 96,000 156,000 ‘

I den min skogsvardsstyrelserna anlita de av hushallningssillskapen an-
stiallda konsulenterna, komme enligt vad utredningen anfért beriknade per-
sonalbehov och kostnader att minskas.

Den personal, som sdlunda beriknades erforderlig for uppgifterna, har ut-
redningen ansett kunna till ndgon del rekryteras fran sidan personal hos sam-
ma skogsvardsstyrelser, som beriknades bliva évertalig genom att deras nu-
varande arbetsuppgifter upphorde. Detta gillde sirskilt de taxeringsassisten-
ter i de bida nordligaste linen, som upprittade avverkningsplaner for lapp-
marksskogarna, samt viss skogsvardspersonal, vilkens arbetsuppgifter komme
att minskas i samma grad som skogvAardsstyrelsernas hittillsvarande verk-
samhet kunde komma att inordnas under de nya formerna.

Utredningen har understrukit, att skogsvardsstyrelsernas organisation sjilv-
fallet borde utbyggas pa siitt férut beriknats endast i den mén nya ar-
betsuppgifter det krivde och di genom anstiillning undan fér undan av den
personal, som kunde visa sig behovlig for indaméalet. Det vore emellertid en-
ligt utredningens uppfattning mojligt, att brist pa personal av skilda slag icke
desto mindre kunde komma att géra sig giillande, &tminstone betriffande
skogliga bitriden (linsskogvaktare). I nuvarande lige har utredningen emel-
lertid icke ansett sig kunna avgora, huruvida en 6kning av antalet elever
vid de skogliga liroanstalterna kunde komma att pafordras hirav.

Skogsvardsstyrelsernas dvriga utgifter for verksamheten — expenser m. m.
— ha beriiknats utgéra omkring 10 procent av kostnaderna foér personalen.

! Hirtill 2 tjinstemdn, som redan finnas anstillda hos skogsvardsstyrelsen.
? Hartill 1 tjinsteman, som redan finnes anstilld hos skogsvardsstyrelsen.
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Under erinran att skogsvArdsstyrelsernas kostnader for skogsvardsverk-
samheten av anledning, som forut pdvisats, icke i sin helhet komme att ut-
gora merkostnader utéver de nuvarande kostnaderna for skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet, har utredningen beriknat foérstnimnda kostnader till
féljande belopp arligen:

Personalkostnader, kronor Ovriga | |
L&n — — - forvaltnings-| Summa
skogsvards- i | kostnader
|betespersonal och vigbygg- exp e:_islotrlglls
nadspersonal be kronor kronor
Norrbottens.............. 48,000 80,000 7,500 13,500 149,000
Visterbottens ............ 60,000 146,000 12,500 21,500 240,000
Jimtlands .............. 20,000 118,000 10,000 15,000 163,000
Visternorrlands .......... 28,000 78,000 7,500 11,500 125,000
Kopparbergs ............ i - — — 1,000 1,000
| Summa 156,000 | 422000 | 37,500 | 62,500 678,000

Forutom den hir forut angivna personalen méste skogsvardsstyrelserna
enligt vad utredningen uttalat kunna forfoga over ett stort antal formén for
handhavande av arbetsledningen vid skogsodlingsarbeten och rdjningar.
Dessa forméan skulle emellertid deltaga i arbetet och darfor avionas med an-
litande av de bidragsmedel, som stode till forfogande for atgirderna.

Kostnadsberikningar.

Sasom forut namnts har utredningen beriknat, att kostnaderna fér genom-
forandet av det framlagda skogsvardsprogrammet skulle uppga till samman-
lagt cirka 100,000,000 kronor. Kostnaderna skulle enligt utredningens forsiag
fordelas pa tjugu ar med 5,000,000 kronor om aret.

De fér tjuguarsperioden féreslagna skogsvardsarbetena komma enligt ut-
redningens berikningar att medféra féljande kostnader for statsbidrag i mil-
joner kronor, nimligen:

| Skogsutdik- |
u ning, som ej
té:g:l:gg:- Roéjnings- ‘uttﬁres isam-l Summa
foryngring gallring band med
atervixt- ‘
! atgirder |
| ] |
Norrbottens lin ............... ... ... 5.10 2.30 2.97 10.87
ddrav lappmarken .......c....00000nn 437 | 0.95 0.87 6.19
>  kustlandet...........cevevenes 0.78 | 1.85 2.10 4.18
’ Visterbottens ln ....... ...l ‘ 8.78 3.88 | 5.38 17.99
dirav lappmarken .................. 7.56 ‘ 2.77 1.68 12.00
> kustlandet.................... 1.18 1.1t 3.70 5.99
Jamtlands ln ...l 485 | 4.70 3.64 13.09
| Viasternorrlands lan ....... .. ..l | 2.28 3.54 1.98 7.70
| Kopparbergs 1an ...................... i — ' 0.09 l — 0.09 |
T

Summa|  20.91 1451 | 1882 | 4924
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Kostnaderna foér statsbidrag till viiganliggningar enligt skogsvardspro-

grammet beridknas till foljande belopp, nimligen
fér Norrbottens lin

ddrav lappmarken .............. 0.9

» kustlandet ................ 0.5

» Vasterbottens lan................ 1.1
dirav lappmarken .............. 0.9

» Kkustlandet ................ 0.2

» Jamtlands ldn .................. 0.6
» Véasternorrlands lin.............. 0.5
» Kopparbergs lin .............. .. 0.05

1.4 milj. kronor

Kostnaderna for statsbidrag till betesanliggningar har utredningen med
stod av uppgifter, som limnats av skogsvardsstyrelserna, samt vissa &ver-
viganden i ovrigt beriiknat till foljande belopp, ndmligen

for Norrbottens lin

dirav lappmarken .............. 2.1

» kustlandet ................ 5.4

» Visterbottens lan................ 11.6
dérav lappmarken .............. 5.0

» kustlandet ................ 6.6

» Jamtlands l&n .................. 3.6
» Visternorrlands lin.............. 7.0

7.5 milj. kronor

» »
» »

3 »
» »
» »

Den sammanlagda kostnaden for statsbidrag har uppskattats i enlighet

harmed till 82.59 miljoner kronor.

Kostnaderna foér anskaffning av skogsodlingsmaterial ha beriknats uppga

till f6ljande belopp, nimligen

for Norrbottens lins lappmark. ... ..
» Visterbottens lins > e 1.50
» Norr-och Visterbottens lins kustland 0.15
» Jimtlands lan.................... 0.50
0.15

0.70 milj. kronor

» »
»

» »
» »

3.00 milj. kronor.

Forvaltningskostnaderna for den foreslagna verksamheten ha av utred-
ningen upptagits till 678,000 kronor foér ar eller i allt 12,000,000 kronor. For-
valtningskostnaderna beriknas i genomsnitt motsvara 145 procent av de

i verksamheten uigiende statsbidragen.

Inom den nuvarande bidragsverk-

samheten for skogsvard har skogsvardsstyrelsernas forvaltningskostnader en-
ligt vad utredningen framhallit beriknats till 18 procent av beloppet av inom

verksamheten utgdende statsbidrag.
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Utredningen har framhallit att den foreslagna verksamheten foérutsatte,
att skogsvardsarbetet i berorda delar av landet planlades fér en lang fo6ljd
av ar. Sedan verksamheten paboérjats, kunde den enligt utredningens mening
icke avbrytas utan att ekonomiska forluster uppkomme och svarigheter av
teknisk och psykologisk art dessutom uppstode for skogsvardsarbetet. Moj-
ligheterna att inskrinka den bidragsverksamhet, som planlagts, utan dylika
skadeverkningar finner utredningen &ven begrinsade. Utredningen har dir-
fér hallit fore, att bidragsverksamheten borde finansieras pa sadant sitt att
anslagsbeviljandet icke vore beroende av det tillfidlliga budgetliget.

Anslaget for verksamheten har utredningen foéreslagit béra anvisas under
benimningen »Anslag till atgirder for O0kad skogsproduktion i Norrland
m. m.» och anlitas dels for tilldelande av statsbidrag enligt hir férut fore-
slagna grunder, dels ock fér anvisande av sirskilda forvaltningsbidrag for
bestridande av skogsvardsstyrelsernas kostnader for handhavandet av verk-
samheten och for anskaffning av skogsviardsmaterial, som kostnadsfritt till-
handahédélles bidragstagare.

Yttrandena.

Det foreliggande forslaget har i allméinhet vunnit anslutning i de avgivna
yttrandena. Vissa betinkligheter ha emellertid framforts betriffande skogs-
vardsprogrammets omfattning och de ifrigasatta kostnaderna. Statskonto-
ret och centralridet fér skogsvardsstyrelsernas forbund ha uttalat betink-
ligheter hirutinnan. Savil statskontoret som centralridet ha framhallit, att
det i nuvarande tidslige icke kunde vara lampligt att igangsitta en verksam-
het av den omfattning som den nu féreslagna. Liknande synpunkter ha
dven framforts av svenska travaruexportféreningen. Statskontoret har dir-
jamte uttalat, att dven under normala forhallanden programmet syntes bora
inskrinkas. Centralridet har framh4llit onskvirdheten av att foreliggande
forslag och 1936 ars skogsutrednings forslag upptoges till 6verviagande sam-
tidigt. Centralridet anser for sin del att de foreslagna atgirderna kunde
igdngsittas i mindre omfattning och di fi karaktiren av forsoksverksambhet.
I nigra yttranden ha uttalats tvivel om mdojligheterna att genomféra det
foreslagna skogsvardsprogrammet under en tjuguidrsperiod. Pa vissa hall
har kritik riktats dven mot utredningens forslag med avseende a vilka sko-
gar, som skola omfattas av verksamheten. Statskontoret, lantbruksstyrelsen
och domiinstyrelsen ha tillika ifragasatt om ej de foreslagna bidragen kunde
nedsiittas. Centralridet och Sveriges skogsigareférbund ha uttalat viss tve-
kan om limpligheten att upptaga ett si stort antal olika procentsatser fér
statsbidragen, som utredningen foéreslagit. Skogsigareférbundet har &ven
vant sig mot forslaget om olika bidragsgrunder fér bolag och 6vriga skogs-
dgarc. Statskontorct och centralridet ha ifragasatt om ej viss kontroll éver
skogsvardsstyrelserna vid handhavandet av verksamheten vore behovlig.
Statskontoret och riksriikenskapsverket ha ansett, att det forordade anslaget
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till statsbidrag borde anvisas 4 driftbudgeten under nionde huvudtiteln. De
foreslagna dndringarna i #gofredslagen ha i flertalet yttranden tillstyrkts el-
ler limnats utan erinran. Hushallningssillskapet i Norrbottens 14n har dock
avstyrkt forslaget och dirvid framfort starka betinkligheter i friga om moj-
ligheterna att inom Norrbottens liin genomféra detsamma. Skogsvardsstyrel-
sen i Givleborgs lin har dven i viss man uttalat sig mot forslagets genom-
féorande. Jamvél ldnsstyrelsen i Gévleborgs lin samt forvaltningsutskotten
hos landsting och hushallningsséllskap i linet dvensom linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin ha stillt sig avvisande mot férslaget. Sveriges skogsigares riks-
forbund har ansett, att forbud mot far- och getbetet icke borde tillgripas forr-
in gemensamma beten hunnit ordnas dven fér sma jordbruksenheter. Lant-
bruksstyrelsen har ansett den féreslagna évergangstiden fér genomférandet av
féorbudet mot far- och getbeten béra forlingas till sex ar. 1 den forut om-
nimnda, av 1,424 kreatursigare inom Visterbottens lins lappmark under-
tecknade skriften har protest {ramférts mot forslaget om #ndring i fdgofreds-
lagen. I nagra yttranden ha ifrigasatts limpligheten av att 1ata skogsvards-
styrelserna handha betesregleringsfragorna.

Av i yttrandena upptagna uttalanden av principiell inne-
b6rd ma hir atergivas féljande.
Statskontoret har uttalat bland annat:

Det synes statskontoret uteslutet att i nu rddande krislige begynna en sa
omfattande verksamhet pa ifrigavarande omride. Med hinsyn till att de
skogsvardsarbeten, som skulle komma till utférande, enligt betinkandet
icke kunna avbrytas, sedan de pabérjats, utan att ekonomiska forluster upp-
komma och svirigheter av annan art uppsti, synes det icke tillradligt att ens
i begrinsad omfattning f6r nirvarande igangsitta dem. Fér denna uppfatt-
ning talar 4ven den knapphet pa arbetskraft inom det norrlindska skogs-
bruket, som framtritt under den senaste tiden. Med hinsyn till mojligheten
av forindringar i nu radande forhillanden bér emellertid ett belopp for
Andamalet mahinda upptagas 4 allmin beredskapsstat for nistkommande
budgetar. Aven sedan mera normala forhillanden intritt torde det framlag-
da programmet av kostnadsskil icke bora i full utstrickning genomféoras.

Centralrddet fér skogsvdrdsstyrelsernas férbund har i friga om genom-
forandet av den foreslagna verksamheten i1 den omfattning, som forordats i
betinkandet, yttrat i huvudsak f6ljande.

Centralradet kan icke fororda, att den ifrigasatta verksamheten i nuva-
rande tidsléige igangsiittes i den omfattning utredningen féreslagit. Flera skil
synas tala hidremot. Utredningen har papekat, att dess forslag framlagts
utan hansynstagande till den vid betinkandets avgivande intridda krissitua-
tionen. Centralradet inser till fullo att med den utveckling, denna under se-
naste tiden tagit, limpligheten alt binda staten for si stora utgifter under sa
pass lang tid framat icke torde ligga inom mdjligheternas griinser. Svarig-
heter torde jamval uppsta for skogsvardsstyrelserna att administrera ett ar-
bete av den omfattning, forslaget tillirnar, vid sidan av de betydelsefulla
aligganden, som dro avsedda att tilliggas dem f6r vedférsérjningens tryg-
gande. Det lirer ej heller vara radligt att i nuvarande lige, di efterfragan
pa arbetskraft for vedhuggning knappast kan tillfredsstiillas, upptaga en
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skogsvardsverksamhet, vilken erfordrar arbetskraft i stérre utstrackning.
Andra viktiga skogliga intressen kunna givetvis icke heller asidosiittas for
att tillgodose de medelsansprak, som hir foreligga.

Sasom utredningen framhallit kan, sedan forevarande verksamhet igng-
satts, densamma svarligen avbrytas utan att ekonomiska forluster uppkom-
ma och oligenheter av teknisk och psykologisk art uppsta. Mojligheten att
utan dylika skadeverkningar inskrinka den bidragsverksamhet som plan-
lagts, torde dven vara begrinsad. Verksamheten bor dértor finansieras
pa sadant sitt, att anslagsbeviljandet ej blir beroende av det tillfilliga bud-
getliget. Det ar dven att méirka, alt det hdr dr fraga om en ny, krivande
arbetsform for skogsvardsstyrelserna, om vilken nigon erfarenhet ej fore-
ligger.

Med héansyn till det anfoérda finner centralradet forsiktighet och omtanke
bjuda, att den foreslagna verksamheten icke pa en gang gives allt for stor
omfattning utan till en borjan crhaller karaktiren av en forséksverksamhet
och foljaktligen igangsiittes i begrinsad skala. Om si sker torde jimvél
skogsvardsstyrelsernas personalbehov for dessa uppgifter dvensom behovet
av skogodlingmaterial o. dyl. kunna lédttare tillgodoses. Denna begrinsade
verksamhet bor limpligen koncentreras till lappmarkerna. Diirest det skulle
visa sig, att intresse finnes for bildande av skogsvardsomraden och erfaren-
heterna i 6vrigt av verksamheten bliva goda, kan denna latt utvidgas samt
givas permanent karaktiir. Centralradet vill sirskilt understryka, att central-
radet finner forslaget om bildande av skogsvardsomraden vara ett av de
biarande och mest betydelsefulla uppslagen i det foreliggande betiinkandet
Detta uppslag anser centralridet vara fortjint av det stérsta beaktande och
intresse for forbittrandet av skogsvarden i vart land. Genom ett realiserande
av detsamma torde stérre malmedvetenhet och allsidighet kunna ernas i
skogsvardsarbetet. Samtidigt underlittas den tekniski-administrativa hand-
liggningen fran skogsvirdsstyrelsernas sida av hithérande fragor. I'orsla-
gets genomforande torde salunda icke blott medféra en avseviirt bittre och
andamalsenligare skogsvard utan dven besparing av utgifter fér administra-
tionen.

Betriffande forslagens lamplighet ur skogliga synpunkter har centralra-
del framhallit féljande.

Produktionsforhallandena i de skogar, skogsproduktionsutredningens be-
tinkande avser, innesluta problem av livsviktig natur for de berérda lands-
delarna. Skogsbruket och dird uppbyggda industrier dro av dominerande
betydelse for befolkningens {6rsérjning. Det dr att mirka, att dessa skogar
utvecklas under sidregna klimatiska och biologiska villkor. Haértill kommer
att tillgodogorandet av skogsavkastningen liinge skett utan att skogarna kun-
nat beredas nigon egentlig vard. DLfter hand har det hopsparade virkesfor-
ridets utnyttjande nitt en omfattning, som i stort sett icke motsvarar mar-
kernas formiga av skogsforyngring och de kvarvarande bestidndens tillvixt.
En period kinnetecknad av starkt reducerad tillging pa avverkningsbar skog
och minskad ravarutillforsel {6r skogsindustrierna med dirav {6ljande avse-
virt férsimrat férsorjningsunderlag {6r befolkningen iir oavvisligen att emot-
se inom kort. 1 detta liige har framtritt ett tringande behov av extraordi-
nira ingripanden {ran statsmaklernas sida till befordrande av skogsproduk-
tionen i {orevarande delar av Norrland.

Infor valet av formen {o6r sadant ingripande har utviigen att sdka hiiva
disproportionen mellan virkesultag och tillviixt genom ytterligare ransonering
av den gamla skogen icke anlitats. Utredningen har i stillet sokt utfinna
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forfaranden, som medféra ett nyskapande av skog pa kortast mojliga tid.
Utredningen anvisar vigarna hirfér i form av ett 20-arigt, intensivt skogs-
vardsprogram for enskilda skogar i lappmarkerna och vissa andra skogar.
Skogsvardsarbetet skall under ledning av skogsvérdsstyrelserna organiseras
regionsvis for erndende av hégre effekt sant underlitiad planliaggning och
administration m. m. I samband hirmed skall en betydande statlig kapital-
investering i den norrlindska skogsvirden aga rum satillvida, att i avsevird
mdn hojda statsbidrag skola utgd till utférande av olika skogsvardsatgir-
der. Denna investering ir av en storleksordning, som torde sakna sitt mot-
stycke i vad angar anvindande av statsmedel for skogsvardsindamal.

Centralriadet finner i likhet med utredningen, att de skogsmarker, varom
fraga ir, icke kunna ‘bringas till ndjaktig produktion inom rimlig tid med
tillhjilp uteslutande av de understodsformer, som foér nirvarande sta till
buds. Ett betydligt kraftigare, mera systematiskt stod erfordras, som i 6kad
utstrickning anviinder sig av moderna skogsvardsmetoder fér virkesalstring-
ens frimjande. Ur skoglig synpunkt synas utredningsférslagen i huvudsak
rationella och torde tillzodose alla berittigade krav pi planmissighet och
effektivitet i 6vrigt. De borde dirfér kunna férvintas medféra gott resultat.
Centralradet vill sirskilt understryka vikten av att skogen fredas mot bete.
Utan att si sker, torde nigon ordnad skogsvard icke kunna komma till stand.
Skydd foér skogen mot betesdjur ir enligt centralrddets mening en ovillkorlig
forutsittning for att statsmedel i stérre utstriickning skola anslas till den
norrlindska skogsvirdens befrimjande.

Domdnstyrelsen har yttrat bland annat:

Genom 1932 4rs lappmarkslag har en snabb realisation av den gamla sko-
gen & de enskilda fastigheterna avigabragts, och det ar uppenbart, att iter-
uppbyggnadsarbetet & dessa skogar inaste under de nirmaste Artiondena bli
av mycket stor omfattning. DA for detta arbete icke féreskrivits nigot re-
serverande av medel fran de vid realisationen inflytande inkomsterna, fore-
ligger betriffande en stor del enskilda skogsidgare det férhallandet, att me-
del till ett forcerat Ateruppbyggnadsarbete saknas. D& det for lappmarkens
framtida forsorjning far anses vara ett framtridande statligt intresse att
ateruppbyggnadsarbetet si snart som forhallandena medgiva kommer till
utforande, lirer ingen annan utviig forefinnas, 4n att statliga bidrag limnas
till beframjande av findamalsenliga atgirder, som det icke enligt lag aligger
skogsidgaren att utfora.

Sveriges skogsdgareférbund har anfért bland annat:

Skogségareférbundet finner i likhet med utredningen, att med hinsyn
till behovet av en 6kad skogsproduktion i Norrland kraftatgirder dro er-
forderliga for att i relativt snabb takt avidgabringa ett avhjilpande av bris-
terna i skogsvirden dirstides. Att i detta syfte ett fullstindigt program upp-
gjorts 6ver omfattningen av och kostnaderna for dels ett utférande av hit-
tills eftersatta skogsvirdsarbeten och dels ett rationellt genomférande av de
skogsvardsarbeten m. m., som fortsiittningsvis bliva erforderliga fram till 1960,
finner férbundet vilbetinkt. Foérbundet har icke haft anledning att i detalj
granska berérda program men har den uppfattningen, att detsamma be-
triffande skogsvardsarbeten, som betingas av i fortsdttningen skeende av-
verkningar, méhiinda blivit nigot for hogt beriknat. Enligt vad hittills-
varande erfarenhet synes utvisa, komma avverkningarna av den 6verdriga
och mogna skogen sannolikt icke att bedrivas i den takt utredningen be-
riknat. PA grund dirav komma sannolikt icke heller féryvngringsatgirder
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m. m., foranledda av dessa avverkningar, att fore 1960 krivas i hela den av
utredningen forutsatta omfattningen. Forbundet anser emellertid, att denna
eventuellt utstrickta exploateringstid icke bor féranleda nagon nedskirning
av utredningens forslag om restaurationsarbetets omfattning under de férsta
aren.

Vad angar fragan vilka skogar, som bora omfattas av
den foreslagna verksamheten, har domdnstyrelsen framhal-
lit foljande.

Likartade forhallanden och férutsittningar for statsbidrag anser styrelsen
foreligga i fraga om enskildas skogar i Sirna och Idre socknar samt skogar
inom Visterbottens och Norrbottens lin, betriffande vilka lagen om allmin-
ningsskogar i Norrland och Dalarna &ger tillimpning, dvensom i friga om
i 4 kap. skogsvardslagen avsedda svarféryngrade skogar och skyddssko-
gar i Kopparbergs, Visternorrlands och Jamtlands lin, vilka tidigare lytt
under lagen angaende skyddsskogar.

Aven betriffande de enskilda skogarna i Visterbottens och Norrbottens
lins kustland torde vissa omstindigheter, bl. a. det nordliga liget samt det
forhallandet, att reproduktionsskyldighet relativt sent foreskrivits, tala for
att atgirder for ett forcerat Ateruppbyggnadsarbete med stéd av statsbidrag
genomforas. Jamvil hir giller, betriffande bidragens storlek, vad styrelsen
ovan anfért om skogar inom lappmarken m. fl. omraden.

Utredningens forslag att utstricka verksamheten jimvil till andra enskil-
da skogar i Viasternorrlands och Jimtlands lin in de hirovan omnimnda
finner styrelsen icke tillfyllest motiverat. For dessa skogar hava skogsvards-
lagens bestimmelser gillt alltsedan lagens tillkomst. De efter urskogsforra-
dets avverkning uppkomna féryngringarna och ungskogarna hava hir kom-
mit l&ngre, och klimatiska m. fl. férhallanden &ro i stort sett avgjort gynn-
sammare idn betriffande férut nimnda omraden. Férutsittningarna fo6r
skogsigaren att med ekonomisk vinst bedriva en behorig skogsvard iro sa-
dana, att detta med skogsvardsstyrelsernas bistdnd och under deras inseen-
de bor kunna Aga rum utan annan statlig bidragsverksamhet, i4n som fér
soder darom beligna skogar under skogsvardslagen ir medgivet. Visser-
ligen torde betesforhallandena i dessa lin — mdhinda framfor andra —
kriva reglering, men mdjligheten dirtill lirer sti 6ppen jimlikt Agofreds-
lagen med de dndringar déri, som utredningen féreslagit.

Centralrddet har med hinsyn till sin instillning till omfattningen av verk-
samheten férordat dess begrinsning till lappmarksskogarna. Rérande skydds-
skogarna har centralridet dessutom — under framhéallande, att, sedan 1903
ars skyddsskogsomraden utlagts, inskrinkningar i dessa skett genom Kungl.
Maj:ts beslut den 27 april 1928 — uttalat, att det icke kunde anses limpligt
2tt nu i bidragshiinseende ateruppliva den tidigare grinsen.

Aven statskontoret har ansett, att verksamheten kan begriinsas till lapp-
markerna.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs ldin har framstillt erinran mot att bespa-
ringsskogen inom Idre och Sirna socknar enligt forslaget icke bleve bidrags-
berittigad. Nagot skil varfér denna besparingsskog undantagits har lins-
styrelsen icke funnit anfort i betiinkandet. Linsstyrelsen anser av princi-
piella skil, att statsbidrag bor utga jimvil till skogsproduktiva atgiirder &
nimnda besparingsskog.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 190. 4
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Betriffande de foreslagna procentsatserna har centralrddet utta-
lat, att det forefolle, som om en férenkling i vissa hinseenden vore 6nsk-
vird. Salunda har centralridet exempelvis ifriagasait, huruvida icke det sto-
ra antalet olika procentsatser skulle kunna minskas fér vinnande av okad
enhetlighet, underlittad tillimpning och enklare kontroll. Den av central-
radet forordade forsoksverksamheten, som borde komma till stind for skogs-
vardsprogrammets provning under praktiska forhallanden, syntes kunna gi-
va erfarenheter av virde for denna och andra fragors bedémande.

Statskontoret har anfort:

Da de foreslagna procentsatserna genomgiende dro mycket hoga vill stats-
kontoret ifragasitta, huruvida icke syftet med bidragen skulle kunna nés
med nagot ligre bidragsbelopp. Till atgarder for skogsforyngring skulle bi-
drag limnas dels med kostnadsfritt tillhandahallande av skogsodlingsma-
ierial dels ock med ett helopp, motsvarande 75 procent av aterstiende kost-
nad. Det synes emellertid statskontoret, att statens andel i den totala kost-
naden icke bér o6verstiga 75 procent. Fran denna utgangspunkt skulle —
direst skogsodlingsmaterialkostnaden antoges utgdéra 15 procent av den to-
tala kostnaden — statsbidraget & den aterstaende kostniaden utga efter hogst
70 (70.59) procent. D& bidraget till rojningsgallring m. m. foreslagits skola
utga med 65 procent av kostnaden torde — i likformighetens intresse —
jamvil statsbidraget till hér ifragavarande algirder kunna nedsittas alt utga
efter samma berikningsgrund.

Sveriges skogsdgareforbund har uttalat:

Utredningen har for den differentierade bidragsskalan i friga om grund-
beloppen framlagt moliv, som var for sig kunna synas vilgrundade. Sa-
lunda kan det exempelvis synas rimligt att giva ett hogre bidrag till féryng-
ringsét“ﬁrder vilkas resultat far atnjutas forst av en kommande generation,
an till dikningar och réjningar. som redan om ett 10-tal ar giva pataglig av-
kastningshéjning. Aven om silunda vissa teoretiska skil kunna aberopas
for berérda differentiering, anser Sveriges skogsidgareférbund att denna ur
praktisk synpunkt ir olimplig. Det torde silunda ofta bliva svart att be-
stamt avgbra, om en viss skogsvardsatgird skall hiinforas till den ena eller
andra bidragskategorien. En dikning i samband med féryngring skall en-
ligt forslaget ga i hogre bidragsklass dn annan dikning. Griansen blir hir ofta
mycket vansklig att draga. Ett annat exempel. En storre sankmark, som
skall dikas, skiires av ett antal skiften, tillhoriga skilda igare, av vilka néc-
ra aro bénder, andra bolag. Dikessystemet overtvirar efter drineringstek-
niska grunder de olika fgarnas skiften i skilda rikiningar. Sirskilda kost-
nader maste nedliggas fér upptagande av gemensamt avlopp for hela dikes-
systemet, varav samtliga skiften hava gagn. Nir behovsprincipen icke skall
tillimpas betriffande grundbeloppet, finnes enligt idrbundets mening ingen
anledning att da berikna bidragen till de skilda mark#garna efter olika grun-
der, helst som berikningarna dirigenom bli i onddan komplicerade. Aven
1 ovrigt anser férbundet, att motiv saknas fér att betrdffande grundbelop-
pen, som skola vara avkopplade fran behovsprincipen, tillimpa olika hoga
bidrag for olika grupper markigare. Verksamhetens syfte ir att till sam-
hillets framtida gagn héja skogsproduktionen. Detta svfte ar helt oberoende
av vem som for dagen ar dgare till marken.

Forbundet far darfér foresla, att grundbeloppen faststillas att utgd med
enhetlig procent, oberoende av dgarens natur eller atgirdens art, dock att
vigarbeten m& kunna understodjas efter en ligre procent dn 6vriga arbeten.
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Det siirskili ekonomiska stod, som diirutover kan behova givas privata jord-
dgare, bor kunna limnas i form av tilliggsbelopp.

Domdnstyrelsen har forordat, att grundbidragen sattes ligre men i stillet,
dir verkligt behov av hjilp forefunnes, hogre tilliiggsbidrag beviljades.

Rorande de bidragsberittigade atgidrderna har svenska trd-
varuexportféreningen anfért bland annat:

Foreningen stilller sig betiinksam till en utvidgning — p4a sétt utredningen
foreskrivit — av de statsunderstodda och kontrollerade skogsvardsforetagen
att dven avse sddana atgirder, som utforande av eftersatta gallringar och ge-
nomhuggningar samt avverkning av gammal, oviixtlig skog, som bira spar
av dgarens oforetagsamhet eller bristande vilja till god skogsviard. D& en
dylik utvidgning av det egentliga ateruppbyggnadsarbetet jaimvil kan inne-
‘bara mer eller mindre tvangsvis genomférda avverkningar, synes féreningen
att dylikt forfarande kan bliva alltfor ingripande i dgarens disposition av
skogen.

I frigaom organisationen av verksamheten har Sveriges
skogsdgareforbund framhallit bland annat féljande.

Forslaget innebir, att skogsvardsfoéreningarnas styrelser skola for deldgar-
nas rikning enligt fullmakt sluta kontrakt med skogsvardsstyrelsen om de
skogsvardsarbeten, som envar deligare atager sig att utfora. Forbundet an-
ser det innebdra en obehovlig och dirjimte olimplig omgang att skjuta in
skogsvardsforeningens styrelse som ett mellanled vid denna kontraktsskriv-
ning. Kontraktet méaste under alla forhillanden innehilla en specificerad
uppgift om de arbetsprestanda, som envar delidgare piatager sig. Det ar da
Aven dndamadlsenligt, att envar deligare tecknar kontrakt for sig.

Svenska trdvaruexportféreningen har uttalat bland annat:

FForeningen vill framhaélla, att ett samgéende mellan skogsigarna inom om-
radet for skogsvardsplanen ir nodviindigt, nir det giiller genomforandet av
betesregleringen, som ir den primira foérutsittningen fér att de foéreslagna
skogsforbittrande atgirderna skola kunna effektivt genomféras. Det synes
foreningen att ensamt genomférande av betesreglering bor bliva ett si kri-
vande arbete for skogsvardsforenings funktionirer, att 6vriga bestyr och om-
sorger, som enligt forslaget skola éaligga skogsvardsforeningen, icke borde
belasta densamma. Detta desto mera som enligt féreningens mening skogs-
vardsforeningens stiillning som mellanhand mellan skogsvardsstyrelsen och
skogsiigaren kan i Ovrigt valla onédig omgang for skogsigarna och gora or-
ganisationen tyngre in vad behovet pdkallar. Det bor diirfor, enligt for-
eningens formenande, Gverviigas om icke dAndring i organisationsplanen i
angiven riktning kan goras, utan att organisationens effektivitet blir lidande.

Centralrddet har framhallit, att det nu framlagda [érslaget lade vittgiaende
befogenheter i skogsvardsstyrelsernas hiinder, varfér mahinda skulle kunna
uppstiillas ansprak pa en skirpning av overinseendet dver verksamheten. En-
ligt centralridets uppfattning torde emellertid delta spérsmil knappast be-
héva upptagas till siirskilt Overviigande, forrin friga blir om utvidgning av
forberorda foérséksverksamhet till mera vidstrickta dimensioner.

Statskontoret, som givit uttryck for liknande synpunkter, har yttrat:

Enligt lappmarkslagen figer skogsvardssiyrelse pa ansékan medgiva skiilig
begrinsning av skogsigares reproduktionsplikt efter avverkning. diirest den-
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na skyldighet i sirskilt fall skulle bliva synnerligen betungande. Enligt f6r-
slaget skulle statsbidrag utga till i skogsvardsplanen upptagen atgird, fran
vilken skogsvardsstyrelse enligt denna bestimmelse medgivit befrielse. Stais-
kontoret vill framhalla, att skogsvardsstyrelses avgorande i en dylik dispens-
fraga i f6ljd hirav framdeles under tiden {6r skogsvardsprogrammets genom-
forande icke kommer att avse en skogsvards- utan en statsbidragsfraga.
Statskontoret tilltror sig icke att avgéra, om en dylik dispensritt bor fére-
komma, men ifragasiitter, huruvida icke bidrag till atgird av denna natur
bor utga efter en ligre procentsats iin eljest.

Ur yttrandena i vad dessa beréra betesregleringsfragan ma hir
atergivas féljande.

Fdrvaltningsutskottet hos Norrbottens lins hushdllningssdllskap har i hu-
vudsak anfért:

Aven om det enligt forvaltningsutskottets mening icke torde vara adaga-
lagt, att betningen i 6vre Norrlands skogar utévar nagot visentligt hinder
for skogsreproduktion, ir dock skogsbetet till sin natur si undermaligt, att
det ej tillnirmelsevis motsvarar de fordringar, som numera maste stillas pa
ett bete. Utskottet dr déarfér i princip av den uppfattningen, att skogs-
betet snarast bor ersittas med annan betesform. Emellertid far ej forbises
att svarigheter av betydande matt komma att instilla sig, direst forbud fér
betning & skogsmark skulle avigabringas omedelbart. Otaliga dro férvisso
de smébrukare, som vid ett sidant forfarande skulle komma i en mycket
bekymmersam situation.

Emellertid dr tillgang pa limpliga naturliga betesmarker en noédvindig
forutsittning for att betesreglering med nagon som helst fordel skall kunna
avigabringas. Denna forutsittning saknas si gott som helt inom 6vre Norr-
botten. Endast i ytterst f4 undantagsfall ir tillging pa sddan mark till-
finnandes, som limpar sig fér betesproduktion utan féregiende uppodling,
dikning och godsling. Forvaltningsutskottet har pa detta omrade en mang-
drig erfarenhet och maéste dirfér pa det bestimdaste varna foér att sadana
anordningar vidtagas, som fororsaka kostnader for sivil det allminna som
idn mer for den enskilde, utan att mojligheter till avsett resultat féreligga.

Betesfrigan i 6vre Norrland dr en fraga av vital betydelse for jordbrukets
birkraft, men den maste fran borjan ordnas si, att misslyckanden undvikas,
vilka for l&ng tid framat skulle hiimma utvecklingen pa detta betydelsefulla
omréade.

Efter hand som skogsbetet avvecklas -— och det maste avvecklas — bor
det dirfoér i vre Norrland ersidttas med kulturbeten pa odlad jord. Forst ge-
nom jordens uppodling och avdikning bliva andra atgirder i betesproduk-
tionsbefrimjande syfte nojaktigt utnyttjade. Den naturliga betesvegetation,
som i regel ar tillfinnandes pa vara breddgrader, reagerar icke for enbart sa-
dana atgidrder som kalkning, godsling och ytbearbetning och ir darfér i sig
sjilv ett undermaligt foder. Tillgdngen pa odlingsbar jord ar diiremot i stort
sett obegrinsad och dirmed ir ocksa den primira méjligheten att forse varje
jordbruk med tillriicklig areal odlat bete sikerstilld.

I detta sammanhang ma erinras om férdelen att ha betena s nirbeligna
i forhallande till girden som mdojligt. Denna f6rdel torde sillan kunna er-
nas, dir bete skall anordnas enligt betesregleringsforfarandet. 1 évre Norr-
land, dir skoétseln av husdjuren i regel utféres av husmodrarna, bdér med
tanke pa deras 1 mAanga fall oerhért stora arbetsborda hdnsyn rimligt-
vis tagas till dessa forhdllanden. Det dr givetvis i forsta hand skotseln av
mjolkkorna, som avsevirt foérsviras och férdyras, om betesmarkerna iro
beligna pa ldngre avstdnd fran girden. Med héansyn till det ringa antal
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djur, som i medeltal férefinnes pa varje brukningsdel inom de avsedda om-
rddena — inom Norrbottens ldn cirka 4 nétkreatur per brukningsdel —
maste det anses angeliget for skotseln att ha samtliga djur i niirheten av
garden.

Emellertid saknas i de flesta fall ekonomiska resurser for anliggande av
bete pa odlad jord, iven om det pa den lingre sikten sett medfér ojimfor-
ligt bittre ekonomi &n att halla fast vid skogsbetet. En nédvindig férut-
sittning for en bittre ordning pa hithoérande omrade ar darfér, att ersitt-
ning astadkommes fér indragen skogsbetesriitt.

Ifragasittas kan om bidrag till betesanlidggning som ersittning for indra-
gen skogsbetesritt alltid maste forutsitta vederbérande bidragssokandes del-
tagande i skogsvardsomrade. Enligt férvaltningsutskottets mening bér maj-
lighet beredas for alla, som Onska vidtaga atgirder av ifrigavarande art,
att erhalla bidrag.

Det lirer kunna ifragasittas, huruvida skogsvardsstyrelserna béra hand-
hava berérda bidragsverksamhet betriffande betesanliggningar. Skogs-
vardsstyrelsernas tjinstemén torde icke besitta erforderlig kompetens for
handhavande av dessa uppgifter. Vidare dr det enligt forvaltningsutskot-
tets erfarenhet ej limpligt, att olika institutioner inom ett omrade handlig-
ga idrenden av samma art, framfor allt icke avseende siddana Aatgirder, var-
till bidrag av allminna medel utga. Det aligger f6r nirvarande hushall-
ningssillskapen att handhava &tgiirderna — med stéd av statsbidrag — till
forstirkning av ofullstindiga jordbruk. Aven av dessa medel utgar bidrag
till betesforbiittringar, savil avseende hagmarksférbiittring som betesanligg-
ningar pa odlad jord. Forutsittningen {6r erhillande av statsbidrag till be-
tesanldggningar ir i bada fallen, att bidrag av statsmedel icke i annan ord-
ning beviljats for foretaget i friga. Det torde for visso stéta pa betydande
svarigheter och i varje fall fororsaka ett stort antal onddiga och tidsodande
remisser de olika institutionerna emellan, om skogsvirdsstyrelserna skola
handlidgga drenden av i forevarande betinkande angivet slag och hushall-
ningssiillskapen fortfarande skola handhava &tgiirderna avseende statsbidrag
till forstirkning av ofullstiindiga jordbruk. D& hushéllningssillskapen for
nirvarande dro de institutioner, som forfoga over for ifrdgavarande verk-
samhet kompetent personal, synes det forvaltningsutskottet limpligast, att
dessa handha alla hithérande arbetsuppgifter. Detta synes si mycket ange-
lignare som, enligt vad i det féregaende framhaillits, bete som regel bér
anliiggas pa odlad jord och de atgiirder, som dirvid erfordras, ju helt &ro
att hinféra till den rena jordbrukstekniken. Men iiven i de enstaka fall,
da fraga uppstar om anordnande av bete pi icke odlad mark synes den
sakkunskap och erfarenhet pi omridet, som finnes representerad hos hus-
hallningssdllskapen, vara erforderlig {6r undvikande av missgrepp med hén-
syn till val av jordmian m. m.

I forenimnda framstdllning frdn 1,424 kreaturscigare i Viisterbottens lins
lappmark har uttalats bland annat f6ljande.

Vi vilja hiirmed framfora var protest mot det férslag till belesreglering
inom lappmarken, som norrlindska produktionsutredningen framlagt i sitt
betiinkande, och vilkets genomfiérande skulle ha {ill foljd att vi frantagas
den fria betesriitten. Da betesriitten, vilken vi iigt dels p& grund av sed-
viinja dels genom servitut, har ctt oersilttligt viirde fér oss kreatursiigare
inom lappmarken, vilja vi oforiindrat bibehallas vid denna riitt.

Med hénsyn till de skiftande jordférhéllandena i lappmarken iir det sjilv-
fallet, att byar i vissa omriaden ha goda ligenheter till kulturbelen, under
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det alt diremot stora omriden med flera byar helt sakna mark, som lim-
par sig for kulturbeten. Vad vi sérskilt vilja papeka ar, att i de trakter,
diar lamplig mark saknas {6r kulturbeten, finnes synnerligen god skogs-
mark, tiil stor del bevuxen med furuskog. Bolagen ha sirskilt lagt an pa
att kopa enskilda fastigheter med sadan skog. Uppkoépen av dessa skogs-
marker ha i stort sett sketl for 50—60 ar sedan. I borjan av nittonhundra-
talet aterkopte flertalet jordbrukare inrosningsjorden. Manga av dessa ha
icke vare sig skogsfangst eller bete, utan deras bete dr grundat pa sedvana och
servitut, i det att de a fastigheten vinterféodda kreaturen skulle fga bete &
skogen under sommaren. Dessa jordbrukare, vilka utgora flertalet inom de
bitire skogsomradena, sta nu helt i saknad av mark till kulturbeten.

De sma jordhitarna, som kunnat odlas, i4ro uppodlade till aker. Byarna
ligga inramade av steniga ljunghedar. Nagon mark, som limpar sig for
beteshidgnader, finnes ej i byarnas nirhet. Ménga sadana byar ha tre till
fyra kilometer till bergstrakter, dir kreaturen finna bete. Dessa bergs-
trakter igas i stort sett numera av skogsbolagen och staten. Om den foére-
slagna lagen skulle komma att tillampas, bleve sadana byar utan bete. Folj-
den skulle bliva att man skulle bliva nédsakad inhigna delar av den till
aker odlade jorden for att anvindas som bete. Detta skulle medféra en all-
varlig reducering av kreatursbesittningarna och med reducering av kreatu-
ren skulle obetingat folja ekonomiska kriser.

Ur synpunkten av vad som for landeis ekonomi ir limpligast mi anforas
foljande. Om en areal pa cirka 30 hektar ar kalavverkad och atervixten
genom sadd och planteringar ger ett resultat av 1 kubikmeter per hektar och
ar, blir resultatet for dessa 30 hektar 90 kronor om aret. Dessa 30 hektar
ge mulbete it 15 kor. Skulle det nu bli forbud pa fritt mulbete & dessa hyg-
gen och kulturbete ej kunna beredas dessa 15 kor, maste odlad mark till-
gripas. Om vi av denna dvenrskulle ta kulturbetet, fa vi reducera antalet
kor med 40 procent. D& varje ko.Jamnar en avkastning vird 300 kronor,
blir reduceringen 1.800 kronor. Enligt vad som iakttagits viixer skogen lika
bra om ej biittre, dar kreaturen beta. Det skulle diarfér valla stora ekono-
miska forluster om fritt mulbete borttoges.

Det torde dven bliva svirt for en av staten fér blott nagra dr sedan bildad
kar inom skogsbefolkningen, arbetarsmabrukarekaren. Manga smabruk aro
placerade a dgostyckningar och ha gemensam betesmark med stamfastighe-
terna. Vi anse det omojligt for en skogsarbetare med familj att existera,
om han frantages ratten till fritt mulbete.

Vi vilja framhdlla, att kreatur av det slag, som det hir giller, ej vallar den
skada i skogen, som utredningen pastatt. Redan under sommaren 1939, da
utredningen var pa resa inom Visterbotten. uttalade vi i linets tidningar, att
vi e] kunde uppticka att skogssadd och planteringar bleve skadade av be-
tande kreatur. Vi pavisade en del filt, som voro sadda for cirka 20 ar se-
dan och under alla ar dagligen somrarna igenom trampats av betande krea-
tur. A dessa omraden kunde man likvil ej se nigon planta, som skadats av
kreaturen.

Av ulredningen har foreslagits en del dndringar i nuvarande idgofredslag,
vilka skulle medfora direkt forbud {6r bete for far och getter annat 4n a
hignad mark., Det syvnes oss mirkvirdigt alt en statsunderstddd institution
stoder faraveln och att samiidigt framligges ett forslag, som av allt att
déma skulle omintetgéra denna. Vad hushallningssiallskapen ha kostat pa
for att fa till sidnd en vilbehovlig faravel ir endast av godo, sarskilt med
hiansvn till radande forhallanden i friga om importen av ull och den ringa
tillgadng vi ha inom landel pa ull. Vi maste anse det av behovet pakallat, att
vi framdeles fa belc 4t vara far som forut. Faren géra ingen skada pa barr-
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skogen, och bjérkskogen torde vi vill knappast nagon gang komma i saknad
av, da diarav finnes mer i4n nog.

Getter ha forr funnits i sa gott som alla byar inom lappmarken men &ro
numera sillsynta. De féorekomma numera endast i de 6vre delarna av lapp-
marken, dir de knappast valla niigon skada pa barrskogen. Nagon lagind-
ring, som skulle forbjuda alt slippa getter pa bete, torde knappast vara av
hehovet pakallad.

Renbetet borde diremot forbjudas i skog och mark. Utredningen har dven
nimnt renen som skadedjur men funnit, att den ror sig inom s& lokala om-
raden, att man helt kunde bortse fran dess skadegoéreise. Vi anse att renen
flera ganger arligen genomstrovar stora omraden och dir villar avsevirda
skador pa skogsplantor och planteringar.

Till det forut anférda vilja vi tilligga, att vi ej motséiitta oss ordnandet av
kulturbeten utan komma att stodja anliggandet av sidana. Men det far
ej ske genom tvang, vilket skulle medfora att manga skulle bli utan bete, om
sl\ogsbolagen och staten fa r;ittigheter att vidtaga atgarder mot betande krea-
tur i skog och mark. FA vi av statsmedel 75 procent av kostnaden, behévs
1nga tvangsatgirder foér att fi bort kreaturen fran skogsbetet i de fall, da det
gar att ordna kulturbeten. Vattenfrdgan maste dven beaktas vid betesregle-
ringarna och bestimmandet av statsbidragen. Den har icke berorts av skogs-
utredningen. DAr naturllga vattentillgdngar saknas maéste brunnsgriavning
lillgripas. Dessa draga si pass stora kostnader att de ej fa limnas utanfor
kostnadsberikningen.

Gévleborgs ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har framhallit
i huvudsak foljande.

Forvaltningsutskottet kan inte finna, att de ifragasatta findringarna av 10
och 11 8§ i #dgofredslagen iiro behdvliga eller innebdra nagra foérbittringar
for Givleborgs lins vidkommande. Rintabiliteten inom get- och farskétseln
med nuvarande driftssystem ar inte alls s& gynnsam att man behéver rikna
med nagon 6kning av driften utan snarare minskning. Den sirdeles starka
minskningen av get- och firstammen under de sista tjugu aren ger ocksa be-
liigg hiirfor. Pa en del hill dr emellertid en ersiitining av skogsbetet for far
och getier svar alt 4stadkomma. P& andra stillen dler kan det lata sig gora
att reservera siarskilda omraden till far- och getbete. For genomférande av
sddana anordningar fordras dock oftast ritt si ling 6vergdngstid. Dérest
skogsproduklionsutredningens forslag bleve antaget med den ifragasatta over-
gangstiden av endast tva ar, skulle detta kunna innebiira sa golt som omedel-
bart forédande av {ar- och getskotseln inom Givleborgs lin. For att skapa
skyvdd hiremot skulle diarfor landstinget och hushillningsséllskapet nodgas
gbra framstilining om undantag tills vidare fran lagens tillimpning.

Med aberopande av vad som nu framforts angiaende forslaget till Andring
av 10 § av agofredslagen med dirtill horande tilligg {ill 11 § vill forvalt-
ningsutskottet bestimt avstvrka detta dndringsforslag.

Skogsproduktionsulredningens forslag om #ndring av andra stycket i 11 §
av figofredslagen innebir, att Kungl. Maj:t efter horande av vederbérande
landsling och hushiliningssillskap ma meddela foreskrift, att riitten till bete
betriiffande andra slag av hemdjur dn geller och far & viss ohiignad mark
varder hell eller i viss man {érbjuden, dir sa provas erforderligt for skogs-
Aterviixtens skyddande.

Svitet med den ilriagasalla dindringen synes vara, ait vederbdrande lands-
ting och hushallningssiillskap skulle siitias ur spelet och andra organ, icke
nimnda, taga inilialiv till framstiillningar hos Kungl. Maj:t om atgirder, som
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dock skulle ha inflytande pa férsérjningsmojligheterna for en stor del av
befolkningen inom de landsiindar, som dirav berordes.

I detta sammanhang vill forvaltningsutskottet framhalla, att skogsbet-
ningen, da det giller notboskap inom Givleborgs lin, numera ir inskrinkt
till en obetydlighet mot forr. Det #r siillsynt, att de egentliga jordbrukarna
anvinda sig av skogsbete for nétkreaturen. Skogsbetet utnyttjas diarfér sa
gott som endast av en del av de minsta jordbrukarna och kreatursiigare i
ovrigt, vilka sakna jord fér astadkommande av andra betesmdjligheter.
Minskningen av skogsbetet f6r notkreaturen har fortgatt raskt under den
nirmast gangna tjuguirsperioden och pagar alltfort,

Med hénsyn till dessa forhallanden saknar den ifrigasatta dndringen och
skiirpningen av 11 § praktisk betydelse. Under aberopande hirav vill for-
valtningsutskottet dven avstyrka detta férslag.

Skogsvdrdsstyrelsen i Givleborgs ldn har anfort:

Styrelsen vill limna utan erinran utredningens férslag om inférande av
generellt féorbud mot betning av getter och far 4 mark, som anses till ge-
mensamt mulbete upplaten, annat 4n & inhiignat omrade. Ett siddant forbud
bor emellertid féregas av en omfattande upplysningsverksamhet angaende
mdjligheterna att erséitta skogsbetet med kulturbete, ty i annat fall kommer
det att for manga framsta som en oméjlighet att lingre halla getter och far.
Skogsvardsstyrelsen vill i detta sammanhang meddela, att styrelsen 1 samrad
med hushillningssillskapet alltsedan ar 1935 inom Hilsingland bedrivit viss
forsoksverksamhet med inhiignade getbeten. Dessa férsék, som givit vid han-
den att sirskilda getbeten med framgéing kunna anordnas 4 hagbackar och
andra mindre vil utnyttjade hemmamarker, ha utgjort ett mycket betydelse-
fullt propagandamedel d& det gillt att fa bort getterna fran skogen.

Utredningen féreslar en 6vergangsperiod av tvA ar. Denna tidsfrist synes
vara alldeles fér kort. Ett upplysningsarbete av hiir ifrigavarande art bor
enligt styrelsens mening omfatta en period av minst fem &r.

Utredningens férslag om dndring av andra siycket i 11 § lagen om dgofred
kan styrelsen ej bitrida. Utredningen férmenar, att forbud bér kunna ut-
fardas av Kungl. Maj:t efter hérande av vederborande hushéallningssillskap
och landsting. Sasom motiv hirfér anfor utredningen bland annat, att man
icke kan vinta, att féreskrifter av nimnvird betydelse skola komma i till-
laimpning, om desamma skola stédjas av en allmiin opinion bland linets jord-
bruksidkande befolkning, ty, siger utredningen, »befolkningen i skogsbyg-
derna kunna rimligtvis icke tilltros en sadan framsynthet». Detta uttalande
finner styrelsen synnerligen anméirkningsvirt. Om utredningen med sitt
andringsforslag asyftar, att Kungl. Maj:t emot linets férvaltningsorgans vilja
ager utfirda dylika foreskrifter, vill styrelsen bestimt avvisa forslaget. Det
galler hir ingripanden i den enskildes niringsutévning av sa allvarlig karak-
tir, att behovet av desamma maéste kunna vitsordas av vederbérande lands-
ting och hushallningssillskap, vilkas framsynthet i detta fallet icke kan be-
tvivlas.

Asyftas icke ett dylikt ingripande, dr utredningens #ndringsférslag utan
praktisk betydelse.

Styrelsen vill slutligen gora det uttalandet, att det bor fa ansta med mera
genomgripande lagindringar, till dess verkningarna av forevarande lagstift-
ning i olika héinseenden blivit i erforderlig grad kiinda och provade.

Kopparbergs ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har bland
annat framhallit:

Utredningen har anfort, att personer, som icke #ga eller bruka jordbruks-
fastighet, sasom skogsarbetare med flera, under vintern nodtorftigt halla na-
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got betesdjur eller inhysa det hos andra foér att under sommaren slippa dju-
ret pi skogen samt att den betning, som bedrives av djurigare tillhérande
denna grupp, i viss utstrickning maste betraktas som obehorigt intrang pa
annans rittigheter. Inom Kopparbergs ldn torde ett dylikt forhallande i
nidmnvard omfattning vara for handen endast i fjilltrakterna, skyddsskogs-
omradena eller andra omraden, som betriffande markens beskaffenhet samt
natur och klimat aro att jimfora med nyssnimnda omraden. I de allra flesta
fall 4r det en son eller mag till en fastighetsigare i trakten, som, utan att sjilv
Aga jord, genom uppodling av niagon myr helt eller delvis skaffat sig mojlig-
het att halla en eller ett par kor, vilka pa sommaren beta pa det gemensam-
ma betet. I en del fall giller det kronotorpare, vilkas torp iro sa beligna, att
deras betesdjur begagna gemensamt bete dven a enskild mark. I dessa trak-
ter ar det urminnes sedvinja, att riatt 111l gemensamt skogsbete dven atnjutes
av siddana personer, som formellt icke dro befogade dirtill. Oftast ar skogs-
betet i dessa trakter av sadan beskaffenhet, att mycket ringa eller ingen ska-
da goéres 4 skogen, da betningen sker endast 4 myrar, myrlaggar, sidlanta
dngar samt bick- och sjostrander. Over sjilva skogsasarna ga djuren van-
ligtvis efter bestimda fistigar, vadan skador av tramp dirstides dro av myc-
ket ringa eller ingen omfattning. Pa grund av markbeskaffenheten ar det
ofta inom angivna omriden av ldnet omdojligt att anldgga verkliga betes-
vallar eller inhiagnade beten for rimlig kostnad. Di det dr vil ként, vilken
betydelse for en skogsarbetare- eller kronotorparefamiljs ekonomi och exis-
tens hallande av kreatur i dessa trakter har, sirskilt under arbetsloshets-
tider, synes det i hog grad onskvért, for att icke sdga noédvandigt, att i den
foreslagna lagindringen skilig hinsyn tages till namnda kategoriers behov
av mulbete,

I forslaget angdende findrad lydelse av dgofredslagens 12 § foreslas, att
Kungl. Maj:t ma under vissa {orutséitiningar forordna om betesreglering inom
viss del av bland andra Kopparbergs lin. Med anledning hirav ma fram-
hallas, att det férefaller forvaltningsutskottet hogst sannolikt att tron pa be-
tesregleringsforfarandets genomforbarhet dr betydligt overdriven. Detta sy-
nes dven styrkt av det faktum, att sedan dgofredslagens tillkomst endast sju
dylika forrdattningar slutforts, niamligen fem i Uppsala och tva i Ostergot-
lands lan.

I betinkandet uttalas, att betesreglering enligt igofredslagen i den prak-
tiska tillampningen visat sig vara ett smidigt forfarande for ordnande av
betesfragan pa till gemensamt betc upplatna marker och atl man torde sak-
na anledning antaga, att betesregleringen skall mota storre svarigheter 1 Norr-
land 4n i de l4n, dir dylik reglering praktiskt provats.

Forvaltningsutskottet finner sig icke kunna dela denna utredningens upp-
fattning, i varje fall i vad det giller forut berorda delar av Kopparbergs lin,
diar enligt forvaltningsutskottets mening betesreglering flerstides ej ir ge-
nomforbar, atminstone icke for rimliga kostnader.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund har framhallit:

Betriffande skogshetets reglering anser forbundet, att det vore lyckligt om
sarskiljandet av skogsbruk och betesbruk kunde ske pa siitt som utredningen
i sitt betinkande foreslar. IEmellertid torde man just i denna fraga fa be-
reda sig pa en anhopning av svarigheler nirmast pa grund av de invecklade
servitutsforhallanden, som just betriffande skogsbete belastar en mingd
av fastigheter. Ilandliggningen av betesfriagan kommer att slilla stora krav
pa forrittningsmannen.

Utredningen foreslar éindring av 11 § i lagen om iigofred, innebirande ge-
nerellt forbud for belning av getter och far a4 ohignade omraden. Innan
forbudet tritdder 1 kraft foreslis dock stadgandet av en overgangstid av tva
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ar. — Getskotseln har visserligen numera ingen storre jordbruksekonomisk
betydelse, men dess virde for den mindre skogsbonden och torparen i de
avsides skogsbygderna kvarstir otvivelaktigt dn i dag. Stdrre ekonomisk
betydelse har farskétseln, och 4 de sma jordbruksenheterna i Norrland torde
faren ha sin utomordentligt stora betydelse i naturahushéllningen. Ullen
ger mdojlighet till hemtillverkning av en mingd noédvindiga persedlar, som
den oftast knappa penningtillgingen i en mingd hem aldrig skulle tillata
att anskaffa i 6ppna marknaden. — Ait inom en alltfér snivt tilltagen tid-
rymd sa pass kraftigt, som utredningen foreslar, gripa in i dessa hanteringar
och tvinga till en alltfér abrupt omliggning av en gammal vana vid allmin
betesgang kan innebiira svara avbriick i dessa befolkningsgruppers levnads-
forhallanden.

Riksférbundet anser sig salunda icke kunna bitrida utredningens forslag
om generellt forbud for get- och farbete att trida i kraft inom den allt{or
korta tidrymden av tva ar utan férmenar, att sidant lagligt forbud bér till-
gripas forst nir gemensamma beten hunnit bliva ordnade dven fér de sma
jordbruksenheterna. Anldggandet och ordnandet av speciella betesomraden
for getter och far torde mahinda kunna i fin hogre grad an hittills genom
viterligare intensifierad upplysning och propaganda astadkommas i samar-
bete mellan skogsvardsstyrelserna och hushallningssillskapen.

Egnahemsstyrelsen har yttrat bland annat féljande.

Mot vad skogsproduktionsutredningen féreslagit i friga om beloppen av
statsbidrag foér produktionsfrimjande atgirder och om villkoren for sidana
bidrag har egnahemsstyrelsen i stort sett intet att erinra. Det bor uppen-
barligen tillses, ait statsbidrag icke beviljas for en och samma betesanligg-
ning sivil enligt bestimmelserna om statsbidrag till férstirkning av ofull-
stindiga jordbruk som enligt de nu féreslagna bidragsgrunderna.

Det ar uppenbart, att upphoérandet av skogsbetningen kan fga stor bety-
delse ur skogsvardssynpunkt. I detia sammanhang bor emellertid uppmirk-
sammas, att betesregleringar icke bora foretagas i andra fall in da de kost-
nader och eventuella oligenheter, som kunna féranledas darav, uppenbarli-
gen uppvigas tillrickligt av fordelarna ur jordbrukets och skogsvardens in-
tresse. Det dr enligt egnahemsstyrelsens uppfattning énskvirt, att tillgangen
till bete for de dgare, som éro i behov hiirav, vid betesreglering savitt mojligt
icke ordnas genom mer eller mindre tillfilliga upplatelser utan genom fér-
viarv av lamplig jord med adganderitt.

Svenska vall- och mosskulturféreningen har bland annat anfért:

Styrelsen vill foresld, att till den organisation, som skall omhiinderha led-
ningen av foéreslagna betesanordningar, helt anknytes en person (eventuellt
flera, som endast delvis sysselsittas), som redan fran boérjan sitter inne med
sakkunskap, erfarenhet m. m. D4 styrelsen icke anser sidan kraft foreligga
utanfér Svenska vall- och mosskulturféreningen, vill styrelsen fororda, att
denna férening beredes ekonomisk majlighet att hirfér avskilja sarskilt kva-
lificerad arbetskraft, som stilles till den planerade verksamhetens forfogande
sdsom instruktoér och kontrollant och sasom ledare for genomforandet av
betesregleringarna. Hirigenom stélles hela féreningens sakkunskap och re-
surser av olika slag pa ett alldeles sirskilt sitt till uppgiftens disposition, och
féreningen blir i stand att pa ett 1ingt mera verkningsfullt sitt in eljest
inom de av verksamheten berérda omradena utdva sin uppgift att verka for
genomforandet av en dndamalsenlig beteskultur. Denna tjinsteman (even-
tuellt dessa tjanstemin) jimte foreningens Ovriga personal och resurser



Kungl. Maj:ts proposition nr 190. 59

skulie i anslutning dirtill Aven tagas i ansprak fér de blivande beteskonsu-
lenternas undervisning, vilken bor begynna med grundlig teoretisk och prak-
tisk kurs och fortsidtta under hela verksamhetens bedrivande genom utnytt-
jande av den foreslagna instruktéren-kontrollantens sakkunskap i alla mer
krivande situationer.

Overjdgmdstaren i Skellefted distrikt har papekat, att vid Andring av 11 §
lagen om dgofred borde iakttagas, att fjdllapp jamlikt 44 § renbeteslagen
vore berittigad halla getter 4 kronomark. Hairav pakallad dndring i lag-
texten borde ske.

Vid upprepade tillfillen under senare ar ha savil inom som utom riksda- Depariements-
gen uttalats allvarliga farhigor over att skogstillgangarna i de norra delarna chefen.
av landet i hog grad forminskats. De forhédllandevis snabba uttag av skog,
som alltsedan 1932 ars lappmarkslag tritt i kraft dgt rum i de skogar,
som avses i lagen, ha vickt betinkligheter i friga om mdjligheterna att i
fortsittningen tillgodose den norrlindska industriens virkesbehov. For nir-
varande uttages i ganska rask takt terstoden av det sparade skogskapitalet
i dessa trakter. Verkstillda unders6kningar giva vid handen, att avsevidrda
inskrinkningar i skogsavverkningen miste ske inom en icke avlidgsen fram-
tid, dérest det icke snabbt sorjes for att skogsatervixten forbiatiras. Uppen-
bart ir, att en minskning i landets forméga att forsérja industrien och expor-
ten med virke skulle f& mycket svarartade foljder icke blott for den del av
néringslivet, som vilar pa skogsproduktionen, utan dven for landet i dess hel-
het. For betydande delar av befolkningen i Norrland skulle en stérre av-
mattning i skogshanteringen fa de allvarligaste konsekvenser med avseende
a deras forutsittningar att i dessa trakter fa sin férsérjning. Sedan fragan
om mdojligheterna att stodja skogsproduktionen i dessa trakter av landet nu
varit foremal for ingdende utredning, dirvid framlagts positiva forslag, som
i ailminhet vunnit anslutning, anser jag provningen av defta spérsmal icke
bora uppskjutas.

Det av norrlindska skogsproduktionsutredningen framlagda forslaget avser
att genom kraftiga statsbidrag stimulera skogsiigarna till reproduktionsétgir-
der 4 skogarna. For detta dndamal foreslds, att arligen under en period av
tjugu ar ett belopp av 5,000,000 kronor skulle anvisas. Utredningen, som
framlagt ett narmare utformat program for skogsvardsarbetets bedrivande,
har i sammanhang hirmed framhallit, att, sedan detta igangsatts, detsamma
icke utan stora vador for hela verksamheten och avsevirda forluster kunde
avhrytas. [ likhet med utredningen anser jag angeliget, att staten mera
verksamt #n for nirvarande bidrager till skogsproduktionens stédjande i
ifragavarande delar av landet. Emeliertid kan jag icke i nuvarande stats-
finansiella lige fororda, att forslaget, vilket tillkommit med tanke pa nor-
mala forhallanden, genomfores i den foreslagna omfattningen. Det dr ock
att miirka, att med den av utredningen ifragasatta verksamheten skulle
betriidas i viss man nya och forut oprovade viigar for skogsvardsarbetets
organisalion i landet. Att binda staten for densamma i den utstriickning
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som utredningen avsett, innan nigon erfarenhet rérande forutsittningarna
och intresset fér verksamheten vunnits, synes icke tillradligt. Sasom i
vissa yttranden framhaéllits torde #dven den bristande tillgangen pa arbets-
kraft i skogarna ligga hinder i vigen for att verksamheten upptages i
alltfér stor omfattning. Densamma kan icke heller tillitas konkurrera om
arbetskrafterna med de nu for landet si viktiga vedavverkningarna. Med
hiinsyn till vikten av att ett kraftigare arbete for skogsféryngringen organi-
seras och pabodrjas i de norrlindska skogarna samt att erfarenhet vinnes ro-
rande forutsittningarna for detsamma, vill jag emellertid fororda, att atgar-
der i av utredningen avsett syfte i begrinsad omfattning vidtagas. De atgir-
der, som dérvid bora ifrigakomma, torde i princip bora ansluta sig till ut-
redningens férslag men — i varje fall till en boérjan — f4 karaktiren av en
forsoksverksamhet,

Efter denna redogérelse fér min allminna instillning till det féreliggande
problemet &vergar jag till att nirmare utveckla min uppfattning om det satt
varpa skogsvardsverksamheten boér utformas och organiseras. Vad forst
angar de skogar, som boéra bliva féremal for densamma, anser jag — med
hinsyn till att medel for indamélet endast i mera begrinsad omfattning
kunna stillas till férfogande och da atgirderna bora fa karaktiren av for-
sOk — att en begrinsning av verksamhetsomradet i forhallande till vad ut-
redningen foreslagit bor ske. Enligt min mening synes lampligt, att ifraga-
varande skogsvardsarbete igingsiittes & de egentliga lappmarksskogarna,
d. v. s. dels de skogar, som lyda under 1932 &rs lappmarkslag, och dels
skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker, betriffande
vilka lagen om allmiinningsskogar i Norrland och Dalarna ager tillampning.
Hirjimte torde i 4 kapitlet skogsvardslagen omférmilda skyddsskogar, sa-
vitt de dro beligna i Kopparbergs och Jimtlands lin, béra inrymmas under
verksamheten. De omriden, som jag silunda ansett bdra ifrigakomma,
motsvara i stort sett de skogar, som enligt utredningens forslag skulle erhalla
det hogre statsbidraget. 1 anledning av vad centralridet for skogsvardssty-
relsernas forbund papekat ha endast de skyddsskogar, som nu iro att hin-
fora till denna kategori skogar, medtagits.

Utredningen har tinkt sig, att det av densamma framlagda skogsvards-
programmet skulle kunna genomféras under en tidrymd av tjugu ar. Att
i nuvarande lige géra nagot uttalande om den tid, som skulle erfordras hiir-
for, 4r uppenbarligen icke mojligt.

Sasom framgar av vad forut anforts skola enligt utredningens forslag de
produktionsfrimjande atgirderna planliggas och utféras inom stérre omri-
den, vilka forslagsvis benimnts skogsvardsomriden. Detta forslag synes
mig i hog grad virt att provas. Detsamma har ocks3 livligt tillstyrkts i de
avgivna yttrandena. For nirvarande planliggas och utforas de med stats-
bidrag understédda skogsvardsatgirderna isolerat. Sasom utredningen fram-
hallit kan en avsevird rationalisering av skogsvardsarbetets planliggning och
utférande vinnas om samtliga arbeten, som anses béra ifrigakomma, i ett
sammanhang genomféras pa stirre, geografiskt nirliggande skogsomraden.
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Utredningen har ansett, att skogsvirdsomradenas storlek bor vara 500—2,000
hektar. En dylik omfattning av omridena synes dven mig dndamaélsenlig
och lamplig. Fran min sida finnes icke heller nigot att erinra mot utred-
ningens forslag till de atgirder, som skola utféras. De arbeten, som béra kom-
ma till utférande i syfte att frimja skogsproduktionen, torde salunda vara
Atgirder, som avse dels frimjande av skogsatervixten, sasom: hyggesrens-
ning, markberedning och skogsodling, dels bestindsvard sasom réjning och
réjningsgallring i stavaskog, plantskog och ungskog, dels skogsutdikning, dels
betesanliggning, dels ock anlidggning och forbattring av vigar fér utforsling
av skogsprodukter. Sdsom en sidrskilt ldmplig atgird féor markberedning i
vissa fall har upptagits hyggesbrinning. Bestidmmelser, om vilka arbeten
som skola utféras, torde i enlighet med vad utredningen féreslagit bora
faststillas i for omrddena upprittade skogsvardsplaner. I sarskilda arbets-
planer bor darjimte limnas noggrannare uppgifter rérande de olika atgar-
derna.

I likhet med utredningen anser jag, att anslutningen till den nu ifragasatta
skogsvardsverksamheten helt bor vila pa frivillighetens grund. Varje stad-
gande om tvangsanslutning skulle bryta mot den princip som konsekvent
foljts i svensk skogspolitik under senare ar. Sisom utredningen framhallit bo-
ra tvangsbestimmelser endast tillgripas, dd underlatenhet att vidtaga skogs-
vardsatgirder skulle medféra storre fara for skogens bestind och utveckling.
For att pa frivillighetens vig fa genomforda de skogsvardsitgiarder varom hér
ar fraga maste staten uppenbarligen trida stédjande emellan och limna bidrag
av statsmedel utan aterbetalningsskyldighet till skogsigarna. Foér niérva-
rande kan sadant bidrag utga i de fyra norra linen till skogsutdikning med
50 procent av den beriknade kostnaden och hojas till 60 procent, om atgir-
den foranledes av liget pa arbetsmarknaden. Bidrag till skogsodling kan
erhallas med likaledes 50 procent av kostnaden samt till vig- och flottleds-
byggnader med 25 procent dvensom till betesférbiittring med hogst 60 pro-
cent av kostnaden. I sistnimnda fall mi dock bidraget uppga till hogst
250 kronor per hektar. De av utredningen foreslagna bidragen aro, sisom
framgar av vad foérut anforts, icke obetydligt hégre. De skil, som utred-
ningen anfért for de hogre bidragen, anser jag Overtygande. Det kan icke
fornekas, att staten bir ett visst ansvar for den exploatering, som skett av
virkeskapitalet & de norrlindska lappmarksskogarna, och statsmakterna ha
icke samtidigt tillsett, att tillrickligt kraftiga atgirder vidtagits till skydd for
atervixten. Sdsom utredningen framhallit torde hinsyn dven bora tagas till den
kapitaloverforing fran landets nordligare delar till dess sydligare, som stindigt
pagar genom utnyttjandet av de norrlindska skogstillgangarna. Har for-
siggar sasom foérut antytts en forbrukning av naturtillgangar, som undan
for undan minskar dessa landséindars mojligheter att limna utkomst at
sina inbyggare. Nu ifragavarande skogsomraden lidra ur reproduktionssyn-
punkli pa det hela taget vara mer ogynnsamt stallda #n skogar i 6vriga delar
av landet. Genomforandet av nodiga reproduktionsatgirder kommer darfor
atl draga forhallandevis stora kostnader. Det kan icke giirna begiiras av
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de enskilda skogsidgarna — till 6vervigande delen hemmansidgare i sma
ekonomiska omstindigheter -— att de skola utfora dessa atgdrder utan att
staten lamnar eit kraftigt bidrag. Jag ansluter mig darfor till utredningens
uppfattning att relativt héga statsbidrag boéra utgi till skogsvardsatgirderna
a4 dessa skogar. De skil, som anforts for denna standpunkt, torde dven i
huvudsak kunna &beropas for att bidrag utgar till samtliga av mig omfor-
mélda atgirder, som béra vidtagas till skogsproduktionens frimjande.

Vad angar fragan huruvida aven bolag boéra kunna tilliggas statshidrag,
har denna vid upprepade tillfillen forut varit foremal for 6verviaganden
och férslag. For nirvarande kunna bolag som regel icke erhalla statsbi-
drag till skogsvardsbefrimjande Atgirder. 1936 ars skogsutredning uttalade
sig ddremot i sitt forslag for att bolagen i nu forevarande hinseende bleve
likstéllda med ovriga skogsigare. Aven andra forslag ha framkommit i
sadan riktning. Jag vill erinra att statsbidrag hir limnas for att fa till
stand skogsvardsatgirder, vilka eljest icke skulle komma till utférande.
Vem som ar fdgare till skogen — enskild person eller bolag — maéste darvid
vara av underordnad betydelse. Jag forordar darfor, att dven bolag ma
kunna erhélla bidrag. Enligt min mening béra bolagen bliva likaberitticade
i fraga om grundbidragens storlek.

For utredningens forslag att differentiera bidragens storlek med avse-
ende 4 de olika atgidrderna tala goda skédl. Teoretiskt sett férhéller det
sig uppenbarligen sa att vissa atgirder limna ett snabbare resultat 4n andra
och det kan darfér synas naturligt, att bidragen till de f6rra sattas ligre.
Av praktiska skidl anser jag mig likvdl icke fér narvarande kunna iill
alla delar férorda utredningens foérslag harutinnan. Lampligheten av att
vid den nu ifragasatta forsoksverksamheten inféra en differentiering av
bidragens storlek, som icke har sin motsvarighet i andra delar av landet, kan
starkt ifragasittas. En dylik anordning torde #ven ur administrativ syn-
punkt komma att medféra onddiga besvir och kostnader. Ofta torde sidsom
i ett yttrande papekats svarigheter komma att uppstd vid bestimmandet,
huruvida en atgérd skall hinféras under den ena eller andra bidragskategorien.
Misshélligheter kunde litt uppstd mellan skogsigarna, om inom samina
skogsvardsomrade bidrag skulle utdelas efter olika grunder. Erinras ma ock
att 1936 ars skogsutredning i sitt férut omnimnda betinkande ansett sig bora
férorda, att endast en procentsats faststilles for bidragen. Enligt min mening
bér bidraget bestammas till 60 procent av de beriknade kostnaderna for de
skogsvardsatgirder varom har ar friga. I overensstimmelse med vad utred-
ningen féreslagit torde emellertid erforderligt skogsodlingsmaterial bora till-
handahaéllas kostnadsfritt och silunda icke medtagas i kostnadsherikningarna.
I fraga om viganliggningar synes nyssberorda bidrag fa anses for hogt. Jag
forordar darfor, att bidrag till sadana anldggningar bestammas till 40 procent
av kostnaden. Skulle erfarenheterna under verksamhetens bedrivande giva
vid handen att en differentiering av bidragsbeloppen till de olika skogsvards-
atgirderna vore 6nskviird, bor fragan i samband med verksamhetens vidare
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utveckling anyo underkastas provning. I viss utstrickning synas utred-
ningens synpunkter kunna beaktas vid faststillande av tilliggsbidragets stor-
lek. Hirtill aterkommer jag i det féljande.

Sasom utredningen framhallit kan understundom intrdffa, att atgird plan-
lagts, som ar avsedd att utféras antingen 4 skogsmark, beligen inom skogs-
vardsomradet och tillhérande nagon som ej ar deligare i detta, eller ock a
skogsmark utanfor omradet. I dylika fall synes skiligt, att statsbidrag be-
viljas till hogst 50 procent av den godkinda kostnaden for atgdrden. Siasom
villkor for erhallande av statsbidrag bor stadgas, att annat statsunderstéod
i form av lan eller bidrag icke utgatt eller utgar och att nyttan av atgirden
star i skiligt forhillande till kostnaderna darfér Avensom att icke nagon
enligt lag eller forfattning ar pliktig vidtaga atgirden i fraga.

Utredningens forslag att utéver nu omnimnda grundbidrag dven ma under
vissa omstandigheter medgivas tilliggsbidrag finner jag vilbetinkt. Dessa
bidrag torde emellertid endast béra limnas till enskilda skogsigare, for vilka
behovet av ytterligare bidrag i allmiinhet torde vara storre dn for bolag. I
anslutning till vad utredningen f{éreslagit anser jag, att tilliggsbidragen ej
bora fa overstiga hilften av den del av kostnaden for atgirden, som ej téc-
kes av grundbidraget. Tilliggsbidrag bor utga till sidan skogsigare, som
ej ir i stand all utan bidraget utféra skogsvardsatgirden i fraga. Dylikt bi-
drag torde emellertid dven béra kunna utgd i sidana fall di nyttan av atgir-
den kommer skogsigaren till del forst efter mycket lang tid. Vid bestimman-
det av bidraget bér sdlunda kunna beaktas dels behovsgraden, dels ock
graden av den nytta skogsidgaren far av atgirden. Sisom villkor for atnju-
tande av lilliggsbidrag bor i enlighet med utredningens forslag gilla, att
bidragstagaren sjilv brukar den fastighei, vard eller for vars rikning at-
girden foretages.

Sasom utredningen foreslagit boér verksamheten handhas av skogsvardssty-
relserna siasom de mest sakkunniga myndigheterna pa ifragavarande om-
rade. Pa framstillning av skogsvirdsstyrelserna synes Kungl. Maj:t bora
anvisa medel till styrelserna for verksamheten. 1 vissa yttranden har utta-
lats 6nskemdl om att betesregleringsfragor skola behandlas av hushallnings-
sitllskapen. Visserligen kunna skitll foreligga hirfér, men en dylik anord-
ning torde i viss man medféra ett sénderbrytande av organisationen. Om-
gang och svarigheter av andra slag skulle férmodligen ocksa bliva en foljd
av att till hushillningssillskapen 6verlimna belesregleringsfragorna. Jag
forutsitter emellertid, att skogsviardsstyrelserna vid dessa fragors behand-
ling i mojligaste man anlita sakkunnig hjilp. Hirvid torde samarbete med
hushallningssillskapen i forsta hand komma ifraga. Detta samarbele bor
planliggas pa ett liimpligt sitt. Dirvid bor bl. a. tillses att da den sakkun-
nige har resor dels fér skogsvirdsstyrelsen och dels fér hushallningssill-
skapen dessa planliggas sa att onddiga resor till varandra nirbeligna forriitt-
ningsstiillen undvikas. Huruvida personal fran vall- och mosskulturféreningen
i vissa fall bor anlilas far erfarenheten av verksamheten giva vid handen. IF6r-
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slaget att bidrag skulle limnas for att stiilla personal fran foreningen till
forfogande synes det icke erforderligt att nu genomféra. I nigra yttranden
har framhallits, att skogsvardsstyrelserna skulle fa stora maktbefogenheter
rorande medelsbeviljandet i sammanhang med den nya verksamheten. Det
har papekats, att skogsvardsstyrelserna skulle diga befria en skogsigare fran
honom enligt lag aliggande reproduktionsskyldighet och direfter medgiva
honom bidrag till de atgidrder, som alegat honom. Denna friga har iven
beaktats av 1936 ars skogsutredning och var bland annat en av anledning-
arna till dess forslag om inrittande av statens skogsstyrelse. Med hansyn
till vad jag nyss anfért rorande verksamhetens omfattning anser jag icke
tor niarvarande nodigt att sirskilda dtgiirder vidtagas {6r att dvervaka verk-
samheten. Den tillsyn, som lill en borjan kan vara erforderlig, synes boéra
utovas av Kungl. Maj:t i samband med bidragsbeviljandet. Hirigenom vin-
nes garanti for att verksamhetens utveckling kommer att ske efter enhetli-
ga linjer inom de olika skogsvardsstyrelsens omraden. Sasom centralradet
for skogsvardsstyrelsernas forbund pépekat torde frigan om vidtagande av
sirskilda atgdrder i nu forevarande avseende forst framdeles, direst verk-
samheten skulle fi stérre omfattning, bora upptagas till 6vervigande.

For att underlitta samverkan mellan skogsigare, som skola deltaga i
verksamheten, synes dndamaélsenligt, att dessa i regel sammansluta sig till en
skogsvardsforening. Ar antalet skogséigare inom skogsvardsomradet ringa,
torde bildandet av skogsvardsforening dock icke vara behévligt. Foérening-
ens uppgift bor i forsta hand vara att férmedla uppgérelser i skogsvardsfra-
gor mellan medlemmarna och skogsvardsstyrelsen samt att verka for att en god
skogsvird kommer till stind inom skogsvirdsomradet. For att ytterligare un-
derlitta kontakten mellan skogsvirdsstyrelserna och féreningarna synes
lampligt, att en siirskild syssloman utses fér skogsvardsomradet. Stadgarna
for foreningarna torde sa linge verksamheten har karaktir av en forsoks-
verksamhet boéra understillas Kungl. Maj:t fé6r godkinnande.

Sasom jag forut framhallit &r avsett, att ifrigavarande verksamhet skall
genomforas pa frivillighetens viig. Emellertid blir det uppenbarligen néd-
véndigt att, sedan densamma igdngsatts och medel beviljats, garanii finnes,
att de atgirder, vartill bidrag limnats, komma till stind och bibehdllas. I
likhet med vad som giller vid annan bidragsverksamhet béra bidragstagar-
na i kontrakt forbinda sig att verkstiilla atgidrderna och bibehalla dem un-
der viss tid. I kontraktet bora i ovrigt upptagas de villkor, som skola gilla
for statsbidragets atnjutande. De av uiredningen framlagda forslagen, som
néra ansluta sig till nu géllande villkor fér andra bidrag till skogsvéardsbe-
frimjande atgirder, féranleda, utdver vad jag tidigare anfért, icke nigon
erinran {ran min sida.

Géngen av den av mig nu férordade verksamheten skulle i stort sett bliva
foljande. Pa framstillning av skogsiigare inom viss trakt later skogsvards-
styrelsen underséka, huruvida férutsittningar férefinnas fér bedrivande av
ifragavarande skogsvardande verksamhet inom orten. Om s& #r férhéallan-
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del, beslutar styrelsen om bildandet av skogsvirdsomrade. Vid bildandet
av skogsvardsomrade skall skogsvirdsstyrelsen tillse att omradet erhéller
indamalsenlig omfattning med héinsyn till skogsvardsarbetets organisation
och utforande samt ifragakommande anordningar betriffande betet. For om-
riadet skall styrelsen diirefter lata uppritta skogsvardsplan. Sedan planen
blivit firdig, bor den hallas tillginglig for intresserade skogsiigare under
viss tid 4 lamplig plats. De skogsigare, som forklarat sig villiga utféra de
itgirder, som foreslagits i skogsvardsplanen betrdffande deras fastigheter,
skola i regel direfter sammansluta sig till en skogsvardsforening. Styrelsen
inleder sedermera Overliggningar och férhandlingar med skogsvardsférening-
ens styrelse om uppriittande av kontrakt rorande de i skogsvardsplanén av-
scedda atgiarderna. Sedan kontrakt kommit till stand, later skogsvardsstyrel-
sen uppritta arbetsplaner for de atgirder, som ndrmast skola utforas. For-
eningens styrelse ingiver direfter till skogsvardsstyrelsen ansockan om stats
bidrag. Efter det Kungl. Maj:t pa styrelsens framstillning beviljat statsan-
slag for ifragavarande verksamhet, beslutar skogsvardsstyrelsen om bidrags-
tilldelningen.

Hirefter torde jag fa upptaga till évervigande de av utredningen fram-
Jagda forslagen om édndringar i dgofredslagen. Utredningens forslag avser i
foérsta hand inférande i 12 § av Agofredslagen av ett stadgande, att, direst
skogsvardsstyrelse slutit kontrakt om utférande av atgirder enligt skogs-
vardsplan som hir avses, Kungl. Maj:t skall éiga pa framstillning av skogs-
vardsstyrelsen forordna, att bestimmelserna om betesreglering skola gélla
betriffande den del av lidnet skogsvirdsplanen avser. I likhet med utred-
ningen ar jag av den uppfattningen att en forutsittning for genomforandet
av ifragavarande skogsvirdsarbete torde vara att betesfred kommer till
stind 4 de skogsmarker, varest verksamheten skall bedrivas. Det torde
icke kunna bestridas, att skogsbetet férorsakar skada a sadana skogsom-
raden, som #ro foremal for reproduktionsatgirder. Detta giller framfor
allt sddana marker, 4 vilka siddd eller plantering skett, dd dessa med héin-
syn till den bittre grisviixten firo mest utsatia for kreaturens betesgdng.
Att méjliggora att efter framstillning av skogsvardsstyrelsen betesreglerings-
bestimmelserna mé dga tillimpning inom de omraden, dir den foreslagna
skogsvardande verksamheten skall bedrivas, synes mig knappast kunna in-
giva nagra allvarliga betiinkligheter. Betesreglering ma silunda endast kom-
ma ifraga inom sadant skogsomréide, varest deldgarna anslulit sig till den
ifragavarande verksamheten och erhallit statsbidrag for utforande av atgirder
for skogsvirdens befrimjande. Del synes mig som om de farhdgor som
kommit till uttryck i nagra yttranden i viss man botlna i missuppfattning av
betesregleringsinstitutets innebord. Det torde Liora undersirykas, att beles-
reglering ma foretagas endast, dar bheteshehovet for samntliga fastigheter, som
iign del i regleringsomradet eller pad grund av servitut ha betesriitt diira,
kan tillgodoses. Belriiffande sadana kreatursiigare, som icke iga del i om-
ridet men som pa grund av riadande sedvana i orten nyltjat omrade till
bete, har i viss ulstriickning sorjls genom bestémmelserna i 19 § i figofreds-

Rihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 190 D
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lagen. I yttrandena ha dven uttalats farhagor att dylika djurigare kunna
bliva lidande genom betesregleringen. Jag forutsitier emellertid, att redan
vid forordnandet om betesregleringsbestimmelsernas tillimpning 4 det om-
rade skogsvardsplanen avser fragan om betesregleringens ordnande ir sa
klarlagd, att Kungl. Maj:t dger mojlighet att 6verblicka regleringens konse-
kvenser for kreatursigarna inom omradet. Vid ansokningen bér diarfor er-
forderlig utredning hirom foretes. Det finnes saledes mojlighet for Kungl.
Maj:t att, direst Kungl. Maj:t icke anser betesfragan ordnad pa ett tilifreds-
stillande siitt, avvisa framstillningen, varefter fragan ar forfallen, Givet ér
alt Kungl. Maj:t innan frdgan avgores inforskaffar yttrande fran foérvalt-
ningsutskotten hos landsting och hushallningssillskap samt all i 6vrigt be-
hévlig utredning. Jag forordar alltsa, att i 12 § dgofredslagen upptages ett
andra stycke av innehall, att dérest statsbidrag beviljats for utférande av at-
girder enligt sddan skogsvardsplan, som férut omnimnts, Kungl. Maj:t ma
pa framstéillning av skogsvardsstyrelse meddela forordnande, att bestimmel-
serna om betesreglering ma vinna tillimpning inom det omrade skogsvards-
planen avser. Detta stadgande medfér att en mindre jimkning blir erfor-
derlig i 12 paragrafens nuvarande andra stycke.

De 6vriga av utredningen foreslagna andringarna i dgofredslagen anser
jag mig icke nu béra fororda till genomférande. De idro icke heller pakal-
lade av den skogsvardsverksamhet, som hir féreslagits.

De nya bestimmelserna i idgofredslagen torde béra trdda i kraft den 1
juli 1940.

I enlighet med vad jag nu foérordat har inom jordbruksdepartementet
uppréttats férslag till lag om dndrad lydelse av 12 § lagen den 2 juni 1933
(nr 269) om dgofred. Forslaget torde sdsom bilaga fa fogas vid detta proto-
koll.!

En annan fraga, som kriver siirskild uppméirksamhet, dr pa vad sitt
skador skola ersittas, som uppkomma till féljd av hyggesbrianningar.
A ena sidan kan man hirvid tinka sig méjligheten att staten ikldder sig
riskerna for dessa skador och att den skadelidande silunda ersittes av stats-
medel. En annan utvig ir att hos privata férsikringsforetag tages for-
sikring for ifragavarande risker. 1 likhet med utredningen och forsik-
ringsinspektionen anser jag, att sistnimnda utvag i forsta hand bér provas.
De enskilda bolagen, som ha en organisation foér forsdkringsfallens regle-
rande, torde ldttare kunna pa foérhandlingsvigen komma {till ritta med de
i sammanhang med skadefall uppstaende fragorna. Den premie — en krona
{6r varje hektar som hyggesbrinningen omfattar — som av bolagen begiirts
{6r overtagande av hiir ifrdgavarande risker, torde kunna anses godtagbar.
Den ifragasatta forsikringen avser dels skogsbrandférsikring, avseende
brandskador intill visst belopp 4 vixande skog och skogsmark, dels ock an-
svarighetsforsikring, som avser det ansvar fér skadestdnd i anledning av
annan tillfogad kropps- eller egendomsskada, som avilar skogsvardsstyrel-

! Denna bilaga, vilken fransett mindre jimkningar av redaktionell natur ér likalvdande med
det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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sen eller hos denna anstilld person. Sisom utredningen foreslagit synes i kost-
naderna for hyggesbrinningen béra upptagas den del av premien, som beloper
A skogsbrandférsikringen, Statsbidrag bér sélunda édven kunna utgé till
dess giildande. Den del av premien som avser ansvarighetsforsikringen bor
didremot gildas av skogsvéardsstyrelsen. P4 sétt utredningen foreslagit sy-
nes lampligt, att skogsvardsstyrelsen tecknar forsikringen i dess helhet. Del-
dgarna i skogsvardsomrédet béra befullmiikiiga styrelsen dértill. Utredning-
en har ifrigasatt om icke en indring bor foretagas i férordningen om skogs-
vardsstyrelser, varigenom styrelserna aliggas att teckna forsdkringar av nu
ifrigavarande slag. Detta torde emellertid knappast vara erforderligt. Det
torde vara tillrickligt, att bland villkoren foér att verksamheten skall fi
bedrivas upptages en bestimmelse om att férsikring skall tecknas. For den
hindelse skadeersittningen skulle 6verstiga maximum foér ansvarigheten
enligt forsikringarna torde pd sitt utredningen antytt fragan om gildandet
av overskjutande del av ersiittningen f4 understillas Kungl. Maj:t och riks-
dagen. Dylika fall torde emellertid med stor sannolikhet komma att bliva
siillsynta. Det kan forviintas, att skogsvirdsstyrelserna komma att tillse
att storsta forsiktighet iakttages vid hyggesbrinningar. Dessa torde endast
bora ske under uppsikt och ledning av sakkunniga personer. Utredningen
har #ven litit utarbeta forslag till regler och anvisningar for hyggesbrin
ningen.

I enlighet med vad utredningen anfort torde anskaffandet av de erforder-
liga méngder fré och plantor, som kunna komma att hehévas i anledning av
den nu foreslagna verksamheten, nirmast komma att pavila skogsvardssty-
relserna.

Uppenbarligen kommer den nya verksamheten att medféra ékning av de
av densamma berérda skogsvardsstyrelsernas personal- och administrations-
kostnader. For métande av dessa kostnader torde, i enlighet med vad ut-
redningen foreslagit och redan nu tillimpas vid andra bidragsformer, skogs-
vardsstyrelserna bora erhilla sérskilda forvaltningsbidrag. Dessa bidrag bora
dven avse tickande av styrelsernas kostnader for anskaffning av skogsod-
lingsmaterial, som kostnadsfritt skall tillhandahallas bidragstagarna.

Sasom jag forut anfort lirer icke kunna ifragakomma att igangsitta den
av mig nu férordade verksamheten i den omfattning, som utredningen av-
sett. Den torde till en bérjan béra fA karaktiren av forsoksverksamhet.
Med hinsyn héirtill hor en stark begriinsning i medelsanvisningen i f6rhal-
lande till vad utredningen ifrigasatt ske. Sdsom inledningsvis anmiirkts
har & kapitalbudgeten f6r verksamheten for nistkommande budgetdr berik-
nats ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor for detta indamal. Detta be-
lopp synes limpligt avviigt och bor enligt min mening nu dskas av riksdagen.
Anslage!, som bor erhalla karaktiir av reservationsanslag, torde héra upp-
fagas & driftbudgeten under nionde huvudtiteln.

Direst riksdagen bifaller vad jag sdlunda forordat, torde det scdermera
hora ankomma pa Kungl. Maj:t ait utfirda erforderliga férfattningsbestim-
melser rorande villkoren for crhillande av statsbidrag fran anslaget.
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Foredraganden hemstiiller, att lagradets utldtande Over férenidmnda for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 2 juni 1933 (nr 269)

om dgofred matte for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda &ndamél in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets oOvriga ledamoéter bitrddda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Richard Jobson.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 april
1940.

Néiarvarande:

justitierAden ExLUND,
Lawski,
VON STEYERN,
regeringsrddet HJARNE.

Enligt lagradet den 3 april 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
jordbruksirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 8 mars
1940, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utldtande skulle foér det i
§ 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhdmtas 6ver upprittat for-
slag till lag angdende cindrad lydelse av 12 § lagen den 2 juni 1933 (nr 269)
om dgofred.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagridet av
byrachefen for lagirenden i jordbruksdepartementet hovrittsrddet Bertil
Fallenius.

Lagrddet limnade foérslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdray av protokollet 6ver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott dea 5
april 1940.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsrAden
PEHRSSON-BraMsTORP, WESTMAN, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, ERIKSSON,
BERGQUIST, ANDERSSON, DoM0.

Efter gemensam beredning med chefen for Jjustitiedepartementet och t. f.
chefen for finansdepartementet, statsradet Quensel, anmiler chefen for jord-
bruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Bramstorp, lagradets den 4 april
1940 avgivna utlitande over det den 8 mars 1940 till lagradet remitterade
forslaget till lag angdende cindrad lydelse av 12 § lagen den 2 juni 1933 (nr
269) om dgofred.

Foredraganden anfér:

Lagforslaget har av lagradet limnats utan erinran. I forslaget ha vid-
tagits nigra jimkningar av uteslutande redaktionell natur. P& sitt framgar
av vad jag anfért i samband med remissen av forslaget till lagradet torde for
Atgirder for 6kad skogsproduktion i Norrland m. m. fér budgetiret 1940/41
4 driftbudgeten under nionde huvudtiteln béra anvisas ett reservationsanslag
4 1,000,000 kronor.

Proposition i &mnet lirer jimlikt § 54 riksdagsordningen kunna avlitas
utan hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen i allmiin-
het stadgade tid gatt till dnda.

Foredraganden hemstiller,

1) att forendmnda lagférslag matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition féreliggas riksdagen till antagan-
de; samt

2) att Kungl. Maj:t méitte foresld riksdagen att

dels & driftbudgeten under nionde huvudtiteln till Atgdr-
der fér 6kad skogsproduktion i Norrland m. m. fér budget-
dret 1940/41 anvisa ett reservationsanislag av kronor 1,000,000,

dels ock godkinna de av mig i statsradsprotokollet for den
8 mars 1940 angivna grunderna foér utlimnande av statsbi-
drag for skogsproduktionens héjande & vissa skogar i Norr-
land och Dalarna.
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Med bifall till denna av statsradets oévriga ledaméter
bitriddda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Benno Gdrdsten.



