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Nr 187.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ldn
av statsmedel for anordnande av skyddsrum; given
Stockholms slott den 30 mars 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet Gver socialirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms
slott den 30 mars 1940.

Nirvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes arendena GOnTHER, statsriden
Penrrsson-Bravstorp, Westman, Wicrorss, MOLLER, SkoLDp, QUENSEL,
Eriksson, Bercquist, BaceE, AnpERssoN, Domd.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anmaler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, frigan om 1in av statsmedel
fér anordnande av skyddsrum och anfor dirvid foljande.

Tillkomsten av bestimmelser om skyldighet for iigare av anliiggningar
och byggnader att anordna skyddsrum.

Den 20 december 1939 avlimnade 1939 drs lufiskyddsutredning betin-
kande med utredning och férslag angiende civilbefolkningens forseende med
gasmasker samt inrittande av skyddsrum for luftskyddsindamal (statens
offentliga utredningar 1939:42). I detta betinkande foreslog utredningen
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bland annat, att 4gare av vissa anliggningar, inrdttningar och byggnader,
beligna inom omriden, f6r vilka Kungl Maj:t med hinsyn till risken f6r
luftanfall s& bestimde, skulle vara skyldig att anordna skyddsrum.

I proposition den 6 februari 1940, nr 43, forelade direfter Kungl. Maj:t
riksdagen forslag till lag om skyldighet for dgare av anliggningar och bygg-
nader att anordna skyddsrum m. m. Propositionen, som vad betriffar be-
stimmelserna om skyldighet att inritta skyddsrum i huvudsak byggde pi
1939 ars luftskyddsutrednings forslag i imnet, bif6lls av reksdagen.

Direfter har Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse med riksdagens beslut
den 1 mars 1940 utfirdat lag (nr 119) om skyldighet for dgare av anldggningar
och byggnader att anordna skyddsrum m. m.

I 1 § forsta stycket av nimnda lag stadgas, att inom omride, som
Konungen bestimmer, skola i friga om anliggningar och byggnader vidtagas
atgirder till skydd mot skador genom luftanfall enligt vad i 2—10 §§ sigs.

Vidare foreskrives i andra stycket av forstnimnda paragraf, att Konungen
dger, i den méan det provas erforderligt, forordna, att 2—10 §§ skola aga
tillimpning jimvil 1 friga om anldggningar och byggnader, som ej &ro
beligna inom silunda bestimt omrade.

Den viktigaste av de Atgirder, som hir avses, ir anordnandet av skydds-
rum. KEnligt 2 & i lagen skola féljande anliggningar och byggnader forses
med skyddsrum:

1. hamn, jirnvigsstation och dirmed jimforlig anliggning, som &r av vikt
for allmiinna samfardseln,

2. industriell anldggning, vid vilken i regel minst tjugufem personer &ro
sysselsatta,

3. anliggning, som inrymmer undervisnings- eller virdanstalt, hotell eller
pensionat och ar avsedd att hysa minst tjugufem personer,

4. byggnad med mer #n tvd viningar, som till visentlig del dr avsedd till
bostad eller till kontors- eller affirslokal, samt

5. annan anliggning eller byggnad, dir ménniskor bo eller eljest vanligen
vistas, siframt skyddsrum &r erforderligt med hinsyn till anliggningens eller
byggnadens beskaffenhet eller lige.

Skyldigheten att anordna skyddsrum 4vilar anliggningens eller byggnadens
dgare. Sisom #gare anses jamvil den, som innehar anliggning eller bygg-
nad med fri férfoganderitt eller fideikommissritt eller dirmed jimforlig ritt.

Kungl. Maj:t har vidare den 1 mars 1940 utfirdat kungirelse (nr 120) an-
gaende inrdttande av skyddsrum for anldggwingar och byggnader m. m. Diri
foreskrives, bland annat, att de i lagen intagna bestimmelserna om skyldig-
het att anordna skyddsrum skola tillimpas inom samtliga luftskyddsorter.

Foreniimnda forfattningar hava tratt i kraft den 6 mars 1940.

Vissa yttranden i anledning av 1939 irs luftskyddsutrednings
forslag.
I flera av de yttranden, som avgivos i anledning av det av 1939 ars luft-
skyddsutredning avlimnade betinkandet, . uttalades, att det vore onskvirt,
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att en sirskild statlig linefond inrittades for att bereda fastighetsigarna
mdojlighet att anskaffa erforderliga medel fér anordnande av skyddsrum.

Sélunda anforde luftskyddsinspektionen, att det syntes kunna forutsittas,
att vissa svarigheter kunde uppstd for fastighetsiigarna att anskaffa erforder-
ligt kapital till kostnaderna for ifrigavarande skyddsrumsbyggen. Inspek-
tionen féreslog darfor inrittandet av en linefond, ur vilken fastighetsigarna
skulle kunna erhilla 1dn av statsmedel f6r anordnande av skyddsrum. Dir-
vid ifrigasatte inspektionen, om icke linen i vissa fall skulle kunna géras
rantefria.

Luftskyddschefen i Norrkiping uttalade, att det for manga fastighetsigare
stillde sig ekonomiskt mycket svart att anordna skyddsrum och att det i
Norrképing funnes ett flertal fastighetsigare, som icke utan ekonomiskt stéd
kunde losa denna friga. Det syntes nodvindigt, att det allminna sorjde
for att fastighetsigare i tringande fall erhélle mojlighet att erhalla 1in mot
sikerhet av inteckningar med simre formansritt in den, mot vilken lin van-
ligen limnades.

Sveriges fastighetsiigareforbund forklarade, att med en lagstiftning om skyl-
dighet for fastighetsiigarna att p&4 egen bekostnad anordna skyddsrum icke
skulle vinnas det avsedda syftet, direst icke samtidigt méjligheter astad-
kommes att erhilla statslan for kostnadernas bestridande.

Onskemal om inrittande av en lanefond framférdes iven av hyresgiisternas
riksforbund samt av hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsforeningars riks-

Jorbund.

Inom socialdepartementet utarbetad promemoria angiende
statslin for anordnande av skyddsrum.

Den salunda i vissa yttranden vickta frigan om statslan till anordnande
av skyddsrum har upptagits till niirmare behandling i en inom socialdeparte-
mentet upprittad promemoria.

I promemorian framhalles till en borjan, att det fér manga iigare av an-
liggningar och byggnader torde medfora betydande svirigheter att utan sir-
skilda hjalpatgirder frin statens sida anskaffa erforderliga medel for bestri-
dande av de med skyddsrummens anordnande férenade kostnaderna och att
det dirfor syntes pikallat att till minskande av dessa svirigheter inriitta
en statlig fond, fran vilken behovliga medel kunde i form av lin tillhanda-
hillas vederborande i sddana fall, dir dessa icke vore i stind att fér linen
limna sikerhet av fullt tillfredsstillande beskaffenhet.

Roérande de allminna férutsittningarna for erhillande av 1&n fran fonden
anféres 1 promemorian foljande.

Huvudregeln syntes bora vara den, att 1an av har ifrdgavarande slag skulle
kunna utgd till den, som vore skyldig att anordna skyddsrum. Direst den
anliggning eller byggnad, i vilken skyddsrummet vore avsett att inrittas,
vore beligen inom omrade, for vilket Kungl. Maj:t bestiimt att angivna fore-
skrifter om skyldighet att inriitta skyddsrum skulle iga tillimpning, skulle

dock icke den, som sokte lan for dndamélet, behova styrka, att han enligt
lag vore pliktig att anordna skyddsrum.
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Behov av lan av hiir avsedda typ syntes icke foreligga, da friga vore om
inriattande av skyddsrum i samband med uppférande av ny anliggning eller
byggnad. Lan borde dirfér blott kunna limnas for anordnande av skydds-
rum i redan befintlig anliggning eller byggnad.

Lan syntes bora fi limnas vare sig anliggningen eller byggnaden vore
avsedd att anvindas sisom bostad eller icke.

Det syntes vidare icke erforderligt, att den, som erhdlle lan for hir be-
rorda indamal, vore iigare till den fastighet, i vilken skyddsrummet skulle
anordnas. Aven innehavare av tomtritt 1 fastigheten borde kunna tilldelas
dylikt lan.

Vad angir linebeloppets storlek uttalas i promemorian, att allenast den
begriinsningen syntes bora uppstillas, att linet icke finge Gverstiga den be-
riknade kostnaden fér skyddsrummets anordnande.

I promemorian forutsittes, att for 1an skall stillas sikerhet. Rorande
sikerhetens beskaffenhet goras i promemorian foljande uttalanden.

Sikerhet fér 1an borde i regel utgoras av inteckning i vederbérande fas-
tighet eller tomtritt. Diremot syntes det icke vara mojligt att foreskriva.
att inteckningen skulle vara beligen inom viss procent av fastighetens eller
byggnadens virde. Man syntes bora noja sig med en foreskrift om att in-
teckningssiikerheten skulle vara av si pass god beskaffenhet, som lantagaren
med hansyn till foreliggande omstindigheter kunde istadkomma.

Direst ~fastighet eller byggnad forut vore intecknad och inteckning lam-
nats som sikerhet for lan, vilket delvis amorterats, forefolle det rimligt, att
statslin beviljades endast under den forutsittningen att den, vilken lamnat
det tidigare linet, férbunde sig att stilla overhypoteket for lanet till statens
forfogande.

For den hindelse annan sikerhet in inteckning kunde erbjudas, borde
saédan sikerhet kunna godtagas, om den vore battre iin den intecknings-
sikerhet, som kunde lamnas.

I promemorian foreslis vidare, att lin skall forrintas efter en fast, vid
linets beviljande bestimd rintefot. Rintefoten bor enligt promemorieforsla-
get med hinsyn till nuvarande osikra forhallanden pi penningmarknaden
icke fixeras en ging fér alla utan bér bestimmas av Kungl. Maj:t, forslags-
vis for en tidsperiod av ett ar i sinder. Harvid forutsittes, att rintan kom-
mer att motsvara den rinta, som skulle varit att anse sisom normal, for
den hindelse friga varit om lin mot nagorlunda tillfredsstillande sikerhet.

A lanet bér enligt promemorian erliggas rinta och amortering i sidan
ordning, att linet ir iterbetalt senast tio ar efter utlimnandet, dérvid rinta
och amortering som regel bora erliggas en gang varje ér.

I promemorian omnimnas flera olika sitt for handhavande av léneverk-
samheten. Harom anfores foljande.

Laneverksamheten kunde tinkas ordnad pa det sitt att kommunerna finge
itaga sig ansvaret for en viss del — forslagsvis en fjirdedel — av den forlust,
som kunde uppkomma pi verksamheten, medan statsverket svarade for
den aterstiende delen av forlustrisken. Direst man godtoge detta system.
syntes det limpligast, att utlaning skedde genom kommunerna. Man kunde
iven tinka sig den mdojligheten, att kommunernas medverkan i huvudsak
begransades till kostnadsfri formedling av linen, inkassering av rintor och
amorteringar samt utévande av viss kontroll 6ver hur skyddsrummen an-



Rungl. Maj:ts proposition nr 187. )

ordnades, medan staten helt och hallet svarade f6r uppkommande férlust-
risker. Om verksamheten ordnades pd négot av angivna sitt, syntes limp-
ligen statens byggnadslanebyri kunna handhava de med verksamheten for-
enade statliga uppgifterna.

Direst staten skulle svara for hela forlustrisken, syntes det emellertid
mest dndaméalsenligt att anlita riksbanken f6r verksamheten i friga.

Under forutsittning att verksamheten skall omhinderhavas av riksbanken,
framligges i promemorian foljande forslag rorande sittet for ingivande och
provning av ldneansdkningarna samt utbetalande av beviljade lin m. m.

Ansokning om lan torde bora stdllas till riksbanken samt ingivas till
byggnadsnimnden i den ort, didr vederbérande anliggning eller byggnad
vore beligen. Vid ansokningen borde fogas byggnadsritningar och kostnads-
berikningar ivensom den inteckning, som vore avsedd att utgora sikerhet
fé6r det sokta lanet, eller den sikerhet av annan art, vilken sokanden ville
limna.

Ansékningen borde av byggnadsnimnden med eget yttrande Sverlimnas
till vederborande luftskyddschef, som i sin tur hade att med yttrande over-
limna ansokningen till riksbankskontoret for det linedistrikt, inom vilket
anliggningen eller byggnaden vore beligen.

Sedan handlingarna inkommit till riksbanken, skulle riksbanken hava att
besluta i drendet.

Beviljat 1an skulle av riksbanken utbetalas till lintagaren, sedan denne
styrkt, att skyddsrummet anordnats pi sitt avsetts i linebeslutet. Om lin-
tagaren i sin ansdkning si begirt och skil dirtill vore, syntes emellertid
viss del av lanet, dock hogst halva beloppet, bora kunna fi utbetalas for-
skottsvis.

Rinta och amortering & lan skulle inbetalas till riksbanken, som ock
skulle hava att indriva forfallna lin.

T promemorian anféres vidare, att det syntes skiligt att den, som erhdlle
lan for ifrigavarande dndamil, finge erligga en avgift for linet, uppgiende
till férslagsvis 2 procent av lanebeloppet. Denna avgift torde bora avdragas
vid lanets utbetalande. Laneavgifterna syntes bora avsittas till en sirskild
fond, vilken skulle kunna anvindas till bestridande av de med utlinings-
verksamheten forenade kostnaderna.

Rorande det belopp, som kunde erfordras for 1an till anordnande av skydds-
rum, uttalas i promemorian, att nagra mdéjligheter att nirmare berikna be-
hovet av lanemedel icke forelige, men att det torde fi antagas, att ett belopp
av 15,000,000 kronor tills vidare skulle visa sig tillrdckligt. Det foreslas dir-
for, att & kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder & tilliggsstat till
riksstaten for budgetdret 1939/40 for ifrdgavarande dndamil anvisas ett re-
servationsanslag av 15,000,000 kronor, rubricerat linefonden fér anordnande
av skyddsrum.

Till sist anmiirkes i promemorian, att riksbanken fér sin medverkan vid
handhavande av ifrigavarande verksamhet borde erhélla ersittning med
skiiligt belopp, darvid ersittning syntes bora utgd dels med visst belopp for
varje provad ansokning, dels ock med riksbankens kostnader for indrivning
av forfallna lin. FErsittningen torde bora bestridas medelst nyssnimnda
lineavgifter.
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Yttranden i anledning av departementspromemorian.

Over den inom departementet utarbetade promemorian hava yttranden
avgivits av luftskyddsinspektionen, statskontoret, statens byggnadslinebyra,
fullmaktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, svenska stadsfor-
bundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges fastighetsigareférbund
samt hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund. Det
i promemorian framlagda férslaget har dirvid i stort sett tillstyrkts eller
limnats utan erinran. Betriffande atskilliga detaljsporsmél hava dock olika
uppfattningar gjort sig gillande. Jag vill hir limna en nirmare redogdrelse
for innehallet i de avgivna yttrandena.

Vad forst betriiffar behovet av den foreslagna lanefonden har det-
samma vitsordats i samtliga yttranden. Silunda uttala fullmdktige ¢ riks-
banken, att, sedan det numera enligt lag kunde aliggas dgare av byggnad
eller anliggning att anordna skyddsrum, fullmiktige funne det principiellt
riktigt, att staten medelst 1an beredde sidan dgare mojlighet att stilla sig
dylikt &liggande till efterrittelse, i den min han icke kunde pi annat sitt
anskaffa erforderliga medel, dvensom att for detta indamal borde inrittas
en sarskild 1anefond.

Fullmdktige ¢ riksgaldskontoret anfora, att de med hiinsyn till det indamal,
varfor linefonden vore avsedd, och de svarigheter, som utan tvivel i minga
fall skulle uppkomma for fastighetsiigare att utan statens hjilp finansiera
foreskrivna skyddsrumsanordringar, icke hade nagot att erinra mot fondens
inrattande.

Vidare forklarar svenska stadsforbundet, att forbundet funne férslaget om
inrittande av fonden védlbetinkt och &gnat att piskynda tillkomsten av
skyddsrum. Forbundet anser fastighetsigarnas mdéjligheter att utan stod
frén det allménna i detta hinseende fullgéra sina skyldigheter vara mycket
vaxlande.

Aven svenska landskommunernas forbund finner det angeliget, att den fore-
slagna fonden kommer till stind.

Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund framhaller
bland annat f6ljande.

De fastigheter, vilka riksférbundet férvaltade, hade vid senaste arsskifte
haft ett virde av sammanlagt omkring 282,000,000 kronor, dirvid virdet av
de i Stockholm belidgna fastigheterna uppgétt till omkring 150,000,000 kronor.
Betriffande en stor del av dessa fastigheter vore de ekonomiska forhallandena
sddana, att skyddsrum icke kunde inrdttas inom en nira framtid, sivida
icke étgirder vidtoges fran det allmannas sida for finansiering av skydds-
rummen. Anledningen dértill vore den, att si gott som samtliga till riks-
forbundet anslutna fastigheter anlitade linemedel av skilda slag upp till
100 procent av fastighetsvirdet. Innan avsevirda amorteringar & de beviljade
linen gjorts, kunde dérfér nya krediter knappast erhallas. Med nuvarande
svarigheter & kapitalmarknaden torde &ven foreningar, som gjort mycket
betydande amorteringar, hava stora svarigheter att uppbringa medel for in-
rittande av skyddsrum.
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Med avseende & de allminna forutsittningarna for erhillande av
1an forklara fullmdktige i riksbanken, att det syntes limpligt, att lin endast
utlimnades for anordnande av skyddsrum, som #garen kunde vara skyldig
att inritta. Det syntes vidare sjilvklart, att 1an icke borde ifrdgakomma i
de fall, dir landsting, kommun eller annan dirmed jimforlig samfillighet
vore agare.

Fullmdktige © riksgaldskontoret understryka, att utliningen frin fonden
borde begrinsas till sidana fall, di fullt tilliredsstillande sikerhet icke
kunde lamnas.

Promemorians forslag betriffande ldinebeloppets storlek har i allméinhet
icke foranlett niagon erinran. Emellertid anfora fullmdktige ¢ riksgdldskontoret,
att det kunde ifrigasittas, om icke lén, &tminstone dir det gillde storre
fastigheter, borde begrinsas till exempelvis 80 eller 90 procent av kostnads-
summan.

Med avseende & sikerhetens beskaffenhet hava fullmdktige ¢ riksgdlds-
kontoret i huvudsak anslutit sig till promemorians forslag. Fullmiktige fram-
halla, att det vid 13n mot inteckningssikerhet borde krivas, att eventuella
overhypotek for lin mot inteckning med bittre formansritt, dir si ske
kunde, stilldes till statens forfogande. Annan sikerhet in inteckning borde,
nir sidan erbjodes, kunna godtagas, om den vore likvirdig med eller battre
in den inteckningssikerhet, som kunde limnas.

Statskontoret anser det angeliget, att sikerheten icke gores illusorisk, och
foreslar darfor, att inteckningssikerhet skall ligga inom 90 procent av fastig-
hetens taxeringsvirde. Dir detta villkor icke kunde uppfyllas, skulle annan
sikerhet kunna godtagas. Dylik sikerhet skulle iven kunna godtagas i
sidana fall, dir densamma vore bittre in den inteckning, som kunde erbjudas.

Frigorna om rinta och amortering hava behandlats i flera yttranden.
T samband dirmed hava ock i flera fall uttalanden gjorts rérande forslaget
om upptagande av en sirskild lineavgift.

Statskontoret tillstyrker det foreliggande forslaget, i vad det ror rinta och
amortering. Ambetsverket, som utgér fran att lineverksamheten bor hand-
havas av riksbanken, ifrigasitter, om ej riksbanken under radande forhal-
landen bor Ataga sig forevarande uppgift utan ersittning och om ej dérfor
den sirskilda lineavgiften bor bortfalla.

Fullmdiktige © riksbanken uttala med avseende & rintefoten, att denna for
narvarande borde med hinsyn till liget & rintemarknaden beriknas efter
5 procent for dr. Fullmiktige anfora vidare, att det kunde ifrdgasittas, om
icke den foreslagna laneavgiften borde uttagas i form av ett riintetilligg &
forslagsvis /2 procent & oguldet lanebelopp i syfte att stimulera ldntagare
till snabbare &terbetalning an som forutsatts i forslaget.

Med avseende & rintefoten anmiirka jfullmdktige < riksgaldskontoret, att
densamma liimpligen borde sammanfalla med den rintesats — for nirvarande
4 procent — som gillde for 14n fran flertalet av statens utliningsfonder
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och vilken grundade sig pd medelrintan f6r riksgildskontorets samlade
uppléning mot obligationer. Ett tilligg till denna rintesats av /2 procent
syntes emellertid fullmiktige vara befogat med hinsyn bland annat till den
forlustrisk, som maste anses vara forbunden med utlaningen. Under forut-
sattning att rintan bestimdes p& detta sitt, hava fullmiktige ansett, att
den ifrigasatta lineavgiften kunde bortfalla.

Betriffande amorteringen tillstyrka fullmiktige i riksgildskontoret prome-
morians férslag, dirvid de férorda, att amortering skall ske med lika belopp
varje Ar.

Skiligheten och limpligheten av den foreslagna lineavgiften ifragasittes
vidare av svenska stadsforbundet, som framhiller, att om verksamheten icke
kunde skotas utan avgift, det foreslagna beloppet i varje fall vore for hogt.
Den hoga avgiften skulle, anmirker forbundet, vara ignad att gora linen
relativt litet begirliga och skulle dirmed minska virdet av fondens in-
rittande.

Sveriges fastighetsdgareforbund anfor betriffande rintefoten, att det syntes
riktigt att, med hénsyn till nuvarande osikra forhillanden pi penningmark-
naden, densamma icke fixerades en ging for alla utan bestimdes av Kungl.
Maj:t for en kortare tidsperiod i sinder. Forbundet ifrigasitter emellertid,
huruvida icke en relativ fixering kunde 4ga rum i si mitto, att foreskrift
meddelades, att rintan icke skulle vara hogre &n vad staten sjilv vid varje
tillfille méste vidkiinnas vid egen upplining.

Mot den foreslagna lineavgiften uttalar forbundet sina betinkligheter. I
denna del anfér forbundet f6ljande.

Man finge icke forglomma, att har vore friga om en allmin forsvars-
itgiird, vilken siésom sidan borde bekostas av det allminna. Vid sidant
forhallande och da statsmakterna likvil ansett sig bora & enskilda medbor-
gare overflytta skyldigheten att bekosta skyddsrummens anordnande, syntes
det vara en skilig begiran, att de lan, som — for att skyddsrum Sverhuvud
skulle komma till stind — méste stillas till f6rfogande, icke skulle vara
forenade med skyldighet for lintagaren att, forutom rinta, jimvil utgiva
forvaltningsbidrag. Staten syntes si mycket hellre kunna avstd frin dylikt
bidrag, som meningen ju vore, att laneverksamheten atminstone till viisent-
ligaste delen skulle handhavas av riksbanken, varfér man kunde férmoda,
att ndgra organisatoriska utvidgningar for verksamhetens bedrivande i det stora
hela icke skulle behova ifrigakomma. I varje fall syntes det foga sannolikt,

att forvaltningen skulle behova draga s& stora kostnader, att en lineavgift
av 2 procent for tickande av kostnaderna kunde vara behovlig.

Aven hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars reksforbund motsatter
sig den foreslagna lineavgiften. Riksforbundet finner denna avgift foga till-
talande och anser det ldmpligare, att den arliga rintan beriknas pi sadant
sitt, att sirskild avgift ej behover uttagas.

I de yttranden, vilka uttryckligen berora frigan, vem som skall bira an-
svaret for uppkommande férlust & laneverksamheten, havdas i all-
minhet den meningen, att ansvaret bor helt avila statsverket. Salunda av-
styrker svenska stadsforbundet bestimt det alternativ i promemorian, som
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forutsitter kommunernas deltagande i en eventuell forlustrisk. Forbundet
framhaller, att det stora flertalet av vira stider hade fatt iklida sig si be-
tydande utgifter for luftskyddet, att det icke syntes kunna ifrigasiittas, att
de ytterligare skulle bira risker for lan till enskilda fastighetsigare vid
dessas fullgérande av dem lagligen 4&vilande skyldigheten i avseende &
skyddsrummen. Aven svenska landskommunernas forbund anser, att staten
helt bor bira ansvaret f6r forlustrisken.

Fullmdktrge © riksgaldskontoret uttala, att kommunerna icke bora aliggas
ekonomiskt ansvar for linerorelsen, enir detta skulle motverka en effektiv
tillimpning av lagen om skyldighet att anordna skyddsrum.

I motsats hirtill forklarar hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsforeningars
reksforbund, att nigon erinran icke syntes bora goras mot att kommun alades
att deltaga i eventuell forlust & laneverksamheten med en fjardedel.

Fullmdktige ¢ riksbanken hava — sisom framgir av det foljande — icke
ansett sig bora taga stillning till foreliggande friga.

Betriffande sporsméilet om ladneverksamhetens organisation anfor
statskontoret foljande.

Skyddsrummens anliggning vore omedelbart forestiende, varfor frigan
om lanens utlimnande vore av bradskande natur. Det vore darfér nodvin-
digt att finna ett organ, som utan tidsutdrikt vore berett att dtaga sig upp-
giften. Savitt statskontoret kunde finna, vore det under sidana férhillanden
icke mojligt att anlita de kommunala organen. Diremot syntes riksbanken
i alla avseenden fylla de krav, som i angivet hinseende kunde stillas pa
den verkstillande myndigheten. Statskontoret ansléte sig darfor till det
alternativ, enligt vilket riksbanken skulle handhava lineverksamheten.

I likhet med statskontoret forordar svenska stadsforbundet, att riksbankens
medverkan anlitas for ladneverksamheten. Forbundet anfor, att detta alter-
nativ erbjuder en smidig och praktisk 16sning.

Statens byggnadslinebyrd inskrinker sig till att forklara, att darest lane-
verksamheten skulle forliggas till byggnadslinebyran, det bleve nodvindigt
att avsevirt utoka byrins personal och lokalutrymmen. Xostnaderna for
utokningen kunde f6r budgetiret 1940/41 beriiknas till minst 20,000 kronor.

Fullmdktige © riksbanken hava i detta dmne uttalat sig silunda.

Uppenbarligen skulle det ur ménga synpunkter vara fordelaktigt, om
kommunerna kunde goras intresserade av denna lineverksamhet, vilken, om
den icke skulle medfora onddiga forluster f6r det allminna, krivde ledning,
tillsyn och kontroll i en omfattning, som nippeligen kunde dstadkommas
genom statliga organ. Aven om det kunde befaras att en viss brist pa en-
hetlighet komme att gbra sig gillande, ifall kommunerna komme att hand-
hava laneférmedlingen, ville fullmiktige likvil férorda detta alternativ, under
forutsittning att det kunde anses rimligt att aligga kommunerna forphktelser
att bira viss del av forlusterna och syftet med verksamheten icke déirigenom
aventyrades. Dérom tilltrodde sig fullmiktige icke att kunna uttala nagot
omdéme.

Men dven om forlustrisken skulle helt komma att &dvila staten, syntes
noga bira Overvigas, huruvida icke annan in riksbanken kunde befinnas
lamplig sfisom forvaltare av linefonden. Ett skil hirfor vore att riksbanken
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nu icke utan svarighet kunde ombesérja fondens forvaltning. Genom den
allminna penningrorelsens tillvixt och pa grund av nya uppgifter, som riks-
banken under senare tid fatt, vore nimligen arbetsbelastningen for riks-
bankens kontor for nirvarande synnerligen stor. Med hinsyn till att hand-
liggningen av indrivningsirenden betriffande lin av ifrdgavarande slag kunde
bliva ratt kridvande, ansige sig fullmiktige vidare bora omnidmna, att sir-
skild ombudsman numera funnes anstilld endast vid huvudkontoret och ett
av avdelningskontoren. Om det likvil ansiges limpligast att riksbanken
forvaltade den fOreslagna linefonden, ville dock fullmiktige icke motsitta
sig detta.

I det yttrande, som avgivits av fullmdktige ¢ riksgdldskontoret anfores, att
kommunernas medverkan borde i huvndsak begrinsas till kostnadsfri for-
medling av lanen, inkassering av ridntor och amorteringar samt kontroll.

Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund gor betrif-
fande organisationen f6ljande uttalanden.

Léneverksamheten borde ordnas si att statens byggnadslanebyra mottoge
och avgjorde inkomna framstillningar. Om sd vore nodvindigt, finge inom
byran inrittas en sidrskild avdelning fér férmedling av lan, inkassering av
rantor och amorteringar, kontroll over skyddsrummens anordnande samt
indrivning av rintor och amorteringar. Kommunerna borde icke hava nigot
hérmed att skaffa.

Det syntes icke limpligt att till riksbankens avdelningskontor 6verfora
en for avdelningskontoren si frimmande verksamhet, d4 f6r indamélet limp-
ligare organ funnes.

Betriffande promemorians forslag, i vad det avser ansékningsférfaran-
det i ldneirendena, har luftskyddsinspektionen ifrigasatt, om ej ansékning om
lin borde inges till luftskyddschefen i den ort, dir vederbdrande anliggning
eller byggnad &r beldgen, varefter ansokningen skulle av luftskyddschefen
vidarebefordras till byggnadsnimnden. Diarigenom skulle luftskyddschefen
beredas tillfille att redan fran boérjan avskilja laneansékningarna betriffande
sddana skyddsrum, som ur luftskyddssynpunkt planerats mindre limpligt.
Genom en dylik anordning skulle byggnadsnimnden i viss omfattning be-
sparas onodigt granskningsarbete.

Svenska stadsforbundet erinrar, att man i kungorelsen den 1 mars 1940
(or 120) angiende inrittande av skyddsrum for anliggningar och byggnader
m. m. i friga om skyddsrum ansett sig kunna under vissa forutsittningar
uppdraga it luftskyddschefen att i byggnadsnimnds stille prova frigor an-
gaende byggnadsiov. Under hianvisning hirtill ifrigasitter stadsforbundet,
om man icke vid provningen av ldneansokningar skulle kunna lata sig noja
med luftskyddschefens yttrande.

Mot forslaget att berikna det erforderliga anslaget for linefonden till
15,000,000 kronor har icke frin ndgot hill framférts anméirkning. Hyres-
gasternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund har till ledning for
uppskattningen av linebehovet meddelat, att for dotterforeningar anslutna
till riksforbundet syntes for Stockholms del i linemedel komma att behovas
omkring 400,000 kronor. Forbundet omnimner i detta sammanhang, att
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aldre dotterforeningar i Stockholm, som vore anslutna till férbundet, utfort
eller hade under utférande skyddsrum for en sammanlagd kostnad av om-
kring 800,000 kronor, for vilka linemedel icke ifrigasattes.

Departementschefen.

Genom lagen den 1 mars 1940 om skyldighet for dgare av anliggningar
och byggnader att anordna skyddsrum m. m. hava dylika dgare i vidstriackt
omfattning blivit pliktiga att inrétta skyddsrum. Det torde emellertid sti
utom allt tvivel, att ménga av dem, & vilka denna lag #ger tillimpning,
knappast iga mojlighet att uppbringa de medel, som erfordras for full-
gorande av dem enligt lagen &vilande forpliktelser. Det lirer diarfor med
hinsyn till angeligenheten av att skyddsrum utan dréjsmal komma till
stand i avsedd utstrickning vara synnerligen péakallat, att statsmakterna hir
trada till genom att under nuvarande anstrangda lige pa kapitalmarknaden
oppna sirskilda kreditméjligheter, medan diremot direkt subvention icke
torde bora lamnas. Det stéd, som salunda torde bora ifrigakomma, synes
bora givas i den formen att staten under vissa forutsittningar utlimnar 1an
utan att kriva fullgod sikerhet men mot en réntefot, som skulle varit att
anse shsom normal, for den hidndelse sidkerheten varit fullgod.

En forsta forutsittning fér erhdllande av statslin bor i princip vara,
att den, som begir linet, dr enligt omformilda lag skyldig att inratta
skyddsrum. D& emellertid stundom tvekan torde kunna rida, huruvida
sidan skyldighet foreligger eller ej, och en dylik tvekan icke bor inverka
fordrojande pé tillkomsten av skyddsrum, anser jag det icke lampligt att
ovillkorligen kriva, att vederborande styrker sin skyldighet i berérda hin-
seende. I allminhet torde man kunna presumera, att den, som soker 1an,
ir skyldig att inrdtta skyddsrum, sd snart friga ar om skyddsrum i anlagg-
ning eller byggnad, som &r beligen inom sidant omréde, som avses i 1 §
forsta stycket av nyssnimnda lag. Lin bor dock icke ifrdgakomma i sidana
fall, dir det #r uppenbart, att skyldighet att inritta skyddsrum icke fore-
ligger.

Lan skola vidare givetvis utlimnas allenast till sidana dgare av anlagg-
ningar eller byggnader, vilka icke dga mdjlighet att i vanlig ordning anskaffa
medel for bestridande av de med skyddsrumsbygget forenade kostnaderna.
Den, som kan i 6ppna marknaden erhilla 1an, bor siledes vara utesluten
frin lin av statsmedel. Icke heller pd denna punkt boéra dock alltfor
stringa krav uppstillas, varfor i tveksamma fall 1an torde bora kunna limnas.
Fo6r linen torde nimligen boéra uppstillas sidana villkor, att ett obehérigt
anlitande av mojligheten till 14n knappast behover befaras.

I likbhet med vad som foreslagits i departementspromemorian férordar jag,
att mojligheten att erhilla lan begriansas till de fall, dir friga ir om an-
ordnande av skyddsrum i redan befintlig anliggning eller byggnad. Vid
inrdttande av skyddsrum i samband med uppférande av ny anliggning eller
byggnad lirer niimligen behov av 1lan av hir avsedda slag nippeligen fore-

ligga.
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I promemorian har vidare foreslagits, att lan skulle fi limnas vare sig
anliggningen eller byggnaden #r avsedd att anvindas sdsom bostad eller
icke samt vare sig vederborande dr dgare till den fastighet, i vilken skydds-
rummet skall inrittas, eller ej. Aven innehavare av tomtriitt i fastigheten
skulle alltsi kunna erhalla lin. Till dessa forslag, som icke frin nagot hall
givit anledning till erinran, vill jag ansluta mig. Med fastighetsigare bor
betriffande mojligheten att erhalla 1dn likstdllas sidan nyttjanderidttshavare,
som ar skyldig att anordna skyddsrum.

Vad angéir lanebeloppets storlek har i promemorian foreslagits, att alle-
nast den begrinsningen skulle uppstillas, att lanet icke finge Overstiga den
beriknade kostnaden for skyddsrummets anordnande, medan fullmiktige i
riksgildskontoret ifrigasatt, om icke — &tminstone i vissa fall — linebe-
loppet borde begrinsas till 80 eller 90 procent av den beriknade kostnaden.
Det synes mig klart, att 1dnebeloppet icke bor vara stérre dn som i varje
sirskilt fall finnes behovligt. Emellertid torde i ménga fall vederborande
lanestkande icke iga mojlighet att i annan ordning anskaffa ens nigon del
av det erforderliga beloppet. Jag forordar darfor i nu berdrda avseende
promemorians forslag. Givetvis dr det av storsta vikt, att de ingivna kost-
nadsberikningarna bliva f6remal f6r omsorgsfull granskning.

Aven betriffande sikerhetens beskaffenhet kan jag visentligen ansluta
mig till vad som foreslagits i promemorian. Silunda anser jag, att siker-
heten for linet bor som regel utgéras av inteckning i vederbdrande fastig-
het eller tomtritt men att iven annan sikerhet bor godtagas, om denna ir
battre an den inteckningssikerhet, som kan erbjudas. Inteckningssikerhet
bor ock, dir si erfordras och mdjlighet dértill finnes, kompletteras med
sikerhet av annan art. Att — pa sitt statskontoret foreslagit — uppstilla
krav pé att inteckningssikerheten skall ligga inom 90 procent av fastighetens
taxeringsvirde torde icke lata sig gora, d4 med en sidan bestimmelse de
fastighetsigare, som #aro i storsta behovet av lin, sannolikt skulle uteslutas
frin mojligheten hirtill. Man torde i detta hinseende icke kunna fordra
mer An att inteckningssiikerheten skall vara av bista mdojliga beskaffenhet.
Om si kan ske, bor givetvis forefintligt 6verhypotek fér lin mot inteckning
med bittre forménsritt stillas till statens forfogande.

Med avseende 4 den rinta, som bor erliggas for ladnen, hava olika for-
slag framforts. For min del bitrider jag bankofullmiktiges forslag, enligt
vilket linerintan skulle bestidmmas till 5 procent.

Amorteringstiden torde bora faststillas till tio &r. Rénta och amortering
synas som regel bora erliggas en ging varje &r.

D4 den i promemorian ifrigasatta sirskilda laneavgiften skulle for lin-
tagarna bliva ritt betungande, ar jag i likhet med flertalet av de myndig-
heter och forbund, som yttrat sig i d&mnet, av den uppfattningen att nigon
sddan avgift icke bor ifrigakomma.

Vidkommande harefter frigan om vem, som skall bdra ansvaret for den
torlust, vilken kan uppkomma & lineverksamheten, finner jag det med hin-
syn till det andamal, vartill ldnen skola anvindas, naturligast, att detta an-
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svar i sin helhet fir ivila statsverket. Jag anser mig alltsd icke bora bi-
trida det i promemorian sisom ett alternativ framlagda forslaget, att an-
svaret skulle uppdelas mellan staten och kommunerna.

Under sidana forhallanden finner jag det vidare lampligast, att lineverk-
samheten fir omhiinderhavas av statens organ. De organ, som man dirvid
har att vilja pa, torde allenast vara statens byggnadslinebyrd och riks-
banken. I valet mellan dessa forordar jag, att laneverksamheten anfortros
4t riksbanken. Den nirmaste anledningen hirtill dr den, att ett forliggande
av verksamheten till byggnadslanebyrin forutsétter en visentlig utbyggnad
av byrins organisation, medan en motsvarande utbyggnad icke lirer bliva
behovlig for riksbankens del. Det dr vidare att mirka, att, om verksam-
heten Gvertages av riksbanken, arbetet med lanen kan fordelas pa en mingd
avdelningskontor, vilket boér mojliggéra en snabb handliggning av lane-
drendena. I méanga fall torde ock dessa avdelningskontor hava littare &n
en central myndighet att inférskaffa den kompletterande utredning frin de
lokala myndigheterna, som m& kunna erfordras, innan beslut i linedrende
kan fattas.

Rorande sittet for laneansdkningarnas ingivande och granskning synes
mig det i promemorian framlagda férslaget i huvudsak kunna godtagas.
Nigon anledning att i detta sammanhang ingi pé detaljer synes mig icke
foreligga. Jag vill dock framhalla, att det i allménhet torde vara tillrddligt,
att 1anedrende far avgoras forst efter horande av vederborande byggnadsnimnd.

Riksbanken boér ej blott vara beslutande myndighet utan bor ocksd ut-
betala de 1an, som beviljats, mottaga rantor och amorteringar samt om-
besorja indrivningen av forfallna belopp.

I promemorian har beriiknats, att det belopp, som tills vidare skulle be-
hovas for ifragavarande lan, skulle utgdra 15,000,000 kronor. Mot denna
berikning har jag icke ndgot att erinra. Diremot anser jag det — med
hinsyn dirtill att det medelsbehov, som hir skall tillgodoses, ir av tillfillig
natur — mindre limpligt att inritta en ny statlig lanefond utan vill i stéllet
fororda, att lanen fi utlimnas frin ett under fonden foér laneunderstod an-
visat anslag. I den man linen aterbetalas, bora de inflytande medlen ej fi
anvindas for ny utlining utan bora iterlevereras till riksgildskontoret.

Det anslag, franj vilket lanen skola utlimnas, bor erhilla karaktir av
reservationsanslag och benimnas lan for anordnande av skyddsrum. A till-
liggsstat 1T till riksstaten for budgetiret 1939/40 bor for dndamélet anvisas
ett anslag av 15,000,000 kronor.

For sin medverkan vid handhavande av ifrgavarande verksamhet torde
riksbanken — sésom ock framhillits i promemorian — bora erhélla ersitt-
ning dels med visst belopp fér varje provad ansokning, dels ock for riks-
bankens kostnader foér indrivning av forfallna belopp. De nirmare grun-
derna for ersittningens utgiende torde det fa ankomma pd Kungl. Maj:t
att bestimma. Ersiittningen lirer fi bestridas frin ett under femte huvud-
titeln, avdelningen civila luftskyddet, uppfort forslagsanslag, benimnt er-
séttning till riksbanken for dess bestyr med lin for anordnande av skydds-
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rum. Sidant anslag torde fi anvisas savil & tilliggsstat II till riksstaten
for budgetiret 1939/40 som ock & riksstaten fér budgetiret 1940/41. Det
forra anslaget synes darvid kunna upptagas till 10,000 kronor och det senare
till 50,000 kronor.

Hemstiillan.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att

I) & tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1939/40
anvisa

dels wnder femte huvudtiteln till Ersdatining il riksbanken
Sor dess bestyr med lin for anordnande av skyddsrum ett for-
slagsanslag av ........... ... ... ...l kronor 10,000;

dels ock under kapitalbudgeten, fonden for laneunderstod,
till Lan for anordnande av skyddsrum ett reservationsamslag
A kronor 15,000,000;

II) & riksstaten f6r budgetidret 1940/41 under femte
huvudtiteln till Ersdttning ¢l riksbanken for dess bestyr
med ldn for anordnande av skyddsrum anvisa ett forslagsanslag
D kronor 50,000;

III) besluta, att med anlitande av nimnda, under kapital-
budgeten iskade anslag mi i huvudsaklig enlighet med av
mig forordade grunder utlimnas lan for anordnande av skydds-
rum.

Med hifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstdllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckert.



