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Nr 184.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 31
mars 1938 (nr 90) om forfoganderdtt for luftskyddets
behov; given Stockholms slott den 5 april 1940.
Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagrédet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen

att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende #ndring i vissa delar av
lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderitt for luftskyddets behov.
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Forslag
tin
Lag

angiende findring i vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90)
om forfoganderitt for luftskyddets behov.

Hirigenom forordnas, dels att 1 §, 5 § 1 mom., 6 och 14 §§ samt 15 §
1 mom. lagen den 31 mars 1938 om férfoganderitt f6r luftskyddets behov?)
skola erhélla indrad lydelse pi sitt nedan angives, dels ock att i 3 § samma
lag skola upptagas tvi nya moment, betecknade 3 mom. och 4 mom., av
den lydelse nedan sigs:

18
Bestimmelserna i 2 §, 3 § 1—3 mom., 4 § samt 8—15 §§ skola iiga tillimp-
ning allenast di luftskyddstillstind, varom férmiles i 13 § luftskyddslagen, ir
ridande.

38
3 mom. Tages byggnad i ansprik f6r att bereda bostad &t den, som vid
utrymning f6r luftskyddsindamél jimlikt 2 § fatt sig dlagt eller i vederborlig
ordning blivit av myndighet uppmanad att taga uppehall utom sin bostad
eller bostadsort, ir digare eller innehavare av byggnaden pliktig att tila de &t-
girder med avseende 4 byggnaden dvensom dess inredning och utrustning,
som av linsstyrelsen provas erforderliga for indamaélet.

4 mom. Dir det finnes erforderligt, att atgird for att tillgodose behov,
som avses 1 3 mom., vidtages redan innan byggnaden tages i ansprik, ir
dgaren eller innehavaren, i den min Konungen det foreskriver, pliktig att
tila atgirden. Sidan fOreskrift mi meddelas allenast d& riket befinner sig
i krig eller krigsfara.

5 §.

1 mom. For dtgird, som avses i 3§ 1, 3 eller 4 mom. eller 4§ 1 mom.,
ir med nedan i 2 och 3 mom. angivna undantag dgare eller innehavare av
egendom, som berdres av atgirden, berittigad till ersitining av kronan.

For egendom — — — inverkande foérhallanden.

D4 egendom — — — ersittning darfor.

Har &tgird varom i 3 § 3 eller 4 mom. eller 4 § 1 mom. sigs vidtagits,
méi, efter vad skiligt finnes, ersittning limnas fér den kostnad #garen eller
innehavaren i f6ljd dédrav fatt vidkinnas samt for skada eller avsevird for-
simring, som egendomen kan hava lidit.

1) Senaste lydelse av 5 § 1 mom. se SFS 1939: 294.
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6 8.

Ansprdk pid ersiittning for atgird, som avses i 3 § 1, 3 eller 4 mom. eller
4 § 1 mom., skall, dir ej 4 § 2 mom. #r tillimpligt, prévas i den ordning,
som ir stadgad betriffande rekvisition for krigsmaktens behov. Andi att
egendom, som tages i ansprik, &r avsedd att tillhandahillas endast vid sir-
skilda tillfillen, ma ersittningen bestimmas en ging for alla, dock att in-
skrinkning dirigenom icke sker i riitten till ersittning for skada, som ej
forutsetts. Angfende sitt och tid for ersittningens erliggande skall gilla
vad i rekvisitionslagen stadgas om likvid foér fullgjord rekvisition.

14 &

Linsstyrelsen mid — — — tillkomma linsstyrelsen.

Diirest Konungen med stod av 18 § luftskyddslagen forordnat sirskild
myndighet att handhava den centrala ledningen av de dtgiirder, som foéran-
ledas av utrymning for luftskyddsindamal, skall nimnda myndighet i stillet
for linsstyrelsen utova de i 3 § angivna befogenheterna, savitt dessa iro
for utrymningens verkstillande erforderliga & ort, varest uppehall tages eller
ir avsett att tagas.

Har i andra stycket avsedd myndighet forordnat sirskild person att & ort,
som i samma stycke sigs, i egenskap av inkvarteringschef utéva den nir-
mare tillsynen Gver utrymningen, mi myndigheten i den utstrickning som
befinnes lamplig & inkvarteringschefen Gverlita sina befogenheter jimlikt
denna lag.

15 §.

1 mom. Ar nagon missndjd med beslut, som enligt denna lag meddelats
av luftskyddschef, mi klagan diréver foras hos linsstyrelsen. Besvir over
inkvarteringschefs beslut enligt denna lag mi anféras hos den i 14 § andra
stycket avsedda myndigheten. Besvir skola hava inkommit inom tjugu dagar
fran det klaganden erhéll del av beslutet.

Beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelse eller annan myn-
dighet, varom férmiles i 2 §, eller av myndighet, som avses i 14 § andra
stycket, mi overklagas hos Konungen inom tid, som i allminhet dr bestimd
for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 15 mars 1940.

Niarvarande:

Statsministern Haxssox, ministern for utrikes arendena GiNTHER, statsriden
PerarssoN-Bramstorp, WEsTMAN, Wicrorss, MOLLER, Skonp, QUENSEL,
Erixsson, BErGQuisT, Bacer, AnpERssoN, Domo.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, forsvars- och folk-
hushallningsdepartementen anméler chefen f6r socialdepartementet, statsradet
Moller, friga om wissa dndringar ¢ lagen om forfoganderdtt for lufiskyddets
behov samt anfor:

I proposition den 8 mars 1940, nr 148, har Kungl. Maj:t till behand-
ling upptagit sporsméilet om vissa organisatoriska forindringar betriffande
handliggningen av #renden, som rora utrymning for luftskyddsindamal. I
samband hiarmed har uppkommit friga om att till annan myndighet Gver-
flytta vissa av de befogenheter, som jimlikt lagen om forfoganderitt for luft-
skyddets behov tillkomma linsstyrelserna. Jag har nu for avsikt att fram-
ligga forslag i detta dmne. Limpligen torde i sammanhang dirmed bora
upptagas jimvil ett annat samma lag berérande sporsmal.

Till en borjan torde nu gillande bestimmelser om forfoganderitt for
luftskyddets behov m. m. boéra i korthet berdras.

Giilllande bestimmelser om forfoganderitt for
Iuftskyddets behov m. m.

Det civila luftskyddets behov av fornodenheter m. m. tillgodoses genom
lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderitt f6r luftskyddets behov
(indrad genom lag den 22 juni 1939, nr 294). Luftskyddsférfogandelagens
huvudbestimmelser skola trida i tillimpning, di luftskyddstillstind ar ra-
dande (1 §). Enligt 13 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 dger Konungen,
om riket befinner sig i krig eller krigsfara, férordna, att riket eller del dirav
skall forsittas i luftskyddstillstind. I luftskyddsférfogandelagen stadgas
vidare, att Konungen eller, efter Konungens forordnande, linsstyrelse eller
annan myndighet &dger foreskriva, att invinare 4 ort, som hotas av anfall
fran luften, skola taga uppehdll utom sin bostad eller bostadsort, ivensom,
i den min det provas nodviandigt, bestimma, varest uppehéll skall tagas (2 §).
Linsstyrelsen dger, di det provas nodviandigt for luftskyddsindamal, taga i
ansprik markomriden, byggnader, utrymmen, transportmedel, utrustnings-
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persedlar, materialier och annan egendom, som tillhor eller innehaves av
kommuner eller enskilda. Utrustningspersedlar eller materialier, som nigon
innehar for beredande av luftskydd at sig eller sin familj eller hos honom
anstillda personer eller for skyddande av egendom, vilken av honom inne-
haves, mi dock icke tagas i ansprik i vidare mén &n persedlarna eller mate-
rialierna finnas vara obehovliga f6r sddant dndamil (3 § 1 mom.). Mark-
omriden, byggnader och utrymmen si ock transportmedel, vilka icke stadig-
varande erfordras for luftskyddsindaméil, tagas i ansprik med nyttjanderitt.
Egendom, som kan antagas bliva forbrukad eller forstord eller komma att
visentligt minska i virde, tages i ansprdk med dganderitt. Annan egendom
tages i ansprik med nyttjanderdtt, sivida icke linsstyrelsen finner lampligt
eller dgaren pifordrar, att egendomen Gvertages med Aganderitt (3 § 2 mom.).

I linsstyrelsens hand #ro jamlikt luftskyddsférfogandelagen lagda jimval
vissa andra av luftskyddshinsyn betingade maktbefogenheter i forhéllande
till kommuner eller enskilda.

Betriiffande vissa av de linsstyrelsen givna befogenheterna — bland andra
de i 3 § angivna — giller, att linsstyrelsen mé i den utstrickning, som
finnes limplig, uppdraga &t luftskyddschef att inom luftskyddsomrade utova
desamma (14 §).

Betriaffande ersidttningen f6r egendom, som tages i ansprdk, innehédller
luftskyddsforfogandelagen sirskilda regler.

Beslut, som enligt lagen meddelats av luftskyddschef, ma 6verklagas hos
linsstyrelsen, och beslut, som enligt samma lag meddelats av linsstyrelse
eller annan myndighet, varom férmiéles i 2 § hos Konungen (15 § 1 mom.).

Med luftskyddsforfogandelagens bestimmelser om vilka myndigheter, som
aga utova de i lagen angivna befogenheterna, torde bora jimforas foreskrif-
terna i luftskyddslagen om luftskyddets organisation. Enligt nimnda lag
utovas tillsynen & luftskyddet inom riket av luftskyddsinspektionen. Inom
varje lan handhar linsstyrelsen ledningen av luftskyddet. Riket indelas i
luftskyddsomriden. Inom varje sidant omride utovas den omedelbara led-
ningen av luftskyddet av en luftskyddschef.

Overflyttning till annan myndighet av vissa linsstyrelses
befogenheter enligt luftskyddsforfogandelagen,

Till grund f6r den forut omnimnda propositionen, i vilken organiserandet
av utrymningsirendena behandlas, ligger, bland annat, en inom socialdepar-
tementet utarbetad promemoria angiende civilbefolkningens bortflyttning vid
luftskyddstillstind. I promemorian framhélles, att skiil finnas for den stind-
punkten, att bortflyttningen organiseras sisom en sirskild samhillelig ange-
ligenhet. Efter det denna friga ur olika synpunkter niirmare behandlats
foreslas 1 promemorian, att en central myndighet i form av en statlig ut-
rymningskommission inrittas f6r behandling av utrymningsirendena samt att
kommunala niimnder, kallade inkvarteringsnidmnder, inriittas inom de kom-
muner, varest av viss orts utrymning berorda personer taga uppehill — in-
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kvarteringskommunerna. I kommun, inom vilken jimlikt forefintliga planer
for luftskyddet ett storre antal personer skall vid utrymning taga uppehll,
skulle, enligt vad i promemorian foreslis, sirskilda inkvarteringsnimnder
tillsiittas, varemot i évriga kommuner inkvarteringsnamnd skulle utgdras i
stad av dritselkammare och & landet av kommunalnimnd. I utrymnings-
kommunen — d. v. s. i den kommun, frdn vilken utrymning sker — skulle
utrymningsiirendena liksom hittills handliggas av de ordinarie luftskydds-
organen.

Det organisationsforslag, som forordas i ndmnda promemoria, innebir
silunda, att utrymningsirendena skulle utbrytas frin ovriga till luftskydds-
inspektionens srbetsomride horande irenden och deras handliggning Gver-
flyttas till ett sirskilt centralorgan, kallat statens utrymningskommission, i
vilket den centrala ledningen och Overvakningen av dessa drenden skulle
vila. Under kommissionens ledning skulle utrymningsirendena 1 utrym-
ningskommunerna handhavas av de ordinarie lokala luftskyddsorganen, d.v.s.
linsstyrelserna och luftskyddscheferna. De till inkvarteringskommunerna
lokaliserade utrymningsirendena skulle diremot handhavas av de kommunala
inkvarteringsnimnderna, vilka skulle sti direkt under kommissionens led-
ning. I sistnimnda del innebiir silunda det i promemorian framférda for-
slaget, att sivil linsstyrelserna som luftskyddscheferna befrias frin hand-
liggningen av de i1 inkvarteringskommunerna uppkommande iirenden, som
sammanhinga med den vid utrymning dit verkstillda befolkningsoverflytt-
ningen.

I promemorian gores icke nigot uttalande i frigan huruvida av de fore-
slagna organisatoriska forindringarna bor folja, att dven utovandet av de
linsstyrelse och luftskyddschef jimlikt luftskyddsforfogandelagen tillkom-
mande befogenheterna béra, sivitt de avse utrymningsindamal, tillkomma
andra myndigheter &n lansstyrelser och luftskyddschefer. Denna friga
berores diremot i ndgra av de yttranden, som efter remiss avgivits over
promemorian.

Salunda betonar luftskyddsinspektionern nodvindigheten av att de blivande
utrymningsmyndigheterna, sivil central- som lokalorgan, tilliggas de befo-
genheter att for utrymningsindamil taga i ansprik markomriaden, bygg-
nader etc., som jimlikt luftskyddsforfogandelagen tillkomma linsstyrelse
och luftskyddschef.

Ldinsstyrelsen ¢ Kalmar lin yttrar:

For att en utrymning skall kunna genomforas kan det bli nodvindigt att
tvingsvis taga egendom i ansprik. Sadant ianspriktagande kan behdva ske
snabbt. Har utrymningen betingats av faran frin luften bli bestimmelserna
i lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov tillimpliga. I andra fall
av utrymning eller di det giller att taga hand om flyktingar miste man
lita till den allmiinna forfogandelagen. Direst nu foreliggande forslag
genomfores, vill emellertid lansstyrelsen ifrigasitta, om icke behov upp-
kommer av en lagstiftning, som mojliggor for utrymningskommissionen och
dess underlydande organ att sjilva taga egendom tvéngsvis i ansprik. Genom
en dylik lagstiftning skulle storre snabbhet och smidighet vinnas vid genom-
forandet av en utrymning eller omhindertagandet av flyktingar.
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Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn ifrégasitter, huruvida ej i samband med
omliggning av inkvarteringsverksamheten luftskyddscheferna i inkvarterings-
orterna borde helt befrias frin befattning med de av inkvarteringen foran-
ledda forfoganderittsfrigorna, vilka, ddrest medverkan av statlig myndighet
ute i orterna ansfges erforderlig, syntes bora handliggas av de lokala
polismyndigheterna.

I det anforande till statsrddsprotokollet, som foregick beslutet att till
antagande foreligga riksdagen den forut omnimnda propositionen, férordades
av mig i huvudsak de forslag till organisationsférindringar, som innefattades
i den i det foregiende omniamnda promemorian. Jag forklarade darvid ock,
att den centrala myndigheten syntes bora iga karaktiren av en utav Kungl.
Maj:t tillsatt kommission, och att utbrytningen av utrymningsfrigorna frin
de ordinarie luftskyddsmyndigheternas handliggning syntes bora mojliggoras
pa det sitt, att Konungen i luftskyddslagen forlinades ritt att betriffande
utrymningsfrigor meddela andra foreskrifter in de i luftskyddslagen fore-
kommande. Vidare framholl jag, att grunderna fér kommunernas medverkan
genom kommunala inkvarteringsnimnder torde bora regleras i en av Konung
och riksdag gemensamt antagen lag.

I propositionen har framlagts forslag till forordning om utrymningshjilp,
till lag om vissa skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m.
samt till lag om indrad lydelse av 18 § luftskyddslagen. TForstnimnda
forslag reglerar den hjilp, som kan utgi till den, vilken tillhér befolknings-
grupp, som av myndighet blivit i vederbérlig ordning 4lagd eller uppmanad
att i anledning av utrymning bortflytta till annan kommun. Utrymnings-
hjilpen utgir sisom naturahjilp eller kontanthjilp; sisom naturahjilp med-
delas den, bland annat, 1 form av inkvartering. Vidare stadgas i forslaget,
att den centrala ledningen och évervakningen av frigor om utrymningshjilp
samt om vidtagande av nodiga forberedande &tgiirder hirfor utovas av den
myndighet Konungen dirtill utser samt att de lokala Atgirderna med av-
seende 4 utrymningshjilpens forberedande och handhavande ombesdrjas i
utrymningskommun av dem, som utdva ledningen av luftskyddet inom kom-
munen, och i inkvarteringskommun av nkvarteringsndémnd, som dirvid i
fall varom Konungen sirskilt stadgar stir under ndrmare tillsyn av inkvarte-
ringschef.

Tnligt forslaget till lag om vissa skyldigheter fér kommun i avseende &
utrymning m. m. iro kommunerna i riket skyldiga att i den omfattning
Konungen bestimmer fullgora arbetsuppgifter, vilka vid utrymning i anled-
ning av krig eller krigsfara av luftskyddsort eller annat omride eller vid
planliggning fér sidan utrymning uppkomma i avseende & ordnande av in-
kvartering, handhavande av utrymningshjilp samt ombesdrjande av erfor-
derligt bistdnd i ovrigt it dem, vilka flyttat fran sin bostad eller bostadsort
och tagit uppehdll inom kommunen. Handhavandet av dessa uppgifter
skall enligt lagforslaget ankomma & kommunala inkvarteringsnimnder, vilka
dirvid skola efterkomma de foreskrifter, som meddelas av det centrala ut-
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rymningsorganet. Sirskild inkvarteringsnimnd skall, efter forordnande av
Konungen eller den i forordningen om utrymningshjilp avsedda central-
myndigheten, tillsittas inom kommun, till vilken jimlikt forefintliga planer
for utrymning ett storre antal personer skall bortflytta. Ar ej sirskild in-
kvarteringsniimnd tillsatt, skall kommunen uppdraga &t annan kommunal
myndighet in fattigvirdsstyrelse att vara inkvarteringsnimnd. Slutligen
limnas Konungen i lagférslaget bemyndigande att meddela nirmare bestim-
melser angdende inkvarteringsnimnder samt rérande tillimpning av lagen i
ovrigt.

Enligt forslaget till lag om #ndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen skall
Konungen, utan hinder av vad eljest ir stadgat i lagen, lga i friga om
dtgirder, som foranledas av utrymning for luftskyddsindamil, meddela siir-
skilda foreskrifter angdende luftskyddets organisation och férberedande.

Vid propositionen var fogat ett inom socialdepartementet utarbetat utkast
till kungorelse om inkvarteringsnimnder. Enligt detta utkast skall inkvarte-
ringsnimnd vid fullgérandet av sina aligganden stilla sig till efterrittelse
de foreskrifter och anvisningar, som meddelas av statens utrymningskom-
mission. Den nirmare tillsynen 6ver sirskild inkvarteringsnimnds verk-
samhet skall utévas av en utav utrymningskommissionen férordnad inkvarte-
ringschef. Denne har att sirskilt tillse, att nimndens verksamhet bedrives
i Overensstimmelse sivél med kungérelsen och med stéd dirav meddelade
foreskrifter som med gillande bestimmelser om handhavande av utrymnings-
bjilp, att enhetliga grunder dirvid tillimpas inom de olika kommunerna
samt att nimndens &tgirder planliggas och verkstillas pad indamalsenligt
sitt och under iakttagande av string sparsamhet. Utrymningskommissionen
skall bestdmma verksamhetsomridet fér inkvarteringschef och dirvid, under
hinsynstagande till det planlagda antalet inkvarterade, séka tillgodose in-
tresset av enhetlighet i de olika inkvarteringsnimndernas beslut i den ut-
strickning som utan men for inkvarteringschefens ovriga tillsynsuppgifter
liter sig gora. Vissa av inkvarteringsnimnds beslut skola enligt kangorelse-
utkastet understillas inkvarteringschefens provning; finner han sig icke kunna
faststéilla beslutet, skall #rendet héinskjutas till utrymningskommissionens
avgorande.

I propositionen har iven linsstyrelsernas stillning i friga om férfogande-
ritten for utrymningsindamal uppmérksammats. Jag anforde nimligen i
propositionen — efter att ha erinrat om luftskyddsforfogandelagens fore-
skrifter om befogenheten att taga egendom av olika slag i ansprik — féljande:

Att nu omnimnda befogenheter lagts i linsstyrelses, eventuellt luftskydds-
chefs hand ir med hinsyn till nu gillande organisation fullt naturligt. Savitt
angér forfoganderitten for utrymningsindamal blir dock liget ett annat da
en frin linsstyrelserna fristiende organisation uppbygges for detta indamal.
Starka skil synas mig tala for den uppfattningen, att de nya utrymningsmyn-
digheterna — 1 en form, som &r dgnad att trygga mot missbruk av befogen-
heterna — sjilva utrustas med de maktbefogenheter, som nu tillkomma Iuft-
skyddsmyndigheterna. Onskemal hirom ha ocksi uttalats i remissvaren. Di
emellertid friga uppkommit om en annan indring av luftskyddsforfogande-
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rittslagstiftningen, torde jag senare fi anmila frigan om rekvisitionsritt for
utrymningsmyndigheterna.

Aven om emellertid utrymningsmyndigheterna skulle tilliggas rekvisitions-
ritt, bor enligt min uppfattning dirmed icke f6lja nigon lindring betriffande
den formedlande och reglerande uppgift, som tillagts linsstyrelserna jimlik$
kungorelsen den 26 maj 1939 med vissa bestimmelser om foretridesratt med
avseende & planliggning av rekvisition och férfogande m. m. Redan pé grund
hiirav ir uppenbart, att linsstyrelsen ir tinkt att jimvil i fortsittningen vara
medagerande betriffande linets inkvarteringsfrigor. Men dess befattning
diirmed blir begrinsad pi liknande sitt som nu giller betriiffande plan-
liggningen av rekvisition av fastigheter for krigsmaktens behov.

Sisom av den nu limnade redogodrelsen framgir ar f6r handliggningen
av utrymningsirenden en sirskild organisation avsedd att uppbyggas. Cent-
ralt skall ledningen och o6vervakningen av dessa irenden tillkomma en av
Kungl. Maj:t tillsatt kommission, benimnd statens utrymningskommission.
Lokalt skola i utrymningskommunerna dessa irenden fortfarande handliggas
av de ordinarie luftskyddsorganen men i inkvarteringskommunerna diremot
av kommunala inkvarteringsniamnder, vilka, i de fall di uppgifter av nigon
betydenhet kunna vintas foreligga och sirskild inkvarteringsnimnd dirfér
tillsatts, skola st& under nirmare tillsyn av en utav kommissionen for visst
omride forordnad inkvarteringschef.

Man torde bora rikna med att vid verkstillandet av de planer, som upp-
gjorts for utrymningen av vissa luftskyddsorter, den forfoganderitt for
nimnda indamal, som nirmare regleras i luftskyddsférfogandelagen, kommer
att i betydande utstrickning behova tagas i ansprak for inkvartering av de
befolkningsgrupper, vilka berdras av utrymningen. Vidtoges icke nigon
indring i luftskyddsforfogandelagen, komme férhillandet att bli det, att
sirskilda utrymningsmyndigheter sisom sin huvuduppgift hade att plan-
ligga inkvarteringen och vid planernas verkstillande svara for de skilda
arbetsuppgifter, som sammanhingde med den verkstillda befolkningsomfilytt-
ningen, diirvid den mahiinda frimsta arbetsuppgiften skulle komma att hin-
fora sig till de bortflyttades bostadsfriga, men att utrymningsmyndigheterna
komme att sakna de maktbefogenheter, vilka, i den min dessa angeligen-
heter icke ordnades pi frivillighetens grund, vore av néden for fullgérandet
av de dem anfirtrodda uppgifterna. Vid varje uppkommande friga om
tillimpning av luftskyddsforfogandelagen skulle nimligen under sidana for-
hallanden linsstyrelses eller luftskyddschefs medverkan behova sokas.

Att en sidan anordning ir ignad att forsena férfoganderittens utovande
ir uppenbart. Mot anordningen talar dirjimte, att linsstyrelserna och
luftskyddscheferna helt naturligt komma att i betydligt mindre grad iin
utrymningsmyndigheterna vara insatta i det praktiska férberedelsearbetet
for utrymningen. Iiinsstyrelsens stillning sisom formedlande och regle-
rande organ med avseende & planlaggning i fredstid av férfogande inom
linet ger Linsstyrelsen knappast kinnedom annat in i stora drag om in-
kvarteringsorganisationen i linet. Avgoérandet i fragan huruvida nu niimnda
anordning iindock bor bibehillas synes mig diirfor bora uteslutande bero av

Departements-
chefen.
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huruvida de lokala utrymningsmyndigheterna kunna anses vara tillrickligt
kvalificerade for att tillerkéinnas de synnerligen vittgiende befogenheter, som
erfordras for utrymningsatgirdernas genomférande. Av praktiska skiil torde
det nimligen icke vara mojligt att lita det centrala organet ensamt utéva
ifragavarande befogenheter.

I det foregiende har nimnts, att Kungl. Majits forslag rérande utrym-
ningens organiserande innebir, bland annat, att den nirmare tillsynen Sver
den verksamhet, som de sirskilda inkvarteringsnimnderna inom visst om-
ride komme att bedriva, skulle utévas av en utav utrymningskommissionen
forordnad inkvarteringschef. Den ansvarsfulla uppgift i utrymningsarbetet,
som tilldelats inkvarteringschefen, synes giva anledning forutsiitta, att det
centrala organet liter sig angeliget vara att till denna syssla knyta personer
med sidan omdomesgillhet, att nu ifragavarande befogenheter kunna utan
fara for missbruk liggas i deras hinder.

Jag forordar i anslutning till det sagda, att den befogenhet att for utrym-
ningsindamil taga i ansprik markomriden, byggnader etc., som enligt 3 §
luftskyddsforfogandelagen tillkommer linsstyrelse, overflyttas 4 den centrala
myndigheten fér utrymningsirenden. Tillika foreslar jag — i analogi med
forhallandet mellan linsstyrelse och luftskyddschef i friga om utévandet av
forfoganderitt for luftskyddsindamal — att den centrala utrymningsmyndig-
heten tillerkiinnes ritt att, da inkvarteringschef férordnats, i den utstrick-
ning den finner limplig éverlta sina nu nimnda befogenheter i denne.

De indringar i luftskyddsforfogandelagen, som féranledas av nu nimnda
forslag, torde bestd dels i tilligg till 14 §, dels ock i vissa ifindringar i
15§ 1 mom. Tilligget till 14 § nimnda lag foreslis innehilla, att direst
Konungen med stod av 18 § luftskyddslagen forordnat sirskild myndighet
att handhava den centrala ledningen av de dtgirder, som féranledas av ut-
rymning for luftskyddsindamil, nimnda myndighet skall & den ort, varest
vid utrymning uppehéll tages eller dr avsett att tagas, i stillet for lins-
styrelsen utova de i 3 § angivna befogenheterna, sivitt dessa dro for ut-
rymningens verkstillande erforderliga. Vidare foreslis upptagande i 14 §
jimvil av det stadgandet, att om nimnda centralmyndighet forordnat sir-
skild person att 4 ort, som nyss ndmnts, i egenskap av inkvarteringschef
utéva den nirmare tillsynen Gver utrymningen, myndigheten m4 i den ut-
strickning som finnes limplig 4 inkvarteringschefen Gverlita sina befogen-
heter jimlikt lagen. Andringarna i 15 § 1 mom. bestd i inforande av be-
svirsritt for beslut jimlikt lagen fran inkvarteringschef till centralmyndig-
heten samt frin denna till Kungl. Maj:t.

Vidtagande av inredningsarbeten m. m. & byggnader, som iiro tagna
eller skola tagas i ansprik for utrymningsindamal.

I det yttrande, som av lansstyrelsen z Norrbottens lin avgivits Sver forut
omnamnda promemoria angdende civilbefolkningens bortflyttning vid luft-
skyddstillstdnd anfores:
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Liinsstyrelsen anser sig bora nigot ingd pa frigan om den ritt att taga
i ansprak byggnader och att med avseende & byggnaderna vidtaga nodiga
forbittrings- och liknande arbeten, vilken utgdr forutsittningen for inkvar-
teringen & annan ort av befolkningen frin ort, som skall utrymmas.

Medan 3 § i lagen om forfoganderiitt for luftskyddets behov limnar Lins-
styrelse och — efter bemyndigande enligt 14 § — luftskyddschef riatt att
taga i ansprik byggnader, som provas erforderliga for, bland annat, bort-
flyttning frin ort; som hotas av anfall frin luften, saknas, direst linsstyrel-
sens tolkning av 4 § 1 mom. samma lag ir riktig, laglig mojlighet att mot
vederborande iigares eller innehavares bestridande vidtaga forbittring eller
annan indring av dylika byggnader.

I friga om annan bortflyttning in den nyss berdrda torde 6 § allminna
forfogandelagen skiinka mojlighet till forfogande over byggnader. Diremot
synes en jimforelse mellan detta lagrum och lagens 4 § ge vid handen, att
icke heller i detta fall forbittringsarbeten tvingsvis kunna genomféras.

Dé enligt promemorian inkvarteringsfrigan skulle ordnas genom kommu-
nala inkvarteringsnimnders forsorg pa ett for sivil utrymning for luftskydds-
indamal som annan utrymning likartat sitt, synas for alla fall av utrym-
ning enhetliga bestimmelser om forfoganderitt bora meddelas, dirvid dven
rvitten att vidtaga forbittringar och andra indringar med avseende & bygg-
nader torde bora regleras.

Det torde vara lampligt att i férevarande sammanhang upptaga det av
linsstyrelsen i Norrbottens lin vickta sporsmilet, sivitt detsamma hiinfor
sig till frigan om méjligheterna att vidtaga dndringsarbeten & byggnader,
som tagas i ansprik jimlikt luftskyddsférfogandelagen.

I visst hiinseende ir i luftskyddsforfogandelagen frigan om skyldighet
att tila atgirder med avseende & egendom samt dess inredning och utrust
ning berord, nimligen i 4 § 1 mom. Skyldigheten giller dock endast ligare
eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan egendom,
for vilken luftskyddsplan uppgjorts eller luftskydd eljest erfordras, och avser
Wlott dtgirder, som provas erforderliga for luftskyddets genomfbrande.

I 3 § luftskyddstorfogandelagen, som ir det tillimpliga lagrummet for
ianspriktagandet vid utrymning av byggnader i och for inkvartering, ir
frigan om vidtagandet av dtgirder, motsvarande de nyss namnda, diremot
icke berérd. Di en byggnad jimlikt nimnda lagrum tages i ansprik med
nyttjanderiitt, uppkomma icke négra andra befogenheter med avseende &
byggnaden for den, som tager byggnaden i ansprik, in de, som kunna
anses inneslutna i nyttjanderitten. Riktigheten av denna slutsats bestyrkes
vid en jamforelse med 4 § allminna férfogandelagen, som jimvil beror
skyldigheten att upplata byggnad; i nimnda lagrum ir nimligen siirskilt
stadgat, att vederborande ifgare eller innehavare ir pliktig tila eller vid-
taga erforderlic indring eller forflyttning av inredningen eller utrust-
ningen.

Viss ledning for bedémandet 1 vad min det kan foreligga behov att
kunna vidtaga atgirder av nu nimnt slag betriffande byggnader, varest vid
utrymuing for luftskyddsindamal inkvartering skall ordnas, kan erhillas av
uttalanden i den forut omnimnda promemorian angiende civilbefolkningens
bortflyttning vid luftskyddstillstind. Det franhilles i promemorian, att de

Departements-
chefen.
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fastigheter, som avses skola tagas 1 bruk sdsom forliggningar, endast i
mindre utstrickning utgoras av forstklassiga pensionat, herrgirdar eller
bondgéirdar. I regel hade man, siges i promemorian vidare, mast lita till
lokaler, som icke vore avsedda for detta iindamal, frimst allminna samlings-
lokaler av olika slag. Inredning och utrustning torde enligt promemorian
1 flertalet full tarva forbittring, exempelvis i avseende & anliiggning av sani-
tira anordningar eller utvidgning av redan befintliga sidana anordningar,
forbittring av belysningsanordningar samt inredning eller forbiittring av
koksanordningar (spis, vask, skafferi, kiilllare, vattenledning). Dirtill komme
dtgirder for att gora sommarbostider eller eljest otillfredsstillande lokaler
vinterbonade samt férbittring av uppvirmningsanordningar. Liknande in-
rednings- och utrustningsproblem forelige iiven, efter vad erfarenheten visat,
betriffande de inkvarteringsutrymmen, vilka stode till buds for den enskilda
inkvartering, som ordnades genom sambhiillets forsorg.

I méinga fall torde de inrednings- och utrustningsarbeten, varom friga ir,
héja byggnadens virde. Bland annat p4 grund hirav torde man som regel
kunna rikna med medgivande frdn #garen eller innehavaren till atgirdens
vidtagande. Med hiinsyn till den synnerliga vikt fér utrymningens praktiska
genomforande det iger, att de byggnader, som skola tagas i ansprik for in-
kvartering, verkligen iro tjinliga for sitt indamidl kan man dock enligt min
mening icke néja sig med att lita till frivilliga medgivanden av byggnadernas
dgare eller innehavare. Jag foreslir dirfor, att i 3 § luftskyddsforfogande-
lagen upptages ett nytt moment (3 mom.) av innehall, att om byggnad tages
1 ansprik for att bereda bostad it den, som vid utrymning for luftskydds-
dndamal fitt sig alagt jimlikt 2 § eller blivit uppmanad av myndighet i veder-
borlig ordning att taga uppehill utom sin bostad eller bostadsort, iigare eller
innehavare av byggnaden ir pliktig att tila de atgirder med avseende & byge-
naden dvensom dess inredning och utrustning, som av linsstyrelsen provas er-
forderliga for tillgodoseende avifrigavarande indam4l. Av mitt f6rut framstillda
forslag betriffande 14 § luftskyddsforfogandelagen framgér, att d& Konungen
forordnat siirskild myndighet att handhava den centrala ledningen av utrym-
ningsitgirderna, denna myndighet samt, i den méan myndigheten det for-
ordnar, inkvarteringschefer fi handhava nu ifrigavarande befogenheter.

Sisom i det féregiende nimnts figa bestimmelserna i luftskyddsforfogande-
lagen tillimpning allenast da luftskyddstillstdnd ir radande. D& man torde
kunna i ménga fall rikna med sdsom antagligt, att eventuella férordnanden
om luftskyddstillstind och om verkstillandet av utrymningsplanerna komma
att folja slag i slag, komma alltsd i allminhet nyss omniimnda itgiirder med
avseende & byggnader samt dessas inredning och utrustning icke att kunna
vidtagas forrin samtidigt med att byggnaderna skola upplitas for inkvarte-
ring. Avser den 4itgird, som skall vidtagas, exempelvis att vinterbona en
sommarbostad och sker utrymningen vintertid, intriider den tidpunkt, ds
skyldighet foreligger att tila den dtgird jag nyss nimnde sisom exempel,
uppenbarligen alltfor sent for att atgiirden skall kunna bliva till avsett gagn.
A andra sidan maiste beaktas, att icke alltfor starka och byggnadens normala
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anvindning forsvidrande ingrepp ske pa ett stadium, di man dnnu icke vet,
huruvida de uppgjorda utrymningsplanerna komma att g i verkstillighet
eller ;.

I anslutning till det sagda vill jag foresld inforande i luftskyddsforfo-
gandelagen av en bestimmelse — i form av upptagande av ett 4 mom. i3 § —
av innehdll att dir det for att tillgodose behov, som avses i 3 mom., finnes
erforderligt, att i nimnda mom. angiven itgird vidtages redan innan bygg-
naden tages i ansprik, dgaren eller innehavaren ir, ¢ den mdn Konungen det
Soreskriver, pliktig att tdla Atgirden. Denna bestimmelse skulle alltsi gilla
oberoende av om luftskyddstillstind ar ridande. Jag vill emellertid foresla
stadgande om att nyssnimnda foreskrift av Konungen far meddelas allenast di
riket befinner sig i krig eller krigsfara.

I friga om ersittning for de atgirder, som i det foregiende varit pi tal,
torde forfoganderattslagstiftningens ersdttningsgrunder bora gilla. Ersitt-
ning synes sdlunda bora utgd ej blott fér kostnad, som #gare eller inne-
havare genom de vidtagna &tgirderna kan komma att vidkiinnas utan dven
for skada eller avsevird forsimring, som egendomen kan hava lidit. Iakt-
tagandet hirav foranleder vissa justeringar av 5 § 1 mom. och 6 § luft-
skyddsforfogandelagen. D3 bestimmelsen i 3 § 4 mom. samt sisom foljd
darav jamvil ersittningsreglerna kunna bli tillimpliga &ven om luftskydds-
tillstind e] rdder, har darav foranledd dndring vidtagits i 1 § samma lag.

Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagridets ut-
litande 6ver ett inom socialdepartementet uppriittat forslag till lag angiende
indring i vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderitt
for luftskyddets behov, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,
métte for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamélet inhimtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsridets dvriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bertha Klemedtson.
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Bilaga.

Forslag
till

Lag
angiende iindring i vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90)
om fiorfoganderiitt for luftskyddets behov.

Hirigenom forordnas, dels att 1 § 5 § 1 mom., 6 och 14 §§ samt 15 §
1 mom. lagen den 31 mars 1938 om foérfoganderitt for luftskyddets behov?)
skola erhilla dindrad lydelse pd sitt nedan angives, dels ock att i3 § samma
lag skola upptagas tvi nya moment, betecknade 3 mom. och 4 mom., av
den lydelse nedan siigs:

18

Bestimmelserna i 2§, 3 § 1—3 mom., 4 § samt 8—15 §§ skola &ga tillimp-
ning allenast d3 luftskyddstillstind, varom férmiles 1 13 § luftskyddslagen, ar
radande.

38

3 mom. Tages byggnad i ansprék for att bereda bostad it den, som vid
utrymning for luftskyddsindamail fitt sig dlagt jimlikt 2 § eller blivit upp-
manad av myndighet i vederborlig ordning att taga uppehall utom sin bostad
eller bostadsort, ir dgare eller innehavare av byggnaden pliktig att tila de it-
girder med avseende 4 byggnaden dvensom dess inredning och utrustning,
som av linsstyrelsen provas erforderliga for tillgodoseende av ifrigavarande
indamal.

4 mom. Dar det for att tillgodose behov, som avses i 3 mom., finnes er-
forderligt, att i nimnda mom. angiven &tgird vidtages redan innan bygg-
naden tages i ansprik, dr dgaren eller innehavaren, i den min Konungen
det foreskriver, pliktig att tila atgiirden. Sidan foreskrift mi meddelas
allenast di riket befinner sig i krig eller krigsfara.

5 &

1 mom. For atgird, som avses i 3 § 1, 3 eller 4 mom. eller 4§ 1 mom.,
ir med nedan i 2 och 3 mom. angivna undantag &gare eller innehavare av
egendom, som berdres av atgirden, berittigad till ersittning av kronan.

For egendom — — — inverkande forhallanden.

D3 egendom — — — ersittning dirfor.

Har atgird varom i 3 § 3 eller 4 mom. eller 4 § 1 mom. sigs vidtagits,
m3, efter vad skiligt finnes, ersittning limnas for den kostnad dgaren eller
innehavaren i f6ljd dirav fitt vidkinnas samt fér skada eller avsevird for-
samring, som egendomen kan hava lidit.

1) Senaste lydelse av 5 § 1 mom. se SFS 1939: 294.
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6 &

Ansprik pd ersittning for itgird, som avses 1 3 § 1, 3 eller 4 mom. eller
4 § 1 mom,, skall, dir ej 4 § 2 mom. dr tillampligt, prévas i den ordning,
som #r stadgad betriffande rekvisition for krigsmaktens behov. Andi att
egendom, som tages i ansprék, #r avsedd att tillhandahallas endast vid sir-
skilda tillfillen, ma ersittningen bestimmas en ging for alla, dock att in-
skrinkning didrigenom icke sker 1 ritten till ersdttning for skada, som ej
forutsetts. Angiende sitt och tid for ersiittningens erliggande skall gilla
vad i rekvisitionslagen stadgas om likvid for fullgjord rekvisition.

14 &

Linsstyrelsen ma — — — tillkomma lansstyrelsen.

Direst Konungen med stéd av 18 § luftskyddslagen forordnat sirskild
myndighet att handhava den centrala ledningen av de dtgirder, som foran-
ledas av utrymning for luftskyddsindamal, skall nimnda myndighet & den
ort, varest vid utrymning uppehill tages eller ir avsett att tagas, i stéillet
for linsstyrelsen utéva de i 3 § angivna befogenheterna, sivitt dessa &ro
fér utrymningens verkstillande erforderliga.

Har i andra stycket avsedd myndighet forordnat siirskild person att & ort,
som 1 samma stycke sigs, i egenskap av inkvarteringschef utéva den nér-
mare tillsynen 6ver utrymningen, mi myndigheten i den utstrickning som
befinnes limplig & inkvarteringschefen overlita sina befogenheter jamlikt
denna lag.

15 §.

1 mom. Ar nigon missndjd med beslut, som enligt denna lag meddelats
av luftskyddschef, ma klagan déréver foras hos linsstyrelsen. Besvir Over
inkvarteringschefs beslut enligt denna lag mi anféras hos den i 14 § andra
stycket avsedda myndigheten. DBesvir som nu sagts skola hava inkommit
inom tjugu dagar fran det klaganden erhéll del av beslutet.

Beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelse eller annan myn-
dighet, varom formiles i 2 §, eller av myndighet, som avses i 14 § andra
stycket, ma Overklagas hos Konungen inom tid, som i allminhet ir bestimd
for overklagande av forvaltande myndigheters och &mbetsverks beslut.

| ee—

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrad den
3 april 1940.

Niarvarande:

justitierdden Exrunp,
Lawski,
VON STEYERN,
regeringsridet HiirnE.

Enligt lagraddet den 1 april 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over socialirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 15
mars 1940, hade Kungl. Maj:t fOrordnat, att lagridets utlitande skulle for
det i1 § 87 regeringsformen omférmilda &ndamalet inhdmtas Sver upprittat
forslag till lag angdende dndring < wvissa delar av lagen den 31 mars 1938
(nr 90) om forfoganderdtt for lufiskyddets behov.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infr lagradet av
hovrittsassessorn Martin Wahlbéck.

Lagradet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Landencrona.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 5 april 1940.

Nérvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes irendena GuNTHER, statsriden
PenrssoN-Bramsrorp, WesTmMAN, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, ERIxsson,
Berequist, AnpERssoN, Domo.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anmaler efter gemen-
sam beredning med cheferna for justitie-, forsvars- och folkhushallnings-
departementen lagridets den 3 i denna ménad avgivna utlitande over det
den 15 sistlidne mars till lagradet remitterade forslaget till lag angdende
dndring ¢ wvissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderdtt
Jor luftskyddets behov.

Med formilan att i lagforslaget, som av lagridet lamnats utan erinran,
vidtagits négra jimkningar av redaktionell natur hemstiller f6redraganden
— under &beropande av att proposition i dmnet jamlikt § 54 riksdagsord-
ningen torde kunna avlitas utan hinder av att den f6r propositioners av-
lamnande till riksdagen i allménhet stadgade tid gitt till &nda — att for-
slaget matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nuls-Sture Lindquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 184. 544 40 2



