Kungl. Maj:ts proposition nr 17. 1

Nr 1%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg;
given Stockholms slott den 12 januari 1940.

Under aberopande av bilagda, i statsriddet och lagriadet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foéresld riksdagen

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, att antaga hirvid fogat forslag till lag
med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg,

dels ock att samtycka till att Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i imnet
meddelar sidant forordnande, som i 1 § i lagen avses, att gilla tills vidare.

GUSTAYF.

Herman Eriksson.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 17. 1
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Foérslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

Harigenom férordnas som foljer:

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen, niir riksdagen ej
ar samlad, forordna, att vad i 2 och 3 8§ stadgas skall figa tillimpning. Var-
der ej meddelat forordnande av nistféljande riksdag inom trettio dagar fran
riksdagens boérjan gillat, skall detsamma efter utgdngen av nimnda tid upp-
hoéra att liinda till efterrittelse.

Prévas under tid, da riksdagen dr samlad, férhallanden vara fér handen,
som i forsta stycket sdgs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
férordnande, som dir avses.

2 8.

I friga om registreringspliktiga svenska fartyg och svenska bogserfartyg
dger Konungen, i den man det prévas erforderligt, férordna, att resa med
sddant fartyg m& foretagas allenast med tillstind av Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigat och under iakttagande av de villkor, som mé
hava uppstiillts for tillstdndet. Vad nu sagts skall dock ej dga tillimpning
4 fartyg, for vilket gillande passagerarfartygscertifikat ar utfirdat och
vars bruttodriktighet understiger 350 registerton.

For fortskaffande av proviant eller andra foérnédenheter for fartyget, for-
nddenheter, tillhoriga passagerare eller 4 fartyget anstillda personer, eller
gods som birgats ombord 4 fartyget ma villkor icke uppstillas.

Utan hinder av férordnande, varom i forsta stycket siigs, skola i sjo-
lagen givna foreskrifter, som avse befogenhet for befilhavaren att silja
av redarens gods eller for befdlhavaren eller bortfraktaren att silja av lasten
eller vilka rora lossning av gods annorstides én i bestiimmelseorten, dga till-
limpning, 4nda att ddrigenom gods skiljes fran fartyget 4 annan ort in
som vid limnande av tillstind till resan bestimts; dock ma i fall, som av-
ses i 133 § sjolagen, lossning av gods icke utan medgivande av Konungen
eller den Konungen dirtill bemyndigat figa rum annorstides dn i lastnings-
hamnen.
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3 8.

Ej ma fartyg, betriffande vilket férordnande meddelats jamlikt 2 § forsta
stycket, utan medgivande av Konungen eller den Konungen déirtill bemyn-
digat A4 utrikes ort uppliggas, avrustas eller avmoénstras fé6r annat dindamal
an nodvindig reparation.

4 8.

Foretages med fartyg resa utan tillstind, dd sidant erfordras, eller iakt-
tages icke for tillstind uppstillt villkor, straffes befilhavaren med dagsbéter
eller fingelse 1 hogst ett ar.

Har nigon bjudit, legt, trugat eller eljest uppsatligen férlett befilhavaren
till forseelsen eller med rad eller did frimjat densamma eller har redare
eller annan, som i redares stille haft befattning med fartyget, med vetskap
om forseelsen underlitit att, sivitt det stitt i hans makt, hindra dess utfo-
rande, domes han till straff som i forsta stycket sigs.

Diar frakt for godsets fortskaffande eller ersittning for bogsering skolat
enligt dirom ftriffat avtal tillkomma den brottslige, mi domstolen, efter ty
skiligt finnes, forplikta honom att utgiva fraktens eller ersittningens belopp.
Ar den, vilken frakten eller ersitiningen skolat tillkomma, ej forfallen till
straff efter ty ovan sigs, ma han férpliktas att av frakten eller ersiittningen
utgiva det belopp, vartill fé6r honom uppkommen vinst & den olovliga atgiir-
den hogst kan skattas.

Har upplidggning, avrustning eller avmonstring av fartyg skett i strid mot
vad i 3 § ir stadgat, straffes fartygets fgare eller den, som eljest fger foér-
foga over fartyget, med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

5 8.
Boter, som Adémas enligt denna lag, s ock vad den brottslige eller annan
eljest jimlikt denna lag forpliktas utgiva tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Med avseende i fartyg, som vid den tid di férordnande, varom i 2 § férsta
stycket sigs, trider i tillimpning adr uppldtet till utlinning genom avtal om
tidsbefraktning eller nyttjande, skall vad i denna lag stadgas icke tillimpas
s& lange avtalet ar gillande.

Har, di {6rordnande som nyss sagts trider i tillimpning, fartyg avgitt
fran ort, dir gods inlastats eller varifrdn bogsering skall ske, eller befinner
sig fartyget vid nimnda tidpunkt pi resa utan last, m4, utan hinder av fér-
ordnandet, godset fortskaffas till bestimmelseorten eller resan dit fort-
sitttas.

Genom denna lag upphives lagen den 22 juni 1939 (nr 300) om foérbud
i vissa fall mot utrikes frakifart med svenskt fartyg m. m.; dock att vad i
den nu upphiavda lagen stadgas i friga om sidan under tiden for lagens gil-
tighet begidngen forseelse, som i lagen avses, skall dga tillimpning dven efter
det lagen i ovrigt upphort att giélla.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 17.

Utdrag av protokollet 6ver folkhushdllningsdrenden, hdllet infér
Hans Muj:t Konungen i statsrddet d Stockholins slott
den 9 januari 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ERikssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMO.

Chefen for folkhushallningsdepartementet, statsradet Eriksson, anmiler ef-
ter gemensam beredning med cheferna for justitie-, kommunikations- och
handelsdepartementen friga angéende lagstifining om forbud i vissa fall mot
inrikes [raktfart med svenskt fartyg m. m.

Foredraganden anfor:

»Enligt 1 § lagen den 22 juni 1939 (nr 300) om férbud i vissa fall mot utrikes
frakifart med svenskt fartyg m. m. dger Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara,
vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden forordna, att vad i 2 och 3 §§ i lagen stadgas skall dga tillamp-
ning. Varder ej meddelat forordnande av nistfoljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av nimn-
da tid upphora att linda till efterrittelse. Genom kungérelse den 6 septem-
ber 1939 (nr 640) har Kungl. Maj:t meddelat forordnande som nyss ar sagt
att gilla fran och med den 11 sepiember 1939 tills vidare. Férordnandet har
av riksdagen gillats (urtima riksdagens skrivelse den 7 oktober 1939 nr 14).
I 2 § omformilda lag stadgas bland annat, att med svenskt fartyg, som iger
en brutiodriktighet av 200 registerton eller darutover, gods icke ma fraktas
mellan utrikes orter eller mellan svensk och utrikes ort utan att medgivande
dirtill lamnats av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t dértill bemyndigat;
vad salunda ar stadgat om fraktande skall gilla fortskaffande av gods jim-
vil i annat fall an vid befordran mot vederlag. I 3 § stadgas vidare, att med
fartyg, varom nyss ir sagt, icke mé foretagas resa i barlast mellan utrikes
orter eller mellan svensk och utrikes ort utan att medgivande limnats; ej
heller ma sadant fartyg utan medgivande av Kungl. Maj:t eller den Kungl
Maj:t dirtill bemyndigat & utrikes ort upplaggas, avrustas eller avmonstras
f6r annat andamal in nodvindig reparation. Enligt Kungl. Maj:ts instruktion
for statens sjofartsnimnd den 6 september 1939 (nr 641) skola friagor om
medgivande, varom foérmiles i omférmilda lag, handliggas och avgoras av
sjofartsnimnden, dock att drende, som av namnden finnes hava stdrre
principiell betydelse eller allméan rickvidd, bor, jamte utlatande fran namn-
den, understillas Kungl. Maj:ts prévning.
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1 en den 30 november 1939 dagtecknad, den 6 nistfoljande december till
folkhushillningsdepartementet inkommen skrift har statens sjofartsnimnd
— med bifogande av lagforslag i dmnet — foreslagit, att erforderliga lag-
stiftningsatgiirder med det snaraste mdtte vidtagas i syfte att mojliggéra en
reglering jamval av den inrikes fraktfarten.

1 friga om behovet av en utvidgad lagstiftning i 4m-
net anfores i sj6fartsnimndens skrift:

Enligt grunderna for nimndens licensgivande verksamhet tillkommer det
nimnden jimvil att i man som sidant finnes erforderligt verka reglerande
betriffande fraktsittningen inom de grenar av sjofarten, som dro féremaAl
for nimndens kontroll. Silunda har nimnden genom cikulir den 25 okto-
ber och den 16 november 1939 utfiirdat maximitaxa fér kol- och koksfrakter
fran brittiska, hollindska eller belgiska hamnar. Inom den nirmaste tiden
kommer ock av nimnden att faststillas maximifrakter fér vissa fran trans-
oceana hamnar till Sverige destinerade laster. Dirjamte tager sig nimndens
fraktkontroll uttryck genom provning av frakterna fran fall till fall i sam-
band med licenser for fartygs sirskilda resor.

Den under nu pagdende stormaktskrig efter hand skirpta krigféringen och
diirav foljande kontroll av och ingrepp i den neutrala sjofarten har i en
efter hand okad omfattning framtvingat sjofartens framgaende sd langt
m()Jh"t inom territorialvattnen. Farledsforhallandena utanfér Falsterbo och
i Oresund hava diarvid utgjort hinder for storre fartyg att med full last taga
sig fram innanfor territorialgrinsen. Dessa svarigheter hava genom den se-
nast foretagna mineringen titt intill 3-milsgrinsen utanfér Falsterbo ytter-
ligare skirpts, med pafoljd att passage fran Sveriges ost- till vistkust och
tviirtom icke lingre kan ske med fartyg med stérre djupgdende dn omkring
4.5 meter. Detta forhillande medfor nédvindigheten av en betydande om-
lastning och transport mellan ost- och vistkusten med kusttonnage eller
éverhuvud taget mindre fartyg, vartill kommer en visentligt 6kad belastning
av de landviiga transportmedlen savil norrifran ut till vistkusthamnar som
mellan ost- och vistkusthamnar i 6vrigt.

Niamndens befogenhet alt reglera sjotrafiken ir, som ovan framgar, be-
grinsad till fartyg i utrikes fart med en bruttodriktighet av 200 registerton
och dirover.

Det har synts nimnden, som om den av nyss berérda forhallanden fram-
tvingade omliggningen av export- och importtrafikens végar icke utan fog
skulle kunna befaras s smaningom, eller mahinda ganska snabbt, medfora en
disproportion mellan tillgang och efterfragan pa transporlmedel ej blott till
lands utan iven till sjoss och stegring av frakterna i kustfarten, som létte-
ligen kunde gora nimndens fraktreglerande verksamhet betriffande sjotrafi-
ken mindre effektiv. Den uppkomna situationen har synts nimnden tillika
Litteligen kunna medféra behov av en fordelning av det disponibla tonnaget
ej biotl savitt angir dess nyttjande i utrikes eller inrikes fart utan dven be-
triffande det rena kusttonnagets nvtijande inom olika kustomraden. Med
hinsyn hirtill har nimnden funnil en utvidgning av licenstvanget betrif-
fande tonnagets anvindning kunna ifragakomma.

1 sjofartsniimndens skrift anges vidare, alt ndmnden haft Overliiggning
med representanter for statens transportkommission och den inrikes sjo-
farten for dryftande av hithorande sporsmal.  Vid denna oéverliggning hade
fran transportkommissionen niirvarit dess ordférande och sekreterare samt
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verkstillande direktéren i Stockholms Rederiaktiebolag Svea, E. Hogberg.
Sasom representanter for den inrikes sjofarten hade nirvarit, férutom Hog-
berg i egenskap tillika av ordférande i Foreningen Sveriges Inrikes sjofart,
ordféranden i Sveriges Segelfartygsforening, tullkontrolléren C. Rudberg samt
verkstillande direktoren i Stockholms Transport- och Bogserings-Aktiebolag,
kaptenen i flottans reserv E. Appelqvist. Betraffande nimnda 6verliggning
anfores i sjofartsnimndens skrift i huvudsak foljande:

Transportkommissionens ordférande meddelade, bland annat, att kom-
missionen tinkt sig kunna medverka till undvikande av alltfér stark anhop-
ning av omlastnings- eller annan trafik i de sidrskilda hamnarna genom att
hos kommissionen anordna en upplysningscentral for trafikanterna betrif-
fande de olika hamnarnas aktuella eller inom vissa kortare tidsperioder van-
tade belastning. Denna upplysningsverksamhet skulle grunda sig pa organi-
serad rapportverksamhet frian de olika hamnarna i anslutning till av kom-
missionen foranstaltad inventering av deras resurser for trafikens betja-
nande genom kajer och djupférhallanden, kranar, jarnviagsspar, upplagsplat-
ser m. m. och givetvis tillika under kontakt med de olika jarnvagsfoérvalt-
ningarna. Fran kommissionens sida ansdgs en dylik mera smidig organisa-
torisk form for regleringen av trafiken bora foredragas framfor ett mera
djupgdende ingripande i detalj och i varje fall provas, innan andra Atgirder
vidtoges.

De nirvarande representanterna for den inrikes sjofarten voro ense i sin
tillkdnnagivna uppfattning, att en oskilig stegring av frakterna inom kust-
farten icke behovde befaras, eniir konkurrensen med de landviga trafikmed-
len, sirskilt jirnvigarna med deras fasta taxor med i vissa fall fraktrabatter,
utgjorde jimvil under nu rddande liksom under normala férhdllanden en
fullt tillracklig spidrr hiremot. Och dven om i enstaka fall nidgon tendens
till oskilig fraktstegring skulle kunna tinkas, utgjorde hotet om statligt in-
gripande sakerligen ett stod for sjofartens utovare i gemen att pa organisa-
tionens viag motverka en dylik tendens, om den forekomme. Med hansyn
till de fran transportkommissionens sida tillkinnagivna avsikterna i fraga
om organisatoriska atgirder och niringslivets egen formaga av smidig an-
passning till de skiftande forhallandena ansages statligt tvangsingripande till
trafikens nirmare reglering i detalj icke vara onskvirt eller 6verhuvud taget
tillradligt.

Fran sjofartsnimndens sida understroks, att det syntes rdda en allmin
mening didrom, att en statlig reglering pa forevarande omrade, utdver den
som redan forelige, och sirskilt en trafikdirigering i detalj icke borde till-
gripas férrdn den visat sig oundgingligen nédvandig. Inom nimnden gavs
vidare uttryck for forstielse for de svarigheter, varmed den inrikes sjofarten
under de senaste aren arbetat under trycket av konkurrens {rin de landviga
trafikmedlen, i anslutning vartill ock framholls, att en eventuell reglering
icke avsages fa lagga hinder i vigen for skiliga frakter d4ven inom denna
sjofartsgren. Emellertid uttalades vissa tvivelsmal, huruvida icke samtidigt
med det landviga transportsystemets belastning till foljd av den 6kade trans-
portvolymen aven sjofarten skulle komma att anlitas i en omfattning, som
icke stode i ritt forhallande till dess kapacitet, och om icke till foljd hidrav
en nirmare reglering dven av frakterna forr eller senare kunde komma att
visa sig erforderlig.

Sjofartsnimnden anfor vidare i sin skrift, att vid ytterligare Gvervigande
av sporsmalet de ovan sist angivna synpunkterna synts nimnden bora vara
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avgorande. Med hiansyn till ridande osidkerhetstillstind och di behov av
en reglering idven av den inrikes sjofarten ingalunda kunde betraktas som
uteslutet, hade namnden fér sin del ansett det tillradligt att Kungl. Maj:t
hos riksdagen utverkade sig mojlighet att genomfora ett ingripande hirut-
innan.

I friga om utformningen av den tilltinkta lagstift-
ningen anfor sjofartsnimnden i sin skrift féljande:

Lampligast synes vara, att bemyndigandet for Kungl. Maj:t utstrickes till
fartyg 1 in- eller utrikes fart utan nagon begrinsning av fartygsstorleken.
Det bereder visserligen stora svarigheter att i férvig utan nirmare erfaren-
het bedoma i vilken utstrickning det verkligen skall visa sig erforderligt att
utnyttja bemyndigandet, men 4 andra sidan &r det férbundet med vansklig-
heter att alltfor snivt avgriansa moéjligheterna hdrutinnan. Nimnden vill
emellertid icke underlita alt fista uppmirksamheten pa att det av rent orga-
nisatoriska skil dr angeliget att icke utstricka regleringen lingre dn som
ar stringt nédvandigt. Antalet svenska fartyg med en bruttodriktighet om
Sver 200 ton utgér omkring 840, medan en utstrickning av regleringen till
100 bruttoton kan beriknas medfora en kvantitativ 6kning med omkring 50
procent, dirvid jamvil dr att beakta, dels att ett visst antal av nyssndmnda
840 fartyg sysselsittes 1 inrikes trafik och dérfér icke for nirvarande ar
foremal for nimndens reglering, dels ock att de genom en sinkning av
griansen till 100 bruttoton tillkomna fartygen goéra viasentligt titare turer pa
kortare avstdnd an det storre tonnaget och dirigenom bliva ur arbetssyn-
punkt for den reglerande myndigheten avseviart mera betungande. Antalet
fartyg om mindre bruttodriktighet dn 100 ton uppgir ater till icke mindre
‘in omKkring 1,600 stycken.

Ett sirskilt skil till att icke i lagen infora nigon sirskild storleksbegrins-
ning ser nimnden i det férhallandet, att dven bogserfartygen torde béra, i
varje fall i viss utstrickning, géras till féoremal for reglering genom licens-
tvanget. Diiremot synes mera lokalt sysselsatt passagerartonnage béra un-
dantagas fran lagens tillimpning. Detta torde ldmpligast ske genom att
fran tillimpningen undantagas passagerarfartyg om mindre #n 350 tons
bruttodriktighet, dirvid med passagerarfartyg torde bora forstds fartyg,
som enligt gillande bestammelser skall vara foérsett med passagerarfartygs-
certifikat.

Det har i dverensstimmelse med vad som giller for fartyg i utrikes fart
ej heller synts nimnden erforderligt eller lampligt, att savitt angar fartyg
i inrikes farl forbud jaimvidl meddelas mot uppliggning, avrustning eller
avmonstring i svensk hamn. Direst ett dylikt fartyg, liksom ett fartyg,
vilket regelmissigt nyttjas i utrikes fart, uppligges i svensk hamn, ehuru
detsamma erfordras i trafik, foreligger alltid mojlighet att med stéd av all-
mianna forfogandelagen disponera fartyget.

Sjofartsnamndens skrift med det darvid fogade lagfoérslaget har den 8
december 1939 remitterats till kommerskollegium och statens transport-
kommission for yttrande.

Kommerskollegium har i utlitande den 11 december 1939 férklarat sig
bitriada sjofartsnamndens forevarande forslag.

Statens transportkommission har i ett den 3 januari 1940 dagtecknat ut-
latande anfért i huvudsak féljande:
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De av krisliget féranledda forhéllandena ha stillt vart lands transport-
visen, enkannerligen sjofarten, infor betydande svarigheter. Icke minst
genom mineringarna vid Falsterbo och nédvindigheten for fartygen att vid
ging ga inom tremilsgrinsen ha mojligheterna att utnyttja det samlade
tonnagets effektiva kapacitet vésentligt beskurits. Transportsvirigheterna
till sjoss aterverka idven pa landtransporterna; jirnvigarna ha salunda ta-
gits i ansprak i betydande utstrickning fér icke normala transporter av
savil import- som exportgods. Erfarenheten har ock visat, att med hin-
syn till de stora risker, som &ro forenade med gang i Nordsjén och far-
vattnen utan{fér Englands och Frankrikes kuster, tonnage tagits ur si&dan
trafik och insatts i den som mindre riskfylld hittills ansedda kusttrafiken.

I detta lidge och di det finnes anledning att férvinta, att behovet av ton-
nage for ulrikes fraktfart kommer att ytterligare stiga, frimst genom sva-
righeterna att anskaffa utlindska fartyg och genom de tid efter annan in-
triffade fartygsférlusterna, finner transportkommissionen, att en viss reg-
lering av den inrikes sjofarten kan bliva erforderlig. Det synes darfér
onskvirt, att en lag, innefattande bemyndigande fér Kungl. Maj:t att vidtaga
erforderliga atgédrder, redan nu antages.

I likhet med sjofartsnimnden finner transportkommissionen, att denna
lagstiftning bor utformas i anslutning till den nu gillande fraktfartslagen.
DA en lagstifining av den art, varom héir ar friga, bor ge mojlighet att
smidigt och effektivt ingripa med de atgiirder, vilka pakallas av de fran
tid till annan snabbt skiftande forhallandena, torde det vara ofrankomligt
att utstricka fraktférbudet till att — bortsett frin vissa passagerarfartyg
— avse alla svenska fartyg oavsett storleken.

Aven om transportkommissionen silunda tillstyrker den ifragasatta lag-
stiftningen, vill kommissionen — i likhet med sjéfartsnimnden — ej un-
derlata att framhalla, att fraktférbudet endast bor tillimpas i den utstrick-
ning, som med héinsyn till omstindigheterna i olika krissituationer befin-
nes ofrankomlig. Overhuvud madste tillimpningen av lagstiftningen ske
med den storsta urskiljning och varsamhet. Det ligger nimligen i1 sakens
natur, att ett forbud att utan sirskilt medgivande frakta varor mellan in-
rikes orter kommer vid tillimpningen att kriva ett betydande arbete samt
férorsaka omgang och tidsutdrikt och kan i ovrigt litt uppfattas sisom
ett onédigt och besvirande tvAng. Forbises fir ej heller, att de olika re-
sorna i inrikes fart i regel 4ro av kort varaktighet. Sirskilt for tonnage i
reguljiar inrikes linjetrafik lirer det av praktiska skil vara lampligt att till-
gripa generella medgivanden avseende viss bestimd tid eller tills vidare.

ven i andra fall torde dylika generella medgivanden kunna ifrigakomma.

Sdsom statens sjofartsnimnd uttalat, kan den okade transportvolymen
litteligen medféra sidana krav pa det befintliga kustfartstonnaget, att en
nirmare reglering av tonnagets anvindning kan bliva erforderlig. Vidare
torde beaktas, att det sligande behovet av tonnage fér utrikes fraktfart kan
nodvindiggora en sidan reglering av sjofarten i dess helhet, att en omlégg-
ning i viss utstrickning sker fran inrikes till uirikes fart. Denna sistnimnda
synpunkt lirer vara fortjint av s& mycket stérre beaktande som en icke énsk-
viird tendens kunnat férmirkas att §verféra tonnage fran utrikes fart till kust-
trafik. I likhet med sjofartsnimnden och évriga i drendet hérda myndigheter
finner jag det dirfor angeliget, att sidana lagstiftningsatgirder redan nu vid-
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tagas, att Kungl. Maj:t erhaller maojlighet att genomfora erforderliga reglering-
ar av den inrikes fraktfarten. Det synes limpligt, att de salunda ifrigasatta
lagbestimmelserna sammanféras med redan gillande bestimmelser réran-
de reglering av den utrikes fraktfarten. Lagen den 22 juni 1939 om férbud
i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt fartyg m. m. torde sdlunda —
s&som sjofartsnimnden foreslagit — béra ersittas med en mera omfattande
lag, gillande sivil den utrikes som den inrikes fraktfarten men i 6vrigt av
i huvudsak enahanda innehill som 1939 ars lag.

Enligt sjofartsnimndens forslag skulle den ifrigasatta nya lagen gilla
alla svenska fartyg utan hiinsyn till storleken, dock att visst undantag fore-
slas betraffande det mera lokalt sysselsatta passagerartonnaget. Jag delar
namndens uppfattning, att i forhallande till den nuvarande grinsdragningen
en visentlig utvidgning bor ske. Emellertid lirer det i praktiken under
inga forhallanden komma i friga att genomféra en reglering betriffande
fartyg av de allra minsta storleksordningarna. Det synes di icke limpligt
att 1ata lagen ens formellt omfatta dylika fartyg. Var grinsen skall dragas
kan diremot vara féoremdal for diskussion. Dérest lagen gores tillamplig a
registreringspliktiga fartyg — d. v. s. fartyg, vilka dro avsedda att nyttjas
till handelssjéfart eller resandes fortskaffande och dga en draktighet av
20 registerton eller diarutover — synes man dock vinna garantier for att
alla fartyg, som i praktiken kunna ifrdgakomma for reglering, omfattas
av lagen, samtidigt som tonnaget av de allra minsta storleksordningarna
Aven formellt limnas utanfor lagens tillimpningsomréde. Jag férordar
forty en dylik avfattning av ifrdgavarande bestimmelse. Vad hérefter angar
den nyssniamnda, av sjofartsnimnden foéreslagna undantagsbestimmelsen
med avseende 4 visst passagerartonnage delar jag nimndens uppfattning
harutinnan. Undantag torde silunda bora goras betraffande passagerar-
fartyg med en bruttodriktighet understigande 350 registerton. Med passa-
gerarfartyg torde harvid bora forstas fartyg, for vilket gillande passagerar-
fartygscertifikat dr utfardat. — Bogserfartygen torde diremot, sisom sjo-
fartsnimnden foreslagit, bora inbegripas under regleringen oavsett storleken
och bogsering bora jamstillas med fraktande av gods med fartyg.

Aven om lagen silunda — med nyssniamnda undantag — principiellt bor
gilla alla fartyg om minst 20 registerton dr det likvdl uppenbart, att for-
ordnande enligt lagen bor kunna avse allenast fartyg av viss storleksordning
eller av visst slag eller ock endast fartyg i viss fart o. s. v. Det bor silunda
ligga i Kungl. Maj:ts hand att fran tid till annan bestimma, i vilken utstrick-
ning regleringstvinget skall gilla.  Sjialvfallet bor regleringsverksamheten
icke wutstriickas utover vad det aktuella liget kriiver; hirfor talar dven det
av sjofartsniimnden anmiérkta forhallandet, att ett utstriickande av reglerings-
tvanget till fartyg av mindre storlek medfér en hogst betydande ansviilllning
av det licensbeviljande organets arbete med ty atfoljande behov av dkade
arbetskrafter.

Vad sirskilt angar det i reguljir inrikes linjetrafik nyttjade tonnaget
torde, sisom transportkommissionen anfort, av praktiska skl licens bora
Kimnas i form av medgivanden for viss tid eller tills vidare.
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Licensgivningen torde dven betriffande den inrikes fraktfarten bora an-
fortros at statens sjofartsnimnd. Detta synes pakallat bland annat av det
skillet, att atskilliga fartyg vixelvis nyttjas savil i utrikes som i inrikes frakt-
fart. I detta sammanhang uppstilller sig emellertid sporsmalet, i vad méan
och pad vad siitt samarbete — sivitt angar den inrikes fraktfarten — bor
dga rum med statens transportkommission. Att ett intimt samarbete har-
vidlag miste komma till stind 4r uppenbart. Diremot vill det icke synas
limpligt att pid férhand binda detta samarbete vid vissa former. Det lirer
béra ankomma pa de berorda myndigheterna att sjilva overenskomma om
limpliga former déarfér. Det torde hirvid fa framhallas, att enligt den {6r
sjofartsnimnden gillande instruktionen det aligger nimnden att i erforder-
lig utstrickning samréda med institutioner och myndigheter, vilkas verk-
samhet fger samband med nidmndens uppgifter. — Skulle siarskilda fére-
skrifter angdende formerna for samarbetet framdeles visa sig erforderliga,
torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda dylika foreskrifter.

Vad detaljutformningen av den ifragasatta lagen betriffar torde f& an-
mirkas, att lagens utstrickande till att gilla iven den inrikes fraktfarten
torde bora foranleda vissa jimkningar av bestimmelserna i 2 § andra styc-
ket av den nu gillande lagen. Vad sirskilt angir sista punkten i nyssnimn-
da stycke torde den nu féreslagna regleringen av den inrikes sjofarten béra
foranleda att i fall, varom i nimnda punkt #ir fraga, lossning av gods icke
mi ske annorstides dn i lastningshamnen med mindre medgivande dartill
erhdllits av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t dirtill bemyndigat.

I de delar, som hir ej berorts, torde béra gilla motsvarande bestimmelser
som de i gillande lag upptagna.

I enlighet med vad jag hir angivit har inom folkhush&llningsdepartemen-
tet — i huvudsaklig overensstimmelse med det inom statens sjofartsnimnd
utarbetade forslaget — upprattats forslag till lag om férbud i vissa fall mot
fraktfart med svenskt fartyg m. m.»

Foredraganden hemstiller, att lagradets utladtande 6ver ifragavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte fér det i
§ 87 regeringsformen omférmilda indamadlet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsriddets 6vriga ledamoéter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om forbud i vissa fall mot fraktiart med svenskt fartyg m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda foérhallanden iger Konungen, nir riksdagen ej
Ar samlad, forordna, att vad i 2 och 3 §§ stadgas skall 4ga tillimpning. Var-
der ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom trettio dagar frn
riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgdngen av nimnda tid upp-
héra att linda till efterrittelse.

Provas under tid, di riksdagen dr samlad, férhdllanden vara for handen,
som i forsta stycket siigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 8.

I den mén sd provas erforderligt dger Konungen férordna, att med annat
registreringspliktigt svenskt fartyg @n passagerarfartyg med en bruttodrik-
tighet, understigande 350 registerton, gods icke ma fraktas utan att med-
givande laimnats av Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigat. Mot-
svarande férordnande ma meddelas betraffande bogsering med svenskt bog-
serfartyg, s ock i friga om fortskaffande av gods i annat fall 4n vid beford-
ran mot vederlag.

Utan hinder av forordnande, varom ovan sigs, skola i sjolagen givna fore-
skrifter, som avse befogenhet for befilhavaren att siilja av redarens gods eller
£6r befilhavaren och bortfraktaren att silja av lasten eller vilka rora lossning
av gods annorstides dn i bestimmelseorten, dga tillimpning, 4nda att darige-
nom gods skiljes fran fartyget 4 annan ort &n som vid limnande av medgi-
vande till resan bestimts; dock ma i fall, som avses i 133 § sjolagen, lossning
av gods icke utan medgivande av Konungen eller den Konungen dirtill be-
myndigat iga rum annorstides fin i lastningshamnen.

Forbud, som i forsta stycket siigs, ager icke tillimpning 4 proviant eller
andra fornddenheter for fartyget, fornodenheter, tillhoriga passagerare eller
A fartyget anstiillda personer, eller gods som biérgats ombord 4 fartyget.

Med passagerarfartyg forstds i denna lag varje fartyg, for vilket gillande
passagerarfartygscertifikat ar utfirdat.
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3 8.

Med fartyg, betrdffande vilket férordnande meddelats jamlikt 2 § forsta
stycket, ma icke utan medgivande av Konungen eller den Konungen dirtill
bemyndigat foéretagas resa utan last. Ej heller ma dylikt fartyg utan med-
givande av Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigat & utrikes ort
uppliggas, avrustas eller avménstras for annat dndamal in nodvindig re-
paration.

4 8.

Har gods fortskaffats med fartyg i strid mot férordnande, som meddelats
jamlikt 2 § forsta stycket, eller har fartyg eljest nyttjats i strid mot sidant
forordnande eller har med fartyg foretagits resa i strid mot bestimmelserna
i 3 §, straffes befalhavaren med dagsbéter eller fingelse i hogst ett &r.

Har nigon bjudit, legt, trugat eller eljest uppsaitligen forlett befilhavaren
till forseelsen eller med rad eller dad frimjat densamma eller har redare eller
annan, som i redares stille haft befattning med fartyget, med vetskap om
forseelsen underlatit att, savitt det stitt i hans makt, hindra dess utférande,
domes han till straff som i férsta stycket s#gs.

Dar frakt for godsets fortskaffande eller eljest ersittning for fartygets nytt-
Jande skolat enligt dirom tréiffat avtal tillkomma den brotislige, ma dom-
stolen, efter ty skiligt finnes, forplikta honom att utgiva fraktens eller er-
sittningens belopp. Ar den, vilken frakten eller ersattningen skolat till-
komma, ej forfallen till straff efter ty ovan séigs, ma han férpliktas att av
frakten eller ersittningen utgiva det belopp, vartill for honom uppkommen
vinst & det olovliga fraktandet eller nyttjandet av fartyget hogst kan skattas.

Har uppliggning, avrustning eller avménstring av fartyg skett i strid mot
vad i 3 § 4r stadgat, straffes fartygets dgare eller den, som eljest dger for-
foga over fartyget, med dagsbéter eller fingelse i hogst ett ar.

5 §.

Béter, som &démas enligt denna lag, sd ock vad den brottslige eller annan
eljest jamlikt denna lag férpliktas utgiva tillfalla kronan.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Med avseende & fartyg, som vid den tid da férordnande, varom i 2 § forsta
stycket siigs, trider i tillimpning ir upplatet till utlinning genom avtal om
tidsbefraktning eller nyttjande, skall vad i denna lag stadgas icke tillimpas
sa linge avtalet ar gillande.

Har, d4 férordnande som nyss sagts triider i tillimpning, fartyg avgatt fran
ort, dir gods inlastats eller varifrin bogsering skall ske, eller befinner sig
fartyget vid nimnda tidpunkt pi resa utan last, ma, utan hinder av for-
ordnandet, godset fortskaffas till bestimmelseorten eller resan dit fort-
sittas.
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Genom denna lag upphiives lagen den 22 juni 1939 (nr 300) om forbud
i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt fartyg m. m.; dock att vad i
den nu upphiivda lagen stadgas i friga om sidan under tiden for lagens gil-
tighet begdngen forseelse, som i lagen avses, skall figa tillimpning iven efter
det lagen i 6vrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 janu-
ari 1940.

Niarvarande:

justitierdden LEkLunD,
Lawski,
VON STEYERN,
regeringsridet HJARNE.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6éver folk-
hushédllningsirenden, héillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 9
januari 1940, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas 6ver upprittat
forslag till lag om forbud i vissa fall mot fraktfart med svenskt fartyg m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infoér lagradet av
byrichefen f6r lagirenden i folkhushdllningsdepartementet hovrittsassessorn
Rolf Dahlgren.

Lagrddet yttrade:

Den foreslagna lagstiftningen innebir i sjilva verket att At Kungl. Maj:t
tillerkinnes befogenhet att genomféra en fullstindig reglering av anvindning-
en av, praktiskt taget, allt det svenska tonnage som kan nyttjas vid beford-
ran av gods eller vid bogsering. For ritt att 6ver huvud foretaga en resa
med ett fartyg av det slag varom hér ir friga kan silunda uppstillas sisom
villkor icke blott att tillstind till resan i féreskriven ordning limnats utan
dven att i lagens syfte eventuellt meddelade foreskrifter om lastens beskaf-
fenhet, fraktens storlek, lastnings- eller lossningshamn o. d. iakttagas. Denna
forslagets innebord har icke med 6nskvird tydlighet kommit till uttryck
i den i 2 och 3 §§ upptagna lagtexten. Det synes vidare mindre praktiskt
att — med utgingspunkt fridn att ett férordnande jamlikt 2 § forsta
stycket forsta punkten meddelats i frdga om befordran av gods mot
vederlag — i andra punkten av samma stycke och i 3 § uppstilla siirskilda
regler for bogsering, for fortskaffande av gods utan vederlag och for resa utan
last. Pa grund av det anforda hemstiller lagradet, att 4t 2 § gives féljande
innehall: I fraga om registreringspliktiga svenska fartyg och svenska bogser-
fartyg dger Konungen, i den man det prévas erforderligt, férordna, att resa
med sadant fartyg ma foretagas allenast med tillstind av Konungen eller
den Konungen dirtill bemyndigat och under iakttagande av de villkor, som
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ma hava uppstillts for tillstdndet. Vad nu sagts skall dock ej dga tillimp-
ning a fartyg, for vilket gillande passagerarfartygscertifikat ar utfirdat och
vars. bruttodraktighet understiger 350 registerton. For fortskaffande av pro-
viant eller andra fornédenheter for fartyget, féornédenheter, tillhériga pas-
sagerare eller 4 fartyget anstillda personer, eller gods som birgats ombord
4 fartyget ma villkor icke uppstillas. Utan hinder av férordnande, var-
om hir sigs, skola i sjolagen givna foreskrifter, som avse befogenhet for be-
falhavaren att sidlja av redarens gods eller fér befidlhavaren eller bortfrak-
taren att silja av lasten eller vilka rora lossning av gods annorstides én i
bestammelseorten, idga tillimpning, #inda att dirigenom gods skiljes fran
fartyget 4 annan ort 4n som vid lamnande av tillstind till resan bestamts;
dock ma i fall, som avses i 133 § sjolagen, lossning av gods icke utan medgi-
vande av Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigat dga rum annor-
stides dn i lastningshamnen.

Iakttages denna hemstillan, kommer 3 § att innehdlla endast, att fartyg,
betriffande vilket férordnande meddelats jimlikt 2 § forsta stycket, ej ma
utan medgivande av Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigat & ut-
rikes ort upplidggas, avrustas eller avmonstras for annat dndamal dn néd-
vindig reparation. Dessutom bliva vissa jimkningar erforderliga i 4 §.

L.agens rubrik synes limpligen kunna dndras till lag med vissa bestim-
melser om fraktfart med svenska fartyg.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet Gver folkhushdllningsdrenden, hdllet infdr
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 12 januari 1940.

Néarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, QUENSEL, ERIKSSON,
Bercquist, BagGE, DoMmo.

Chefen for folkhushallningsdepartementet, statsridet Eriksson, anmiler
efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och handelsdeparte-
menten samt t. f. chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Berg-
quist, lagradets denna dag avgivna utlitande dver det den 9 januari 1940 till
lagradet remitterade forslaget till lag om férbud i vissa fall mot frakifart
med svenskt fartyg m. m.

Efter att hava redogjort for innehdllet i lagradets utlitande anfor fére-
draganden:

»Det remitterade forslaget har utarbetats i s nira anslutning till 1939 irs
fraktfartslag, som med hinsyn till de nya bestimmelsernas sakliga innebérd
befunnits méjligt. Den av lagriddet foreslagna avfattningen innebir diremot
i formellt hiinseende en viss avvikelse frdn nimnda lag. Emellertid far, <a-
som lagradet anmiirkt, forslagets inneb6rd anses komma biittre till uttryck
i den av lagradet forordade avfattningen. Jag har diarfér 1atit omarbeta det
remitterade forslaget i enlighet med vad lagradet férordat, dirvid jimval
rubriken i enlighet med lagradets hemstéllan #ndrats till lag med vissa be-
stimmelser om fraktfart med svenska fartyg.»

Foéredraganden hemstiller hirefter,

dels att det silunda omarbetade forslaget matte, jamlikt
§ 87 regeringsformen, genom proposition féreliggas riksda-
gen till antagande,

dels ock att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att sam-
tycka till att Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i dmnet
meddelar sidant férordnande, som i 1 § i lagen avses, att
gilla tills vidare.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Curt Nordwall.

407043.  Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1940,




