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Nr 165.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende an-
visande av wvissa anslag tll det civila luftskyddet;
gwen Stockholms slott den 8 mars 1940.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden f6r denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen t statsrddet & Stockholms
slott den 8 mars 1940.

Niarvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena GinrHER, statsriden
PenrssoN-Bramstorr, WestmMaAN, Wicrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
ErigssoN, BErequist, Bacer, ANDERssON, Domd.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, frigan om anvisande av
vissa anslag till det civila luftskyddet och anfér dirvid foljande.

I. Inledning.

I skrivelse den 8 september 1939 hemstillde lufiskyddsinspektionen om
anvisande av vissa anslag for budgetiret 1940/41 for f6ljande indaméil, nim-
ligen 1) till civilt luftskydd: gasskyddsutrustning, 2) till eivilt luftskydd:
underbdll och kontroll av gasskyddsmateriel m. m., 3) till eivilt luftskydd:
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alarmeringsanordningar, 4) till civilt luftskydd: statens luftskyddsskola och
5) till civilt luftskydd: bidrag till enskilda sammanslutningar for utbildning
av luftskyddspersonal m. m. I sin skrivelse erinrade luftskyddsinspektionen
tillika, att jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1939 chefen for
socialdepartementet tillkallat sakkunniga for verkstillande av utredning be-
triffande vissa frigor avseende det civila luftskyddet, dirvid de sakkunniga
bland annat hade att undersoka frigan om grunderna for statsbidrag till
kommuner for anordnande av skyddsrum och dirmed sammanhingande
sporsmal. I avvaktan pd resultatet av de sakkunnigas utredning ansig sig
inspektionen icke bora framlidgga nigon berdkning rorande anslaget for
nista budgetdr till civilt luftskydd: bidrag till kommuner for anordnande
av vissa skyddsrum.

Nyssndmnda sakkunniga, vilka antagit benimningen 7939 drs luftskydds-
utredning, avgivo den 20 december 1939 betinkande med utredning och
forslag angiende civilbefolkningens forseende med gasmasker samt inrattande
av skyddsrum for luftskyddsindaméil (se statens off. utredn. 1939: 42).

D4 utredningen i berdrda anslagsfrigor vid tidpunkten for avlitande av
1940 &rs statsverksproposition #nnu icke var avslutad, kunde vid niémnda
tidpunkt definitiva férslag i dessa frigor icke framliggas for riksdagen. An-
slagen blevo dirfor i statsverkspropositionen allenast preliminirt beréiknade,
dérvid anslagen upptogos pa sitt framgir av foljande sammanstillning.

Andamal. l}ielopp,
TONOT.
Civilt luftskydd: gasskyddsutrustning, reservationsanslag .......... 2,000,000
Civilt luftskydd: underh4ll och kontroll av gasskyddsmateriel m.m.,
forslagsanslag ... .. 200,000
Civilt luftskydd: statens luftskyddsskola, forslagsanslag ............ 45,500
Civilt luftskydd: bidrag till enskilda sammanslutningar for utbild-
ning av luftskyddspersonal m.m. ................. ... 200,000
Civilt luftskydd: bidrag till kommuner f6r anordnande av vissa
skyddsrum, reservationsanslag ........... ... 1,000,000

Summa kronor 3,445,000

For civilt luftskydd: alarmeringsanordningar beriknades icke i statsverks-
propositionen négot belopp.

Vid uppskattningen i1 nimnda proposition av medelsbehovet f6r nista
budgetir hade héinsyn tagits dels till de anslag, som for vissa av hir ifraga-
varande dndam3l anvisats 4 tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1939/40,
dels ock till de anslag, som 1 proposition den 4 januari 1940, nr 2, {or
dylika &#ndamil #skats & tilliggsstat IT till riksstaten f6r ndmnda bugetar.

Over 1939 ars luftskyddsutrednings betinkande avgivos utlitanden av
luftskyddsinspektionen, chefen for forsvarsstaben, forsvarsvisendets kemiska
anstalt, medicinalstyrelsen, statskontoret, byggnadsstyrelsen, armé-, marin-
och flygforvaltningarna, generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen, telegrafsty-
relsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt Sverstit-
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hallarimbetet och linsstyrelserna i linen. Vidare avgivos yttranden over
betinkandet av stadsfullmaktige i Stockholm, Géteborg, Malmo, Boras, Givle,
Sundsvall och Kalmar, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas
féorbund, svenska landstingsforbundet, Sveriges fastighetsigareforbund, Stock-
holms fastighetsigareforening, hyresgisternas riksforbund, hyresgisternas
sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund u. p. a., Sveriges industri-
forbund, svenska kommunaltekniska foreningen, féreningen Sveriges stads-
arkitekter, svenska arkitekters riksférbund och svenska teknologforeningen.

Vid yttranden av linsstyrelserna fogades i atskilliga fall yttranden av
luftskyddschefer, forsvarsassistenter, kommunala myndigheter, fastighets-
igareféreningar m. fl.

Omfoérmalda betinkande har foranlett framliggande for 1940 drs riksdag
av ett flertal férslag. En nirmare redogdrelse hirfér kommer att limnas i
det foljande.

I skrivelse den 2 mars 1940 har luftskyddsinspektionen ingivit férnyad
framstillning rérande anslagsbehovet for det civila luftskyddet. Inspektionen
anfor diri inledningsvis, att det utrikespolitiska liget for Sveriges vidkom-
mande under den senaste tiden ytterligare skirpts och att angeligenheten
av att snarast mdjligt vinna en god beredskap inom det civila luftskyddet
blivit alltmera pataglig. I f6ljd darav hade inspektionen vid sina Gver-
viganden utgitt frin att de atgirder, som till vinnande av en dylik bered-
skap omedelbart kunde foéretagas, ocksi borde komma till stind. I £6ljd
ddrav framlade inspektionen #skanden av storre omfattning dn tidigare skett.
Dirjimte foresloge inspektionen anvisande av anslag savil & tilliggsstat for
innevarande budgetar som ock & riksstaten for budgetaret 1940/41.

Jag anhéller nu att fi till niirmare provning upptaga foreliggande fragor
om anslag till det civila luftskyddet, ddrvid jag kommer att var for sig be-
handla varje sirskild anslagsfriga.

II. Civilt luftskydd: Gasskyddsutrustning.

Folkgasmasker,
Forslag till och beslut av 1939 drs urtima riksdag m. m.

Under de senaste dren hava under rubriken ecivilt Iuftskydd: gasskydds-
utrustning anvisats reservationsanslag & betydande belopp. Den utrustning,
for vilken dessa anslag avsetts, har huvudsakligen utgjorts av dels gas-
masker, gasskyddsklider och annan personlig utrustning for aktiv personal
inom det civila luftskyddets olika grenar, dels vissa behandlingsapparater
for hjilpplatser. Emellertid hava medel idven anvisats for anskaffande av
vissa gasmasker av enklare typ avsedda for den icke aktiva civilbefolk-
ningen, s. k. folkgasmasker.

1 proposition den 8 september 1939, nr 1, med forslag till tilliggsstat 1 till
riksstaten for budgetiret 1939/40 hemstillde Kungl. Maj:t, att & sagda till-
liggsstat métte till civilt luftskydd: gasskyddsutrustning anvisas ett reserva-
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tionsanslag av 6,800,000 kronor, dirav ett belopp av 840,000 kronor avsags
for anskaffande av folkgasmasker.

I skrivelse den 4 oktober 1939, nr 6, anmilde 1939 drs urtima riksdag,
att riksdagen anvisat omférmilda anslag. I skrivelsen anférde riksdagen
foljande.

I det av Kungl. Maj:t dskade anslaget inginge bland annat en post &
840,000 kronor for en forsta bestillning av folkgasmasker, d. v. s. skydds-
masker av en mera enkel typ &n den som anvindes exempelvis av luft-
skyddspersonalen. Sistnimnda belopp, 840,000 kronor, hade beriknats med
utgingspunkt frin ett forslag avseende anskaffande av 200,000 gasmasker
genom import till ett pris av 4 kronor 20 6re per styck. Sedan det emel-
lertid visat sig, att dessa i utlandet tillverkade gasmasker ej skulle bliva av
beskaffenhet, som kunde av luftskyddsinspektionen godkinnas, hade i stillet
planlagts en forcerad inhemsk tillverkning av folkgasmasker. Under f6rut-
sittning av bindande f6rsta order pa 500,000 folkgasmasker skulle det mellan
staten och de nya inhemska tillverkarna avtalade priset komma att uppgs
till cirka 5 kronor. Sammanlagda kostnaden f6r 500,000 masker kunde
alltsd beriknas till cirka 2,500,000 kronor, av vilket belopp dock viss del
forst skulle beh6va framdeles av riksdagen anvisas.

Riksdagen hade funnit sig bora medgiva, att den sidlunda planerade in-
hemska bestillningen av folkgasmasker &gde rum. Den medelsanvisning,
som till en boérjan erfordrades, syntes kunna uppskattas till 840,000 kronor.

Sporsméalet om det sitt pd vilket gasmaskerna borde tillhandahallas
allmanheten horde till de frigor, som 1939 irs luftskyddsutredning hade
att 6verviga. Riksdagen forutsatte, att dirvid jamvél uppmirksammades,
huruvida ej enskilda borde bidraga till kostnaden for sin gasmaskutrustning,
Det vore uppenbart, att pa detta sitt utgifterna skulle nedbringas.

Sedan hirefter luftskyddsinspektionen i skrivelse den 1 december 1939
hemstillt om bemyndigande for inspektionen att i enlighet med skrivelsen
bifogade forslag med tre svenska firmor sluta avtal om tillverkning och
leverans av tillhopa 500,000 folkgasmasker lamnade Kungl. Maj:t genom
beslut den 8 december 1939 inspektionen det begirda bemyndigandet.

1939 ars luftskyddsutredning.

Utredningen limnade i sitt betinkande en néirmare redogérelse betraffande
gasfaran och méjligheterna att skydda sig ddiremot. Utredningen
uttalade hirefter, att utredningen funne det uppenbart, att i hindelse av
krig en stor del av civilbefolkningen kunde bliva i behov av personlig gas-
skyddsutrustning, men att av praktiska skil vidlyftigare sddan utrustning
an gasmask icke kunde ifrfigakomma. Utredningen forklarade, att det syntes
vil motiverat att gemom statliga &tgirder underlitta civilbefolkningens for-
seende med gasmasker.

Rorande sdttet f6r anskaffande av folkgasmasker anforde utred-
ningen, att staten borde &taga sig ansvaret for att gasmasker for civilbefolk-
ningen vid behov funnes tillgiingliga inom landet, vilken friga borde 19sas
genom statsinkép hos enskilda svenska tillverkare. Utredningen erinrade
dven, att Kungl. Maj:t med riksdagens begivande den 8 december 1939
uppdragit at luftskyddsinspektionen att hos inhemska tillverkare bestilla
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tillhopa 500,000 gasmasker for den i luftskyddet icke aktivt deltagande
civilbefolkningens behov.

Med avseende 4 behovet av folkgasmasker framlade utredningen in-
giende beridkningar.

Utredningen erinrade till en borjan, att enligt 1 § av luftskyddskungo-
relsen den 10 juni 1938 (nr 307) de orter, dir mera omfattande planliggning
av luftskyddet anses bora dga rum, bendmnas luftskyddsorter och med hin-
syn till faran for luftanfall indelas i klasser. Vidare erinrade utredningen,
att med stod av nimnda forfattningsrum 342 sirskilda omriden av landet
klassificerats sisom luftskyddsorter, dirvid dessa indelats i fyra klasser
— A, B, C och D — p4 sidant sitt, att de mest hotade omradena hanforts
till klass A, de nigot mindre utsatta till klass B o. s. v.

Utredningen utgick fran att behov av gasmasker knappast komme att
forefinnas utanfor luftskyddsorterna.

Vidare riknade utredningen med att ven inom luftskyddsorterna behov
av gasmasker icke forelige for en stor del av befolkningen. Silunda hade
utredningen franriknat 1) befolkningen inom de mindre titt bebyggda de-
larna av luftskyddsorterna, 2) barn under 7 ars &lder, 3) den del av den
vuxna befolkningen, som kunde beriknas bortflytta i hindelse av krig, samt
4) den del av befolkningen, som kunde antagas komma att tagas i ansprik
for krigstjinst eller aktiv luftskyddstjinst. Enligt utredningens kalkyler
skulle, direst den efter dessa avdrag aterstiende befolkningen i luftskydds-
orterna forsiges med gasmasker, behova anskaffas 1 runt tal 1,650,000 gas-
masker, dirav for A-orterna 955,000, fér B-orterna 340,000, fér C-orterna
220,000 och for D-orterna 135,000.

Utredningen anférde vidare, att det syntes sannolikt, att gasanfall komme
att i forsta hand riktas mot sidana orter, dir stora eller eljest betydelse-
fulla verkningar kunde périknas. Med h&nsyn dértill hade utredningen
efter samrid med militir sakkunskap inom forsvarsstaben kommit till den
uppfattningen, att man tills vidare kunde lita sig ndja med att anskaffa
gasmasker it befolkningen i luftskyddsorter av A- och B-klass. I den mén
invinarna 1 landets Ovriga delar ansige sig vara i behov av gasmasker,
syntes det enligt utredningen alltjimt fi ankomma pid dem sjilva att sorja
for anskaffningen darav.

D4 enligt berikningarna fér A- och B-orternas del skulle erfordras i runt
tal 1,295,000 gasmasker, ansig sig utredningen med hénsyn till behovet av
en viss marginal bdra uppskatta det antal gasmasker, som borde anskaffas
genom statens forsorg till minst 1,300,000 gasmasker.

Rorande valet av gasmasktyp meddelade utredningen, att man bland
fackmin i Sverige uppdelade gasmaskerna i tre huvadtyper, namligen A-typen,
B-typen och C-typen. Av dessa begagnades A-typen vid armén och av luft-
skyddspersonal i allmiinhet. B-typen vore av niigot enklare slag, men kunde
utan svirighet anvindas i mindre péafrestande luftskyddstjinst. C-typen ater
limpade sig egentligen endast for personer, som icke hade speciella arbets-
uppgifter att fullgéra under gasanfall. Medan en gasmask av A-typ i regel
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kostade 20 kronor och en gasmask av B-typ 10 & 15 kronor kunde en ur
skyddssynpunkt fullt effektiv och betryggande gasmask av C-typ tillverkas
for 5 4 6 kronor. Med hinsyn dirtill och till vad utredningen under besok
vid forsvarsviisendets kemiska anstalt inhdmtat rorande C-gasmaskernas
resistenstid under olika forhallanden hade utredningen kommit till den upp-
fattningen, att C-gasmaskerna mest limpade sig for civilbefolkning i all-
méanhet.

Betriffande s#ttet f6r tillhandahallande av folkgasmasker &t all-
minheten anforde utredningen bland annat.

Aven om sjilva anskaffningen av folkgasmasker ombesorjdes av staten,
vore dirmed icke givet, att kostnaden for civilbefolkningens forseende med
gasmasker i dess helhet borde stanna & statsverket. Det syntes 1 princip
rimligt, att de enskilda sjilva finge bekosta sin gasskyddsutrustning. Vissa
svarigheter uppstode emellertid ddrvid. En av dessa bestode diri, att ut-
gifterna for dndamélet skulle bliva alltfor betungande saval for de obemed-
lade som for ett flertal av de mindre bemedlade. Frigan i vad mén de
enskilda medborgarna kunde &ldggas skyldighet att betala for sina gas-
masker sammanhangde med sporsmalet, huruvida gasmaskerna redan i freds-
tid skulle tillhandahéllas allménheten eller om de tillsvidare borde liggas
i forrad och utdelas forst i héndelse av krig. Med hinsyn till att gas-
maskerna vore relativt Omtéliga, varfor man finge rikna med relativt kort
hallbarhetstid, direst de utlamnades till allménheten, forklarade utredningen,
att det icke kunde anses tillridligt med siddan utdelning under fredstid.
Utredningen forklarade sig vidare icke kunna fororda, att kostnaderna for
anskaffningen av folkgasmasker skulle tickas genom forsdljning av anvis-
ningar eller eljest genom upptagande av personliga avgifter redan i fredstid.
Att i hindelse av krig fordra betalning av dem, till vilka gasmasker da
skulle utdelas, vore icke heller tilltalande. Utredningen hade for sin del
icke funnit nagon utvig, varigenom Onskemalet, att de enskilda medbor-
garna sjilva skulle bekosta sina gasmasker, kunde pd lampligt sitt tillgodo-
ses. Utredningen hade emellertid i méjligaste man velat soka forekomma,
att kostnaderna for gasmaskanskaffningen drabbade andra in dem, vilkas
behov av gasskydd det gillde att tillgodose. I sidant syfte foresloge utred-
ningen, att nimnda kostnader fordelades mellan staten och de kommuner,
dir folkgasmasker i hindelse av krig borde utdelas. Dirmed vunnes at-
minstone s& mycket, att invinarna i de orter, for vilka gasmaskerna vore
avsedda, 1 sista hand finge béra en stérre andel av kostnaderna in befolk-
ningen 1 vrigt.

Sattet att forverkliga vad utredningen silunda foreslagit torde vara, att
Kungl. Maj:t bemyndigades att, dir Kungl. Maj:t funne nodigt, att inva-
narna i viss ort vid luftanfall vore forsedda med gasmasker, aligga veder-
borande kommun att anskaffa folkgasmasker till det antal Kungl. Maj:t
bestimde. Kommun, som &lades dylik skyldighet, borde samtidigt beredas
mojlighet att tillhandla sig gasmaskerna av staten mot en ersittning, som
motsvarade viss del av kostnaderna for gasmaskernas anskaffande.

Efter overvigande av olika alternativ hade utredningen stannat fér den upp-
fattningen, att ersittningen borde utgora hilften av sammanlagda inképs- och
forpackningskostnaden. Enligt vad utredningen inhdmtat forefunnes utsikter
for att staten skulle kunna inképa erforderligt antal limpliga folkgasmasker
for ett pris av hogst b kronor 75 6re per styck. Kostnaderna for gasmaskernas
forpackande pé ett for langvarig lagring limpat sitt beriknades uppga till om
kring 30 ore per gasmask. Utredningens forslag rorande fordelningen av kost-
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naderna for folkgasmaskernas anskaffande skulle silunda innebira, att kom-
munerna finge vidkinnas en ntgift av hogst 3 kronor for varje gasmask. Det
kunde nimnas, att denna utgift, under forutsiittning att den ticktes genom
uttaxering under ett ir, vid stickprov befunnits motsvara ett skattetryck av
ligst 7, hogst 16 ore per inkomstskattekrona.

Lnligt utredningens forslag skulle foreskrift om ritt for Kungl. Maj:t att
i vissa fall aligga kommun att anskaffa gasmasker intagas i 11 § luftskydds-
lagen, som redan inneholle atskilliga bestimmelser om kommuners och
enskildas skyldighet att under fredstid tala eller vidtaga luftskyddséitgirder.
Vidare framlade utredningen forslag till kungdrelse om forsiljning av folk-
gasmasker samt till viss med forevarande sporsmal sammanhiingande indring
i luftskyddskungorelsen. Betriffande innehéllet i dessa forfattningsforslag
anforde utredningen foljande.

Forsaljningen syntes bora ombesorjas av luftskyddsinspektionen och gas-
maskerna torde bora levereras fraktfritt & de orter, for vilka de vore avsedda.
Betalning syntes i allménhet bora erliggas inom ett dr frin det vederborande
leverans blivit fullgjord. Under vissa omstindigheter borde dock anstind
med betalningen kunna medgivas ytterligare ett dr. Slutligen torde det vara
limpligt att skapa garanti for att icke kommunerna beredde sig ekonomiska
fordelar genom att taga betalt for gasmaskerna, for den hindelse de mdéste
utdelas. Skulle sadant foérekomma, borde vederborande kommun kunna for-
pliktas att till staten erligga fullt pris for gasmaskerna.

Vad anginge sittet for folkgasmaskernas tillhandahallande &t allméinheten,
torde det bora ankomma pi kommunerna att ombesorja gasmaskernas upp-
liggande 1 lattillgingliga forrad. Nagra svirigheter dirvid syntes ej behova
mota, ty det beraknades, att ett utrymme av omkring 4 kubikmeter skulle
forsla for lagring av 1,000 gasmasker. Kostnaderna for gasmaskernas forva-
ring syntes — i likhet med vad som gillde betriffande gasskyddsutrustning
for luftskyddspersonal — bora bestridas av kommunerna. Slutligen kunde
anmiirkas, att det syntes bora tillkomma de lokala luftskyddsmyndigheterna
att uppritta planer for utdelning av gasmaskerna.

Rorande kostnaderna fér folkgasmaskernas anskaffande uttalade
sig utredningen pé foljande satt.

Enligt utredningens forslag skulle tills vidare anskaffas 1,300,000 gas-
masker. Priset for gasmaskerna kunde beriknas bliva i genomsnitt 5 kronor
50 ore per styck. Dirtill komme férpackningskostnader, beriknade till 30
ore per gasmask samt forsindningskostnader, vilka icke syntes komma att
overstiga 20 ore per gasmask. Statens kostnader fér anskaffningen av folk-
gasmasker kunde foljaktligen antagas bliva i runt tal 6 kronor per gasmask
eller for hela det parti, om vars anskaffande vore friga, 7,800,000 kronor.
Emellertid hade 1939 ars urtima riksdag péa forslag av Kungl. Maj:t anvisat
ett belopp av 840,000 kronor till anskaffande av folkgasmasker. Aterstiende
medelsbehov skulle silunda utgéra 6,960,000 kronor. Det borde dock erinras,
att utredningen rilknade med att genom forsiiljning av gasmasker till kom-
munerna skulle komma att inflyta hiilften av vad staten fitt utgiva i inkops-
och forpackningskostnader.

Yttranden dver utredningens forslag.

De forslag, som av utredningen framlades betriffunde frigan om anskaff-
ning och forvaring av gasmasker, blevo i flertalet yttranden tillstyrkta eller
liimnade utan erinran, 1 nigra avseenden framstilldes emellertid erinringar.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 165.

I flera yttranden ifrigasattes, att gasmasker skulle tillhandahillas
i storre utstrickning in luftskyddsutredningen ansett. Uttalanden hirom
gjordes av linsstyrelserna i Malméhus, Orebro och Viisternorrlands lin, Sveriges
industriforbund och forsvarsassistenten i Malméhus lin.

Ldnsstyrelsen ¢ Sodermanlands lan ifrgasatte, huruvida icke staten i stillet
for kommun borde tillhandahalla gasmasker it personer, som — utan att
hinforas till aktiv luftskyddspersonal — vore anstillda eller fullgjorde sin
krigstjinstgoring vid industri- och andra foretag for landets krigs- eller livs-
medelsforsorjning och som salunda arbetade for statens rikning. Luft-
skyddschefen ¢ Goteborg framholl, med instimmande av ldnsstyrelsen 7 Gite-
borgs och Bohus ldn, att skyldigheten att anskaffa gasmasker icke borde &avila
endast vissa luftskyddsorter utan innefatta omriden Sverhuvud, som kunde
utgora farozoner. Vidare borde alla foretag, som alades att anordna industri-
luftskydd, forpliktas att anskaffa for personalens skydd erforderliga gas-
masker. Liknande synpunkter anfordes av luftskyddschefen i Malmi. FEn
motsatt mening uttalades av industriforbundet, som ansig, att stat och kommun,
som anskaffade gasmasker till en ort, borde utlimna sidana iven till perso-
nalen i dir befintliga industrier, iven om dessa vid uppgérande av luft-
skyddsplan &tagit sig att vid luftskyddstillstind anskaffa gasmasker till
personalen.

Betriiffande sporsméilet om hur kostnaderna skulle f6rdelas kommo
olika meningar till uttryck. Ldnsstyrelserna ¢ Gotlands, Blekinge, Giteborgs
och Bohus samt Alvsborgs lin, medicinalstyrelsen, luftskyddscheferna i Gateborg,
Trollhdttan och Karlskrona, stadsfullmdktige ¢ Stockholm, Gditeborg och Kalmar
samt drdtselkammaren ¢ Karlskrona framhéllo, att kostnaderna for gasmasker
it civilbefolkningen helt borde 4vila statsverket, eniir det hiir vore friga om
ett statsintresse. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anforde som skil for sin asikt
hirom, att hinsyn miste tagas dirtill, att luftskyddsorterna under luftskydds-
tillstind komme att utsittas for storre pafrestningar i olika avseenden #n
landet i Gvrigt. Liknande synpunkter anfordes av de nyssnimnda myndig-
heterna i Blekinge. Linsstyrelsen i detta lin ansidg det icke ligga nigon
obillighet i att de »lugna» orterna i samma mén som de mera utsatta finge
deltaga i ifrdgavarande kostnader. Under alla forhallanden borde foreskrift
givas, att avvikelse frin de vanliga bidragsreglerna skulle ske, di sirskilda
skil talade dirfér. Salunda borde Karlskrona stad, som vore en fistning,
kunna helt befrias fran att deltaga i kostnaderna for gasmaskanskaffning.

Nagra yttranden innehéllo forslag om att staten skulle bekosta gasskydds-
utrustning till vissa sirskilda grupper personer utéver de, som skola full-
gora luftskyddstjinst. Overbefilhavaren ansig salunda, att staten skulle an-
skaffa ett forrid av gasmasker, avsedda att utdelas it invinarna i trakter,
som kunde bliva berérda av krigsoperationer eller dir trupper och militira
anstalter av olika slag kunde komma att forliggas.

Luftskyddschefen ¢ Mjolby framholl, att, di en ort blivit ur luftskydds-
synpunkt betydelsefull enbart ps grund darav att en statlig inrittning for-
lagts dit, det icke vore rattvist, om icke staten & en sidan ort svarade for
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de visentliga kostnaderna for ortens luftskydd. Vattenfallsstyrelsen ansig,
att staten borde anskaffa gasskyddsmateriel &t sidan vid styrelsens verk
anstiilld personal jimte familjemedlemmar, som icke erhélle sidan materiel
pi den grund, att de tillhérde den aktiva luftskyddstjinsten eller att kom-
munen tillhandaholle dem gasmasker.

Forslag till och beslut av 1940 ars riksdag m. m.

I proposition den £ januari 1940, nr 2, angdende utgifter & tilliggsstat II
till riksstaten for budgetiret 1939/40 féreslog Kungl. Maj:t, pA min hem-
stillan och i huvudsaklig anslutning till av luftskyddsinspektionen framlagda
berikningar, riksdagen att & nimnda tilliggsstat till civilt luftskydd: gas-
skyddsutrustning anvisa ett reservationsanslag av 9,320,000 kronor, dirav
6,520,000 kronor skulle anviindas fér anskaffande av folkgasmasker. Dirvid
beriknades, att for anskaffandet av de redan avtalade 500,000 folkgas-
maskerna skulle — utéver det belopp av 840,000 kronor, som tidigare an-
visats fér #ndamailet — erfordras ett belopp av omkring 1,985,000 kronor,
medan ett belopp av omkring 4,535,000 kronor beriknades fér inkop av
ytterligare 800,000 folkgasmasker. Vid anmilan av denna anslagsfriga utta-
lade jag, att jag dnnu icke vore i tillfille att i detalj taga stillning till luft-
skyddsutredningens forslag rorande folkgasmaskerna, men att jag ansige mig
kunna utgd ifrin att snarast mojligt ett antal av 1,300,000 folkgasmasker
borde anskaffas samt att kostnaderna for dessa borde i forsta hand gildas
av statsverket.

Riksdagen har bifallit Kungl. Maj:ts forslag rorande folkgasmaskerna. 1
sin den 13 februari 1940 dagtecknade skrivelse i dmnet, nr 20, anforde riks-
dagen, att riksdagen delade departementschefens uppfattning, att ytterligare
800,000 folkgasmasker borde snarast mojligt anskaffas samt att kostnaderna
for dessa — liksom for de redan bestillda folkgasmaskerna — borde i forsta
hand bestridas av staten. Det for indamélet beriknade beloppet fann riks-
dagen jimvil rimligt. Betriffande frigan om kostnadernas slutliga bestri-
dande yttrade riksdagen, att riksdagen torde fi tillfille att i annat samman-
hang aterkomma till denna friga.

I propositionen den 19 janwari 1940, nr 18, har Kungl. Maj:t pA min hem-
stillan for riksdagen framlagt forslag till lag om wissa dndringar ¢ luftskydds-
lagen. Diri forordades i Gverensstimmelse med 1939 ars luftskyddsutred-
nings forslag intagande i luftskyddslagen av en bestimmelse om skyldighet
for kommun att i enlighet med av Konungen meddelade féreskrifter anskaffa
och pa betryggande siitt i lager forvara gasmasker for den del av befolk-
ningen, som icke ar avsedd att fullgora luftskyddstjanst.

I samband med forordande av detta forslag framholl jag betriffande
fragan om bekostande av gasmaskutrustning, att kostnaderna for anskaffning
av folkgasmasker enligt min mening borde bestridas av staten. I féljd
hiirav syntes det av utredningen framlagda forslaget till kungérelse om for-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 165.

siljning av folkgasmasker icke kunna liggas till grund foér bestimmelser i
amnet.

Det i propositionen framlagda lagf6rslaget rorande skyldighet for kom-
munerna att anskaffa och forvara folkgasmasker har bifallits av riksdagen,
som emellertid dirvid icke uttalat sig rorande kostnadsfrigan.

Luftskyddsinspektionens skrivelse den 2 mars 1940.

Luftskyddsinspektionen anfor féljande.

De 1,300,000 folkgasmasker, fér vilkas anskaffning medel beriknats &
tilliggsstat I och II f6r budgetiret 1939/40, vore avsedda att tillhandahallas
civilbefolkningen inom luftskyddsorter av klass A och B. Inspektionen hade
i skrivelse den 19 februari 1940 i anledning av lagférslag angiende anord-
nande av vissa skyddsrum forordat dylika skyddsanordningars vidtagande
inom samtliga luftskyddsorter med hinsyn till de erfarenheter, som vunnits
frain krigshindelserna i Finland. Samma skil syntes tala for att dven civil-
befolkningen inom luftskyddsorter av klass C och D utrustades med folkgas-
masker. Efter de berikningsgrunder, som 1939 ars luftskyddsutredning ut-
gatt ifran vid berikningen av antalet for luftskyddsorter av klass A och B
erforderliga folkgasmasker, skulle f6r landets luftskyddsorter av klass C och
D erfordras i runt tal 250,000 folkgasmasker. Beriknades kostnaden for
varje gasmask, inklusive forpacknings- och transportkostnader till 6 kronor,
erfordrades for detta andamal 1,500,000 kronor.

Departementschefen.

Vad forst betriffar fragan i vilken omfattning folkgasmasker béra genom
statens forsorg anskaffas ar jag i likhet med luftskyddsinspektionen av den
uppfattningen, att dylika gasmasker bora anskaffas ej blott for civilbefolk-
ningen & luftskyddsorter hinférliga till klasserna A och B utan Aven for
civilbefolkningen & luftskyddsorter, som tillhora klasserna C och D. T f&ljd
hirav torde — utover de folkgasmasker, for vilkas anskaffande medel redan
anvisats — medel bora avses for ytterligare 250,000 gasmasker av detta slag.

Sasom framgir av den limnade redogérelsen i #imnet har jag tidigare ut-
talat mig for att kostnaderna for gasmaskernas anskaffande béra bestridas
av statsmedel. Harutover vill jag nu tilligga, att jag icke finner mig kunna
tillstyrka det av utredningen framlagda forslaget, att gasmaskerna skulle av
staten forsiljas till vederborande kommuner, som diirvid skulle £3 vidkiinnas
halva anskaffnings- och férpackningskostnaden. Folkgasmaskerna torde béra
genom luftskyddsinspektionens férsorg kostnadsfritt tillstillas kommunerna
och av dessa forvaras i férrad for att av kommunerna vid behov tilthanda-
héllas allminheten. De jimforelsevis obetydliga kostnaderna for gasmaskernas
forvaring torde bora gildas av kommunerna. Nirmare bestimmelser rérande

sattet for gasmaskernas tillhandahdllande &t allminheten torde f& meddelas
1 annat sammanhang.

Vid bifall till vad jag hér foreslagit lirer for anskaffande av folkgasmasker
bora beriknas ett belopp av ytterligare (250,000 X 6) 1,500,000 kronor. Till
frigan om medelsanvisningen dterkommer jag i det foljande.
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Annan gasskyddsutrustning in folkgasmasker.

Forslag till och beslut av 1939 ars urtima riksdag.

Sasom redan anforts hemstillde Kungl. Maj:t 1 proposition den 8 september
1939, nr 1, att riksdagen matte & tilliggsstat I till riksstaten £6r budgetiret
1939/40 till civilt luftskydd anvisa ett reservationsanslag av 6,800,000 kronor,
varav ett belopp av 840,000 kronor var avsett for inkdp av folkgasmasker,
medan ett belopp av 5,960,000 kronor var berdknat till annan gasskydds-
utrustning. Av sistnimnda belopp beriiknades 2,000,000 kronor f6r mdojlig-
gbrande av snabbare tillverkning av gasmagker for den aktiva personalen
inom luftskyddet, 600,000 kronor for inkép av stilhjilmar for den aktiva
luftskyddspersonalen, 1,500,000 kronor for tillgodoseende av telegrafstyrelsens,
jirnvigsstyrelsens, vig- och vattenbyggnadsstyrelsens och vattenfallsstyrel-
sens behov av gasskyddsmateriel, 250,000 kronor for inkdp av sjukbérar,
1,150,000 kronor for anskaffande av sjukvérdsmateriel vid hjilpplatserna
samt 450,000 kronor for ersittande av de kostnader, som pi grund av ett
Kungl. Maj:ts beslut den 31 augusti 1939 kunde antagas uppkomma for
upphandling och uppliggande i beredskapsforrid av gasskyddsmateriel, av-
sedd att vid krigsfara eller luftskyddstillstind distribueras till svenska
handelsfartyg, medan ett belopp av 10,000 kronor beriknades for avrundning
av anslaget.

1 skrivelse den 4 oktober 1939, nr 6, anmilde riksdagen — sdsom forut
omnimnts — att riksdagen anvisat det av Kungl. Maj:t beviljade anslaget.
Riksdagen hade icke nagot att erinra mot propositionens forslag till {6r-
delning av de for annan gasskyddsutrustning #n folkgasmasker avsedda
medlen.

Forslag till och beslut av 1940 érs riksdag.

Av den forut betriffande folkgasmaskerna limnade redogorelsen framgir,
att Kungl. Maj:t i proposition den 4 januari 1940, wr 2, hemstillt, att & till-
laggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1939/40 matte anvisas ett reserva-
tionsanslag till eivilt luftskydd: gasskyddsutrustning av 9,320,000 kronor,
diirav 2,800,000 kronor avsetts for anskaffande av annan gasskyddsutrust-
ning in folkgasmasker. Av sistnimnda belopp beriknades 100,000 kronor
for ytterligare tillgodoseende av telegrafverkets, jirnvigsstyrelsens, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens samt vattenfallsstyrelsens behov av gasskyddsmate-
riel, 1,625,000 kronor for anskaffande och komplettering av viss gasskydds-
materiel, sisom syrgasapparater och gasbehandlingsaggregat, 100,000 kronor
for viss komplettering av de for den aktiva luftskyddspersonalen avsedda
forriden av gasmasker och stilhjilmar, 750,000 kronor for anskaffande av
ytterligare stilhjilmar, 200,000 kronor for anskaffande av materiel for sjuk-
transportavdelningar och 25,000 kronor for forsoksverksamhet avsedd att be-
drivas genom fOrsvarsviisendets kemiska anstalt.

Riksdagen, vilken — sisom foérut omférmilts — anvisat det begirda an-
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slaget, har icke haft nigot att inviinda betriffande den i propositionen fore-
slagna anvindningen av ifrigavarande belopp & tillhopa 2,800,000 kronor.

Luftskyddsinspektionens skrivelse den 2 mars 1940,

Luftskyddsinspektionen har till en borjan uppehillit sig vid frigan om
gasskyddsutrustning, avsedd att uppliggas i mobiliseringsférrad
f6r den aktiva luftskyddspersonalens rikning. Hirom anfor inspek-
tionen i huvudsak féljande.

Staten hade atagit sig anskaffande redan i fredstid av for den aktiva luft-
skyddspersonalen erforderlig gasskyddsutrustning, vari dven inbegrepes sadan
utrustning som stalhjilmar, viss sjukvardsmateriel m. m. Vid beriknande
av behovet av dylik utrustning hade inspektionen ursprungligen utgitt frin
det av civila luftskyddsutredningen angivna antalet aktiv personal 276,000.
Dé denna siffra vid néirmare provning visat sig vara alltfor 13, hade inspek-
tionen frin linsstyrelserna infordrat uppgifter angiende antalet aktiv per-
sonal inom varje lin. Vidare hade inspektionen frin luftskyddscheferna in-
forskaffat uppgifter angiende den fér den aktiva personalen erforderliga
gasskyddsutrustning, som borde forvaras i mobiliseringsforrad. Enligt de
erhillna uppgifterna skulle antalet personer tillhérande den aktiva luft-
skyddspersonalen utgéra 653,072. D4 anledning funnes att antaga, att denna
siffra vore alltfor hog, hade densamma av inspektionen reducerats till 500,000.
Med utgingspunkt frin sistnimnda siffra och med ledning i 6vrigt av de
limnade uppgifterna hade inspektionen — pi sitt nirmare framginge av en
inspektionens skrivelse bifogad uppstiillning — beriknat anskaffningskost-
naderna for den erforderliga gasskyddsutrustningen till 15,857,756 kronor.
Till férhindrande av att gasskyddsmateriel anskaffades i storre omfattning
an som_vore alldeles nédvindigt hade emellertid inspektionen ansett sig
bora nedsitta detta belopp med férslagsvis 20 procent till 12,686,205 kronor.
Vid berikningarna hade inspektionen — utom i friga om gasmaskerna —-
icke tagit hdnsyn till sidan materiel, som utlimnats for Gvningsindamal.
enir denna materiel i stort sett maste anses forbrukad.

For bestridande av utgifter av nu ifrigavarande slag hade den 1 juli 1939
4 anslaget till civilt luftskydd: gasskyddsutrustning funnits en reservation av
3,713,995 kronor. Vidare hade f6r samma indamal & riksstaten for budget-
dret 1939/40 anvisats 4,000,000 kronor. Sedan frin de & tillliggsstat I och
IT till riksstaten fér nimnda budgetdr anvisade anslagen for gasskyddsut-
rustning & respektive 6,800,000 kronor och 9,320,000 kronor frinriknats de
belopp, som avsetts for folkgasmasker, sjukvirdsmateriel vid hjilpplatser,
materiel for sjuktransportavdelningar och viss forséksverksamhet vid for-
svarsvisendets kemiska anstalt, hade f6r nu ifrigavarande indamal aterstatt
respektive 4,810,000 kronor av anslaget & tilliggsstat I och 2,575,000 kronor
av anslaget & tilliggsstat II. Foér dndamalet hade alltsd under 16pande
budgetir statt till forfogande sammanlagt 15,098 955 kronor. Hirav hade
emellertid numera utbetalats 4,520,697 kronor. For bestilld, men ej levererad
materiel och for betalning av vissa rikningar erfordrades tillhopa 4,568,777
kronor. Disponibelt vore allts} allenast ett belopp av (15,098,955 — 4,520,697
—4,568,7177) 6,009,381 kronor. Det belopp, som ytterligare erfordrades, upp-
ginge alltsd till (12,686,206 — 6,009,381) 6,676,824 kronor.

Inspektionen anfdr vidare, att utéver de gasmasker, som behovdes enligt
den av inspektionen verkstillda berikningen, borde av forsiktighetsskil an-
skaffas ytterligare omkring 40,000 gasmasker av typ A, vilka skulle
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tjina som reserv. Da kostnaden per A-gasmask utgjorde ungefir 20 kronor,
finge for dessa gasmasker beriiknas ett belopp av (20 X 40,000) 800,000 kronor.

Slutligen anser inspektionen, att fér anskaffande av viss utbildnings-
och 6vningsmateriel maste beriknas ett belopp av 800,000 kronor.

For annan gasskyddsutrustning #n folkgasmasker skulle alltsd erfordras
sammanlagt (6,676,824 + 800,000 -+ 800,000) 8,276,824 kronor.

Luftskyddsinspektionen, som for anskaffande av folkgasmasker beriknat
ett belopp av 1,500,000 kronor, har siledes uppskattat det totala medels-
behovet for gasskyddsutrustning till (8,276,824 + 1,500,000) 9,776,824 kronor,
vilket belopp av inspektionen avrundats till 9,800,000 kronor.

Inspektionen hemstiller om anvisande dels & tilliggsstat till riksstaten
for innevarande budgetir av 5,800,000 kronor, dels ock & riksstaten for bud-
getiret 1940/41 av 4,000,000 kronor. Tillika anhéller inspektionen om be-
myndigande att redan under lopande budgetir vidtaga atgirder for an-
skaffande av hela den begirda gasskyddsutrustningen.

Departementschefen.

Den av luftskyddsinspektionen verkstillda utredningen har givit vid handen,
att antalet personer tillhorande det aktiva luftskyddet méste beriknas av-
sevirt hogre #n som tidigare skett. I likhet med inspektionen utgir jag
fran att den aktiva luftskyddspersonalen hidanefter méste uppskattas till
omkring 500,000 personer.

Med denna utgingspunkt har inspektionen verkstillt vissa berikningar
angéende kostnaderna for anskaffande av gasskyddsutrustning for aktiv
personal. Inspektionen har i sina anslagsiskanden ansett sig kunna visentligt
reducera det si erhillna beloppet. De grunder, efter vilka reduktionen skett,
undandraga sig mitt bedomande. Jag anser mig emellertid for nirvarande —
bland annat pi grund av svarigheterna att ytterligare forcera leveranserna
av luftskyddsmateriel — kunna limna inspektionens férslag utan erinran.
For andamalet bor dirfér — utéver disponibla medel — beriknas ett belopp
av 6,676,824 kronor eller i runt tal 6,700,000 kronor. Ej heller har jag nigot
att erinra mot inspektionens forslag att berikna 800,000 kronor for an-
skaffande av en reserv av 40,000 A-gasmasker eller, om si befinnes limpligt,
ett nagot stérre antal B-gasmasker. For anskaffande av utbildnings- och
Gvningsmateriel torde likaledes bora beridknas 800,000 kronor.

For annan gasskyddsutrustning iin folkgasmasker skulle alltsi erfordras
8,300,000 kronor. Dai jag forut tillstyrkt anvisande av 1,500,000 kronor for
anskaffande av folkgasmasker, uppskattar jag siledes det totala medelsbe-
hovet for gasskyddsutrustning for det civila luftskyddet till 9,800,000 kronor.
I likhet med inspektionen anser jag, att en betydande del av sistnimnda
belopp bor anvisas redan & tilliggsstat till riksstaten for budgetaret 1939/40.
I'6r min del far jag férorda, att ett belopp av ej mindre &n 7,800.000 kronor
upptages 4 tilliggsstaten. A riksstaten for nista budgetir skulle under
denna forutsittning behova anvisas 2,000,000 kronor. Direst den av mig nu
forordade uppdelningen av anslagsmedlen mellan de bada budgetiren dger
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rum, torde nigot bemyndigande f6r inspektionen att redan under 16pande
budgetir vidtaga dtgiirder for anskaffande av hela den avsedda gasskydds-
utrustningen icke vara behovligt.

HI. Civilt luftskydd: Anskaffande av viss gasskydds-
materiel for forbrukningsandaméal m. m. (Civilt
luftskydd: Underhéll och kontroll av gas-
skyddsmateriel m. m.)

For civilt luftskydd: underhdll och kontroll av gasskyddsmateriel m. m.
har & riksstaten for budgetiret 1939/40 anvisats ett forslagsanslag av 150,000
kronor. Anslaget har avsetts att anvindas till transport och férvaring av
gasskyddsmateriel, till anskaffande av 6vnings- och forbrukningsmateriel, till
underhill av viss materiel for statens luftskyddsskolas behov samt till luft-
skyddsovningar och forsoksverksamhet.

Luftskyddsinspektionens skrivelse den 2 mars 1940,

Inspektionen anfér i huvudsak foljande.

I sin skrivelse den 8 september 1939 hade inspektionen hemstillt, att for
civilt luftskydd: underhdll och kontroll av gasskyddsmateriel m. m. mitte
for budgetiret 1940/41 anvisas ett forslagsanslag av 303,800 kronor. Inspek-
tionen hade dirvid berdknat kostnaderna pa sitt framginge av foljande
tabl3.

Transport av luftskyddsmateriel ................................ kronor 25,000
Anskaffande av viss forbrukningsmateriel ivensom materiel
for undervisningen och utbildningen vid inspektionens

skola..... ... 220,800
Bestridande av med luftskyddsovningar forenade kostnader 30.000
Forsoksverksamhet............ ... > 30,000

Summa, kronor 305,800

P4 grund av det utrikespolitiska liget hade utbildnings- och vningsverk-
samheten inom det civila luftskyddet sedan september 1939 ytterligare for-
cerats, vilket medfort, att dtgdngen pa forbrukningsmateriel avsevirt stegrats.
Pi framstillning av inspektionen hade darfér Kungl. Maj:t den 12 januari
1939 bemyndigat inspektionen att for budgetiret 1939/40 — utover tidigare
anvisat belopp av 150,000 kronor — for ifrigavarande indamail anvinda
hogst 542,000 kronor. Av det belopp & sammanlagt 692,000 kronor, som
sdlunda stillts till férfogande for innevarande budgetir, hade 615,814 kronor
beriknats dtgi for anskaffning av erforderlig forbrukningsmateriel.

Under forutsittning att 6vnings- och utbildningsverksamheten under bud-
getaret 1940/41 komme att bedrivas med ungefirligen samma intensitet som
under budgetiret 1939/40, kunde den sammanlagda materielanskaffningskost-
naden for ifrigavarande indamal for forstnimnda budgetir beriknas belopa
sig till omkring 500,000 kronor eller till ett belopp, som med omkring
280,000 kronor Overstege det belopp, som for indamélet beriknats i inspek-
tionens skrivelse den 8 september 1939. Under denna forutsittning kunde
darfor det foreliggande medelsbehovet for nista budgetir uppskattas till
(305,800 4 280,000) 585,800 kronor eller i avrundat tal 585,000 kronor.
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Skulle 4 andra sidan en avspanning i det utrikespolitiska liget komma
till stind, syntes Ovningsverksamheten kunna inskrinkas och kostnaderna
hallas inom det belopp av 200,000 kronor, som i 1940 irs statsverksproposi-
tion preliminiirt beriknats for ifrdgavarande indamil. Med hinsyn hartill
och di forevarande anslag vore av [6rslagsanslags natur, ansége sig inspek-
tionen icke bora gora framstiillning om anslagets hojning utdver det i stats-
verkspropositionen upptagna beloppet.

Inspektionen har till sist erinrat, att vid behandlingen i 1940 irs stats-
verksproposition av frigan om anslag for budgetiret 1940/41 till luftskydds-
inspektionen: avloningar foredragande departementschefen riknat med att
kostnaderna for avloning till personalen vid inspektionens huvudférrid,
vilka kostnader f6r nirvarande bestridas frin nu behandlade anslag, skulle
fran och med nista budgetir overflyttas till inspektionens avlGningsanslag.
Med anledning hiirav framhéiller inspektionen, att antalet vid forridet tjinst-
gorande personer under den senaste tiden mast utdkas beroende pi ndd-
vindigheten av att paiskynda distributionen av materiel till de olika luft-
skyddsorterna. Det syntes dirfor erforderligt, att inspektionen jimvil
under nista budgetir finge mojlighet att anlita forevarande anslag for av-
I6nande av viss tillfillig arbetskraft vid inspektionens forrad.

Departementschefen.

Med hinsyn till vad luftskyddsinspektionen anfort betriffande behovet
under nu radande forhillanden av anslag for ifrégavarande dndamal och
i betraktande av den erfarenhet frin det l6pande budgetiret, som numera
foreligger, synes det mig ofrinkomligt, att férevarande anslag for niista bud-
getar avsevirt hojes. Nagon exakt berikning av anslaget liter sig uppen-
barligen icke verkstilla, men medelsbehovet synes bdra uppskattas till
500,000 kronor. Jag beriknar dirvid forslagsvis utgifterna pa foljande sitt:
1) for anskaffande av viss forbrukningsmateriel #vensom av materiel for
undervisningen vid statens luftskyddsskola 415,000 kronor, 2) f6r transport
av luftskyddsmateriel 25,000 kronor, 3) f6r luftskyddsévningar 30,000 kronor
och 4) foér forsoksverksamhet 30,000 kronor.

D3 anslagets nuvarande beteckning foga 6verensstimmer med det siitt, varpd
anslaget anvindes, torde anslaget limpligen bora erhilla #ndrad bendmning.
Jag foreslir, att anslaget rubriceras civilt luftskydd: anskaffande av viss
gasskyddsmateriel f6r férbrukningsindamil m. m.

1V. Civilt Iuftskydd: Alarmeringsanordningar.
Tidigare anvisade anslag.

Till civilt luftskydd: alarmeringsanordningar hava for budgetiren 1937/38,
1938/39 och 1939/40 anvisats reservationsanslag & tillhopa 1,977,000 kronor,
dirav 777,000 kronor anvisats & tillaggsstat till riksstaten for sistnimnda
budgetar.



16 Kungl., Maj:ts proposition nr 165.

Luftskyddsinspektionens skrivelse den 2 mars 1940.

Luftskyddsinspektionen erinrar, att inspektionen i sin skrivelse den 8
september 1939 hemstillt, att jamvil for nista budgetir métte upptagas ett
anslag for ifrigavarande andamil. Storre delen av det i sagda skrivelse
avsedda beloppet hade anvisats & tilliggsstat I till riksstaten for 15pande
budgetir, men for tillgodoseende av inspektionens onskemal erfordrades
ytterligare ett belopp av 73,300 kronor. Beloppet skulle anvindas f6r an-
skaffande av ett reservforrad av tryckluftbehillare, for arlig 6versyn och
reparation av anskaffade aggregat, for abonnemang 4 telefonledningar for
redan iordningstillda alarmeringsanordningar och fér anskaffande av ytter-
ligare ett antal alarmeringscentraler.

Inspektionen anfor vidare foljande.

Sedan prov foretagits inom olika luftskyddsorter med de alarmerings-
anliggningar, som utforts, hade frin ett stort antal av nimnda orter fram-
forts krav pé att anliggningarna matte kompletteras med ytterligare larm-
aggregat. Dirvid hade dven framforts onskemélet, att alarmeringen skulle
vara av den effekt, att den med sikerhet kunde uppfattas av personer, som
befunne sig inomhus, samt att, nir flyglarm gives nattetid, sovande personer
vicktes av signalerna. Skulle en planlaggning av alarmeringssystemet genom-
foras i enlighet med dessa 6nskemél torde kostnaderna for utbyggande av
befintliga alarmeringsanliggningar icke komma att understiga 5,000,000 kronor.
Enligt inspektionens mening vore en utbyggnad av dylik omfattning icke
pikallad. Resultaten av de utforda proven visade emellertid, att en be-
grinsad utdkning av larmaggregaten & vissa orter vore erforderlig icke minst
med hinsyn till onskvirdheten av att erhalla sa driftsikra anliggningar som
mojligt. Det antal aggregat, som skulle erfordras for detta indamal, torde
uppgd till omkring 200. Kostnaderna harfor kunde beriknas till 320,000
kronor.

De orter, som dittills avsetts skola forses med alarmeringsanordningar
pa statens bekostnad, vore samtliga luftskyddsorter av klass A och klass B
samt viktigare orter av klass C och D. Med hiinsyn till de erfarenheter,
som gjorts under de nu pagiende krigshindelserna i Finland, dir #ven
mindre orter och vid flera tillfillen enstaka gardar pi sjilva landsbygden
utsatts for flyganfall, ansige inspektionen, att dven Aterstiende luftskydds-
orter av C- och D-klass borde pa statens bekostnad férses med alarmerings-
anordningar. Det antal aggregat, som erfordrades for detta indamal, torde
kunna uppskattas till omkring 500. For anskaffande av dessa aggregat finge
upptagas ett belopp av 800,000 kronor.

Vidare hade det visat sig, att vissa orter, fér vilka man icke tidigare
riknat med behov av s. k. mandvercentraler, borde forses med dylika cen-
traler av enklare konstruktion, s. k. mandverapparater. For indaméilet er-
fordrades ett belopp av 75,000 kronor.

Foér den hiindelse en utbyggnad av alarmeringsanordningarna komme till
stind i enlighet med vad silunda foreslagits, skulle ytterligare medel komma,
att erfordras for intriides- och abonnemangsavgifter for telefonledningar till
omkring 200 aggregat, for underhall och reparation av silunda anskaffade
aggregat samt for inkép av s. k. kompressoraggregat, avsedda for laddning
av tryckluftbehallare. Det for sagda #ndamal behovliga beloppet kunde
uppskattas till 85,000 kronor.
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Inspektionen har siledes uppskattat anslagsbehovet for alarmeringsanord-
ningar till sammanlagt (73,300 + 320,000 + 800,000 + 75,000 4+ 85,000) 1,353,300
kronor eller i runt tal 1,350,000 kronor.

Med hiinsyn till den relativt linga leveranstid, som médste beriiknas for
anskaffande av de aggregat, varom hir ir friga, och Onskvirdheten av att
under radande utrikespolitiska férhillanden om méjligt aviigabringa hogsta
mdojliga beredskap anser inspektionen, att erforderliga bestdllningar bora
goras snarast mojligt under innevarande budgetar. Inspektionen, som fore-
slar, att det for ifragavarande indamal erforderliga anslaget anvisas for
budgetiret 1940/41, hemstiller dirfor tillika om bemyndigande att redan
under 1pande budgetir fa vidtaga atgirder for anskaffande av de behovliga
alarmeringsanordningarna.

Departementschefen.

I likhet med luftskyddsinspektionen #r jag av den uppfattningen, att en
utékning av larmaggregaten 4 vissa orter bér komma till stand, dirvid jag
forordar, att nya aggregat anskaffas i den utstrickning inspektionen fGre-
slagit. Likasd anser jag det pikallat, att samtliga luftskyddsorter av C- och
D-klass forses med alarmeringsanordningar. Ej heller har jag ndgot att
erinra mot anskaffandet av de foreslagna mandverapparaterna. Aven i 6vrigt
bitrider jag inspektionens forslag rérande erforderliga anskaffningar m. m.
och beriknar i Gverensstimmelse med inspektionens kalkyler det behovliga
anslagsbeloppet till 1,350,000 kronor.

Med hiinsyn till vad inspektionen anfért betriffande onskvirdheten av
att erforderliga bestillningar goras snarast mojligt anser jag mig bora for-
orda, att ifrigavarande anslag anvisas & tilliggsstat IT till riksstaten for 16-
pande budgetar.

V. Civilt luftskydd: Statens luftskyddsskola.

Luftskyddsinspektionens skrivelse den 2 mars 1940.

Luftskyddsinspektionen anfér bland annat.

For ifragavarande indamil hade fér budgetiret 1939/40 anvisats ett for-
slagsanslag av 45,500 kromor. I sin skrivelse den 8 september 1939 hade
inspektionen hemstillt, att anslaget métte for budgetaret 1940/41 upptagas
till' 55,500 kronor. I 1940 ars statsverksproposition hade anslaget for sist-
nimnda budgetir preliminirt upptagits till 45,500 kronor. Av vad som
anforts i sagda statsverksproposition betriffande anslaget till luftskydds-
inspektionen: avloningar framginge emellertid, att i sistnimnda anslag for
niista budgetir inriknats ett belopp av 9,000 kronor avsett till arvoden &t
vissa for skolverksamheten anstillda ligre befattningshavare, vilka for nar-
varande avlonades frin anslaget till statens luftskyddsskola och for vilkas
avlonande inspektionen i sin sagda skrivelse beriknat medel under anslaget
till luftskyddsskolan.

Anslaget till statens luftskyddsskola syntes kunna beriknas till 45,500
kronor och bora disponeras pa i huvudsak foljande sitt.

DBihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 165. 58440 2
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Kronor

3 repetitionskurser for luftskyddschefer i A- och B-orter (4 dagar)
a000 kr......... 1,600
2 kurser f6r luftskyddschefer i A- och B-orter (11 dagar) & 1,500 kr. 3,000
3 kurser fér luftskyddschefer i C- och D-orter (6 dagar) & 800 kr. .. 2.400
4 kurser f6r luftskyddsledare vid industrier och dylikt ?6 dagar} 2800 kr. 3,200
2 kurser for gasskyddsinstruktorer (6 dagar) & 800 kr. ............ . ... 1,600
2 kurser for byggnadsteknici (4 dagar) & 500 kr. ...................... 1,000
2 repetitionskurser for brandchefer (4 dagar) & 500 kr.............. ... 1,000
2 kurser for forestindare vid gasskyddslaboratorier (6 dagar) & 800 kr. 1,600
1 kurs for polisskolan (10 dagar) ... .............................. . 1,400
3 kurser i desarmering (4 dagar) & 500 kr............................... 1,500
Exkursioner .......... ... . 4,000
Demonstrationsmateriel ................... ... ... ... 1,000
Expenser m. m. ............. .. T 2,300

Bidrag till av linsstyrelserna anordnade kurser och oférutsedda ut-
giber 20,000

Summa kronor 45,500

Departementschefen.

Mot luftskyddsinspektionens berikningar har jag icke ndgot att erinra.
Anslaget lirer alltsi bora upptagas till 45,500 kronor.

VI. Civilt luftskydd: Bidrag till enskilda samman-
slutningar fér utbildning av luftskydds-
personal m. m.

For ifrdgavarande #ndamil har & riksstaten for budgetiret 1939/40 an-
visats ett anslag av 120,000 kronor. Dirav har avsetts ett belopp av 100,000
kronor for bidrag till riksluftskyddsforbundet och ett belopp av 20,000 kronor
for bidrag till foreningen svenska roda korset.

A tilliggsstat I till riksstaten fér nimnda budgetir har vidare for samma
indamil anvisats ett anslag av 125,000 kronor. Av beloppet avsigos 100,000
kronor f6r mdjliggérande av en forcering av den av riksluftsskyddsforbundet
bedrivna utbildningen av hemskyddspersonal och 25,000 kronor for under-
stodjande av genom enskild sammanslutning anordnad korrespondensunder-
visning.

Riksluftsskyddsforbundets skrivelse den 31 juli 1939.

I nimnda skrivelse hemstillde forbundet om statsbidrag for budgetiret
1940/41 med 219,300 kronor, dirvid férbundet beriknade, att bidraget skulle
anvindas pa sitt nirmare framgir av foljande sammanstillning:

A. Bidrag till forbundets centrala verksamhet. Kronor
For organisationskostnader (sekretariat och arbetsutskott)............ 238,800
For utbildningsverksamheten ................................ ... ... ... 42,900

For upplysning och propaganda:
Luftskyddsfilmer och utstillning................ ............ 30,000
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Kronor.
Bildarkivet ... ... ... 1,600
Kurs for sekreterare- och chefinstruktorer .................. 6,000
Foredragshillning m. m. ......... ... 5,000 47 600

Summa kronor 119,300
B. Bidrag til ldnsforbunden.

For anstillande av chefsinstruktor och f6r anordnandet av hemskydds-
instruktorskurser. .. ... . e 100,006

Summa kronor 219,300

Luftskyddsinspektionens skrivelse den 8 september 1939.

Inspektionen har med anledning av riksluftskyddsférbundets berorda
framstillning uttalat sig pd i huvudsak foljande satt.

Forbundets verksamhet sivil i friga om utbildning av luftskyddspersonal
som i friga om upplysning och propaganda hade visat sig vara av stor be-
tydelse for det civila luftskyddet. Utan den frivilliga verksamhetens kraf-
tiga stod torde det icke vara mojligt f6r myndigheterna att istadkomma den
upplysning och utbildning av allmidnheten, som krivdes for att denna vid
krigsfara eller krig med lugn och tillférsikt skulle kunna motstd pafrest-
ningarna. Mot storleken av det foreslagna bidragsbeloppet syntes icke vara
annat att erinra #n att beloppet borde avrundas till 220,000 kronor.

Icke heller funne inspektionen den av forbundet foreslagna dispositionen
av ifrdgavarande belopp foranleda nigon erinran.

Inspektionen har i sin skrivelse vidare meddelat, att foreningen svenska
roda korset for sin utbildningsverksamhet hemstallt om ett statsbidrag for
budgetiret 1940/41 av 60,000 kronor. Med anledning dirav har inspektionen
anfort, att sistnimnda utbildningsverksamhet vore av synnerligen stor be-
tydelse for luftskyddet och fortjint av fortsatt stod frdn statsmakternas
sida. Med tanke pi Onskvirdheten av att under nuvarande férhillanden i
storsta mojliga grad intensifiera verksamheten, har inspektionen funnit den
Okning av bidraget, som svenska réda korset ifrigasatt, fullt motiverad och
har dirfor tillstyrkt framstiallningen.

Inspektionen har darfor foreslagit, att anslaget till civilt luftskydd: bidrag
till enskilda sammanslutningar f6r utbildning av luftskyddspersonal m. m.
mitte for budgetiret 1940/41 upptagas till (220,000 + 60,000) 280,000 kronor.

Luftskyddsinspektionens skrivelse den 2 mars 1940,

Inspektionen har i denna skrivelse forklarat sig icke hava ndgot att till-
lagga till sitt tidigare i amnet framlagda forslag.

Departementschefen.

Till luftskyddsinspektionens forslag i vad det avser bidrag till riksluft-
skyddsforbundet, kan jag i1 huvudsak ansluta mig. Dock fir jag fororda,
att bidraget begrinsas till 200,000 kronor.

Vad angir bidraget till féreningen svenska roda korset anser jag det till-
tyllest, om bidragsbeloppet hojes till dubbla beloppet av det, som anvisats
for innevarande budgetir. Bidraget torde alltsd kunna begrinsas till 40,000
kronor.

Anslaget bor enligt mitt forslag upptagas till 240,000 kronor.
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V1. Civilt luftskydd: Bidrag till kommuner for
anordnande av vissa skyddsrum.

Av 1937 och 1938 ars riksdagar samt 1939 drs lagtima
riksdag anvisade anslag m. m.

Till civilt luftskydd: bidrag till kommuner f6r anordnande av vissa skydds-
rum hava av 1937 och 1938 &rs riksdagar samt av 1939 ars lagtima riksdag
f6r budgetaren 1937/38, 1938/39 och 1939/40 anvisats reservationsanslag &
tillhopa 500,000 kronor. Bidrag hava i frimsta rummet varit avsedda att till-
godose behovet av ledningscentraler, skyddsrum f6r aktiv personal och hjilp-
platser men bidrag skulle, i den mén anslagen limnade tillgdng dértill, kunna
erhallas #ven till inrattande av skyddsrum f6r allménheten. Under de tva
forstndmnda budgetiren utgingo bidrag endast for anordnande av skydds-
rum i redan uppférda byggnader. Enligt de fér 1939/40 gillande foreskrif-
terna kunna bidrag utgd oberoende av om man avser att utnyttja dldre
byggnader eller att i annan ordning tillgodose behovet, da det giller an-
ordnande av skyddsrum for ledningscentraler och den aktiva personalen till
ur luftskyddssynpunkt viktiga kommuner samt da fraga #r om skyddsrum
for civilbefolkningen, i den man det giller kommuner med svag ekonomisk
stillning. Statsbidrag hava utgitt med ?/s av kostnaderna.

Forslag till och beslut av 1939 #rs urtima riksdag.

I propositionen den 8 september 1939, nr 1, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1939/40 for ifrigavarande
andam&l anvisa ett reservationsanslag av 4,300,000 kronor. Darvid berik-
nades for bidrag till anordnande av ledningscentraler och skyddsrum for
aktiv personal omkring 2,800,000 kronor, for bidrag till anordnande av
skyddsrum f6r hjilpplatser omkring 500,000 kronor och foér bidrag till in-
rittande av skyddsrum i hamnarna omkring 1,000,000 kronor. Forslaget att
bidrag skulle kunna utgd till anordnande av skyddsrum i hamnarna innebar
en nyhet. Det forutsattes, att dven for anordnande av dessa skyddsrum
statsbidrag skulle utgd med %/s av kostnaderna.

Med anledning av en av luftskyddsinspektionen gjord framstillning om
anvisande av medel for bidrag till inrdttande av skyddsrum f6r allménheten
framhgll foredragande departementschefen i propositionen, att fragan i vilken
utstrickning staten borde &taga sig ansvaret f6r dylika skyddsrum komme
att undersbkas av 1939 &rs luftskyddsutredning och att han, innan denna
utredning slutforts, icke vore beredd att till provning upptaga frigan i vad
mén och i vilken omfattning statsbidrag borde utgd till ifrigavarande dnda-
mél. Departementschefen forutsatte emellertid, att de bestimmelser, som
framdeles kunde komma att meddelas rorande statsbidrag till skyddsrum for
allménheten skulle fi retroaktiv giltighet s& att de kommuner, som iging-
satte anordnandet av dylika skyddsrum, icke med avseende & ritten till bi-
drag av statsmedel bleve simre stillda &n de kommuner, som avvaktade
statsmakternas principiella stillningstagande i 4mnet. Departementschefen
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tillfogade, att frigan om anslag till skyddsrum fér allminheten syntes bora
understillas 1940 &rs riksdag.

I skrivelse den 11 oktober 1939, nr 16, anmilde riksdagen, att riksdagen
anvisat det av Kungl. Maj:t begiirda anslaget. Riksdagen anslot sig i skri-
velsen till den i propositionen uttalade uppfattningen, att blivande stats-
bidragsbestimmelser om statsbidrag till anordnande av skyddsrum for all-
minheten borde fi retroaktiv giltighet. Vidare betonade riksdagen, att vid
bedémande av frigan om statsbidrag till anordnande av skyddsrum for allmén-
heten hinsyn maste tagas ej blott till vederborande samhilles storlek utan dven
till denlokala faran for bombanfall bedémd med ledning avortensbeligenhetsamt
forefintligheten av militira anliggningar, kraftverk, jirnviigsanliggningar m. m.

Pi dirom av Kungl. Maj:t 1 proposition den 20 oktober 1939, nr 59, gjord
framstillning har vidare 1939 drs wrtvma riksdag & tilliggsstat T till riks-
staten for budgetdret 1939/40 anvisat ett siirskilt reservationsanslag av
500,000 kronor till bidrag till enskilda jirnvigar for anordnande av vissa
skyddsrum. Vid beviljandet forutsattes, att statsbidrag skulle utgi endast
for anliggningar & orter, som ur forsvars- eller férsorjningssynpunkt méste
tillmiitas sirskild betydelse. Vidare riknades med att iven hir ?/s av kost-
naderna skulle bestridas av statsmedel.

1939 ars luftskyddsutredning.

I sitt forut omformillda betinkande har 1939 ars luftskyddsutredning
framlagt f6rslag till reglering av kommuners och enskildas skyldig-
heter med avseende & inriittandet av skyddsrum. Utredningen for-
klarar, att skyddsrum, som igde samband med det allminna luftskyddet,
pligade beniimnas allminna skyddsrum, medan for Svriga skyddsrum an-
vindes termen enskilda skyddsrum. De allminna skyddsrummen uppdelades
i sin tur i centraler for luftskyddsledningen, skyddsrum for luftskyddsper-
sonal i Gvrigt, skyddsrum for hjilpplatser och skyddsrum for gatutrafikanter,
vilka sistnimnda iven benimndes offentliga skyddsrum.

Betriffande byggandet av allmdnna skyddsrum anfor utredningen hirefter
bland annat.

Inrittandet i fredstid av allminna skyddsrum vore for det divarande be-
roende pi kommunernas initiativ. Utredningen hade emellertid kommit till
den uppfattningen, att Kungl. Maj:t borde bemyndigas att aligga kommunen
att i enlighet med gillande plan for luftskyddet redan i fredstid anordna
dylika skyddsrum. Att dirvid gora skillnad mellan olika slag av skydds-
rum syntes icke motiverat. Visserligen syntes det vara viktigare, att skydds-
rum inrittades for luftskyddspersonal in for gatutrafikanter, men utred-
ningen ville for sin del understryka behovet av skyddsrum jimvil for sist-
nimnda #ndamal. Stadgande om befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela
foreskrifter om inrittande av allmiinna skyddsrum hade upptagits i av ut-
redningen utarbetat forslag till lag om andringar av vissa delar av luft-
skyddslagen.

I friga om byggande av enskilda skyddsrum anfér utredningen.

Med en den 19 september 1938 dagtecknad promemoria hade byggnads-
styrelsen till Kungl. Maj:t overlimnat forslag till lag om byggnadste niskt
luftskydd. Enligt detta lagforslag skulle inrittande av skyddsrum i viss
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utstrickning goras obligatoriskt vid nybyggnads- och dirmed jimférliga om-
byggnadsforetag inom vissa av Kungl. Maj:t bestimda orter.

Utredningen hade kommit till den uppfattningen, att tvingande bestim-
melser om anordnande av enskilda skyddsrum nu borde meddelas. Erfaren-
heten hade visat, att man icke kunde rakna med att erforderligt antal skydds-
rum skulle komma till stand pa frivillighetens vig.

Savitt anginge nybyggnader kunde dtgirder for inrittande av skyddsrum
i allminhet utan svirighet genomféras. Den normala kostnaden for dylika
atgarder syntes enligt av byggnadsstyrelsen verkstillda berikningar komma
att understiga tvi procent av den totala byggnadskostnaden. Med hiinsyn
dértill syntes det i varje fall icke f6r nybyggnadernas del kunna framstillas
ndgra befogade invindningar emot att inrittandet av skyddsrum gjordes
obligatoriskt. Utredningen forordade dirfér i huvudsak det av byggnads-
styrelsen framlagda lagforslaget. -

Direst skyddsrum anordnades utan samband med nybyggnadsforetag, lite
sig de erforderliga byggnadstekniska atgirderna i allminhet icke genomfora
lika litt som d& de kunde anknytas till pigiende nybyggnadsarbete. Mera
avsevirda kostnader uppstode dock egentligen endast da friga vore om in-
rattande av friliggande skyddsrum. Inom befintliga byggnader kunde som
regel betryggande normalskyddsrum anordnas med relativt enkla medel.
Enligt utredningens uppfattning borde déarfér bestimmelser om skyldighet
att inritta skyddsrum meddelas dven betriffande redan befintliga byggnader
och andra anliggningar. Bestimmelser i dmnet hade av utredningen ut-
arbetats i ett forslag till lag om skyldighet i vissa fall att inriitta skydds-
rum f6r luftskyddsindamal.

Rorande grunderna for statsbidrag till inrdttande av skyddsrum
har utredningen till en borjan uttalat sig salunda.

Utredningen funne det ej motiverat, att ritten att erhalla statsbidrag till
anordnande av skyddsrum gjordes beroende av huruvida skyddsrummet
skulle forlaggas 1 redan uppford byggnad eller annorstides. Daremot borde
statens bidragsverksamhet pa forevarande omride begrinsas till att avse
allminna skyddsrum. A andra sidan syntes skil till 4n snivare begrinsning
icke foreligga. Skyddsrum f6r gatutrafikanter borde foljaktligen i det hiin-
seende, varom nu vore friga, likstillas med Ovriga allménna skyddsrum.
Vidare syntes mojlighet bora hallas 6ppen att i begrinsad omfattning limna
bidrag jamvil till inrittande av enskilda skyddsrum. Enligt utredningens
uppfattning borde silunda statsbidrag i enstaka undantagsfall kunna f3 utgd
till anordnande av skyddsrum vid foretag av synnerlig betydelse ur forsvars-
eller folkforsorjningssynpunkt. Frimst borde dirvid beaktas behovet av
skyddsrum vid viktigare hamnar och jarnvigsknutar.

Vad anginge frigan om statsbidragets storlek hade utredningen kommit
till den uppfattningen att ghllande ordning pd forevarande omride borde
bibehallas 1 stort sett ofdrindrad. S&som huvudregel borde silunda gilla,
att bidrag finge utgd med tva tredjedelar av verkliga kostnaden, oberoende
av for vilket indamal skyddsrummet vore avsett. Betriffande sidana skatte-
tyngda kommuner, i vilka behov av sirskilt omfattande luftskyddsatgirder
forelage, borde likvil stérre bidrag undantagsvis kunna komma 1 friga.

Forslag till kungorelse angfende bidragsverksamheten avsedd att utfirdas
av Kungl. Maj:t, har uppgjorts av utredningen. Betriffande innehéllet i
denna kungorelse, vilken torde sisom Bilaga A fogas vid denna proposi-
tion, anfér utredningen, utéver vad tidigare &tergivits, f6ljande.

Ritt att erhdlla statsbidrag syntes limpligen bora medgivas endast for de
fall, d4 inrittandet av skyddsrum framstode sdsom angeliget. Vid bedo-
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mande hidrav borde i friga om varje sirskild ort tagas hinsyn, forutom till
faran for luftanfall, jamval till ortens storlek samt bebyggelse och beskaffen-
het i ovrigt. Sjilvfallet borde ritt till statsbidrag stidse foreligga, dir
Kungl. Maj:t meddelat aliggande f6r s6kanden att inritta skyddsrum.

Sasom oeftergivlig forutsittning for erhillande av statsbidrag till anord-
nande av skyddsrum borde vidare gilla, att skyddsrummet skulle erbjuda
trygghet &tminstone mot splitter och husras. Mojlighet borde darjamte
hallas 6ppen att frin fall till fall foreskriva stringare villkor med avseende
4 skyddsrummens beskaffenhet. I sidant hinseende kunde anmérkas, att
det enligt utredningens uppfattning regelmiissigt borde fordras, att skydds-
rum gjordes gastitt. Avwvikelse dérifran borde ske endast pa grund av
sirskilda férhallanden.

I ett skyddsrum borde i allmidnhet finnas bénkar eller stolar f6r de skydds-
sOkande. For ledningscentralernas del forelige dérjimte behov av viss ytter-
ligare moblering. Emellertid syntes det icke pakallat att lata statsbidrag
utgd till anskaffande av dylika 16sa inredningsféremil. Erforderliga mdbler
torde nimligen som regel kunna, sedan luftskyddstillstdnd intritt, hopsamlas
frin andra lokaler. Med angivna undantag borde statsbidrag fi beriknas 3
alla slags kostnader for skyddsrummets iordningstillande. Direst friga
vore om byggande av en helt ny lokal, borde emellertid vid bedémande av
frigan, i vilken omfattning statsbidrag finge utgf, hinsyn tagas jimval till
mojligheterna att i fredstid draga nytta av skyddsrummet, exempelvis dir-
igenom att skyddsrummet begagnades sisom lagerlokal eller garage.

Beviljandet av statsbidrag till inriittande av skyddsrum torde béra an-
komma pad Kungl. Maj:t. Ansékan om bidrag borde ingivas till luftskydds-
inspektionen och &tf6ljas av, bland annat, fullstindiga ritningar 6ver skydds-
rummet. Med hinsyn till vikten av att skyddsrummet bleve konstruerat
pd dndamalsenligt sitt, borde ansékningen vara inspektionen tillhanda, innan
arbeten for skyddsrummets inrdttande paborjas.

Vad slutligen anginge utbetalningen av beviljat statsbidrag, syntes denna
limpligen kunna ombesorjas av vederborande linsstyrelse och fa ske efter
hand som byggnads- eller inredningsarbetet fortskrede. Viss del av bidraget
syntes dock bora innehéllas, till dess att skyddsrummet blivit avsynat och
godkint av luftskyddsinspektionen.

Till forekommande av att skyddsrumsutrymmen vanvirdades borde bi-
dragsbestimmelserna kompletteras med en foreskrift dirom, att bidrags-
tagare, som ej holle skyddsrummet 1 indamalsenligt skick, skulle vara pliktig
att, 1 den min Kungl. Maj:t sa pafordrade, aterbira uppburet statsbidrag

Bidragsbestimmelserna syntes bora trida i kraft den dag Kungl. Maj:t
bestimde. Det borde emellertid std Kungl. Maj:t 6ppet att pd de i be-
stimmelserna angivna villkoren efter anstkan bevilja statsbidrag jimval till
bestridande av anliggningskostnaderna for skyddsrum, som helt eller delvis
fardigstillts fére nimnda tidpunkt.

Utredningen har hirefter berdrt frégan om statens kostnader f6r an-
ordnande av skyddsrum. 1 denna del anfér utredningen till en borjan,
att planliggningen i friga om inrittandet av skyddsrum fortskridit sa lingt
att den kunde anses avslutad sivitt anginge dels ledningscentraler inom
luftskyddsorterna av A- och B-klass samt skyddsrum for aktiv personal och
for hjilpplatser inom samma orter, dels ock skyddsrum i hamnarna och vid
de enskilda jirnvigarna. De anslag, som dittills beviljats for bidrag till
anordnande av skyddsrum, syntes vara tillrickliga f6r att tillgodose hela det
foreliggande behovet betriiffande skyddsrum av nu angivna slag.
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Med avseende & kostnaderna for anordnande av skyddsrum for gatutrafi-
kanter meddelar utredningen, att luftskyddsinspektionen i en den 5 septem-
ber 1939 dagtecknad promemoria anfort f6ljande.

Det forutsattes, att offentliga skyddsrum endast behévde anordnas i stiider
med mer dn 10,000 invinare. Den sammanlagda folkmangden i dessa stider
uppginge till 1,800,000 personer. Vid krigstillfille kunde folkmingden pa
grund av vidtagna dtgirder fér utrymning och genom den befolkningsminsk-
ning, som bleve f6ljden av allman mobilisering, beriknas till cirka %/5 av
1,800,000 eller 1,200,000. Vidare kunde beriknas, att endast viss del av de
ifrigavarande stiderna hade sddan bebyggelse och sidan trafiktithet & res-
pektive trafikleder, att offentliga skyddsrum erfordrades. Om hinsyn toges
dirtill, torde en reducerad befolkningssiffra bora liggas till grund vid be-
riknandet av antalet erforderliga skyddsplatser; forslagsvis 2/5 av 1,200,000
eller 800,000.

Fragan for hur stor del av befolkningen offentliga skyddsrum borde pla-
neras, hade varit foremal for sarskilt bedomande, och hade dirvid bland
annat legat till grund de uppfattningar, till vilka man genom férsék under
luftskyddsovningar kommit 1 de storre europeiska linderna. Det syntes
nodvandigt, att offentliga skyddsrum anordnades for 4 procent av det forut
angivna invinarantalet 800,000, eller silunda for 32,000 personer. Kostna-
derna per skyddad person syntes icke bora sittas lagre ian 90 kronor, var-
for medelsbehovet for de offentliga skyddsrummen kunde beriknas uppgi
till 2,880,000 kronor.

Denna siffra avsage ett forsta pa enklaste sidtt genomfort utbyggande av
skyddsrummen med anvindande i storsta mojliga utstrickning av befintliga
byggnader och med storsta mojliga decentralisation av de skyddssékande
som vigledande princip.

Utredningen forklarar, att utredningen ansléte sig till den av luftskydds-
inspektionen uttalade asikten, att behov av skyddsrum fér gatutrafikanter
som regel torde foreligga endast i samhillen med mer #n 10,000 invinare.
Inom mindre samhillen torde antalet vigfarande, som ej vid flyglarm hunne
uppsoka enskilda skyddsrum, i allminhet vara jaimforelsevis ringa. Utred-
ningen tilligger, att utredningen hos inspektionern inhimtat, att inspektio-
nens berikningar i friga om inrdttandet av allminna skyddsrum visat sig i
stort sett hallbara. Bidragsbehovet i friga om skyddsrum for gatutrafikanter
skulle alltsd utgora %/s av 2,880,000 kronor eller 1,920,000 kronor.

Bidragsbehovet betriiffande ledningscentraler, skyddsrum for aktiv personal
och skyddsrum f6r hjilpplatser i luftskyddsorter av C- och D-klass upp-
skattar utredningen i enlighet med av luftskyddsinspektionen gjorda berik-
ningar till hogst 2,100,000 kronor. Utredningen framhéiller, att de framlagda
kostnadsberdkningarna dro grundade p& det prislige, som var ridande fore
den 1 september 1939.

Yttranden dver 1939 ars luftskyddsutrednings forslag rorande statsbidrag
for inrittande av skyddsrum.

Utredningens forslag med avseende & skyddsrummen hava i flertalet ytt-
randen tillstyrkts eller limnats utan erinran. I vissa yttranden hava emeller-
tid erinringar framstillts. Jag vill hir redogéra for dessa yttranden till
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den del de avse frigan om statsbidrag for inrittande av skyddsrum. I
nagra yttranden framhéilles, att skyddsrum borde helt bekostas av det
allminna, medan i andra yttranden uttalas, att si borde vara fallet itmin-
stone betriffande allméinua skyddsrum. Foretridare for den forra meningen
iro Sveriges fastighetsigareforbund och hyresgdsternas sparkasse- och byggnads-
foreningars riksforbund, for den senare linsstyrelserna i Gditeborgs och Bohus
lin samt Gotlands lin ivensom luftskyddscheferna ¢ Goteborg och Visby. Luft-
skyddschefen ¢ Mjolby framhaller, att i orter, som blivit luftskyddsorter en-
dast pa den grund att vissa statliga anliggningar funnes dir, staten ensam
borde svara for kostnaderna for inrittande av offentliga skyddsrum.

Sporsmilet huruvida icke statsbidrag som regel borde utgd dven
for inrittande av andra skyddsrum in allminna har behandlats 1
nigra vttranden. Ldnsstyrelsen ¢ Jonkipings lin anser statsbidrag bora utgi
dven for skyddsrum, som kunna vara anordnade for att upptaga persomer,
som bo i hus, i vilka skyddsrum ej iro inrittade. Ldnsstyrelsen ¢ Uppsala
lin ifragasitter statsbidrag for enskilda skyddsrum, om de iro avsedda for
ett storre antal personer. Vattenfallsstyrelsen anser, att icke statliga kraft-
foretag i fraga om statsbidrag till skyddsrum borde jimstillas med kom-
munerna.

Betriffande frigan om statsbidragets storlek anfor staiskontoret, att
det icke syntes tillrickligt motiverat, att statsbidrag till skyddrum for gatu-
trafikanter skulle utga med ?/s av kostnaderna. Kommunernas intresse av
att ordna skyddsrummen, si att de i fredstid kunde utnyttjas sisom lager-
lokaler och dylikt, kunde dirigenom minskas. Statsbidrag borde dirfor
betriffande sidana skyddsrum bestimmas till i allménhet hilften av kost-
naderna, med ritt for Kungl. Maj:t att i undantagsfall bevilja hogre bidrag
dock hogst 2/s.  Lénsstyrelsen ¢ Blekinge ldn samt drdtselkammaren och luft-
skyddschefen © Karlskrona anse, att bestimmelse bor inforas om obligatoriskt
statsbidrag med minst %5 av kostnaderna. Medicinalstyrelsen har sirskilt
uppehallit sig vid frigan om anordnande av skyddsrum vid beredskaps-
sjukhus och dirutinnan framhallit, att kostnaderna sivitt anginge landsting
eller kommun tillhoriga sjukhusbyggnader borde bestridas delvis av stats-
medel och delvis av huvudmannen samt att minst !/s borde giildas med stats-
medel. Kostnaderna ater fér skyddsrum inom sidana annexlokaler till be-
redskapssjukhus, vilka i fredstid icke hade karaktir av sjukhus, borde helt
avila statsverket. Luftskyddschefen ¢ Eskilstuna anser, att statsbidrag borde
utgs iven for anskaffning av materiel till skyddsrum, éven om dessa ej for
nirvarande inrattades, medan luftskyddschefen ¢ Katrineholm framhaller, att
det i vissa fall syntes tveksamt, om statsbidrag skulle utgd for till skydds-
rummen hérande anordningar, exempelvis betriffande anordningar f0r reserv-
belysning och reservstrém. Slutligen foreslar lansstyrelsen i Kromobergs lin,
att statsbidraget borde beriknas & den verkliga kostnaden, sivida denna
icke overstege den beriiknade, men att tilliggsbidrag borde kunna utgi for
merkostnad, som foranletts av okade arbetskvantiteter eller vederborligen
godkind indring av arbetsplanen. ILinsstyrelsen forordar ock, att sidan
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jamkning av statsbidraget, som foreslagits i 4 § andra stycket av sakkunnig-
forslaget, borde fi forekomma, direst det kunde forvintas, att skyddsrummet
— &ven om det ej medférde inkomst — komme att bliva till stadigvarande
nytta for fastigheten. Dirjimte ifrégasitter linsstyrelsen om icke samma
bestimmelse borde giilla iven nir friga vore om #ndring av befintlig lokal,
dtminstone for det fall, att det vore uppenbart, att skyddsrummet bleve till
stadigvarande nytta for fredliga indamal.

Betriffande skyddsrummens beskaffenhet hava ldnsstyrelsen i Got-
lands lin och luftskyddschefen i Visby anmirkt, att man icke, pa sitt utred-
ningen férordat, sisom regel borde foreskriva, att statsbidrag endast finge
utgd till gastiita skyddsrum. Denna bestimmelse vore alltfor string.

Vad angir handliggningen av ans6kningsirendena ifrigasitter luft-
skyddschefen © Bords om ej foreskrift borde meddelas, att yttrande Gver an-
sckan om statsbidrag borde avgivas av vederborande luftskyddschef och
linsstyrelse, medan forsvarsassistenten @ Malméhus lin anfor, att statsbidrags-
ansokan borde bliva foremél for yttrande av linsstyrelsen. Ldnsstyrelsen ¢
Kronobergs lin anser, att det slutliga faststillandet av statsbidragsbeloppet
borde kunna verkstillas av luftskyddsinspektionen.

Till sist framhiller jarnvdgsstyrelsen, att, dir friga vore om bidrag till
anordnande av skyddsrum for enskild jirnvigsanliggning, statsbidragsan-
sokning borde ingivas till Kungl. Maj:t genom férmedling av jirnvigssty-
relsen och ej genom f6rmedling av luftskyddsinspektionen samt att i sidant
fall den granskning av rikenskapssammandrag, som enligt sakkunnigforslaget
skulle verkstillas av inspektionen, borde foretagas av jiirnvigsstyrelsen. Sist-
nimnda dmbetsverk syntes némligen vara i stind att sivil littare som snab-
bare utfora den provning, varom hir vore friga.

Tidigare propositioner till 1940 ars riksdag m. m.

I proposition den 4 januari 1940, nr 2, har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan
foreslagit riksdagen att for civilt luftskydd: bidrag till kommuner fér anord-
nande av vissa skyddsrum anvisa ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor.
Jag framholl i propositionen, att jag &nnu icke varit i tillfille att taga defi-
nitiv stillning till de av 1939 irs luftskyddsutredning i skyddsrumsfragan
avgivna forslagen, men att jag dock ansige, att det aterstiende medelsbe-
hovet for bidrag till kommuner for anordnande av skyddsrum preliminirt
kunde uppskattas med utgingspunkt frén utredningens berikningar i &mnet.
Av de medel, som alltsi ytterligare syntes erforderliga i imnet, borde lamp-
ligen & tilliggsstat II for 16pande budgetir anvisas 2,000,000 kronor.

Det silunda iskade anslaget har anvisats av riksdagen.

Diarjaimte har Kungl. Maj:t i forut omformilda proposition den 19 januars
1940, nr 18, 1 huvudsaklig Overensstimmelse med luftskyddsutredningens
forslag i imnet, forordat intagande i 11 § luftskyddslagen av en bestimmelse
om skyldighet for kommun att i vissa fall inritta skyddsrum. Salunda fore-
slogs i propositionen ett stadgande av innehill att, direst Konungen be-
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triffande viss ort finner erforderligt, att inom orten inrittas skyddsrum, i
vilka vid luftanfall kan beredas plats &t personal, som har att leda eller
fullgéra luftskyddstjinst berorande orten i dess helhet, 4t personer, som
omhindertagas vid hjilpplatser, eller 4t viigfarande och andra, som uppehélla
sig utomhus pa allmiinna platser. Konungen m4 aligga vederborande kommun
att inom nimnda ort anordna dylika skyddsrum.

Betriffande frigan om statsbidrag for inrittande av skyddsrum har jag
i nimnda proposition uttalat, att jag godtoge utredningens forslag, att staten
som huvudregel skulle limna bidrag till inrdttande av allminna skyddsrum
samt att bidragets storlek skulle bestimmas till i regel tvi tredjedelar av
kostnaderna. Jag framhéll emellertid, att dirvid en noggrann provning
finge verkstillas och hiinsyn tagas till den virdestegring, som pi grund av
inrattandet av skyddsrum i vissa fall otvivelaktigt kunde uppsta.

Riksdagen har, pa sitt framgdr av riksdagens skrivelse den 14 februari
1940, nr 41, bifallit det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget rorande skyldighet
for kommunerna att i vissa fall inritta skyddsrum. I skrivelsen har riksdagen
diremot icke yttrat sig betriffande frigan om statsbidrag till inrittande av
skyddsrum.

Kungl. Maj:t har direfter utfirdat lag om iindring i luftskyddslagen, inne-
hillande de av statsmakterna antagna bestimmelserna.

Vidare mi erinras, att Kungl. Maj:t 1 proposition den 6 februari 1940, nr
43, forelagt riksdagen forslag till lag om skyldighet for dgare av anligg-
ningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. I denna proposition,
som delvis bygger pi 1939 ars luftskyddsutrednings forslag 1 dmnet, har
forordats inforande av en mycket langt giende skyldighet for fastighets-
dgare att forse sina anliggningar och byggnader med skyddsrum. Sadan
skyldighet skall dock icke finnas inom alla delar av riket. Enligt forslaget
skulle det ankomma p& Kungl. Maj:t att med hidnsyn till varje sirskilt om-
rides mer eller mindre utsatta lige avgora, huruvida bestimmelserna om
skyddsrum skola gilla for omrddet. Dessutom skulle Kungl. Maj:t aga fore-
skriva, att skyddsrum skola inrittas dven i friga om anliggningar och bygg-
nader, som ej iro beligna inom omrade, for vilket Kungl. Maj:t foreskrivit,
att bestimmelserna i fraga skola gilla.

Propositionen har bifallits av riksdagen, varefter lag i imnet utfiirdats.

Luftskyddsinspektionens skrivelse den 2 mars 1940.

Rorande medelsbehovet for nista budgetir har luftskyddsinspektionen
uttalat sig pa foljande sitt.

Den 23 februari 1940 hade Kungl. Maj:t, som samma dag i enlighet med
riksdagens beslut utfirdat lag om éndring i vissa delar av luftskyddslagen den
11 juni 1937 (nr 504), i cirkulir till samtliga linsstyrelser uppdragit it lans-
styrelserna att betriiffande samtliga luftskyddsorter uppritta forslag, i vilken
omfattning allmiinna skyddsrum "av olika kategorier borde inrittas. Forst
sedan hir asyftade utredning verkstillts, forelige mdjlighet till ett sikrare
bedémande av anslagsbehovet till statsbidrag for inrattande av allminna
luftskyddsrum. For nirvarande syntes annan utvig icke st till buds &n
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att vidhalla de kalkyler, som verkstilldes av 1939 ars luftskyddsutredning.
Inspektionen ville dock framhalla, att det belopp, vartill utredningen kommit,
icke torde vara tillrickligt med hinsyn till dels de prisstegringar, som pi
senare tid intriiffat, dels ock den omfattning, i vilken vissa orter, sedan
krigshindelserna i Finland intriffat, ansett sig béra utbygga skyddsrum.
For indamailet torde — fransett skyddsrum i hamnarna — bora beriiknas
ett belopp av 2,000,000 kronor.

I det anslag, som f6r hir ifrigavarande dndamal anvisats & tilliggsstat I
for innevarande budgetir, hade beriknats ett belopp av 1,000,000 kronor
till statsbidrag for inrattande av skyddsrum i hamnarna. Dylika skyddsrum
hade ansetts kunna inom ramen av detta belopp anordnas foér omkring
15,000 personer. Stigande byggnads- och materielpriser samt de pa grund
av ridande isforhallanden ytterligt forsvidrade och fordyrade frakterna for
centraltillverkade betongblock hade emellertid medfort att de anvisade medlen
visat sig vara otillrickliga f6r utbyggande av skyddsrumsplatser i nimnda
omfattning. Kostnaderna per skyddad person torde nu f& beriiknas till 125
kronor mot tidigare 100 kronor. For dessa skyddsrumsplatser skulle alltsi
uppkomma en merkostnad i statsbidrag av 250,000 kronor. Dirtill komme,
att det pd senare tid alltmer skiirpta liget syntes tala for att skyddsrum i
hamnarna borde utbyggas i nigot stérre omfattning in vad tidigare téinkts.
Inspektionen foresloge for den skull, att medel beriknades till statsbidrag
for ytterligare 2,000 skyddsrumsplatser med ett belopp av 250,000 kronor.

Inspektionen har dirfor for nista budgetir beriknat ifrigavarande anslag
till (2,000,000 + 250,000 + 250,000) 2,500,000 kronor.

Med hinvisning till svirigheterna att med storre grad av sikerhet beriikna
medelsbehovet for statsbidrag till skyddsrumsanliggningar och med hinsyn
till att statsbidrag utginge enligt av riksdagen godkinda grunder och efter
provning av Kungl. Maj:it i varje sirskilt fall, har inspektionen slutligen
ifrigasatt, om icke férevarande anslag lampligen kunde givas forslagsanslags
karaktir.

Departementschefen.

I likhet med 1939 érs luftskyddsutredning anser jag det pakallat, att
kommunerna erhélla méjlighet till statsbidrag dven for skyddsrum, som av
dem inrittas for gatutrafikanter. Jag anser det dven motiverat, att i anslut-
ning till statsmakternas beslut att bevilja sirskilt anslag for bidrag till en-
skilda jarnvigar for anordnande av skyddsrum statsbidrag far utgs till
skyddsrum vid enskilda trafikforetag, som tjina allminna samfirdseln. I
detta sammanhang ma framhillas, att de medel, som beriknats for bidrag
till skyddsrum vid hamnarna, torde fi anses hava avsetts dven for skydds-
rum vid hamnar, tillhériga enskilda féretag. Vad betriffar kraven pa skydds-
rummens beskaffenhet har jag icke nigot att erinra mot utredningens forslag.

Statsbidrag lirer som regel bora utgd med tva tredjedelar av de verkliga
kostnaderna. Skattetyngd kommun, vars invidnare med hinsyn till kommu-
nens utsatta lige eller andra omstindigheter dro i sirskilt behov av skydds-
rum, bér dock kunna erhilla hogre bidrag. Bidrag torde emellertid aldrig
bora Gverstiga nio tiondelar av den verkliga kostnaden.

I kostnaden for skyddsrums inrittande bora icke inriknas utgifter for
anskaffande av bankar, stolar och liknande inventarier. Déremot torde bora
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4 medriknas sidana kostnader for telefon- och belysningsanliggningar m. m.,
vilka kunna anses nodvindiga for att skyddsrummet skall kunna anvindas
pd indamailsenligt sitt.

Medicinalstyrelsens forslag, att kostnaderna for skyddsrum vid sddana
landsting och kommun tillhériga sjukhusbyggnader, vilka avses att tagas i
ansprik sisom beredskapssjukhus, skola till en tredjedel bestridas av stats-
medel, anser jag mig bora bitrida. Vidare torde skyddsrum inom sédana
annexlokaler till beredskapssjukhus, vilka i fredstid icke hava karaktiren
av sjukhus, helt fi bekostas av statsmedel. Ifrigavarande kostnader torde
emellertid kunna bestridas frin reservationsanslaget till utrustning m. m.
av beredskapssjukhus vid krig eller krigsfara.

Uppenbart ir att i manga fall ett skyddsrum kan ordnas s att detsamma
i fredstid kan medfora inkomst for dess dgare. S& kan exempelvis bliva
forhallandet, niar ett skyddsrum #r avsett att under normala forhallanden
anvindas sisom garage. Diirest inkomsten kan antagas bliva av sidan
storlek, att dess kapitaliserade virde ticker en mera betydande del av
kostnaderna for skyddsrummets inrittande, bor statsbidraget kunna med
hiinsyn hirtill reduceras. Nagra generella regler for huru denna reduktion
bor goras, synas icke erforderliga, utan torde nedsittning av statsbidraget
bora ske med det belopp, som i varje sarskilt fall befinnes skiligt. Prin-
cipen boér givetvis vara den, att statsbidrag icke skall utgd med hogre
belopp #n som #r av omstindigheterna motiverat och att man bor tillse,
att skyddsrummets Hgare icke genom statsbidraget erhiller en obehorig
formén.

Riitten att besluta rorande statsbidrag till skyddsrum bor liksom hittills
forbehallas Kungl. Maj:t, dock med mojlighet for Kungl. Maj:t att, dir si
for nagon grupp av irenden skulle befinnas indamélsenligt, bemyndiga luft-
skyddsinspektionen att enligt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter i Kungl.
Maj:ts stille utova beslutanderitten.

De hiir forordade grunderna for statsbidrag bora trida i tillimpning sna-
rast mojligt, varjimte Kungl. Maj:t bor dga befogenhet att i 6verensstim-
melse med dessa grunder bevilja statsbidrag for redan anordnat eller pa-
bérjat skyddsrum f6r gatutrafikanter.

I sina berikningar av statens kostnader for bidrag till anordnande av
skyddsrum har luftskyddsutredningen utgitt frin att skyddsrum for gatutrafi-
kanter skulle behovas allenast i stider med mer in 10,000 invinare samt att
i dessa stider skyddsrum skulle erfordras blott i de delar, som hava sar-
skilt tit bebyggelse eller stark trafik. Till denna uppfattning kan jag icke
ansluta mig. Icke minst den erfarenhet. som under de senaste méinaderna
vunnits genom krigshindelserna i Finland, synes tydligt utvisa, att man
i atskilliga fall har att rikna med behov av skyddsrum ej blott i orter med
mindre in 10,000 invinare — exempelvis i ett flertal industriorter lings
norrlandskusten — utan #ven i sadana delar av storre samhillen, som ligga
i periferien eller icke hava siirskilt intensiv trafik. Nigra nirmare kalkyler
rorande medelsbehovet torde i nuvarande lige icke kunna uppgoras, men
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tydligt dr, att statsbidrag erfordras i avsevirt storre utstrickning #n utred-
ningen forutsatt och luftskyddsinspektionen beriknat. Foér min del anser
jag, att man for nirvarande bor rikkna med ett ytterligare medelsbehov av
5,000,000 kronor. Skulle behov av ytterligare medel uppkomma, torde hinder
icke béra mota for anlitande av vederbérligt anslag & forskottsstaten for
forsvarsvisendet m. m. Vid berikningen har jag utgitt fran att for stats-
bidrag till skyddsrum vid hamnarna skall kunna — utéver harfor forut av-
sedda medel — anvindas ett belopp av omkring 500,000 kronor.

Jag forordar, att 4,000,000 kronor anvisas sisom reservationsanlag 3 till-
laggsstat II till riksstaten for lopande budgetir samt att 1,000,000 kronor
anvisas sisom reservationsanslag 4 riksstaten for nista budgetar.

VIII. Hemstillan.

Under dberopande av det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

I) godkéinna av mig hir forordade grunder for bidrag av
statsmedel till anordnande av skyddsrum;

IT) & tilliggsstat IL till riksstaten f6r budgetiret 1939/40

anvisa
dels till Cuvilt luftskydd: Gasskyddsutrustning ett reservations-
anslag av ... ... . ... . .. .. kronor 7,800,000;
dels till Civilt luftskydd: Alarmeringsanordningar ett reserva-
tomsanslag av .......... ... ... ... ... .. ........ kronor 1,350,000;

dels ock till Civilt luftskydd: Bidrag till kommuner for anordnande
av wvissa skyddsrum ett reservationsanslag av kronor 4,000,000;

III) & riksstaten f6r budgetiret 1940/41 anvisa

dels till Covilt luftskydd: Gasskyddsutrustning ett reservations-
anslag av ... ... . ., kronor 2,000,000;

dels $ill Civilt luftskydd: Anskaffande av viss gasskyddsmateriel
Jor forbrukningsindamdl m.m. ett forslagsanslag avkronor 500,000;

dels till Civilt luftskydd: Statens lufiskyddsskola ett forslags-
anslag av. ... ... ... .. kronor 45,500;

dels till Cuwilt luftskydd: Bidrag 4l enskilda sammanslut-
ningar for utbildning av luftskyddspersonal m. m. ett anslag
A kronor 240,000;

dels ock till Civilt luftskydd: Bidrag till kommuner for anord-
nande av vissa skyddsrum ett reservationsanslag av kronor 1,000,000.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga vid detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.
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Bilaga A.

Forslag av 1939 ars luftskyddsutredning till kungorelse om statsbidrag
till inrittande av skyddsrum for luftskyddsindamal.

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som féljer.

18

Har Kungl. Maj:t med stéd av 11 § 1 mom. luftskyddslagen meddelat alig-
gande f6r kommun att inrdtta skyddsrum eller ir det eljest betriffande viss ort
med hinsyn till faran f6r anfall fran luften, ortens storlek och forhallandena, i
ovrigt att anse sisom angeliget, att inom orten inrittas skyddsrum, i vilka
vid luftanfall skydd kan beredas &t personal, som har att leda eller fullgora
luftskyddstjinst, berérande orten i dess helhet, 4 personer, som omhinder-
tagas vid allminna hjdlpplatser, eller &t vigfarande och andra, som uppehalla
sig utomhus & allminna platser, m4 under de villkor, som nedan stadgas, till
vederborande kommun utga bidrag av statsmedel till anordnande av skydds-
rum for dylikt dndamal.

Under enahanda villkor m4a, dar sirskilda skal dirtill dro, till dgare av an-
laggning eller inrdttning, som &r av synmerlig betydelse ur forsvars- eller folk-
forsorjningssynpunkt, utgd bidrag av statsmedel till anordnande av skydds-
rum for personer, vilka begagna sig av anliggningen eller inrittningen, jimte
sidan darstides sysselsatt personal som ir erforderlig f6r uppehillande av
driften.

2§

Skyddsrum skall vara s& beskaffat, att det erbjuder skydd &dtminstone mot
splitter fran bomber och andra vid explosion kringkastade féremal dvensom
mot stridsgaser. Ar skyddsrum beldget inom eller i omedelbar nérhet av bygg-
nad, skall skyddsrummet hava sddan hallfasthet, att det kan beriknas motsta
de belastningar, som kunna uppkomma i {6ljd av byggnadens instortande. Dar
sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, ma statsbidrag utga jimvil till
anordnande av skygdsrum, som icke dr gastatt.

3 &

Statsbidrag till anordnande av skyddsrum m& utgid med tva tredjedelar av
verkliga kostnaden; dock hégst med tvd tredjedelar av det belopp, vartill vid
den tidpunkt d& bidrag beviljas, samma kostnad skiligen kan skattas.

Dir sirskilda omstandigheter dartill foranleda, mi statsbidragets storlek
bestimmas enligt andra grunder &n ovan sagts.

4§
Statsbidrag méa icke beriknas & kostnader fér anskaffande av lésa inred-
ningsforemal for de skyddssokandes bekvamlighet.
¥or det fall att skyddsrum inrittas annorledes #n genom #ndring av be-
fintlig lokal, m4 statsbidrag ej heller beriknas & sddana kostnader som kunna
forvintas bliva tickta genom inkomst av skyddsrummets utnyttjande for
fredliga dndamal.
58§

Beviljandet av statsbidrag till inrittande av skyddsrum ankommer pa
Kungl. Maj:t.
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Ansckan om bidrag skall stillas ti!ll Kungl. Maj:t och ingivas till luftskydds-
inspektionen innan arbeten for skyddsrummets inrittande paborjas.

6§

Vid ansokan om statsbidrag till anordnande av skyddsrum skola fogas:

a) noggranna upplysningar for vad &ndamail skyddsrummet ir avsett;

b) karta eller kartskiss, utvisande skyddsrummets beligenhet;

¢) fullstindiga ritningar over skyddsrummet jamte beskrivning till de-
samma;

d) kostnadsberikning;

e) finansieringsplan; samt

f) forbindelse av sokanden atf med avseende & anliggandet av skyddsrum-
met underkasta sig bestimmelserna i denna kungorelse dvensom de fore-
skrifter i Svrigt, som ma varda meddelade av Kungl. Maj:t, at¢ hélla skydds-
rummet i sidant skick, att dess anvindande for sitt dndamal icke dventyras,
samt att direst nigot av nu nimnda itaganden icke fullgores, i den méin
Kungl. Maj:t s& pafordrar, aterbdra uppburet statsbidrag.

78
Sedan ansokan om statsbidrag inkommit till luftskyddsinspektionen, har
inspektionen att efter inhamtande av de ytterligare upplysningar, som kunna
vara erforderliga, med eget yttrande 6verlimna ansokan jimte dirtill horande
handlingar till Kungl. Maj:t. s
8 §.

Statsbidrag till anordnande av skyddsrum utbetalas av linsstyrelsen efter
hand som byggnads- eller inredningsarbetet fortskrider; dock att en fjardedel
av det belopp, varmed bidraget hogst méa utgd, skall innehéllas till dess Kungl.
Maj:t meddelat beslut, varom i 9 § formiles.

98

Den som erhallit statsbidrag till anordnande av skyddsrum, har att, sedan
skyddsrummet blivit fardigstallt, till luftskyddsinspektionen insinda till riktig-
heten styrkt rikenskapssammandrag rérande anliggningskostnaderna. Inspek-
tionen skall granska rikenskapssammandraget och lata besiktiga skyddsrum-
met. Foreligger ej anledning till anméirkning mot det sitt, pa vilket skydds-
rummet anordnats, har inspektionen att anmila detta till Kungl. Maj:t, som
direfter faststiller, med vilket belopp statsbidrag slutligen skall utgi.

Denna kungorelse trider i kraft den — — —

Kungl. Maj:t ma dock i enlighet med de i kungorelsen meddelade bestam-
melserna efter ansokan bevilja statsbidrag jamval till bestridande av anligg-
ningskostnaderna for skyddsrum, vars anordnande dgt rum eller piborjats fore
kungérelsens ikrafttridande.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri.



