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Nr 155.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
till folkskolevisendet m. m.; given Stockholms slott
den 8 mars 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gdosta Bagge.

Utdrag av statsrddsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 8 mars 1940.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raiden PenrssoN-Bramstorr, WEsTMAN, WiGrorss, MOLLER, SKOLD,
QuEnseL, ErikssoN, BereQuist, BacGE, ANDERSsSON, DomO.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
hirefter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Bagge:

Enligt den till 1940 ars statsverksproposition fogade bilagan attonde
huvudtiteln, punkterna 139, 144, 146, 149, 151, 153, 155, 159 och 236, har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i #mnet,
som bleve riksdagen forelagd, berikna for budgetaret 1940/41

dels till Folkskoleseminarier: Avloningar ett forslagsanslag av 2,380,000
kronor;

dels till Folkskoleseminarier: Omkostnader ett forslagsanslag av 230,000
kronor;

dels till Folkskoleseminarier: Materiel, bocker m. m. ett reservationsan-
slag av 50,000 kronor;

dels till Folkskoleseminarier: Stipendier m. m. ett anslag av 100,000
kronor;
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dels till Smaskoleseminarier: Avloningar ett forslagsanslag av 500,000
kronor;

dels till Smaskoleseminarier: Omkostnader ett forslagsanslag av 70,000
kronor;

dels till Sméskoleseminarier: Materiel, bocker m. m. ett reservations-
anslag av 10,000 kronor;

dels till Smaskoleseminarier: Stipendier m. m. ett anslag av 30,000
kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning &t lirare vid folkskolor ett
forslagsanslag av 128,000,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning at ldrare i sl6jd vid folk-
skolor, mindre folkskolor eller sirskilda slojdskolor ett forslagsanslag av
3,850,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning at lirare for vid stats-
understédda sjukvardsanstalter och vid vissa barnhem intagna barn i skol-
aldern ett forslagsanslag av 270,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning at férestandarinnor och
bitridande forestindarinnor vid skolhem och arbetsstugor ett férslagsan-
slag av 330,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av skolbarn i skol-
hem, arbetsstugor eller enskilda hem ett forslagsanslag av 1,150,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar fér skol-
pliktiga barn ett forslagsanslag av 1,200,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till undervisningslokaler m. m. ett for-
slagsanslag av 7,200,000 kronor;

dels till Nomadskolor: Avloningar ett forslagsanslag av 131,400 kronor;

dels till Fortsittningsskolor: Bidrag till avléning &t lirare ett forslags-
anslag av 4,750,000 kronor;

dels till Fortsittningsskolor: Bidrag till centralisering av fortsittnings-
skolvisendet ett forslagsanslag av 325,000 kronor;

dels ock till Dyrtidstilligg 4t lirare vid vissa statsunderstédda undervis-
nings- m. fl. anstalter ett foérslagsanslag av 1,120,000 kronor.

Sedan utredningen i drendet numera slutforts, tilliter jag mig idnyo an-
méla detsamma.

I. Inledning.

Folkskolevisendet befinner sig sedan nagon tid tillbaka i en utvecklings-
period, méjliggjord frimst genom att staten patagit sig en relativt sett allt
storre andel av utgifterna for folkskolevisendet och iklitt sig kostnaderna
for en rad atgirder med syfte att forbattra lirarnas anstillnings- och
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loneférhdllanden eller eljest skapa betingelser for ett forbattrat undervis-
ningsresultat. I dessa hinseenden m4 hir blott erinras om 1935 3rs beslut
rorande statsbidrag till undervisningslokaler for folkskolevisendet och om
héjda statsbidrag till avloning av lirare m. m., 1936 ars beslut om info-
rande successivt av ett obligatoriskt sjunde skoldr, 1937 och 1939 ars l6ne-
regleringar for folk- och smaskollirare samt 1939 irs beslut om utstrick-
ning av den arliga lastiden.

Ett genomgédende drag i dessa och andra liknande reformer inom folk-
skolevisendet ir, att deras genomfoérande dr beroende av kommunalt ini-
tiativ eller avsett att ske successivt under en viss overgangstid. Hirige-
nom véillas arligen betydande utgiftsstegringar for statsverket av prak-
tiskt taget automatisk karaktir.

Det statsfinansiella liget, som nodvandiggjort atgirder for begrinsning
av statsutgifterna, har foranlett en Gversyn jamvil av mojligheterna att
begrinsa kostnaderna for folkskolevisendet. I sidant syfte utverkade min
foretradare i ambetet den 10 november 1939 Kungl. Maj:ts bemyndigande
att tillkalla hogst fem sakkunniga for att enligt de direktiv, departements-
chefen dgde meddela, inom departementet bitrida med utredning och av-
giva forslag rorande aktuella besparingsitgirder inom folkskolevisendet.
Sasom sakkunniga tillkallade departementschefen samma dag ledamoten av
riksdagens andra kammare, lantbrukaren J. O. Eriksson, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, lantbrukaren A. Lofvander, folkskollararen i
Vreta Klosters skoldistrikt K. G. Pettersson samt davarande ledamoten av
riksdagens andra kammare, undervisningsradet J. J. E. Weijne. At Weijne
uppdrogs att sisom ordforande leda de sakkunnigas arbete.

Niamnda sakkunniga, folkskolans besparingssakkunniga, ha med skrivelse
den 20 januari 1940 6verlimnat betinkande och forslag angdende aktuella
besparingsiatgirder inom folkskolevasendet m. m. Betinkandet avser at-
girder, som kunna medfora besparingar redan for budgetiret 1940/41. 1
fortsittningen amna de sakkunniga bland annat verkstilla utredning om
folkskolevasendets anpassning efter de andrade forhallanden i friga om
barnantal m. m., som numera foreligga, samt om atgirder for minskning
av statsutgifterna for folkskolebyggnader.

Over de sakkunnigas forslag ha utldtanden avgivits av skoloverstyrelsen,
statskontoret, allmdnna lonendmnden, riksrdkenskapsverket, lansstyrelser
och domlkapitel avensom av Stockholms folkskoledirektion, centralstyrel-
serna for Sveriges allmdanna Jolkskoll@rarforening och Sveriges folkskollira-
rinneforbund samt styrelserna for Swveriges folkskolldrarférbund och Swve-
riges smaskolldrarinneférening.
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II. Vissa sarskilda besparingsatgarder inom
folkskoleviasendet.

1. Allmi#nna synpunkter.
De sakkunniga.

Staten hade under senare ir overtagit allt storre del av kostnaderna for
folkskolevisendet, framhilla de sakkunniga inledningsvis. Héarigenom hade
skolvasendet kunnat utvecklas mer oberoende av kommunernas ekono-
miska barkraft. Men man hade ocksid kunnat spira en tendens till mindre
ekonomisk omtanke frin kommunernas sida vid planliggandet av skol-
organisationen. I méinga fall medférde nimligen en skolforbittring ingen
eller ringa kostnad for skoldistrikten. De ekonomiska synpunkterna finge
hirigenom for de kommunala skolmyndigheterna icke samma betydelse,
som om kommunen sjilv nodgats bestrida en visentlig del av utgiften.

Tva faktorer hade under senare ar framfor allt bidragit till en relativ
fordyring av folkskolevisendet, naimligen den sjunkande nativiteten och be-
folkningens omflyttning (»flykten fran landsbygden»).

Bada faktorerna hade i manga skoldistrikt orsakat, att barnantalet i la-
raravdelningarna blivit avsevart ligre dn tidigare varit fallet. Det vore
forklarligt — sérskilt med héansyn till att skoldistrikten icke dirigenom
asamkats nigra nya direkta utgifter — om man ofta latit bero vid det
minskade barnantalet utan att vidtaga diarav betingade organisatoriska
forandringar. Innan barnantalet sjunkit under en viss grins, hade man
ocksa kunnat dberopa pedagogiska skil for en sidan avvaktande héllning.
Sarskilt hade man varit obenigen att indraga larart]anster nir detta
skulle ha medfort dndring till en ligre skolform. Annu svirare hade det
givetvis varit att astadkomma mdragmng, da det varit fraga om enda
liraravdelningen i en skola. En dylik atgard motte praktiskt taget alltid
ett starkt motstind hos méalsminnen. Riksdagen hade dven uttalat, att
man borde framga med forsiktighet vid nedlaggande av skolor. Ofta kunde
indragningen icke ske utan nybyggnad pi annat hall i skoldistriktet, dit
man amnat centralisera undervisningen med anvindande av skolsk]utsa,r
eller inackordering. Olika faktorer hade alltsa verkat dérhin, att det i regel
forflutit relativt lang tid, innan skolvisendet & en ort fatt "den nya orga-
nisation, som betingats av ett sjunkande elevantal.

I detta sammanhang ville de sakkunniga peka pa &nnu en omstindighet,
som motverkade en snabb anpassning av skolorganisationen efter elevan-
talets tillbakaging, nimligen den betydande omging, som indragning av
lararavdelningar krévde, framfor allt i samband med #ndring av skol-
former.

Sedan de kommunala myndigheterna tagit stallning till de olika spors-

malen, skulle drendet passera statens vederborande folkskolinspektor for
att ga vidare till domkapitlet och minga gianger dven till skol6éverstyrelsen.
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Slutligen bleve det icke si fa fall, som bragtes under Kungl. Maj:ts prov-
ning, da skoldistrikten icke 4tnsjdes med de underordnade myndigheternas
beslut. Ling tid hunne forflyta under denna procedur. Det syntes de sak-
kunniga angeliget, att man, dir si vore mojligt, sokte pa ett smidigare
sitt vinna erforderlig anpassning efter de nya forhallandena. Detta syntes
bland annat kunna ske genom att folkskolinspektorerna gaves befogenhet
att Atminstone provisoriskt besluta i vissa fragor, som for statsverket hade
ekonomisk betydelse. Dessutom torde tid kunna vinnas, om man ingrepe
pa ett tidigare stadium #n nu manga ginger dgde rum fér istadkomman-
de av behovliga dndringar i organisationen. Man borde alltsi med stod
av fodelsesiffror och andra pa organisationen inverkande forhallanden vid-
taga forberedelser for en ekonomisk anpassning, innan man nitt den punkt,
da skolvisendet pa grund av barnminskning blivit ur ekonomiska synpunk-
ter otillfredsstillande ordnat.

Statens ¢vertagande av skolutgifterna i den omfattning, som skett under
senare ar, krivde en ingiende kontroll 6ver skolvisendets fortlopande ut-
veckling med beaktande ocksi av ekonomiska synpunkter. Denna kon-
troll, som nirmast alige statens folkskolinspektorer, vore dock ingalunda
latt att ordna. Vid organisationsitgirder, som krivde nya lararbefatt-
ningar eller uppforande av skolbyggnader, igde helt naturligt en noggrann
provning av skolvisendets anordning rum. Si vore ocksd fallet vid in-
triffande vakans & lararbefattning. Men i 6vrigt vore bland annat folk-
skolinspektorernas stora arbetsborda ett hinder vid utévandet av ekono-
misk kontroll over folkskolan. De sakkunniga dmnade i annat samman-
hang foresld en tillfillig forstirkning av folkskolinspektionen i syfte att
vinna erforderlig arbetskraft vid forberedandet av rationaliseringsatgirder
inom folkskolevasendet.

Ville man mera visentligt nedbringa kostnaderna pa nu ifrigavarande
omrade, kunde detta icke ske genom att man tillfilligt indroge eller minska-
de sidana anslag, som pa grund av sin natur kunde regleras frin det ena
aret till det andra. En sinkning av statsbidrag, som endast overflyttade
utgifterna pi kommunerna, torde ej heller vara limplig. Visserligen kunde
ett sidant forfarande stundom fora med sig storre forsiktighet vid beslut
om utgifter, men & andra sidan stode det i motsats till strivandena att ut-
jimna skattebordan kommunerna emellan. Den viktigaste besparingsitgir-
den vore utan tvekan att soka rationalisera skolorganisationen pa sidant
siitt, att man, utan att mera kinnbart forsimra de pedagogiska betingel-
serna for undervisningen, vunne en billigare organisation.

Det syntes de sakkunniga mojligt att 1 tre olika hiinseenden erni en
mera betydande minskning av de statliga utgifterna f6r folkskolevisen-
det. S kunde man genom att forsiktigt oka antalet elever i vissa ldrar-
avdelningar minska det antal folk- och smaskollirare, for vilket statsbi-
drag utginge. Vidare vore det limpligt att genom sammanslagning av av-
delningar i fortsiittningsskolan nedbringa utgifterna fér nimnda skolform.
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Slutligen syntés det mojligt att genom olika stgirder minska statens kost-
nader foér folkskolans nybyggnader. Tinkbara mdjligheter vore darvid
bland annat maximering av bidragen per undervisningslokal, standardise-
ring av mindre byggnader etc.

De sakkunniga hade utgéitt ifrin att man vid besparingsarbetet icke
skulle forsimra villkoren for de skolor, som nu arbetade under mindre
gynnsamma forhallanden. Folkskolevisendet i vart land karakteriserades
av mycket olika standard. Bebyggelsens tithet, det lokala intresset och
det kommunala skatteunderlaget verkade i denna riktning. Angeliget syn-
tes vara, att man trots krisliget lite skolvasendet utvecklas till att arbeta
under bittre betingelser i de fall, dir det fér niirvarande vore bristfilligt
ordnat. Diremot borde besparingar vinnas genom att itminstone tillfalligt
bromsa upp utvecklingen i sidana skolor och skoldistrikt, som nitt en
relativt hog standard.

Vid besparingsarbetet borde jimvil enligt de sakkunnigas mening tillses,
att vid skolan anstillda lirare icke bleve obilligt behandlade. Ej ens i
nuvarande lige syntes dtgirder bora briadstértat vidtagas, vilka kunde
medfora en omfattande arbetsloshet bland olika lirargrupper. Diremot
kunde det icke undvikas, att indragningen av tjinster komme att medfora
forsenad befordran. Detta torde komma att bliva fallet betraffande sivil
extra ordinarie som ordinarie anstillning.

Remissyttrandena.
Skoloverstyrelsen.

Overstyrelsen hade linge haft sin uppmirksamhet fist vid foljderna pa
skolviisendets omrade av barnantalets nedging samt iven i manga fall
vidtagit eller foreslagit atgirder 1 avsikt att Astadkomma en ur ekonomiska
synpunkter mera rationell organisation av skolvisendet an den, som kom-
mit att bli rddande till £61jd av det i ett mycket stort antal skolor starkt
myinskade barnantalet. Statsmakterna hade ocksi under senare ar givit
okade maojligheter till indragning av skolor och liraravdelningar med liga
elevantal genom att bevilja anslag till statsbidrag for anordnande av skol-
skjutsar och inackordering samt till uppférande av skolbyggnader.

Emellertid hade centraliseringsatgirder tidigare icke kunnat genomféras
1 mera hastigt tempo, beroende pi vissa férhillanden. Bland annat hade
det ofta varit svart att vinna befolkningens anslutning till atgiirder, varige-
nom skolor, som kanske varit i verksamhet under flera artionden, skulle
komma att indragas. Foraldrarna vore 1 regel mana om att fa behalla sina
barn 1 hemmen 1 s& stor utstrickning som mojligt. Det framskymtade iven
1 vissa fall, att forlusten av lirare sisom skatteobjekt i kommunen vore
en huvudorsak till kommunens vigran att besluta indragningar dven av
mycket smi skolor. En mera vittgiende centralisering av skolvisendet
inom en kommun kunde ock medféra, att nybyggnader eller om- och
tillbyggnader, som krivde betydande utgifter, bleve erforderliga, vilket
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orsakade, att rationaliseringsitgirderna icke kunde genomforas forran efter
jamforelsevis 1ang tid. Emellertid torde dock i detta sammanhang &dven
bora framhallas, att forstielsen for nédvindigheten ur allménna synpunk-
ter av att genom koncentration av skolvisendet astadkomma liraravdel-
ningar med tillrickligt antal barn under de senaste aren syntes ha blivit
storre och motstandet mot indragningar samtidigt mindre. Sedan det ge-
nom foreskrifterna i kungérelsen nr 34/1938 blivit mojligt att under vissa
forutsittningar forflytta lirare frén ett skoldistrikt till ett annat, hade
ock en del tidigare onskvirda men pa grund av lirarnas anstillningsfor-
hallanden d& icke genomforbara indragningar nu kunnat verkstillas.

Overstyrelsen ansige sig pd grund av nu senast berérda omsténdigheter
ha skil till det antagandet, att, direst de pa folkskolevisendets omrade
under de senaste aren vidtagna rationaliseringsitgirderna kunnat fortga
under normala férhallanden, en néjaktig utjimning av elevantalet per
liraravdelning sannolikt skulle ha nitts inom rimlig tid. Den allminna
situation, i vilken vart land f6r nirvarande befunne sig, pakallade emel-
lertid sirskilda atgirder for nedbringande i storsta mdéjliga omfattning
av vissa statliga utgifter. Overstyrelsen funne det & ena sidan helt natur-
ligt, att sirskilda ingripanden i besparingssyfte dirvid skedde dven pa
folkskolevisendets omrade. A andra sidan ansige overstyrelsen det vara
av storsta vikt, att besparingsstrivandena si begrinsades, att de icke med-
forde allvarlig skada for folkundervisningen. Overstyrelsen konstaterade
dirfor med tillfredsstillelse, att de sakkunniga vid framliggandet av sina
forslag gitt ut fran den férutsittningen, att de atgirder, som komme att
vidtagas, icke skulle férsimra villkoren for de skolor, som nu arbetade
under ogynnsamma, férhéllanden, och att de icke heller skulle leda till obil-
lig behandling av skolornas lirare.

Statskontoret.

Statskontoret har forklarat sig kunna helt ansluta sig till de av bespa-
ringssakkunniga framférda allménna synpunkterna pa utredningsuppdra-
get och pa de riktlinjer, efter vilka besparingsarbetet inom folkskolans om-
rade borde liggas.

Sirskilt ville statskontoret framhilla angeligenheten av att atgirder
vidtoges for att i mojligaste man séka anpassa skolorganisationen efter de
iindrade forhallanden, som intradde till £6]jd av den sjunkande nativiteten
och befolkningens omflyttning. Sasom de sakkunniga framhallit, vore det
med nu utgiende statsbidragsbelopp helt naturligt, om skoldistrikten ofta
latit bero vid det minskade barnantalet utan att vidtaga ddrav betingade
organisatoriska forandringar.

Med hiansyn till den betydande omgéing, som indragning av liraravdel-
ningar krivde — sirskilt i samband med andring av skolformer — syntes
det vara icke minst viktigt, att en dylik anpassning av skolvisendet efter
de nya férhallandena kunde dstadkommas si smidigt som mgjligt. Den av
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de sakkunniga 1 sidant syfte foreslagna atgiirden att giva folkskolinspek-
torerna befogenhet att provisoriskt besluta 1 vissa fragor, som for statsver-
ket hade ekonomisk betydelse, syntes vil avvigd och ignad att medféra
asyftat resultat. Genom att en sidan befogenhet inrymdes &t inspektorer-
na skulle ndmligen vinnas, att en av forhallandena pékallad omorganisa-
tion omedelbart kunde trada i tillimpning.

I detta sammanhang ville statskontoret i likhet med de sakkunniga fram-
halla behovet av en ingdende och noggrann kontroll 6ver skolvisendets fort-
lopande utveckling med beaktande av ekonomiska synpunkter. Ambets-
verket hade ocksa 1 annat sammanhang tillstyrkt ett av de sakkunniga
framlagt forslag om tillfllig forstarkning av folkskolinspektionen i syfte
att vinna erforderlig arbetskraft vid rationaliseringsitgirdernas forbere-
dande. Harutover syntes dtminstone for nirvarande nigra ytterligare at-
girder i administrativt hinseende icke vara erforderliga for genomforandet
av ett effektivt besparingsarbete. Den centrala ledningen och Gversynen av
detta arbete torde namligen under den nirmaste tiden komma att omhin-
derhavas av de sakkunniga i samband med fullgérandet av dem anfortrod-
da utredningsuppgifter.

Domkapitlen.

I allménhet ha domkapitlen icke nirmare ingitt pa de sakkunnigas inled-
ningsvis anférda principiella uttalanden. I vissa fall har dock s& skett.

Linkoping. 1 likhet med de sakkunniga ansige domkapitlet, att en av
orsakerna till de nu alltfor stora kostnaderna for skolviasendet vore det
tungrodda systemet vid fragan om indragningar av liraravdelningar och
omandring eller nedliggande av skolor, som genom flykten fran landsbyg-
den och den sjunkande nativiteten fatt ett alltfor ringa barnantal. En
snabbare och smidigare anpassning efter de forindrade forhillandena vore
hégst nodvindig. Forberedande atgiarder miste omedelbart vidtagas for
en genomgripande rationalisering av folkskolevisendet, frimst genom att
»bromsa upp» utvecklingen i sadana skolor och skoldistrikt, som med hjalp
av stora statsanslag redan natt en hog standard. De ledande principer, som
de sakkunniga for ovrigt framlagt, syntes domkapitlet vara forsiktiga och
vil grundade.

Luled. Domkapitlet ville framhalla, att det miste anses vanskligt att
utan nirmare kinnedom om de besparingsatgirder, som av de sakkunniga
sedermera komme att foreslds, yttra sig rérande limpligheten av de nu
foreslagna atgirderna. Atskilliga av dessa syntes visserligen i nu foreva-
rande nodliage kunna godtagas, ehuru de besparingar, som genom desamma
uppstode, vunnes genom uppoffrande av undervisningens effektivitet.
Sedda i sammanhang med de sakkunnigas stora besparingsprogram kunde
atgirderna diaremot mahinda anses obehovliga, om tillrickliga besparingar
pa andra hall kunde vinnas utan si stora uppoffringar. Domkapitlet forut-
satte emellertid, att i dylika fall en omprévning kunde komma till stind
1 samband med behandlingen av de sakkunnigas slutliga forslag.

I och med att staten kommit att overtaga allt storre anpart av kostna-
derna for folkskoleviasendet hade framtritt ett okat behov av ekonomisk
kontroll genom de statliga organen. Men sirskilt 1 den man denna kontroll
fatt formen av ingripande 1 organisatoriska detaljer, hade en smidig och
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snabb anpassning till de med tid och ort starkt skiftande forhallandena
visat sig svar att ernd. Det syntes darfor bli allt mer angeldget att beakta
vikten av att generella regler finge en vid formulering och att beslutande-
riatten i de sirskilda fallen 1 hogre grad &n hittills decentraliserades. Denna
synpunkt torde vara vird att framhalla i nu foreliggande drende, som av-
sage en betydande utokning av den statliga kontrollen pa folkskolevisen-
dets omrade. I detta sammanhang ville domkapitlet dven framhalla, att
vigande principiella och praktiska invindningar kunde goras mot att folk-
skolinspektionens konsulterande och kontrollerande verksamhet i allt mer
stigande grad forknippades med befogenhet att sjalvstandigt fatta beslut
med 1 vissa fall betydande ekonomisk rackvidd.

Lansstyrelserna.

Icke heller linsstyrelserna ha mera allméint gitt in pi de av besparings-
sakkunniga uttalade allminna synpunkterna pé forevarande problem. Vissa
uttalanden ma dock har framhallas.

Gdéteborg. Under nu rddande ekonomiska situation vore det forvisso en
tvingande nodvindighet att vidtaga besparingsatgirder, som kunde van-
tas ge resultat inom den nirmaste framtiden. Dessa mer niraliggande fra-
gor torde dock ej bora undanskymma sporsmal, som icke lage inom den
nirmaste synkretsen men vore av storsta vikt for folkskoleviasendet och
dess ekonomi. Harvid fortjinade att bringas i erinran tidigare framkomna
forslag att aAvigabringa storre kommunala enheter.

Mariestad. Linsstyrelsen funne det vara uppenbart, att tidigare omor-
ganisationer icke planlagts med tillborlig ekonomisk omtanke. Hade sa
skett, skulle man méahiinda icke varit nodsakad taga i 6vervigande sadana
extraordinira ingrepp uti organisationen, som nu foreslagits. For att vinna
en mera avsevird besparingseffekt inom folkskolevisendets anslagsfragor
ansage linsstyrelsen, att man borde overga till eller aterga till ett sadant
system, att kommunerna sjalva forpliktades bidraga med en noggrant av-
passad andel i kostnaderna for de indamal, vilkas tillgodoseende delvis
bestredes av statsbidrag.

Lérarsammanslutningarna.

Centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollararforening. Centralsty-
relsen vore medveten om att det nuvarande krislaget pakallade tillfilliga
besparingsatgirder och att darjimte rationaliseringsatgirder pa lang sikt
kunde vara behovliga, sirskilt 1 friga om fortsiattningsskolorna. Styrelsen
méste dock anse det som ett allmiint intresse, att de bordor och oldgen-
heter, som det nuvarande tidsliget orsakade, si jimnt och rattvist som
mojligt fordelades pa skilda medborgargrupper. Att utgiftsstegringar agt
rum darigenom, att vart lands folkskolevisen varit foremal for nodvindiga
reformer och att dess lirarkir sent omsider erhillit en linge uppskjuten
loneforbittring, borde ej utgora niigot skil for att denna lararkar i hogre
grad in andra medborgargrupper skulle fi vidkinnas arbetsloshet eller i
ovrigt visentligt forsimrade villkor, helst som dessa svarigheter hirdast
skulle drabba den minst birkraftiga delen av kiren, de icke-ordinarie li-
rarna, vilka redan forut fitt erfara for dem synnerligen kénnbara restrik-
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tiva atgirder. Styrelsen fiste darfor sirskild vikt vid de sakkunnigas ut-
talande, att de foreslagna besparingsitgirderna borde genomféras pa si-
dant sitt, att de ej mera kinnbart forsimrade de pedagogiska betingel-
serna {or undervisningen och att redan anstillda lirare icke bleve obilligt
behandlade. Styrelsen hade ocksa observerat, att de sakkunniga férutsatte,
att redan fattade riksdagsbeslut e] skulle upprivas. I fraga om vad de sak-
kunniga anférde om mojligheten att vinna besparingar genom att itmin-
stone tillfalligt bromsa upp utvecklingen i skolor av relativt hog standard,
finge man sjalvfallet utga ifrdn att huvudvikten av de sakkunniga lagts
pa besparingen, och att forslaget e avsett en forsamring av forhallandena
1 nimnda skolor. Dessa hade dock bland annat haft den betydelsen, att de
givit virdefulla impulser at och utgjort goda foredomen for de mindre
lyckligt lottade skoldistrikten.

Centralstyrelsen funne angeliget, att en bestimd griins droges mellan sé-
dana atgirder, som vore betingade av nu radande krisférhallanden och
atgirder, som vore avsedda att bli bestindande. Savitt styrelsen kunde
bedéma, vore folkskolans lirarkar beredd att taga sin andel av de upp-
offringar och inskrénkningar, som den radande krisen kunde pakalla.

Centralstyrelsen for Sveriges folkskolldrarinneférbund. Centralstyrelsen
forstode och behjirtade, att det fér nirvarande méste goras besparingar
och indragningar for att nedbringa statens utgifter och att utgifterna for
undervisningsandamal dirvid ej kunde utgéra undantag. Styrelsen konsta-
terade emellertid med tillfredsstillelse, att de sakkunniga férklarat sig vilja
foresla atgirder i detta syfte pa sidant sitt, att de pedagogiska betingel-
serna for undervisningen icke kinnbart férsamrades.

Styrelsen f6r Sveriges smdskollirarinneforening. Styrelsen kunde i prin-
cip ansluta sig till de sakkunnigas uppfattning under forutsittning, att ett
forbilligande av utgifterna for skolvisendet endast gillde den nuvarande
kristidssituationen och att besparingsitgirderna icke i sidan grad ginge
ut 6ver folkskolan, att undervisningen och lirarnas anstillningsforhallan-
den dirigenom forsimrades.

Departe- Jag har inledningsvis erinrat om den starka utveckling i kvalitativt av-
R seende, som foér nirvarande kinnetecknar vart folkskolevisen. Fran statens
sida har denna utveckling understétts och friamjats genom atgiirder, som
inneburit betydande och alltjaimt fortgiende utgiftsstegringar. Staten ma-
ste samtidigt kunna fordra, att folkskoleviisendet i organisatoriskt hin-
seende pa ett sidant sitt anpassar sig efter det vixlande behovet, att icke

onodiga utgifter asamkas det allmiinna.

Hiarmed ha angivits de vigar, pa vilka mera betydande besparingar
skulle kunna uppnas. Salunda skulle folkskolans utveckling kunna bringas
att tillfilligtvis avstanna. Denna utviig bor emellertid enligt min mening
undvikas. Ett mer mélmedvetet bedrivet rationaliseringsarbete dr att fore-
draga. De sakkunnigas uppgift har varit att utreda och avgiva férslag
rorande de besparingsatgiirder, som i1 det senare avseendet kunna sti till
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buds, med hansyn sirskilt tagen till 6nskvirdheten att vinna en utgifts-
begrinsning redan for nista budgetar.

Mot de allménna riktlinjer, de sakkunniga darvid ansett béra vara vig-
ledande, har jag icke funnit anledning till erinran. Jag instimmer silunda
med dem diri, att forbilligandet av skolorganisationen icke bor drivas si
langt, att de pedagogiska betingelserna foér undervisningen mera kiinnbart
forsamras, siarskilt icke nir det giller skolor, som nu arbeta under mindre
gynnsamma forhallanden. Av vikt dr dven, sisom de sakkunniga fram-
hallit, att atgirder icke vidtagas, som kunna leda till en mera omfattande
arbetsloshet bland olika larargrupper.

Jag har sirskilt beaktat de sakkunnigas och vissa av myndigheternas
papekanden, att de betydande statsbidrag, som numera limnas folkskole-
vasendet, framkallat en tendens till minskad ekonomisk omtanke frain kom-
munernas sida vid planliggandet av skolorganisationen. Denna synpunkt
kan icke forbigas och bor kunna foranleda antingen ett overskjutande pa
kommunerna av en nagot storre del av kostnaderna for folkskolevisendet
eller en okad statlig tillsyn 6ver folkskolevisendet. Enligt min mening
borde, med beaktande av onskvirdheten av att skolvisendets utveckling
icke blir 1 for hég grad beroende av kommunernas ekonomiska birkraft,
en medelvig kunna sokas mellan dessa bada alternativa utvigar. Da emel-
lertid 1 nuvarande lige en overviltring av utgifter fran staten till kommu-
nerna helst icke bor ske, maste for nirvarande, sasom jamvil de sakkunniga
och {flertalet myndigheter forutsatt, foretridesvis det senare alternativet
valjas.

De sakkunniga ha dven fist uppmirksamheten vid den omstindlighet,
som for niarvarande priglar handldggningen av drenden rérande indragning
av lirartjanster, och uttalat sisom onskvirt, att at folkskolinspektorerna
gaves befogenhet att atminstone provisoriskt besluta i vissa fragor, som
for statsverket hade ekonomisk betydelse. Jag vill for egen del erkiinna det
befogade i de sakkunnigas erinran, att den utdragna handliggningen av
ifraigavarande drenden ofta fordrojer en erforderlig rationalisering. Siarskilt
1 nuvarande lige, da det dr angeliget att snabbt erni mdjliga besparingar,
aro atgirder pakallade i syfte att forenkla proceduren. Jag imnar nirmare
ingd hiirpa 1 det foljande i samband med behandlingen av de forslag i denna
riktning, som de sakkunniga framlagt.

De sakkunniga ha funnit sig kunna konstatera, att folkskolevisendets
yttre organisation av olika skil icke formatt halla jdmna steg med de for-
indringar 1 fraga om barnantal och befolkningens boséttningsforhallanden,
som bort pakalla forenklingar av organisationen. I vissa avseenden ha de
funnit atgiirder kunna vidtagas i syfte att redan for niista budgetar astad-
komma dylika forenklingar. 1 stort sett ha dock erforderliga atgiirder an-
setts bora bero pi resultatet av en utredning, som de sakkunniga komme
att foretaga. Materialet till nimnda utredning ha de sakkunniga dmnat
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inforskaffa genom statens vederborande folkskolinspektérer. Jag vill erinra,
att Kungl. Maj:t — for att underlitta de sakkunnigas ifrigavarande utred-
ning — denna dag, efter framstillning av de sakkunniga, forklarat hinder
ej mota for skoloverstyrelsen att bevilja folkskolinspektor viss tids tjanst-
ledighet for fullgérande av utredningsarbete for de sakkunnigas rikning.

De sakkunniga ha ej ingtt pa frigan om limpligheten av ett uppskov i
besparingssyfte med genomférandet av vissa redan beslutade reformer inom
folkskolevisendet. Sdsom av det efterfoljande framgir, har jag emellertid
nodgats i vissa hénseenden under nuvarande férhillanden ifrigasitta sa-
dana atgarder.

De viktigaste av mig nedan foreslagna besparingsitgirderna kunna be-
raknas inbespara statsverket utgifter for folkskolevisendet med nedan i
avrundade tal angivna belopp:

a) Minskning av antalet parallellavdelningar ........ kronor 1,600,000
(samtidigt ernds besparing for kommunerna med
omkring 200,000 kronor)

b) Centralisering av fortsittningsskolvisendet ...... » 300,000
c) Uppskov med ikrafttridandet av beslutet om ut-

strickning av den 4rliga minimilistiden .......... » 400,000
d) Minskade underhalls- och materielbidrag .......... > 900,000
e) Restriktiva bestimmelser betriffande sléjdunder-

VISDINGEN ...ttt e > 200,000

Summa kronor 3,400,000.

I viss utstrackning ernds dessa utgiftsminskningar i sin helhet forst un-
der budgetaret 1941/42.

2. Minskning av antalet parallellavdelningar.
De sakkunniga.

Den av de sakkunniga verkstillda undersokningen rérande méjligheten
att indraga larartjanster har i frimsta rummet avsett icke-ordinarie
tjanster vid A-skolor i skoldistrikt med ett
flertal parallellavdelningar. Undersékningen har enligt
de sakkunniga givit vid handen, att ett stort antal liraravdelningar fin-
nes med ett ganska ringa elevantal. De sakkunniga anse darfor, att en and-
ring i berérda hinseende bor komma till stind, varigenom antalet lirjungar
i klassavdelningarna skulle nagot okas. Héirvid borde som allmin regel
gilla, att lararavdelning icke finge delas, forrin antalet elever 6verstege pa
folkskolestadiet 35 och pa smaéskolestadiet 25 (>6verskottsmetodens). I
storre skoldistrikt, dar mojlighet funnes att jamnt fordela eleverna pé be-
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fintliga skolor, borde krivas ett medeltal elever i liraravdelning av 30 pa
folkskolestadiet och 24 pa smaskolestadiet (»medeltalsmetodens).

De sakkunniga foresla, att till § 5 kungorelsen den 10 december 1937,
nr 999, angiende statsbidrag till avloning av larare vid folk- och sméskolor
m. m. fogas ett tilligg av innehall, att som villkor fér utgaende av de i
nimnda kungérelse omformilda statsbidrag skall gilla, att skoldistrikt
skall vara skyldigt att i god tid fore varje lisars bérjan — lampligen i maj
eller senast i juni midnad — understilla fragan om elevernas fordelning pa
liraravdelning under nistpafoljande ldsiar vederborande folkskolinspektors
provning och godkinnande, dock att skoldistrikt, som ej atnéjdes med folk-
skolinspektorens beslut, skulle iga understilla &rendet skoloverstyrelsens
avgorande.

De sakkunniga foresla vidare, att anvisningar av Kungl. Maj:t eller skol-
overstyrelsen utfirdas till ledning fér skoldistrikt och folkskolinspektorer
vid handlaggning av frigor rorande sidan reglering av lirjungantalet, som
av de sakkunniga ifrigasatts.

Enligt av de sakkunniga fran folkskolinspektorerna inhamtade uppgifter
skulle en tillimpning av de bestimmelser, de sakkunniga i detta samman-
hang ifragasitta, for den handelse de anpassades pa forhillandena under
lisaret 1938/39, medfora en indragning av omkring 285 larartjanster pa
folkskolestadiet, varav 110 genom tillimpning av o6verskottsmetoden och
175 enligt medeltalsmetoden. Motsvarande siffror for smaskolan bleve res-
pektive 85, 35 och 50. De sakkunniga ha saknat uppgifter om elevantalet
under liasaret 1940/41. Med hinsyn till fodelsesiffrornas utveckling under
de ar, som vore av betydelse for elevantalet i folkskolan under den tids-
period, varom hir vore friga, ha de dock ansett sannolikt, att elevantalet
i folkskolan lasiret 1940/41 komme att vara nagot ligre in under lisiret
1938/39 samt i foljd hirav mojligheten till indragning av tjénster storre.

De sakkunniga ha #ven upptagit till diskussion, huruvida man borde pa
en gang indraga ndmnda tjanster eller fordela indragningen 6ver flera lisar,
och diirvid kommit till den uppfattningen, att man — direst hinsyn till Ja-
rarnas anstillningsforhallanden hirutinnan icke féranledde andring — bor-
de indraga tjinsterna redan under det kommande ldsaret. Som skél hir-
for, fransett de ekonomiska synpunkterna, ha de sakkunniga framhallit,
att man sikerligen under de dirpa narmast kommande ldsaren maste rikna
med en stark indragning av ordinarie tjanster. Det kunde d& icke vara
limpligt att till en sidan tidpunkt uppskjuta den indragning, det hir
gillde. For de larare, som bleve nodsakade att soka anstillning i annat
skoldistrikt, vore detta icke férenat med mindre oldgenhet ett ar senare.
Snarare kunde man siga, att varje ar, som i detta fall forflote, vore dgnat
att oka svirigheterna vid transport till ett nytt verksamhetsomrade.

Till stéd for hir berorda forslag ha de sakkunniga anfort 1 huvudsak £61-
jande:
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I det foregiende hade de sakkunniga givit uttryck at den uppfattningen,
att man fér att vinna mera viisentliga besparingar & utgifterna for folk-
skoleviisendet bland annat borde minska det antal lirare, for vilket stats-
bidrag utginge. Indragning av ordinarie lirarbefattning vore emellertid en
timligen omfattande och invecklad procedur. De sakkunniga hade icke
pa den korta tid, som statt dem till buds, medhunnit att utreda frigan
om nya atgirder i nu forevarande hiinseende, vilka kunnat verka sinkande
pa utgifterna redan under budgetaret 1940/41.

Annorlunda stillde sig saken med icke-ordinarie lirare. Dessa anstilldes
for viss tid, ej 6verstigande ett lidsar. Vid varterminens slut 1940 bleve det
dirfor mojligt att prova, i vilken utstrickning néimnda tjinster vore for
det kommande ldsaret behovliga. De sakkunniga férutsatte ocksa, att vid
en sidan omprévning ingen hinsyn finge tagas till om tjinsten, for det
fall Kungl. Maj:t medgivit dess inrittande, beviljats for lingre tid in till
och med lisaret 1939/40.

De tjinster, varom hir vore friga, funnes foretridesvis i A-skolor och
framfor allt i skoldistrikt med ett flertal parallellavdelningar.

Vid indragning av lirartjinster hade man att taga stillning till frigan,
vilket elevantal per liraravdelning som kunde betraktas sisom limpligt
och forsvarligt ur savil pedagogiska som ekonomiska synpunkter.

Att faststilla detta tal vore ingalunda litt. Nir under senare ar elev-
antalet i lararavdelningarna pa grund av den sjunkande nativiteten samt
de goda konjunkturerna nedbringats viisentligt, kunde man icke utan vidare
klandra detta forhallande. Hade samhillet ekonomiska méjligheter, vore
det 6nskligt med relativt sméd liraravdelningar, enir undervisningen hiir-
igenom kunde bedrivas under biittre betingelser. Framfor allt bleve det
mojligt att mera individualisera behandlingen av eleverna. I tider som de
nuvarande ater, da pafrestningen pa statsfinanserna vore oerhord, maste
helt naturligt stérre utrymme givas it de ekonomiska synpunkterna. Icke
heller nu borde man dock vidtaga atgirder, som pi ett mera allvarligt sitt
forsvarade mojligheterna att meddela en god undervisning.

Nigra i allman forfattning givna bestimmelser om antalet elever per
liraravdelning funnes icke. Foreskrifter i nimnda hinseende limnades i de
for distrikten gillande reglementena. Skoloverstyrelsens planer och fore-
bilder till reglementen och andra bestimmelser for distrikten angive
maximisiffran for elevantalet i folkskolor av A-form till pa folkskolestadiet
40 och pa smaskolestadiet 30. Endast undantagsvis torde dock numera
liraravdelningar ha ett si hogt elevantal. Den senast firdigstillda elev-
statistiken, avseende varterminen 1936, utvisade ett medeltal elever per
ldrare av 27,2 pa folkskolestadiet och 20,6 i sméskolan. I bada fallen gillde
det skolor av A-form. Man syntes hirav kunna draga den slutsatsen, att
elevantalet i ett stort antal lararavdelningar inom A-formen vore ganska
ringa. En forsiktig 6kning torde dirfor i nuvarande lige vil kunna for-
svaras.

I detta sammanhang instillde sig sporsmélet, huruvida eleverna kunde,
utan skada for deras undervisning och uppfostran, byta lirare nir som
helst under skolgangen.

Enligt de sakkunnigas mening vore det for folkskolan med dess klass-
lirarsystem i hog grad onskligt, att samma lirare undervisade avdelningen
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under relativt ling tid. Ombildning av liraravdelningar mellan férsta och
andra skolaret borde dirfor icke komma i friga. Vid tredje skolarets bér-
jan diremot bytte eleverna praktiskt taget alltid lirare 1 de skolformer,
varom hir vore friga, och man hade da fria hiinder att géra behévliga juste-
ringar. Vore avgangen stor till liroverk eller andra hogre skolor efter fjirde
skolaret, maste antalet avdelningar av klass 5 minskas med hinsyn hartill.
Slutligen kunde genom avgéang frin sjiatte klass, antingen denna avging
skedde till hogre liroanstalter eller till fortsittningsskolan, ocksé vid sjunde
skolarets borjan en omreglering béra ske av liraravdelningarna. Efter forsta,
tredje och femte skolaren borde dock klassavdelningarna i regel fa vara
oforandrade, frinsett kvarsittning etc.

Har anfoérda uppfattning finge emellertid icke hindra, att man i nuva-
rande exceptionella lige vid nasta hosttermins bérjan genomférde en all-
min justering av elevantalet i A-skolorna. Dock borde dirvid stort ut-
rymme limnas at skoldistrikten att, inom ramen av givna allminna bestim-
melser, lokalt 16sa sporsmilen pa sitt man kunde finna limpligt.

Betriffande de regler, som skulle kunna uppstillas for elevernas fordel-
ning pd liraravdelningar, ha de sakkunniga erinrat om ett av skoléversty-
relsen den 28 november 1939 i dmnet avgivet yttrande, féranlett av vissa
framstillningar om reglering nedat av elevantalet i liraravdelningarna. De
sakkunniga, som forklarat sig skola i ett senare betinkande iterkomma till
hir berérda sporsmal, ha ansett sig nu endast bora atergiva en del av sver-
styrelsens principiella synpunkter.

Overstyrelsen hade ansett starka skill tala emot ett faststillande genom
foreskrifter 1 folkskolestadgan eller pa annat sitt av maximi- och minimi-
antal larjungar i liraravdelningar.

Férhallandena inom rikets olika delar vore sa skiftande, att ett faststil-
lande av vissa maximiantal lirjungar av denna anledning icke syntes vara
praktiskt genomforbart. I ett stort antal skolor viixlade barnantalet sivil
under ett och samma ldsar som frin det ena lisiret till det andra hogst
visentligt antingen pa grund av in- och utflyttning eller till f51jd av befolk-
ningens olika férdelning pa skilda aldersgrupper under varandra jimférelse-
vis nira liggande tidsperioder eller pa grund av fodelsetalens relativt starka
vixlingar fran det ena éret till det andra eller ock till f6ljd dirav, att fluk-
tuationer i samtliga namnda avseenden férekomme. Om till exempel i en
liraravdelning av en viss skolform vid hostterminens borjan funnes 30 barn,
kunde detta antal efter nigra veckor eller manader ha minskats till 25 och
ett annat lisar ater stigit till 32.

Gillde da for ifragavarande skolform den foreskriften, att antalet barn
icke finge overstiga 30, maste en uppdelning ske och en ny lirare anstil-
las. Varje liraravdelning komme da att besti av endast 16 barn. Vore da
minimiantal ocksa faststillt, bleve forhillandena si komplicerade, att ett
ordnande av skolan med iakttagande av gillande foreskrifter rérande barn-
antalet 1 lararavdelning niappeligen bleve mojligt.

Da folkskolan vore obligatorisk och alltsa till undervisning méste mot-
taga icke blott skolpliktiga barn, som for lingre eller kortare tid tillhorde
skolans omrade och for vilkas undervisning icke pa annat giltigt siitt sorj-
des, utan dven, da si befunnes limpligt, barn frin andra skolomraden och
skoldistrikt, kunde betydande viixlingar hos barnantalet i1 liraravdelning
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icke undvikas. Det vore dirfor enligt overstyrelsens mening nodvindigt,
att mojligheter till anpassning efter olika forhallanden fortfarande funnes.
Overstyrelsen ville dock betona, att denna anpassningsformiga hade sina
granser, savida folkskolan skulle kunna giva de resultat, man 1 olika av-
seenden numera krivde av dess verksamhet. Antalet lirjungar 1 lararavdel-
ning borde fordenskull icke bli sa stort, att en mera individuell handledning
av lirjungarna déirigenom &ventyrades.

Overstyrelsen vore medveten om att det tidigare 1 vissa skolor sival i
stider som pi landsbygd funnits liraravdelningar med alltfor stort barn-
antal. Numera torde dock forhallandena ha betydligt forbattrats. Det sjun-
kande barnantalet hade enligt 6verstyrelsens erfarenhet i stort sett verkat
som en reglerande faktor i nu foérevarande avseende. Overstyrelsen ville
dock framhalla, att inférandet av det sjunde skolaret kunde komma att 1
vissa skolor av B-form medfora sidan 0kning av antalet barn 1 den ldrar-
avdelning, som omfattade den sjunde klassen, att en uppdelning pd grund
didrav maste dga rum. Niarmare erfarenhet om hur forhallandena i detta
avseende inom landet i dess helhet kunde komma att gestalta sig saknades
dock dnnu.

Slutligen ville 6verstyrelsen framhilla, att antalet liraravdelningar med
alltfor stort eller alltfor litet barnantal mer och mer férsvunne genom de
centraliseringsitgirder, som i avsevird omfattning féretoges.

De sakkunniga kunde i allt visentligt ansluta sig till vad skoloverstyrel-
sen salunda anfort. Det kunde icke vara lampligt att 1 folkskolan infora
nagra bestimda, mekaniskt verkande regler for faststillande av elevanta-
let i liraravdelningarna. Da de sakkunniga emellertid ansage det nodvin-
digt med en utjimning av antalet elever, sa att de minsta liraravdelning-
arna, dir s& vore mojligt, antingen indroges eller utokades med elever fran
andra avdelningar, hade de sokt finna en losning av detta sporsmal efter
delvis andra linjer. Det gillde att 4 ena sidan vinna ett mera skiligt elev-
antal 1 sidana avdelningar, som med hinsyn till nuvarande ekonomiska
forhiallanden vore alltfor sma, men 4 andra sidan att bibehilla folkskolans
formaga av smidig anpassning efter skiftande forhallanden. Nagon bestam-
melse om elevantal borde dirfor, enligt de sakkunnigas mening, icke heller
nu faststillas i allman forfattning. Det angivna syftet torde kunna vinnas,
om i kungorelsen nr 999/1937 angaende statsbidrag till avloning av larare
vid folk- och smiskolor m. m. sasom ytterligare villkor for statsbidrag stad-
gades, att skoldistrikt skulle vara skyldigt att i god tid fore lisars bérjan
for provning och godkinnande understilla statens vederborande folkskol-
inspektor elevernas fordelning pa ldraravdelningar. Direst skoldistrikt icke
ville lata sig n6ja med folkskolinspektorens beslut, borde fragan kunna hén-
skjutas till skoloverstyrelsen.

Limpligast borde dylika drenden prévas redan i maj eller juni manad.

Skoldistrikten hade di mojlighet att trots denna nya anordning hinna
anstilla erforderligt antal icke-ordinarie lirare fore hostterminens borjan.
Den av de sakkunniga ifrigasatta enhetligheten i elevantal kunde sedan

vinnas genom att ovan angivna bestimmelse kompletterades med av Kungl.
Maj:t eller skoloverstyrelsen utfirdade anvisningar, vilka skulle tjina till
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ledning for savil skoldistrikten som folkskolinspektorerna. Nimnda anvis-
ningar borde 1 stort sett innehalla foreskrifter av det innehall, som de sak-
kunniga i det foljande foresloge.

Som allmén regel borde gilla, att liraravdelning ej finge delas, forran
antalet elever 6verstege pa folkskolestadiet 35 och 1 smaskolan 25. I foljd
harav skulle det alltsa pa folkskolestadiet erfordras for tva liraravdelningar
av samma klass minst 36 elever, for tre avdelningar minst 71 och for fyra
avdelningar minst 106. Motsvarande tal for smaskolan skulle bliva 26, 51
och 76. Emellertid borde man icke stringt halla pa att alla liraravdelningar
skulle vara av A-form, iven om denna vore for en skola gillande. B-for-
merna gave vid mattligt elevantal mdéjlighet till fullt tillfredsstillande un-
dervisning. Vore exempelvis pa smaskolestadiet elevantalet 1 bada klas-
serna sammanlagt 60, borde detta icke foranleda inrittandet av fyra larar-
avdelningar. Det torde vara riktigare att organisera undervisningen pa tva
avdelningar av a-form med drygt 20 elever vardera samt en avdelning av
b-form med knappt detta elevantal. P4 motsvarande sitt kunde man tanka
sig, att till exempel 85 elever i klasserna 3 och 4 fordelades pa allenast tre
liraravdelningar genom att tva liraravdelningar av A-form erhélle om-
kring 30 elever vardera samt en avdelning av B-form omkring 25.

I storre skoldistrikt med mojlighet att jaimnt fordela eleverna pa A-skolor
syntes det var lampligast att e] tillimpa férut angivna metod for elevernas
fordelning utan 1 stillet rikna med ett visst medeltal elever for respektive
folk- och smiskolestadier. Hiarigenom bleve den statliga kontrollen avsevirt
enklare att ordna, varjimte skoldistriktet finge relativt stor frihet att for-
dela eleverna pa skolor och liraravdelningar. Statens ekonomiska synpunk-
ter finge det oaktat tillfille att gora sig gillande. En tillimpning av hir
berérda metod limpade sig for stider med minst fem parallellavdelningar
av varje klass.

De sakkunniga hade Gverviigt olika tal for den medelsifira elever, som
skulle faststillas. Silunda hade de sakkunniga ej ansett det i och for sig
orimligt att pa folkskolestadiet kriva ett medeltal elever av 32. Emellertid
visade det sig, att, om man satte medelsiffiran sa pass hogt, detta skulle
medfora en mycket stark indragning av tjinster i de storre skoldistrikten.
D4 de sakkunniga ansige, att reduceringen av antalet lirare borde fordelas
pa en lingre tidsperiod — en sak som bland annat nodvindiggjordes av
lirarnas i regel ordinarie anstillning — ville de foresla, att man nojde sig
med att kriva ett medeltal elever av 30 pa folkskolestadiet for storre skol-
distrikt. P& smaskolestadiet borde elevantalet helt naturligt vara avsevirt
lagre. Faststiillde man siffran 30 for folkskolestadiet, borde medeltalet ele-
ver i smaskolans lararavdelningar icke overstiga 22. Enligt vad de sak-
kunniga inhiimtat, hade emellertid ett flertal av de storre skoldistrikt, som
i detta sammanhang komme i friga, ett avsevirt hogre medeltal elever.
Med hiinsyn hiirtill och d& for de sakkunniga besparingssynpunkten maste
vara den visentliga, ville de foresla, att for smaskolestadiet medeltalet ele-
ver icke skulle understiga 24.

I detta sammanhang hade man att taga stillning till ytterligare ett par
sporsmil, som avsige berikningen av medeltalet elever i de stirre skol-
distrikten. Salunda méste man avgora, huruvida det medeltal, som silunda
ifrigasaties, skulle avse skoldistriktets samtliga barn cller om eleverna i
vissa specialklasser borde frinriknas. Dylika specialavdelningar vore exem-
pelvis hjilpklasser samt psykopat- och hiilsoklasser. De sakkunniga ansige

Bikang till rilsdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 155, 2
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det vara stallt utanfor all diskussion, att nimnda avdelningar, for den hin-
delse syftet med deras inrittande skulle uppnas, maste ha ett relativt litet
elevantal. I anledning hirav foresloges, att nyssnimnda specialavdelningar
icke skulle ingé i det medeltal elever, som komme att krivas, utan behand-
las fristaende.

I nagra skoldistrikt funnes dessutom s. k. svagklasser, 1 vilka man sam-
manfért barn, som, utan att kunna hiinféras till hjilpklasstadiet, vore rela-
tivt klent begivade. Aven i nimnda undervisningsavdelningar brukade
antalet elever vara avsevirt lidgre én i normalklasserna. Med hinsyn bland
annat till att den anordning, varom nu vore fraga, icke hade nagot stod
1 allmin forfattning och till sitt pedagogiska virde vore omtvistad samt
dessutom skulle kunna omgjliggora genomforandet av en reglering av klass-
avdelningarnas storlek, ansage de sakkunniga, att undantag i namnda fall
ej borde medgivas. Detta berovade dock icke ett skoldistrikt méjligheten
att i nu avsedd lararavdelning ha ett ligre elevantal men maste medfora,
att antalet elever i normalavdelningarna héjdes i motsvarande grad.

Slutligen ville de sakkunniga fista uppmirksamheten dira, att vissa av
de storre stiderna hade mera glest bebodda ytteromriden. Skolorna i dessa
borde — aven om de stundom vore av A-form — icke ingd i den allmiin-
na medeltalsberikningen av elevantalet utan behandlas enligt 6verskotts-
metoden.

Anmirkas borde i detta sammanhang, att de storre och medelstora sti-
derna genom tillimpning av medeltalsmetod icke komme i bittre stillning
an andra skoldistrikt. Overskottsmetoden skulle nimligen tillimpas pa
varje klass och i regel varje skolanliggning for sig, under det att medeltals-
metoden normalt skulle tillimpas pa folk- respektive smdskolestadiet i samt-
liga A-skolor inom distriktet betraktat som en enhet. Utan tvekan bleve
darfor det genomsnittliga antalet elever per liraravdelning hogre i de storre
skoldistrikten, vilket i sin tur mdjliggjordes av befolkningens stérre kon-
centration.

De sakkunniga framhalla vidare, att — dven om de silunda foreslagna
atgirderna blott avsige forhdllandena i A-skolor — detta icke hindrade,
att de betraktade det som sjalvklart, att man, i den méan férekomsten av
icke-ordinarie tjinster eller ordinarie lirares avging gjorde det mojligt,
borde vid nésta lasars borjan reglera elevantalet dven i ligre skolformer
med sirskilt hinsynstagande till det nuvarande ekonomiska liget.

Betraffande fragan om de foreslagna atgardernas inver-
kan pd lararnas anstidllningsforhallanden ha de sakkun-
niga, som namnts, beridknat, att de hir ovan ifragasatta atgiirderna for en
reglering av elevantalet i A-skolor skulle fér nasta budgetir komma att
medfora, att omkring 285 icke-ordinarie folkskolldrartjinster och omkring
85 icke-ordinarie smaskollirartjanster komme att bli overflodiga. De at-
gérder i ovrigt i syfte att reducera antalet erforderliga lirartjanster, som de
sakkunniga forordade (jamfor det foljande), gjorde, att man kunde avrun-
da dessa siffror uppat till respektive 300 och 100.

Vid den reducering av antalet lirartjéinster i folk- och smaskolor, som
de sakkunniga dels silunda foreslagit, dels ock dmnade i ett senare betin-
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kande ifragasitta, borde skilig hinsyn tagas till sivil redan utexaminera-

o

de lirare liksom ock siddana ldraraspiranter, som & seminarierna pabérjat
utbildning for sitt tilltankta yrke. Indragningen av larartjanster borde dér-
for fordelas dver en langre tidsperiod, och examinationen av lirare anpas-
sas efter de nya forhallandena.

For bedomande av, hur den fér nasta budgetir ifrigasatta indragningen
av tjinster komme att inverka pa lararnas anstillningsfoérhallanden, ville
de sakkunniga anfora foljande.

Vid en normal utveckling av folkskolan riknade skoloverstyrelsen, en-
ligt vad de sakkunniga under hand inhiimtat, med en brist pa folkskolld-
rare av minst 200 for de niirmaste lisaren. Med hiansyn hirtill syntes tid-
punkten synnerligen limplig for de foreslagna indragningarna av tjanster.
De av de sakkunniga ifrigasatta Atgirderna kunde 1 stort sett vintas fa
den foljden i nu forevarande hinseende, att en befarad brist pa larare er-
sattes av nigot overskott. Vidare hade de sakkunniga fran folkskolinspek-
torerna erhallit approximativa uppgifter om antalet pensionerade eller
oexaminerade lirare samt sméskollirare, vilka vid hostterminens slut 1939
tjanstgjort vid folkskola. Med ledning av de limnade uppgifterna berikna-
de de sakkunniga sammanlagda antalet av nu namnda lirare till minst
400. Denna hoga siffra vore helt naturligt en foljd av inkallelserna till mi-
litartjianst i anledning av anbefalld forstarkt forsvarsberedskap. Da bristen
pa larare icke vore jimnt fordelad over hela landet utan i huvud-
sak forekomme koncentrerad till vissa delar, skulle det, 4ven om yngre
examinerade lirare statt till forfogande, icke varit mojligt att besitta samt-
liga vikariat med sadana ldrare.

Betriffande smdskollararna lige saken delvis annorlunda till. Pa detta
omrade hade sedan ling tid funnits ett 6verskott av lirare. Genom minskad
examination hade dock niamnda overskott successivt minskats och torde
numera vara ganska ringa. En indragning av tjinster i smaskolan betydde
emellertid, att det toge nigot lingre tid, innan arbetstillfillena fér nu av-
sedda lirare komme att nagorlunda motsvara tillgingen pa arbetskraft.
Aven for smaskollirare gillde, att anstillningsmojligheterna okat genom
den forstirkta forsvarsberedskapen. I icke fa fall hade smaskollarare under
sistlidna hosttermin uppehallit vikariat 1 folkskola.

Av det nu anforda syntes framgi, att om de forhallanden, som nédvén-
diggjort den forstarkta forsvarsberedskapen, komme att fortsitta under
nastkommande ldsir, iven en mycket stark indragning av tjinster a folk-
skolestadiet icke komme att medfora nigon egentlig arbetsloshet bland
yngre examinerade lirare. Aven for smaskollirarnas del torde anstill-
ningsforhillandena komma att bli nigorlunda tillfredsstillande.

Skulle diaremot en avspiinning intrada pa det internationella omrédet,
bleve givetvis lararnas arbetsférhallanden 1 nu férevarande hinseende for-
simrade. De sakkunniga hade overvigt, huruvida man i ett sidant lige
borde lita den indragning av lirartjinster, som ifragasatts for lasaret
1940/41, fordelas pa langre 1id. Som skil for en dylik isikt kunde, fran-
sett hiansynen till lirarna, iberopas, att den ekonomiska situationen i hin-
delse av europeisk fred skulle bli viisentligt ljusare. Detta borde icke, en-
ligt de sakkunnigas mening, foranleda ett undanskjutande av en limplig
rationalisering av folkskoleviisendet men skulle vil kunna motivera ett lug-
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nare tempo i de olika atgirderna. Med den form for reglerandet av hitho-
rande forhédllanden, som de sakkunniga foreslagit, syntes det formellt litt
att reglera takten i de ifragasatta atgirderna. De sakkunniga ansige sig
alltsd bora foresld, att vid utfirdandet av foreslagna anvisningar tillbor-
lig hiinsyn toges dven till lirarnas anstillningsforhallanden i enlighet med
av de sakkunniga har anforda synpunkter.

De sakkunniga ha i detta sammanhang dven framfort vissa synpunkter
betraffande elevintagningen i folk- och sméskoleseminarierna under nista
och niarmast foljande budgetar och dirvid ifrigasatt avsevirda inskrink-
ningar. Hirtill ber jag f4 dterkomma i det foljande.

Remissyttrandena.
Skoloverstyrelsen.

Overstyrelsen hade intet att erinra mot att de delningsgrunder, de sak-
kunniga foreslagit sisom regelmissiga (overskottsmetoden), bleve tillam-
pade under nuvarande férhallanden.

Betriffande de sakkunnigas forslag om inforande under vissa férhéllan-
den 1 A-skolor av lararavdelningar av B-form, ville 6verstyrelsen framhalla,
att sddan organisation redan nu tillimpades i olika variationer. Sa kunde
exempelvis smaskolestadiet vara anordnat enligt b-formen och folkskole-
stadiet enligt A-formen eller det senare med tva lararavdelningar enligt
A-form och med tva klasser sammanslagna till en liraravdelning. I sju-
klassiga skolor kunde likaledes pa folkskolestadiet tva klasser tillsammans
bilda en liraravdelning, under det att de tre ovriga klasserna undervisa-
des av var sin larare o. s. v. Overstyrelsen ansige for sin del, att en dylik
anpassning vore nédvindig och dven limplig, nir det vore friga om A-
skolor med relativt laga elevantal. Daremot hyste overstyrelsen vissa be-
tankligheter mot att 1 A-skolor med flera parallellavdelningar pa folkskole-
stadiet skulle infoéras lararavdelningar av B-form, da dessa i dylika skolor
latt bleve betraktade sasom varande siémre 4n avdelningar av A-form.

De sakkunniga syntes icke heller ha haft for avsikt att foresld, att nimn-
da metod for elevernas fordelning skulle tillimpas 1 skoldistrikt med storre
A-skolor. For sadana skoldistrikt borde i stillet vid fordelningen riknas
med ett visst medeltal elever for respektive folk- och smaskolestadierna.

Overstyrelsen funne for sin del de foreslagna medeltalen val avvigda
och hade ur principiell synpunkt icke heller négot att erinra mot vad de
sakkunniga 1 ovrigt anfort 1 nu forevarande avseenden. Emellertid ville
overstyrelsen fista uppmirksamheten pa att de sakkunniga icke yttrat sig
om de folkskolans hogre avdelningar, som funnes och vilka vore frivilliga.
P& grund av den stillning och organisation, dessa avdelningar hade, vore
det enligt overstyrelsens mening nodvindigt, att undantag fran tillimp-
ning av de foreslagna allménna grunderna roérande elevantalet kunde med-
givas i alla de fall, da skl dartill forelage pa grund av lokala férhallanden
eller undervisningens omfattning och planlaggning. Hir ifragavarande av-
delningar kunde exempelvis omfatta bade goss- och flickavdelningar med
elevantal, som mojliggjorde, att angivna medeltalsbestimmelser kunde
foljas, om hinsyn toges blott till denna omstindighet. I manga fall kunde
dock sarskilda kurs- och timplaner helt eller delvis vara upprittade for
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de kvinnliga och for de manliga elevernas undervisning. En strikt tillimp-
ning i dylika fall av ovannimnda delnings- och medeltalsgrunder skulle
kunna #ventyra mojligheten att anpassa undervisningen efter de olika elev-
kategoriernas utbildningsbehov. En sidan anpassning vore emellertid en-
ligt 6verstyrelsens mening nédvindig.

De sakkunnigas forslag syntes ga ut pa att samtliga de icke-ordinarie
tjinster, som med tillimpning av foreslagna regler skulle bli Gvertaliga vid
A-skolor liasaret 1940/41, skulle indragas redan under nimnda lisar. Over-
styrelsen ansage, att en sidan indragning skulle komma att drabba ménga
lirare synnerligen hart. Visserligen vore de icke-ordinarie tjinsterna av-
sedda att mojliggora anpassning av lirartjinsternas antal efter storleken
av elevantalet under skilda tider. Inom flera av de storre skoldistrikten
upprittholles dock for nirvarande ett jamforelsevis stort antal icke-ordina-
rie tjinster, som under normala forhallanden fortfarande skulle ansetts
behovliga under en lingre eller kortare tidsperiod. I manga fall hade larare
innehaft dylika tjinster under ett tiotal ar och dirutover. Aven sidana
lirare, av vilka manga vore familjeforsorjare och under flera ar erlagt fa-
miljepensionsavgifter, skulle vid en indragning pa en gang komma att
drabbas antingen av fullstiindig arbetsloshet eller, i basta fall, bli hanvisa-
de till att soka eventuellt lediga vikariat. D& genom sirskilda atgirder fran
statsmakternas sida en visentlig skirpning av hittills 1 nu ifragavarande
avseende radande forhallanden vore avsedd att genomféras, syntes det
overstyrelsen rimligt, att 4t eventuella foreskrifter gives sidan form, att
indragningen av overtaliga icke-ordinarie tjanster dven vid A-skolor bleve
fordelad pa dtminstone tva ldsir, varvid borde tillses, att icke-ordinarie
lirare med manga ars tjanstetid icke skulle drabbas av arbetsloshet. Over-
styrelsen ansige sig finna stod for detta sitt forslag dven 1 det forhallandet,
att statsmakterna vid tidigare beslut rérande omorganisationer av olika
slag framhallit, att dessa borde si genomféras, att icke-ordinarie befatt-
ningshavare med lingre tjinstetid icke bleve avskedade. Riksdagens stats-
utskott hade ocksi 1 samband med behandling av Kungl. Maj:ts fram-
stallningar till 1940 ars riksdag i vissa for flera huvudtitlar gemensamma
fragor gjort ett uttalande med liknande innehall. Utskottet hade nimligen,
bland annat, anfort, att onskvirda besparingar borde kunna vinnas utan
att avskedande borde ske av redan anstilld icke-ordinarie personal.

Statskontoret.

Enligt statskontorets mening hade de sakkunniga anfort fullgoda
skil for forslaget om meddelande av uttryckliga bestimmelser anga-
ende antal lirjungar i varje liraravdelning. Behovet av atgiirder pa detta
omriade vore sirskilt framtriidande mot bakgrunden av de besparingar,
som hirigenom kunde vinnas. De av de sakkunniga i detta avseende fore-
slagna bestimmelserna hade icke givit statskontoret anledning till erinran
i annat hinseende iAn att imbetsverket ville ifragasitta, huruvida icke
medeltalet lirjungar i liraravdelning i de storre skoldistrikten borde kun-
na sittas hogre in vad de sakkunniga foreslagit. Enligt statskontorets
mening syntes det knappast innebara full riittvisa mot landsbygden att
diir icke medgiva delning av en liraravdelning pa folkskolestadiet forrin
lirjungeantalet éverstege 35, under det att i storre skoldistrikt det genom-
snittliga antalet icke skulle behova Gverstiga 30. I varje fall ansiige stats-
kontoret, att sistnimnda siffra under nuvarande {orhillanden icke borde
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sittas lagre dan 32, d. v. s. det av de sakkunniga alternativt overvigda
antalet. For smaskolestadiet torde i de storre skoldistrikten medeltalet
larjungar kunna bestimmas till 25. Det skil, som av de sakkunniga an-
forts mot en hogre medelsiffra — namligen en alltfor stark indragning
av tjdnster i dessa skoldistrikt — kunde enligt statskontorets mening icke
vara avgorande. Att mirka vore namligen, att det for narvarande i sjalva
verket torde forefinnas brist pa liarare, vilket icke minst framginge darav,
att pensionerade larare i1 ritt betydande omfattning anlitades for under-
visningens uppritthillande. Vidare kunde framhallas, att de foreslagna
besparingsatgiarderna endast vore avsedda att tillimpas under nuvarande
exceptionella forhallanden med av dessa foranledda inkallelser av manliga
folkskollarare till militartjanstgoring. I den méan normala forhallanden
ater intridde finge givetvis de i besparingssyfte vidtagna atgirderna pa
folkskolans omrade -— liksom inom andra forvaltningsomraden — tagas
under fornyad omprévning. Da det hir alltsa icke vore friga om nagon
bestaende foérsimring av forutsittningarna for folkskolornas arbete utan
endast en av nuvarande lige motiverad inskrinkning, ansage statskonto-
ret det vara forsvarbart att vidtaga dven langtgiende besparingsatgirder.

Riksrikenskapsverket,

Med anledning av att de sakkunniga i detta savil som i andra samman-
hang framhallit nédviandigheten av att de bestimmelser, som erfordrades
for de foreslagna besparingsatgiarderna, kompletterades med anvisningar
till ledning f6r skoldistrikten och folkskolinspektorerna, har riksriken-
skapsverket framhallit, att dylika anvisningar skulle komma att avsevirt
underlatta jaimval den centrala kontrollen av statens utgifter for folkskole-
visendet,

Allmédnna lonenamnden.

Namndens majoritet har icke framstillt erinran mot de sakkunnigas for-
slag. En reservant har uttalat sig for, att viss overgangstid borde faststal-
las for genomforande av forslaget.

Domkapitlen.

Flertalet domkapitel tillstyrka de sakkunnigas forslag i den form det
erhallit. Nagra domkapitel fororda dock vissa modifikationer, sdsom dom-
kapitlen 1 Visteras, Karlstad och Luled. Domkapitlet i Uppsala anser de
foreslagna atgirderna icke tillfyllest 1 nu radande lage.

Uppsala. Domkapitlet, som i och for sig tillstyrkte de sakkunnigas ifra-
gavarande forslag, kunde icke underlata att giva uttryck at en férmodan,
att den foreslagna atgirden skulle utan skada for vart folkskolevisende
kunna goras annu mera effektiv, detta sirskilt med tanke pa de nuvarande
extraordinira tidsomstindigheterna. Det forefolle, som om tiden vore inne
for att ett stadgande om ett minimiantal av elever i folk- och smaskolor
av olika typer nu omedelbart upptoges till omprévning. Man maéste forva-
na sig over att si ej skett 1 det foreliggande betinkandet och dven daréver
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att de foreslagna besparingsatgirderna for nista budgetar vore inskrinkta
Ll folkskolor av A-typ.

Domkapitlet saknade givetvis forutsiattningar att pa ett mera sjalvstan-
digt sitt anvisa vagar for de olika missforhallandenas snara avhjilpande.
Men med hinsyn dirtill, att de sakkunniga forklarat sig vilja i ett senare
betiinkande foresla en tillfillig forstirkning av folkskolinspektionen for
forberedande av rationaliseringsatgirder, ville domkapitlet sitta 1 fraga,
huruvida ej en siddan tillfallig £6rstarkning snarare borde medgivas skol-
overstyrelsen for en central och sikerligen mera effektiv behandling av
detta viktiga sporsmal.

Domkapitlet i Vdsterds har hemstillt, att, di enligt motiveringen
till de sakkunnigas forslag klassavdelningarna i regel tinktes bora forbli
oférandrade efter 1, 3 och 5 skolaren eller alltsa 1 2, 4 och 6 klasserna, vid
medeltalsb}frékningen hansyn endast métte tagas till elevantalet 1 klasser-
na 3, 5 och 7.

Domkapitlet i Karlstad har ifragasatt, att de lirare, som tjanstgjort
minst tva Ar som extra ordinarie och pa grund av de foreslagna besparings-
atgirderna maste overga till vikariattjanstgoring, skulle fa bibehalla de
rattigheter, som de haft som extra ordinarie larare.

Mot den férutnimnda ifrigasatta bestimmelsen rorande uppdelning av
liraravdelningarna, av de sakkunniga kallad 6verskottsmetoden, hade
domkapitlet i Luled, under forutsittning att det hir vore friga om en av det
nuvarande ekonomiska liaget betingad tillfallig anordning, ingen annan er-
inran att gora #in att undantag frin bestimmelsen bleve nodvindiga for
stiftets finsktalande bygder och dven syntes bli pakallade betriffande sa-
dana avdelningar, dir den allminna kunskapsnivan vore férhallandevis
lag, vare sig orsaken hirtill vore organisatoriska anordningar, stark av-
gang till hogre liroanstalter eller annat. Emot den ifragasatta omfattning-
en av den av de sakkunniga foéreslagna metoden att rikna med visst medel-
tal elever i liraravdelning kunde inviindningar géras. Déar bebyggelsen i en
stad eller i ett stadsliknande samhille vore starkt koncentrerad, torde an-
ordningen icke behéva medfora sirskilda oldgenheter. Men denna forut-
siittning vore i dylika samhillen lingt ifran alltid for handen. Det vore
enligt domkapitlets mening otillrickligt att rikna med undantag for alle-
nast storre stiaders glest bebodda ytteromraden, utan den ifragasatta medel-
talsberdkningen borde uppenbarligen komma till anviindning 6verhuvud
endast i sidana delar av ett distrikt, som hade starkt koncentrerad be-
byggelse. Och att dirvid dventyra undervisningsarbetets effektivitet genom
medtagande i beriikningsunderlaget av sa kallade svagklasser forefolle icke
tillradhgt.

Det syntes vidare tveksamt, huruvida skyldighet borde stadgas for skol-
distrikt att fore lisars borjan understillla frigan om elevernas fordelning
folkskolinspektorens provning och godkinnande. Domkapitlet forestillde
sig, att, direst siirskilda anvisningar rorande elevantalet inom de olika
liraravdelningarna utfirdades av Kungl. Maj:t eller skoloverstyrelsen till
ledning for savil skoldistrikten som folkskolinspektirerna, de sistnimnda
utan den av de sakkunniga foreslagna understéllningen skulle kunna tillse,
att onodiga liraravdelningar icke upprittholles.
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Domkapitlet i Linkoping framhaller, att dven i ligre skolformer torde
ett ckande av det ringa elevantalet med dirav foljande sammanslagningar
och indragningar av ldarartjinster kunna utan skada ske redan under nista
lasar, sarskilt 1 friga om Bl-skolor.

Dombkapitlet i Stringnds understryker, att det icke kunde vara limpligt
att i forfattningsbestimmelser ange antalet elever, som maste finnas i en
liraravdelning, innan avdelningen finge delas. Forhallandena inom vart
folkskoleviisende vore s skiftande, att maximibestimmelser for klassav-
delningars storlek icke kunde utfirdas pa samma siitt som for liroverken.

Domkapitlet kunde nu icke bedéma, hur det i pedagogiskt avseende
skulle komma att verka, direst man, som de sakkunniga forordat, i skolor
av A-form delvis organiserade undervisningen enligt B-form. Ett dylikt
blandat system kunde vara virt en prévning. Skulle det begagnas utan att
den tidsodande proceduren med reglementsindring forutsattes som néd-
vindig, borde emellertid anmilan om foretagna provisoriska forandringar
1 skolformerna géras till respektive domkapitel.

Ldnsstyrelserna.

Lénsstyrelserna ha si gott som undantagslost uttalat sin fulla anslut-
ning till de sakkunnigas ifrigavarande forslag. Linsstyrelsen i Nykoping
har dock férordat lingre giende atgirder in de sakkunniga. Linsstyrelsen
i Umed har uttryckt viss tveksamhet rorande limpligheten av en si kraftig
reducering, som ifrdgasatts, och lansstyrelsen i Luled har uttalat vissa
onskemal om modifikationer, sirskilt med hiansyn till forhallandena i Norr-
bottens lians finnbygder.

Lénsstyrelsen i Nykoping har silunda ifrigasatt, om icke med hinsyn till
motsvarande bestimmelser vid den hogre skolundervisningen antalet ele-
ver i klasserna borde bestimmas till minst 35 respektive 25 icke blott for
mindre skoldistrikt utan dven for storre sidana, varvid de lirare, som inne-
hade ordinarie anstillning och som genom den nu féreslagna atgirden
bleve dvertaliga, finge i storsta mijliga utstrickning forflyttas till annan
ldrartjanst.

Lénsstyrelsen i Umed forklarar sig icke kunna frigora sig fran den upp-
fattningen, att den indragning av lirartjinster, som foreslagits skola Aga
rum redan frin och med nistkommande budgetir, vore vil kraftig och
skulle, direst den genomférdes i den beriknade omfattningen, sannolikt
komma att skapa en icke obetydlig arbetsloshet inom lirarkiren. Med
hiinsyn hirtill syntes en nigot mindre reducering av antalet tjinster vara
att fororda, och betriaffande sirskilt Visterbottens lin ville linsstyrelsen
framhalla nédvindigheten av att gi fram med stor varsamhet. Vigbristen,
de stora avstanden och de ofta kalla vintrarna vore synpunkter, som icke
torde ha i tillbérlig grad beaktats, nir maningar utgitt om vidtagande av
atgirder i angiven riktning. An betinkligare vore, att man syntes handla
som om tillgangen pa lampliga inackorderingsstillen i de visterbottniska
byarna vore timligen obegrinsad, medan férhallandena p4 grund av tring-
boddhet, ofta stora barnskaror och fattigdom mangenstides vore de
motsatta.
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Lansstyrelsen i Luled har framhillit, att d4 ménga barn i linets s. k.
finnbygd hade timligen ringa kunskap 1 svenska spriket, pedagogiska skil
talade for att liraravdelningarna i dessa trakter icke kunde besta av allt-
for stort antal barn. Det syntes linsstyrelsen dirfor limpligt, att medeltalet
elever i liraravdelningarna i de finsksprikiga delarna av linet icke fixera-
des, utan att pa vederborande folkskolinspektor skulle ankomma att med
hinsyn till foreliggande omstiindigheter bestimma elevantalet per ldrar-
avdelning.

Stockholms folkskoledirektion.

Direktionen har hemstallt,

att den av de sakkunniga foreslagna hojningen av larjungantalet i folk-
skolans klasser matte successivt genomforas under lisaren 1940/42;

att medeltalet lirjungar per klassavdelning i folkskolans hégre avdel-
ning méatte bestimmas till omkring 24;

att i friga om kommun, som vore befriad frin inspektion av sitt folk-
skolevasen genom statens folkskolinspektor, icke maétte foreskrivas, att
elevernas fordelning pa liraravdelningar skulle understillas statens veder-
borande folkskolinspektor for provning och godkénnande; samt

att i utfirdade anvisningar nirmare matte angivas de fall, 1 vilka den
s. k. 6verskottsmetoden skulle komma till anvindning vid berédknandet av
antalet liraravdelningar i stidernas skoldistrikt.

Till stod hirfor har anforts:

Vid ett f6érsok att 6verblicka verkningarna inom Stockholms skoldistrikt
av de foreslagna bestimmelserna, vilka icke komme att beréra smaskole-
stadiet, dir medeltalet lirjungar per klassavdelning for narvarande vore
24,3, uppstillde sig forst frigan, huruvida folkskolans hoégre av-
delning, i Stockholm omfattande en &rsklass, attonde klassen, skulle
medtagas vid medeltalsberikningen. Attonde klassen vore icke obliga-
torisk, och fran sjunde klassen avginge ett stort antal larjungar till fort-
sittningsskolan, yrkesskolor och andra ¢verbyggnader. Under det att an-
talet lirjungar i sjunde klassen (normalavdelningarna) varterminen 1939
utgjort 2,484, si vore antalet lirjungar i attonde klassen (normalavdel-
ningarna) innevarande lisar 1,937. P4 grund av att larjungantalet 1 at-
tonde klassen vid varje sirskild skola silunda i allménhet vore ganska
lagt, stannade medeltalet lirjungar per avdelning inom denna klass vid
en visentligt ligre siffra in inom den egentliga folkskolan och vore inne-
varande lisar 22,5. En mera visentlig hojning av detta medeltal skulle
medfora, att man nodgades i stor utstriickning 6verflytta lirjungar under
deras sista skolar frin den skola, de under sin foéregdende skoltid tillhort,
till en annan skola med andra lirare och med en for lirjungarna ny och
frimmande miljo. Ur pedagogiska synpunkter miste detta framstid sisom
synnerligen olimpligt. Erfarenheten hade givit vid handen, att larjungarna
infor tvanget av en sidan éverflyttning valde att g till fortsittningssko-
lan i stillet for till attonde klassen. Da det vore uppenbart, att fortsiitt-
ningsskolan icke kunde tillnirmelsevis giva lirjungarna samma bildnings-
méatt som undervisningen i attonde klassen, si komme en starkare till-
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stromning till fortsattningsskolan pa A&ttonde klassens bekostnad att ha
till foljd en avgjord sinkning av bildningsnivin hos den ungdom det hir
allde.

8 Av anférda skal skulle direktionen finna en foreskrift om en mera av-
sevird hojning av medeltalet lirjungar per avdelning i attonde klassen
synnerligen beklaglig. De sakkunniga syntes icke heller i sina berikningar
ha medtagit denna klass. Med hiansyn till nu radande lige borde natur-
ligtvis larjungantalet i avdelningarna dven i denna klass hojas, s langt
detta utan allvarligare olidgenheter kunde ske, men direktionen ansage
sig pa grund av de sirskilda forhallanden, som gillde den frivilliga hogre
avdelningen, bora hemstilla, att, om ett medeltal dven i detta fall fixerades,
detta icke matte sittas hogre an 24. De foljande berikningarna utginge
fran detta medeltal.

En annan fraga av betydelse for beriknandet av antalet klassavdel-
ningar under nistkommande lisar vore, i vilken utstriickning den s. k.
overskottsmetoden borde komma till anvindning i friga om skolorna i
stadens ytteromraden. Da denna friga {or nirvarande torde
vara omdjlig att besvara, sa hade i de foljande berikningarna endast upp-
skattningsvis antagits, att avdelningsantalet genom 6verskottsmetodens
tillimpning f6r vissa skolor komme att med ett tiotal 6verstiga det antal,
som erholles, om medeltalsmetoden tillimpades for hela skoldistriktet.
Direktionen ville emellertid framhalla onskvirdheten av att klara direktiv
1 nu berérda avseende giaves i de anvisningar, som enligt de sakkunnigas
forslag skulle utfardas.

Bortsett fran specialavdelningar utgjorde innevarande termin antalet av-
delningar 1 attonde klassen 86 med sammanlagt 1,937 lirjungar (medeltal
per avdelning 22,5) och i klasserna 3-—7 624 med 16,969 lirjungar (medel-
tal per avdelning 27,2). Om medeltalet varit 24 i klass 8 och 30 i klasserna
3—7, sa skulle avdelningsantalen uppgatt till respektive 81 och 566. Det
sammanlagda avdelningsantalet skulle silunda ha varit 63 mindre an det
for nirvarande vore. Enligt verkstilld forutberikning av lirjungantalet
lasaret 1940/41 komme antalet lirjungar i klass 8 att vara ungefir ofor-
dndrat, medan larjungantalet i klasserna 3—7 ckades med omkring 450
larjungar. Med ett medeltal av 30 lirjungar per avdelning motsvarade den-
na okning 15 avdelningar. Om o6verskottsmetodens tillimpning pa vissa
skolor beriknades giva till resultat 10 avdelningar mera #n som nu fram-
kommit genom medeltalsmetodens tillimpning pa hela distriktet, si skulle
sammanlagda antalet avdelningar i klasserna 3—8 komma att minskas med
(63—15—10 =) 38 avdelningar fran innevarande ar i stillet for att okas
med 16 avdelningar, vilket skulle bli fallet, om antalet avdelningar berik-
nades enligt samma grunder som hittills. Besparingen skulle alltsi komma
att omfatta 54 befattningar.

Da det gillde att berikna det minskade behovet av folkskollirare hade
man cmellertid att taga hinsyn till annu en omstindighet. Till och med
ar 1927 hade undervisningen vid Stockholms folkskolor iven pa smaskole-
stadiet bestritts uteslutande av folkskollarare. Sedan riksdagen nimnda ar
beslutat’, att statsbidrag for avloning av lirare & sméaskolestadiet finge utga
endast med for smaskollarare faststillda belopp, dock att statsbidrag till
avloning till folkskollirare med undervisning 1 smaskolan skulle under en
overgangstid av 15 ar i viss utstrickning medgivas, hade for varje ar ett

! Se kungirelserna nr 463/1928 och nr 999/1937.
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antal ledigblivna folkskollirartjinster ombildats till smaskollirartjinster
i overensstammelse med den plan, som vore given 1 kungorelsen angiaende
statsbidrag till avloning av lirare vid folk- och smaskolor. Pa detta sitt
hade de ordinarie folkskollirarbefattningarnas antal vid Stockholms folk-
skolor hittills minskats med omkring 240 befattningar. Innevarande ter-
min vore 69 folkskollirare placerade i smiskolestadiet, och detta antal
borde lisaret 1940/41 nedbringas med 21 till 48.

I det hela syntes behovet av folkskollirare vid stadens folkskolor lisiret
1940/41 bli (38 4 21 =) 59 ldrare mindre &an under innevarande lisar,
forutsatt att de sakkunnigas forslag komme att genomforas i den omfatt-
ning, som nu antagits. Denna berikning vore emellertid grundad pi an-
tagandet av en 6kning av lirjungantalet, vilken i nuvarande lige mahinda
bleve mindre dn beriknat, i vilket fall lairarbehovet komme att ytterligare
nedga.

Det aterstode att undersoka, huru midngaavdenuanstéallda
lirarna, som under angivna forhallanden 1icke
skulle kunna beredas anstillning vid Stockholms
folkskolor hostterminen 1940. Innevarande termin uppeholles
15 vakanta befattningar av vikarier. D4 bland de nu tjinstgorande ordi-
narie folkskollirarna 21 beriknades avgd efter uppnadd pensionsalder,
maste uppenbarligen ytterligare (59—15—21 =) 23 vikarierande eller extra
ordinarie lirare entledigas. Av de nu anstillda lirarna skulle salunda
(15 + 23 =) 38 icke kunna beredas anstillning hostterminen 1940. Pa
grund av beviljat kommunalt anslag hade direktionen emellertid mojlighet
att under innevarande kalenderir anstilla 48 folk- eller smaskollirare si-
som fasta vikarier med i det hela samma avloningsforméaner som extra ordi-
narie lirare. Med hinsyn till radande ovissa forhallanden hade varterminen
1940 endast 29 av dessa vikariebefattningar tagits i ansprik. 19 dylika be-
fattningar skulle darfor st till forfogande vid hostterminens borjan for
lirare, som eljest skulle forlora sin anstallning. Tills vidare forefunnes den-
na mojlighet emellertid endast for hostterminen. I varje fall torde minst
(38—19 =) 19 av de nu tjinstgorande extra ordinarie eller vikarierande
liirarna komma att bli uteslutna frin méjlighet att erhalla anstillning vid
Stockholms folkskolor vid borjan av lisaret 1940/41.

Det borde framhallas, att detta antal skulle okas till minst 35 och — pa
grund av lirjungarnas overging i storre utstrickning till fortsittningssko-
lan i stillet for till attonde klassen — sannolikt till en hogre siffra, om
medeltalet 30 lirjungar per klassavdelning skulle foreskrivas dven for
klass 8.

Mojligheterna att vinna extra ordinarie eller ordinarie anstiillning i Stock-
holm for hiir tjinstgorande folkskollirare hade under en foljd av ar varit
viisentligt reducerade dels — i friga om de kvinnliga lirarna — pa grund
av det ovan nimnda, sedan 12 ar pagiende overforandet av ledigblivna
kvinnliga folkskolliirarbefattningar till sméskollirarbefattningar, dels pa
grund av att ledigblivna ordinarie folkskollirarbefattningar i 16 fall be-
satts genom forflyttningar av lirare fran overtaliga befattningar inom
andra skoldistrikt. Siisom framginge av en yttrandet bilagd forteckning
over for nirvarande vid Stockholms folkskolor anstillda extra ordinarie
och vikarierande folkskollirare' hade diirfor det stora flertalet av dessa en
tjinstetid, som, di det gillde obefordrade lirare, maste anses mycket ling.

U 8¢ handlingarna i irendet. Forteckningen upptager 41 e. o. folkskolkirare, varav 15 kvinn-

liga, samt 62 vikarierande folkskollirare med terminsavloning, varav 42 kvinnliga.
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Endast tva kvinnliga och atta manliga lirare hade mindre #n fem tjinste-
ar vid utgangen av innevarande termin. D4 det med hiinsyn till arbetets
anordning icke torde vara mdjligt att lita reduktionen av lirarantalet
nistan uteslutande gia ut 6ver de manliga lirarna, vilket skulle bli fallet
om hinsyn endast toges till tjanstedldern, och da de yngsta bland de kvinn-
liga ldrarna, fransett de tva nyssnimnda, hade sju till nio tjinsteir, hota-
des lirare, som linge statt 1 skolans tjinst, av arbetsloshet genom de fore-
slagna atgirderna.

Vid det nu nodvindiga besparingsarbetet borde enligt de sakkunnigas
mening tillses, att vid skolan anstillda lirare icke bleve obilligt behandlade.
Ej ens i nuvarande lige borde atgéirder bradstortat vidtagas, vilka kunde
medfora en omfattande arbetsléshet bland olika lirargrupper. Utan tvivel
skulle emellertid ett icke obetydligt antal lirare vid Stockholms folkskolor
berévas anstillning och utkomst, om besparingsprogrammet skulle komma
att stringt genomféras enligt den nu foreslagna planen. De stora svarig-
heter, som skulle drabba dessa lirare, av vilka minga hade forsorjnings-
plikt, kunde helt undgis, om de ifrigasatta indragningarna av lirarbefatt-
ningar fordelades pa tva ar, dirigenom att medeltalet lirjungar per klass-
avdelning i folkskolan bestamdes till 29 fér lisidret 1940/41 och till 30 forst
for lasaret 1941/42. Pa detta sitt vunnes ocksi, att klassavdelningarna
efter tredje och femte skoliren i stort sett kunde fa vara oforindrade, ett
pedagogiskt Gnskemal, vars betydelse vitsordades dven av de sakkunniga.

Slutligen tillite sig direktionen framhilla fsljande. Forberedelserna for
skolarbetets planliggning under ett lisir paborjades redan tidigt under
foregaende lisars vartermin. Overlirarna uppgjorde redan i mars manad
preliminira berikningar rérande antalet barn och avdelningar under nist-
kommande lisar. Vanligen omkring den 20 juni faststilldes i sin helhet
planen for lirjungarnas fordelning pa avdelningar.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle planen for lirjungarnas férdelning
i avdelningar understéllas statens vederbérande folkskolinspektér for prov-
ning och godkiinnande, och under viss forutsittning skulle frigan om pla-
nens faststillande dérefter kunna understiillas dven skoléverstyrelsen. Det
vore uppenbart, att en sidan omgang skulle i de stora skoldistrikten kunna
medféra, att det icke bleve mojligt att igdngsitta ett ordnat arbete vid
skolorna omedelbart vid terminens bérjan.

Direktionen tillite sig erinra dirom, att Kungl. Maj:t genom beslut den
22 december 1939 medgivit, att Stockholms stad finge, jimlikt kungorel-
sen den 9 oktober 1914 (nr 260) angiende inspektion av folkskoleviisendet i
stad, som ej deltager i landsting, tills vidare under tio ir, riknat frin och
med den 1 januari 1940, vara befriad fran inspektion av sitt folkskolevisen
genom statens folkskolinspektor, dock att denna befrielse ej skulle gilla
granskningen och vitsordandet av folkskolestyrelsens ansékningar om stats-
bidrag och att ej heller nigon inskrinkning skulle ske i den befogenhet,
som vid intriffande ledighet & lararbefattning tillkomme statens folkskol-
inspektdr jamlikt § 19 mom. 1 i gillande stadga angiende folkundervis-
ningen 1 Stockholm.

Da provningen av planen for lirjungarnas fordelning i avdelningar icke
torde berdras av de gjorda inskrinkningarna i befrielsen fran statlig in-
spektion, sa syntes de sakkunniga ha forbisett, att ifragavarande prévning
betriffande de skoldistrikt, som vore befriade fran inspektion av sitt folk-
skolevidsen genom statens folkskolinspektor, torde bora ankomma pa ve-
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derborande kommunala organ. I friga om efterlevnaden av de bestimmel-
ser, som kunde komma att bli utfirdade med avseende pa klassavdelning-
arnas larjungantal, hade statens folkskolinspektor att i samband med
granskningen och vitsordandet av ansokningar om statsbidrag utéva samma
kontroll som i friga om ovriga bestimmelser rorande arbetets anordning.

Lirarsammanslutningarna.

Centralstyrelsen for Sveriges allmdnna folkskollararforening har forklarat
sig finna det i hog grad angeliget, att tillimpningen av de ifragasatta me-
deltalsbestimmelserna och dirav den betingade minskningen av antalet
tjanster matte ske under 6vergangsformer, som méjliggjorde, att personal
med flerdrig tjinstgoring inom ett och samma skoldistrikt ej behovde ut-
sittas for ett bryskt avvisande eller fa sina villkor visentligt forsdmrade.
Avveckling borde 1 regel kunna ske 1 man av &ldre personals avgang ur
tjansten.

Centralstyrelsen hade ar 1935 hemstallt, att barnantalet i liraravdelning
ej skulle fa overstiga 30 pd folkskolestadiet och 20 pa smaskolestadiet. Sty-
relsen saknade diirfor, di det gillde normala forhallanden, skil frantrida
denna uppfattning men kunde som tillfallig nodfallsatgird godtaga ett
nagot hogre lirjungantal.

Styrelsen har vidare framhallit, att ett bradstortat realiserande av for-
slaget om hogre elevantal skulle skapa mycket stora svarigheter for de
icke-ordinarie lirare, vilkas tjanster skulle bli overflodiga.

De sakkunniga syntes, anfor styrelsen, ha riaknat med en viss marginal
mellan de tjinster, som enligt deras beriakningar kunde indragas, och de,
som omedelbart borde indragas. Aven om risken for arbetsloshet hirigenom
nagot minskades for den egentliga folkskolans larare, kvarstode dock ett
skarpt arbetsloshetshot for smiskolans lirare. Det vore darjimte patag-
ligt, att ett stort antal icke-ordinarie folkskollirare maste rikna med vi-
sentligt forsenad befordran och forflyttning till annan ort.

De extra ordinarie tjinsternas antal hade isynnerhet i de storre sti-
derna under de senaste artiondena hogst avsevirt okats. I Stockholm fun-
nes salunda for niarvarande 148 extra ordinarie tjanster och i Géteborg
64. Orsakerna till denna utveckling vore flera. I Stockholm finge manliga
folkskolldrare, enligt tillginglig statistik, tjanstgora som icke-ordinarie i
medeltal 9,2 ar, kvinnliga 12,2 ar och smaskollararinnor 9,1 ir, innan de
nadde ordinarie anstillning. I samma stad hade medelaldern fér under
ar 1939 utnamnda manliga folkskollirare vid tilltridande av ordinarie
tjanst varit 34,0 ar, for kvinnliga folkskollirare 35,0 ar och for smaskol-
lararinnor 33,7 ar. I Goteborg finge manliga folkskollirare tjanstgora som
icke-ordinarie i medeltal 8,7 ir, kvinnliga folkskollarare 10,7 ar och sma-
skollararinnor 12,5 ar, innan de nidde ordinarie anstillning. I denna stad
hade medelaldern for under ar 1939 utnidmnda manliga folkskollirare vid
tilltridande av ordinarie tjinst varit 34,3 ar, for kvinnliga folkskollirare
32,9 ar och for smaskollirarinnor 35,7 ar. Ett flertal av de icke-ordinarie
lirarna vore familjeforsorjare. Det erbjode givetvis betydande svarigheter
for dessa lirare att ataga sig korttidsvikariat i skilda delar av landet. Sva-
righeterna {for de icke-ordinarie lirarna 6kades ytterligare genom de nya
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pensionsbestdmmelserna. P4 grund av den héjda pensionsildern komme
befordringsmajligheterna frin och med ar 1943 att bli visentligt forsam-
rade. De foreslagna atgirderna maéste innebira, att ett stort antal extra
ordinarie lirare nedflyttades till vikariatsanstallning, varigenom deras pen-
sionsvillkor visentligt forsimrades. Dessutom kunde framhallas, att arbets-
losheten bland smaskollirarinnorna redan nu vore betydande. En ytter-
ligare indragning av tjinster komme dirfor att skdrpa arbetslosheten inom
denna kar.

Styrelsen for Sveriges folkskolldrarforbund, som fran ett antal stader
inforskaffat uppgifter rorande verkningarna av ett genomforande av de
sakkunnigas forslag, har framhallit, att verkningarna enligt de limnade
uppgifterna (se handlingarna i drendet) skulle ytterst hart drabba ett stort
antal icke-ordinarie lirare. I Goteborg skulle av 78 extra ordinarie och vi-
karierande lirare 38 a 39 bli 6verflodiga, 1 Jonkoping 5 utav 12, i Linkoping
samtliga 9 anstillda, i Molndal 5 utav 8 etc. Endast ett fatal stider,
exempelvis Malmo, Boras och Eskilstuna skulle helt undgd indragning.

En reglering av barnantalet 1 klasserna i stider med storre utstrack-
ning och mer eller mindre utpriaglad forortsbebyggelse skulle medfora,
att elever maste overforas till skolor, beligna pa i flera fall langa avstiand
frain hemmen. Dylika omflyttningar av barnen skulle helt visst for staten
och kommunen skapa betydande transportsvarigheter och kostnader. Om
aterigen dylika overflyttningar av barn till avlagset liggande skolor und-
vekes, bleve foljden ett onormalt hogt, for skolundervisningens effektiva
bedrivande hindersamt elevantal i centralare beldgna skolor, ett elevantal,
som ofta komme att overstiga den grins, 35 elever, vid vilken delning av
avdelning enligt sakkunnigforslaget finge ske 1 mindre skoldistrikt. Hartill
komme, att 1 nyare skolhus, dels for att nedbringa byggnadskostnaderna,
dels di ett hogt elevantal av pedagogiska skal hittills icke ansetts lamp-
ligt eller ens forutsatts skola ifragakomma, skolsalarna ofta gjorts s sma,
att de icke kunde rymma det antal elever, som bleve f6ljden av medeltals-
regelns tillimpning. Det syntes nodvindigt, att smidiga och efter de lokala
forhdllandena anpassade grunder for indragningen av larartjinster be-
slutades.

Centralstyrelsen for Sveriges folkskollararinneforbund har, under abe-
ropande av 1 huvudsak samma skél, som anforts av centralstyrelsen for Sve-
riges allmiinna folkskollararforening, framhallit sisom noédviandigt, att sér-
skilda overgangsbestimmelser utfirdades for att tillférsikra dem, som
vore anstillda som e. o. eller vikarierande ldrare sedan manga ar tillbaka,
mojlighet till fortsatt anstillning.

Styrelsen for Sveriges smdskolldrarinneférening har hemstillt, att den
storsta varsamhet matte iakttagas, nir det gillde rationaliseringsitgiirder,
som medférde entledigande av smaskollirarinnor, samt att medeltalet i
smaskolans liraravdelningar i de storre skoldistrikten matte sittas till
hogst 22,
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Enligt socialstyrelsens rapport den 15 januari 1940 hade 343 smaskol-
lararinnor anmailt sig som arbetssokande, medan motsvarande siffra for
manliga folkskolldrare varit endast 8 och for kvinnliga folkskollarare 39.

De icke-ordinarie smaskollararinnorna, som enligt de 1 betinkandet fore-
slagna atgirderna skulle entledigas, skulle pa ett orovickande sitt komma
att oka antalet arbetslosa smaskollirarinnor. Enligt styrelsens uppfatt-
ning borde hinsyn dven tagas till att dessa icke-ordinarie befattnings-
havare under en lang foljd av ar fatt sina befordringsmojligheter starkt
forsimrade genom begriansad ansokningsritt och genom bestimmelse om
tvangsforflyttning av overflodiga larare.

De sakkunniga framholle, att dven for smaskolliarare gillde, att anstall-
ningsmojligheterna okat genom den forstirkta forsvarsberedskapen. Sty-
relsen, som i likhet med de sakkunniga hade kidnnedom om, att smaskol-
lirarinnor av denna orsak i icke fa fall under det sista aret uppehallit vi-
kariat 1 folkskola, ville dock framhalla, att icke ens den redan nu foérefint-
liga reserven av vikarier bland sméskollararinnorna harigenom torde kom-
ma att absorberas. I varje fall ansage styrelsen det icke forsvarligt, att
nir det gillde smaskollirarinnornas arbetsforhdllanden alltfor mycket
bygga pa den tillfalliga forbattring, som nu intriatt genom tillgingen pa
vikariat for mobiliserade ldrare.

I annat sammanhang har jag, nar det gillt de allmidnna laroverken och
med dem jamforliga laroanstalter, foreslagit dtgirder, som for nista bud-
getir innebira en bruttominskning av lararbehovet i kunskapsimnen, mot-
svarande omkring 200 heltidstjinstgorande larare. Denna minskning, som
till en del motviges av ett under naimnda budgetir intridande ckat behov
av ldrare, avses skola astadkommas bland annat genom hojning av elev-
antalet 1 vissa klasser.

De sakkunnigas nu ifrigavarande forslag innebdr en motsvarighet for
folkskolans del till ndimnda atgirder. Forslagets genomforande skulle fora
med sig, att omkring 285 folkskolldrar- och 85 smaskolldrartjanster skulle
for niista budgetar icke langre erfordras. Detta resultat skulle vinnas genom
en hojning av elevantalet 1 lararavdelningarna, foretridesvis vid skolor av
A-form.

En sadan hojning av elevantalet innebir givetvis en forsvagning 1 peda-
gogiskt hinseende. I betraktande av den betydande besparing, som genom
forslagets forverkligande skulle ernas, synes dock, sisom de sakkunniga
iven framhallit, en sidan atgird kunna forsvaras. I de avgivna yttrandena
ha i1 allminhet icke heller rests invindningar mot forslaget ur pedagogisk
synpunkt.

En annan huvudsynpunkt &r, huruvida forslagets genomférande, utan
nagon liangre 6vergangstid, skulle medfora obilliga konsekvenser f6r lararna.
Principiellt sett torde darvid avgorande vikt bora fistas vid den inver-
kan, atgiarderna kunna beriiknas medfora i friga om forhallandet mellan
tillging och efterfrigan pa ldarare inom folkskolevisendet i dess helhet. I
detta avseende ir tidpunkten — sivitt giller folkskolldrare —

Departe-
mentschefen.
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enligt de sakkunniga nu sirskilt gynnsam for ett genomférande av deras
forslag, i det att brist pa sddana ldarare beriknats komma att foreligga
under de nidrmaste lasiren. Jag hanvisar hirvid dven till skoloverstyrelsens
1 det foljande berorda framstéillning om anslag till folkskoleseminarierna.

Betriffande smaskollararinnorna ligga forhillandena ur
angivna synpunkt i viss man annorlunda till. Som bekant har under de
senare aren ratt arbetsloshet bland dessa lararinnor, vilken dock genom
atgirder fran statsmakternas sida i stor utstrickning kunnat havas. Fort-
farande torde, Atminstone 1 vissa delar av landet, annu rada ett visst 6ver-
skott pa ldrarpersonal av denna art. Med storre fog an di det géller folk-
skollirarna kunna silunda invindningar framstillas emot de sakkunnigas
forslag om indragning av smaskolldrartjanster. I flera av de avgivna ytt-
randena ha ocksi, sirskilt fran ldrarnas egna sammanslutningar, rests
siddana invindningar. Att jag for egen del likvil anser mig kunna i huvud-
sak bitrida de sakkunnigas forslag, beror, forutom av statsfinansiella skal,
i frimsta rummet pa att de vidtagna anstalterna for forstarkt forsvars-
beredskap och partiell mobilisering medfort, att smiskolldrarinnor i ej
ringa utstrickning tagits 1 ansprak sasom vikarier & folkskollarartjinster.
Om en visentlig indring i dessa forhallanden skulle intrida, synas sar-
skilda atgirder pakallade i syfte att 6ver en lingre tidrymd fordela genom-
forandet av sakkunnigforslaget 1 denna del. Hartill aterkommer jag 1 det
foljande.

Givet ar emellertid, att en atgird som den foreslagna kommer att fora
med sig, att atskilliga lirare nodgas soka sig till andra skolor och andra
skoldistrikt 4n dir de innevarande lidsar dro anstillda. I och for sig kan
dock en sidan pafoljd enligt min mening icke anféras sdsom skl emot for-
slaget, d4 ju varje organisationsinskriankning maste medfora konsekvenser
av liknande art. Det synes knappast finnas anledning antaga, att av indrag-
ningarna drabbade, nu tjinstgérande lirare skola 1 ndgon mera avsevird
omfattning komma att bli utan anstillning. Det bor beaktas, att de sak-
kunniga vid uppskattningen av antalet Gvertaliga liarare icke tagit hinsyn
till den avsevirda arliga avgangen av larare inom folkskoleviasendet och att
méanga av de lirare, som bli 6verflodiga genom de ifrdgasatta atgirderna,
torde kunna soka och erhilla de larartjénster, som bli lediga pa grund av
pensionering, dodsfall ete. och icke aterbesattas genom direkt forflyttning
av larare fran 6vertaliga ordinarie larartjénster. I sista hand torde 1 stort
sett inskrinkningen av antalet lararplatser komma att inverka pid mojlig-
heterna for de viren 1940 nyutexaminerade lararna att under nista lasar
erhilla anstillning.

Icke desto mindre ar det, sisom bade de sakkunniga och atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar framhallit, av flera skédl nodvindigt att
framgd med varsamhet, nir det giller en organisationsindring som den
ifrigasatta. Av denna anledning ha de sakkunniga, enligt vad jag inham-
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tat, vid berikningen av det antal lirartjinster, som skulle bli 6verflodiga
vid tillimpning av de ifragasatta reglerna, utgatt fran att det icke skall
visa sig mojligt att under ett ar indraga samtliga tjanster, som kunna kom-
ma i fraga vid en striing tillimpning av de av dem uppstillda reglerna. Hén-
syn miaste nimligen i si stor utstrickning som majligt tagas till forhallan-
dena i de sirskilda fallen. Salunda bor tillses, att indragningarna icke
drabba lidrare med lang tjinstetid och att reglerna 6verhuvudtaget utfor-
mas sa, att de medgiva ett varligt genomférande av besparingsprogrammet.

Jag har med det anforda velat ange de skil, som synts mig tala mot att
ett genomforande av de sakkunnigas forslag, sisom bland annat av skol-
overstyrelsen ifragasatts, for att mildra dess verkningar utstrickes 6ver mer
in ett Lisar. Mot en sidan utstrickning talar ocksa det av de sakkunniga
berorda forhallandet, att man under de nirmast kommande lésaren har att
rikna med indragning i stérre omfattning av ordinarie tjinster. A andra
sidan har jag heller icke funnit mig bora for nirvarande ansluta mig till
vissa av myndigheterna framforda forslag om skirpta atgirder pa detta
omrade.

Mot detaljerna i de sakkunnigas forslag har jag icke funnit anledning
till ndgon visentligare erinran. Jag férordar sialunda, att de foreslagna reg-
lerna for lararavdelningarnas storlek vid skolor av A-form erhélla formen av
anvisningar att tjina till ledning vid handliggningen av frigor om bestim-
mandet av det erforderliga antalet lirare vid nimnda skolor. Det torde bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att pd forslag av skoloverstyrelsen utfirda
namnda anvisningar. Jag ir, sisom redan antytts, ense med de sakkunniga
dirom, att det icke dr lampligt, att dessa regler erhalla en mekaniskt verkan-
de utformning, utan att tillimpningen av dem bor f anpassas efter forhil-
landena i de enskilda fallen. Sasom de sakkunniga foreslagit, torde dock bora
for ratt till statsbidrag till avloning at lirare vid folk- och smaskolor upp-
stillas sdsom ytterligare villkor, att skoldistrikt skall vara skyldigt att i god
tid fére varje lasars borjan understilla frigan om elevernas fordelning pa
lararavdelning under nistféljande lisir vederborande folkskolinspektor for
provning och godkinnande. Skoldistrikt, som icke atngjes med folkskol-
inspektérens beslut, torde bora fi ritt att understilla skoloverstyrelsen
detta for provning och avgorande. Folkskolinspektors befogenhet synes be-
traffande skoldistrikt, som icke iro underkastade inspektion av statens
vederborande folkskolinspektor, bora utovas direkt av skoloverstyrelsen.
Mot skoloverstyrelsens beslut i dessa iirenden torde besviir hos Kungl.
Maj:t icke bora fa foras.

De sakkunniga ha utgatt ifran, att vid den medeltalsberiikkning, som skulle
tillimpas betriffande liraravdelningarnas storlek i storre skoldistrikt, vissa
s. k. specialllasser borde hallas utanfér. Dit rikna de sakkunniga exempel-
vis hjiilpklasser samt psykopat- och hiilsoklasser men diremot icke s. k.
svagklasser (»extraklasser»). Jag ir ense med de sakkunniga dirom, att

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr (55 B]
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specialklasser av det forra slaget bora limnas asido vid medeltalsberik-
ningen. Mera tveksamt synes vara, huruvida de s. k. svagklasserna bora
hallas utanfor. Nagra mera betydande oligenheter torde emellertid icke
uppsta, direst de sakkunnigas forslag foljes, da en mattlig héjning av elev-
antalet 1 svagklasserna i nuvarande ldge torde fa anses forsvarlig. Har-
till kommer, att 1 de skoldistrikt dir systemet med dylika svagklasser till-
lampas synnerligen konsekvent — sisom 1 Goteborg, dar antalet »extra-
klasser», enligt vad jag inhdmtat, uppgar till omkring 100 med 1 medeltal
ett tjugutal lirjungar per klass — ett hogre medeltal elever i normalklas-
serna an 1 ovriga skoldistrikt torde kunna fordras. Jag forutsitter emeller-
tid, att en viss varsamhet iakttages vid tillimpningen av medeltalsmetoden
1 dylika skoldistrikt. For Goteborgs del synes en siadan varsamhet av néden
jamvil av den orsaken, att, savitt nu kan bedomas, en string tillampning av
medeltalsregeln skulle medfora indragning av ett relativt stort antal larar-
tjanster.

Stockholms folkskoledirektion har framhallit, att en konsekvent tillimp-
ning av medeltalsregeln for Stockholms del skulle medféra, att minst 19 av
de nu tjanstgorande extra ordinarie eller vikarierande folkskolldrarna kom-
me att bli uteslutna frain mojlighet att erhalla anstéllning vid Stockholms
folkskolor vid borjan av lisaret 1940/41. Av hinsyn till de icke-ordinarie
folkskollararna i Stockholm, vilka genomsnittligt sett ha en relativt lang
tjanstgoringstid — sérskilt giller detta de kvinnliga lirarna, beroende pa
den pagiende avvecklingen av det hittills tillampade systemet med folk-
skolldrarinnor, tjinstgorande & smaskollararinnebefattningarna — har direk-
tionen hemstillt, att den av de sakkunniga féreslagna hojningen av elev-
antalet matte for Stockholms skoldistrikt genomforas under loppet av
tva ar.

Sasom framgir redan av vad jag forut anfort, forutsitter jag, att skiilig
héinsyn skall tagas till lirare med jamforelsevis lang tjanstetid. Med hansyn
hirtill och da de sakkunniga sjalva enligt vad 1 det foregiende framhallits
icke riknat med indragning under nista budgetir av samtliga de tjanster,
som skulle kunna vid en string tillimpning av de férutnimnda reglerna
avvecklas, synes det icke erforderligt att ifragasitta en sdrskild overgings-
anordning for Stockholms skoldistrikt.

Skoloverstyrelsen och Stockholms folkskoledirektion ha hemstallt, att
folkskolans hogre avdelning matte undantagas vid den foreslagna medel-
talsberdkningen. For egen del har jag icke nigot att erinra hiremot, helst
som de sakkunniga icke torde ha avsett, att nimnda avdelning, vilken icke
ir obligatorisk, skulle medriknas. Givetvis bor dock en viss hojning av
elevantalet, dir sa provas kunna ske utan oligenhet, genomforas jamval for
ifragavarande pabyggnad till folkskolan. Jag finner for Stockholms vid-
kommande det av folkskoledirektionen foreslagna medeltalet, omkring 24
elever kunna for nérvarande godtagas.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 155. 35

Folkskoledirektionen har framhallit vikten av klara anvisningar, nir det
giller att avgrinsa de s. k. ytteromraden, vilka skulle undantagas fran till-
limpning av medeltalsregeln. Det ir svart for att icke siga ogorligt att
pa ett uttommande sitt angiva de normer, som i detta avseende béra till-
limpas. Givetvis bor dock tillses, att anvisningarna pad denna liksom pa
ovriga punkter bli sa klara och upplysande som mojligt, vilket ar av vikt
icke minst for att vinna en nigorlunda enhetlig tillampning. I detta sam-
manhang vill jag framhélla vikten av att vid tillimpningen av de ifraga-
satta reglerna all tillborlig hinsyn tages till de speciella forhallanden, som
rada i skoldistrikt med finsktalande befolkning.

De bestimmelser, jag 1 det foregaende forordat, torde bora tillimpas redan
for nista budgetar. En omprovning av antalet for nista budgetar erforder-
liga icke-ordinarie larartjanster bor silunda komma till stand vid slutet av
innevarande vartermin. I likhet med de sakkunniga forutsétter jag dirvid,
att, om vid denna omprovning befinnes, att sidan icke-ordinarie larartjianst
bor indragas, som enligt tidigare medgivande av Kungl. Maj:t ma bibehal-
las for tid efter lisiaret 1939/40, indragning av tjinsten det oaktat ma
kunna ske.

De sakkunniga ha diskuterat frigan, huruvida den foreslagna indrag-
ningen av lirartjinster borde fordelas pa lingre tid dn ett ar, for den han-
delse en avspanning i det utrikespolitiska liget skulle intrida. I ett sidant
lage skulle ndmligen sannolikt de av foérsvarsberedskapsskil vidtagna atgir-
der upphora, vilka medfort att anstillningsmojligheterna for folkskolldrare
och smaskollarare for narvarande dro sirskilt gynnsamma. En sidan av-
spinning borde enligt de sakkunniga icke foranleda, att en limplig ratio-
nalisering av folkskolevisendet undanskjutes, men skulle vil kunna moti-
vera ett lugnare tempo vid atgirdernas genomférande. Med den form for
reglerandet av hithérande forhillanden, som de sakkunniga foreslagit, syn-
tes det litt att verkstilla en dylik anpassning.

Jag kan for min del helt instimma i1 vad de sakkunniga sialunda anfért.
Jag forutsitter alltsa, att det skall fi ankomma pa Kungl. Maj:t, att om
den forstiarkta forsvarsberedskapen och partiella mobiliseringen skulle upp-
hora vidtaga de Atgiirder, som ma anses lampliga 1 syfte att mildra verk-
ningarna av de ifrigasatta besparingsitgirderna. Sirskilt vill det synas,
som om indragningen av smaiskollirarinnetjinster 1 si fall borde kunna
ske i langsammare takt. Vid anslagsberikningarna for ndasta budgetar torde
dock bora forutsittas, att det av mig forordade forslaget kommer att i dess
helhet trida i tillaimpning.

I likhet med de sakkunniga och skoloverstyrelsen forutsitter jag, att de
atgirder, som ifragasatts betriffande skolor av A-form, i den man fére-
komsten av icke-ordinarie lirartjiinster eller ordinarie liarares avgang gor
det mojligt, tillimpas dven betraffande ligre skolformer.
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3. Okade mdjligheter for indragning av ldrartjéinster i vissa fall.
De sakkunniga.

De sakkunniga ha, i avbidan pa resultatet av den blivande utredningen
rorande ytterligare indragningar av icke-ordinarie liarartjinster vid andra
skolformer an A-skolor samt betriffande ordinarie tjanster och tjianster for
larare med anstillning tills vidare, redan nu till 6vervigande upptagit vis-
sa sporsmal, som sta i samband hirmed.

Enligt vad de sakkunniga inhimtat, hade med tillimpning av gillande
bestammelser angaende forflyttning av folk- och smaskollirare ett ej ringa
antal ordinarie tjanster samt tjanster for lirare med anstéllning tills vidare
kunnat indragas under de senaste tva aren. En forutsiattning for att dylika
indragningar 1 fortsiattningen sasom hittills och om maojligt 1 6kad omfatt-
ning skulle kunna genomforas vore emellertid, att ordinarie lirartjinster,
till vilka larare kunde forflyttas, funnes i tillrickligt antal. Aven om det
ur vissa synpunkter, bland annat ekonomiska, kunde anforas skal for att
antalet icke-ordinarie larartjanster borde hallas relativt hogt under de nér-
maste dren, syntes dock sadana ickeordinarie tjianster, vil-
ka vore oundgiangligen erforderliga, bora forandras
till ordinarie. Det kunde nimligen icke vara ett statsintresse, att en
tjanst inom ett skoldistrikt uppeholles med icke-ordinarie innehavare, dar-
est forandring av tjinsten till ordinarie kunde med tillimpning av gillan-
de bestimmelser om forflyttning av liarare mojliggora indragning av en
ordinarie ldrartjinst inom ett annat skoldistrikt. Det vore av samma skal
onskvirt, att skoldistrikten erholle tillstand att inratta nya ordinarie larar-
tjanster 1 de fall, da ett mera varaktigt behov av en tjinst forefunnes. Vad
hir anforts torde framst gilla smaskolldrartjanster men hade, savitt de
sakkunniga kunnat finna, aven tillimpning betriffande lirartjinster i den
egentliga folkskolan.

Inom flera skoldistrikt, sirskilt i Norrland, funnes ett stort antal mindre
folkskolor med ett synnerligen ringa lirjungantal, vilka skolor si snart
ske kunde borde indragas. I regel uppeholles tjinsten vid sadan skola av
lirarinna med anstillning tills vidare. Tjdnsten kunde saledes ej indragas,
forran lararinnan avginge, savida hon e) kunde forflyttas. Sarskilt betrif-
fande dldre lararinnor maste det bade ur deras egen och skolans synpunkt
vara ett onskemal, att de kunde forflyttas till tjanst inom det skoldistrikt,
diar vederborande lararinna innehade anstillning. Om 1 dylika fall tjinst
av motsvarande slag eller ordinarie smaskollarartjanst ej vore eller forst
vid en senare tidpunkt bleve ledig, medan daremot ledig tjinst funnes vid
folkskola inom distriktet, borde enligt de sakkunnigas mening sidan lirar-
inna, intill dess forflyttning till tjinst vid smaskola eller till annan tjinst
med anstillning tills vidare vid mindre folkskola kunde aga rum, for-
ordnas som bitrddande lararinna vid folkskola. Dylikt
forordnande borde dock ifragakomma endast vid skola inom det skoldi-
strikt, dar lararinnan vore anstalld. Jamlikt bestimmelse 1 § 2 mom. 2 folk-
skolestadgan finge bitrddande lararinna anstillas endast forsivitt det en-
ligt folkskolinspektorens vitsord kunde ske utan men for folkskolan, Nigon
{orfattningsandring syntes emellertid ej vara erforderlig for vidtagande av
hir ifragasatt anordning. Daremot syntes folkskolinspektorerna bora goras
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uppmiirksamma pa lampligheten av att denna mdojlighet till indragning
av obehovlig tjanst beaktades och, dir si befunnes limpligt, 4ven utnytt-
jades. Sjilviallet borde detta endast undantagsvis ske och si linge nu ra-
dande forhallanden kunde anses pakalla en sadan atgird.

De sakkunniga hade till 6verviigande upptagit dven ett annat sporsmal av
liknande art som det senast berorda. Aven om skoldistrikten medgaves ratt
att inrédtta ordinarie larartjanster i nagot storre omfattning, in vad nu vore
fallet, torde det dock ofta nog intriffa, att drojsmal med indragning av
obehovlig ldarartjanst kunde uppsta till foljd av att ordinarie tjanst, lamp-
lig att ifrdgakomma vid forflyttning av den larare, varom fraga vore, €]
funnes ledig. Ett dylikt drojsmal skulle ej behéva uppkomma, om ifraga-
varande larare, i avvaktan pia uppkommande ledighet & limplig ordinarie
{janst, till vilken forflyttning kunde ske, forflyttades till inom annat skol-
distrikt ledig icke-ordinarie tjinst av motsvarande slag, 4ven om denna
senare tjinst ej kunde beriknas bli forandrad till ordinarie. De sakkunniga
ansige, att mojlighet borde finnas att till ickeordinarie tj inst
forflytta ordinarie ldrare, som innehade 6vertalig
tjinst, dock under forutsittning att forordnandet komme att omfatta
minst ett lisir och att vederborande lirare forklarade sig villig mottaga
ett dylikt forordnande. Tvangsforflyttning under hir angivna forhallanden
borde enligt de sakkunnigas mening ej ifrigakomma.

Larare, som erholle dylikt forordnande, skulle sjilvfallet bibehélla sin
rittsliga stéllning som ordinarie larare. I fraga om lone- och pensionsfor-
hallanden skulle tillimpas de i sidant avseende gillande bestammelserna
for folk- och smiskolliarare, som i vederborlig ordning erhallit tjinstledig-
het fran sin befattning for att uppehalla annan mot denna svarande
t)dnst.

Da huvudsyftet med den silunda foreslagna atgirden vore att utan
drojsmal kunna indraga 6vertalig tjanst och da anordningen torde fa anses
vara av mera tillfallig natur, borde det ankomma pa statens vederborande
folkskolinspektor att hos skoldistrikt géra framstillning om sadant forord-
nande av icke-ordinarie larare, som hir avsages. Skyldighet for skoldistrikten
att gora anmilan om ledig icke-ordinarie tjinst syntes ej bora foreskrivas,
enir det kunde forutsittas, att folkskolinspektorerna igde sadan kinne-
dom om lararférhallandena inom inspektionsomradet, som vore erforderlig
for att atgirder, varom hir vore friga, skulle kunna vidtagas.

For genomférandet av den hir ifragasatta anordningen erfordrades, att
foreskrift utfirdades dels om skyldighet for skoldistrikt att, pi didrom av
vederborande folkskolinspektor gjord framstillning, sdsom icke-ordinarie
lirare vid distriktets skolor anstiilla ordinarie lirare, som innehade Gver-
talig tjinst, dels om ritt for skoldistrikt att, i forekommande fall, antaga
sidan lirare utan hinder av bestimmelserna 1 § 24 mom. 3 folkskolestad-
gan angidende ordning for tillsittning av extra ordinarie larare.

Dé det hir icke vore friga om sidan forflyttning av lirare, som avsiges
1 kungorelsen nr 34/1938, och da det torde kunna forutses, att évervigan-
de antalet lirare, som komme att mottaga férordnande, varom hir vore
fraga, utgjordes av ogifta lirare, syntes ersiittning for flyttningskostnad
enligt bestimmelserna 1 niimnda kungorelse bora utgi endast till tickande
av de av forordnandet foéranledda resekostnaderna. I dessa kostnader hor-
de jamvil fa inriknas utgifter for transport av mindre bohag, som kunde
anses behovligt pid grund av lirarens vistelse & annan ort in den egentliga
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bostadsorten. Ifrigavarande ersittning torde dock bora utgd med visst maxi-
merat belopp, som lampligen torde kunna faststillas till 50 kronor
forvarjeavsadantforordnande foranledd resa. Be-
stimmelserna 1 § 6 nimnda kungorelse borde 1 tillimpliga delar gilla dven
betriffande hir ifragavarande ersittning.

De sakkunniga ansage det vara en angelidgenhet av storsta vikt, att vid
handliaggningen av drenden angiende indragning av larartjanster och dar-
med sammanhingande fragor ett alltfor omfattande och tidsédande arbete
kunde undvikas. I vissa fall syntes det vara mojligt att genomfora ett for-
enklat forfaringssitt 1 berorda hanseenden. De sakkunniga ville 1 detta syfte
framligga foljande forslag.

Om 1 ett skoldistrikt funnes obehovlig larartjanst och denna tjianst bleve
ledig eller, om ordinarie lirare funnes, denne atnjote tjanstledighet, borde
givetvis vikarie ej forordnas a befattningen. Distriktet kunde da jamlikt
bestimmelse 1 § 25 folkskolestadgan erhalla befrielse fran skyldigheten att
anstilla vikarie a tjinsten. Det tillkomme skoloverstyrelsen att prova och
avgora fraiga om dylik befrielse. I regel torde det i1 sadana fall, som har
avsiges, forhalla sig si, att domkapitlets medgivande att antingen till-
falligtvis instilla undervisningen vid skolan eller att dndra skolformen
vore erforderligt. Bida dessa myndigheter torde frin vederborande folk-
skolinspektor inhidmta yttranden 1 arendena. De sakkunniga formenade,
att da det hir vore fraga om att prova och avgora framstallningar, som pa
grund av #rendenas natur sannolikt nira nog undantagslost bifolles, en
forenklad handlaggning av dessa drenden borde komma till
stand. De sakkunniga foresloge darfor sadana andringar och tillagg 1 gil-
lande bestimmelser hirom — folkskolestadgan § 10 mom. 3 fjirde stycket
samt § 25 — att det skulle ankomma pa vederborande folkskolinspektorer
att prova och avgora dels framstéllning frin skoldistrikt om befrielse fran
skyldighet att 1 visst fall anstilla vikarie a larartjanst, dels skoldistrikts i
samband med dylik framstillning gjorda anhallan om tillstaind att under
hogst ett lasar instilla undervisningen 1 viss skola respektive liraravdelning
eller att tillfalligt andra skolformen vid nagon skola.

Remissyttrandena.
Skoloverstyrelsen.

Overstyrelsen har 1 huvudsak bitritt de sakkunnigas ifragavarande for-
slag. Dock har overstyrelsen ansett, att flyttningsersittningen for ordina-
rie larare, som mottoge forordnande & icke-ordinarie tjanst, icke borde
maximeras.

Enligt overstyrelsens erfarenhet upprattholles for narvarande bade vid
folkskolor och smaskolor ett betydande antal ickeordinarie tjan-
ster, vilka vore oundgingligen nédvindiga under den framtid, som nu
kunde 6verblickas. Detta berodde dels dirpa, att sarskilt de storre skoldi-
strikten under senare ar pa grund av svarigheten att kunna berakna barn-
antalet under den niarmaste framtiden ansett sig bora halla antalet extra
ordinarie tjanster hogre dn tidigare, dels darpa, att framstallningar om
medgivande att forindra extra ordinarie tjinster till ordinarie med fi un-
dantag blivit avslagna under den senaste tiden.

Ur statsekonomisk synpunkt torde forindring av nu avsedda icke-ordi-
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narie tjinster till ordinarie icke ha storre betydelse. Diremot vore det gi-
vetvis littare att vinna en 6vertalig ordinarie lirares medgivande till for-
flyttning till ledig tjinst inom annat skoldistrikt, om denna tjinst vore
ordinarie in om den vore icke-ordinarie. Erforderliga overflyttningar kun-
de alltsi genomféras i raskare tempo in eljest, om lediga ordinarie tjénster
funnes. Overstyrelsen funne sig silunda bora tillstyrka de sakkunnigas for-
slag 1 denna del.

Da Kungl. Maj:t med stod av nu gillande forfattning dgde fatta beslut
om sidan forindring av tjinster, som hiir vore i fraga, torde ytterligare fo-
reskrifter icke vara erforderliga.

[ anledning av de sakkunnigas uttalande om 6nskvirdheten av att 1 vissa
fall kunna éverflytta lirarinna, som vore anstilld tills vidare vid mindre
folkskola, som skulle indragas, till tjinst sisom bitridande lira-
rinna vid folkskola, erinrade overstyrelsen, att enligt foreskrif-
terna i § 2 mom. 2, tredje stycket, folkskolestadgan bitridande lararinna
finge anstillas, endast forsivitt det enligt folkskolinspektorens vitsord kun-
de ske utan men for folkskolan.

Rent principiellt sett hyste overstyrelsen den uppfattningen, att under-
visningen pa folkskolestadiet sivitt méjligt borde bestridas av lirare med
vederborlig kompetens. Anstillandet av bitridande lirarinnor hade ocksa
under senare ar agt rum i endast obetydlig omfattning, och bitridande
Jirarinnetjinster, som blivit lediga, hade 1 regel forindrats till folkskollirar-
tjinster. Overstyrelsen ansage vidare, att lirarinna med anstillning tills
vidare vid mindre folkskola, som skulle indragas, borde forflyttas till tjanst
vid annan mindre folkskola eller till tjanst vid smdskola i alla de fall, da
si kunde ske. Pa grund av de férhillanden, som intritt till folyd av den
sjunkande nativiteten och den under senare ar allt starkare indragningen
siirskilt av tjinster vid mindre folkskolor och smaskolor, hade dock over-
styrelsen oberoende av sin nyssnimnda principiella standpunkt ansett det
vara nédvindigt och praktiskt att i vissa fall och si linge sirskilda atgir-
der vore erforderliga for reglering av antalet lirartjinster fororda over-
flyttning av lirarinna med anstiillning tills vidare vid mindre folkskola,
som borde indragas, till bitridande lirarinnetjanst vid folkskola, dar si
limpligen kunnat ske. I nagra fall, da frigor om dylik forflyttning bragts
under Kungl. Maj:ts provning, hade forfarandet ocksa vunnit godkiinnande.
Niagot hinder for dylika overflyttningar syntes alltsd icke mota. Overtalig
lirarinna, varom nu vore friaga, borde dock, sisom de sakkunniga ocksi
foresloge, forflyttas till bitridande lirarinnetjinst endast inom det skoldi-
strikt, diar hon innehade anstéllning.

De sakkunniga hade vidare uttalat, att mdojlighet aven borde finnas att
forflytta overtalig ordinarie ldarare till ickeordina-
rie tjinst. Forutsittningar for siadan overflyttning skulle dock vara,
dels att forordnandet skulle omfatta minst ett lisir, dels att ldraren for-
klarade sig villig mottaga forordnandet. Tvingsforflyttning skulle salunda
icke forekomma.

Overstyrelsen hade i princip intet att erinra mot att dylik forflyttnings-
mojlighet bleve given. Det vore sannolikt, att iven minga overtaliga
ordinarie lirare hade familj. Det syntes vara lampligt, att dven si-
dana lirare forordnades att uppehilla icke-ordinarie befattning i de fall,
di de forklarat sig villiga dartill. Mojligheterna till sadan férflyttning
skulle emellertid dventyras, o resekostnaderna, pa siitt de sakkunniga fore-
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slagit betriffande ogift larare, dven for gift lirare maximerades och fast-
stilldes till endast 50 kronor for varje av hir ifrigavarande art av forord-
nande foranledd resa. Om en 6vertalig ordinarie liarare vore gift och ansage
sig kunna mottaga ett forordnande for lingre tid a icke-ordinarie tjianst
inom annat skoldistrikt, borde enligt overstyrelsens mening ersittning for
resekostnader kunna utga till honom i enlighet med foreskrifterna i § 6 fo-
renaimnda kungorelsen nr 34/1934.

Overstyrelsen hade tidigare, da friga varit om att till folkskolin-
spektdrerna overlimna avgérandet av drenden med ekonomisk riick-
vidd, uttalat vissa betiankligheter diremot, bland annat dirfor, att over-
styrelsen hyste den uppfattningen, att dylika fragor icke, da si kunde und-
vikas, borde avgoras under blott en persons ansvar. Di de sakkunnigas
forslag gillde beslut rorande atgirder, om vilka vederborande skoldistrikt
gjort framstillning och vilka dessutom syftade till vinnande av besparing-
ar, ville 6verstyrelsen dock icke motsitta sig att folkskolinspektorerna tills
vidare erhélle de foreslagna nya befogenheterna, men overstyrelsen ville
samtidigt med styrka framhalla, att en forstirkning av inspektionen vore
oundgingligen nodvindig, om alla de olika aligganden, som direfter kom-
me att vila pa inspektorerna, skulle kunna fullgoras pa ett tillfredsstiillande
satt.

Statskontoret.

De sakkunnigas ifragavarande forslag har statskontoret ansett vara dignat
att Astadkomma icke ovisentliga besparingar for det allminna. I betrak-
tande hirav syntes nigon erinran icke rimligtvis kunna framstillas mot
den foreslagna skyldigheten for skoldistrikt att som vikarie anstilla ordi-
narie lirare dven fran annat distrikt.

Allmanna lonendmnden.

Lénenimnden har ifragasatt, att maximiersiattningen for rese- och trans-
portkostnader till ordinarie lirare, som innehade 6vertalig tjinst, vid for-
flyttning for att uppehélla icke-ordinarie befattning bestimdes att utgs
med nagot hdgre belopp én som foreslagits, dtminstone di friga vore om
larare, vilken vid flyttningen atfoljdes av sin familj.

Domkapitlen.
Samtliga domkapitel ha tillstyrkt, att de foreslagna atgiirderna komma
till stdnd.

Dombkapitlet 1 Lund har erinrat, att jimlikt kungorelsen nr 32/1936 skol-
raden alagts att under tiden den 1 juli—den 31 oktober 1936 undersoka
antalet inom de olika skoldistrikten behovliga lararkrafter intill den 1 juli
1940. Trots de 6kade mojligheterna for forflyttning av lirare vid folk- och
sméaskolor syntes med hinsyn till den starka nedgingen i antalet arligen
fédda barn och betydande utflyttningen frin minga skoldistrikt en ny
allmdn omprovning av lirarbehovet bora verkstillas snarast mojligt, sa att
eventuellt overflodiga lirartjanster kunde i tid indragas. Da mojligheterna
att forflytta de 6vertaliga lararna och lirarinnorna maste val tillvaratagas,
syntes inga lediga ordinarie larartjiinster bora ledigforklaras eller besittas
med nya ordinarie innehavare, forrin ovannimnda omprévning slutforts.

Domkapitlet i Luled har forklarat sig hysa den uppfattningen, att pla-
cerande av Overtalig lararinna vid mindre folkskola som bitridande lirare
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vid folkskola vore en anordning, som borde forekomma mera sillan. Frigan
om indragning av mindre folkskolor borde ej bedomas schematiskt utan
under omsorgsfull provning av omstiindigheterna i de siirskilda fallen. I
synnerhet borde stor forsiktighet iakttagas i de fall, dé indragningarna for-
utsatte inackordering. Det syntes kunna ifrigasittas, om icke medgivande
att instilla undervisningen i skola eller liraravdelning hogst ett lasar borde
medgivas av domkapitlet i stillet for av folkskolinspektoren. Atgirden inne-
bure i minga fall &ndring 1 reglementet.
Linsstyrelserna.

Dessa ha utan undantag tillstyrkt de foreslagna atgirderna. Lansstyrel-
sen 1 Luled har dock ifragasatt limpligheten av att maximera flyttningsbi-
draget vid ordinarie lirares flyttning till icke-ordinarie tjanst.

Lirarsammanslutningarna.

Centralstyrelsen for Sveriges allmdnna folkskolldrarférening har icke an-
fort annan erinran mot de sakkunnigas nu forevarande forslag in att den
{6reslagna maximeringen av flyttningsersittningen syntes for sniv. Styrel-
sen for Sveriges follskollirarforbund har bestimt avstyrkt ett utokat an-
vindande av lirarinnor med sméskolekompetens pa folkskolestadiet. Sty-
relsen har dven ifragasatt vissa kompletterande bestimmelser till sakkunnig-
forslaget, 1 vad avser loneforméner for ordinarie lirare vid vikariat & icke-
ordinarie tjinst, i syfte att undvika, att lararen skulle fa vidkénnas lone-
minskning.

I friga om frivillig forflyttning av ordinarie lirare till icke-ordinarie tjinst
inom annat skoldistrikt férordade de sakkunniga, att betridffande sadan
larares 16ne- och pensionsforhillanden 21 § avloningsreglementet for lirare
vid folk- och smaskolor (kungérelsen nr 868/1937) skulle tillimpas. Detta
innebure, att liraren av sin 16n sdsom ordinarie skulle avsti sa stort belopp,
som han i egenskap av vikarie pad sin egen befattning skulle ha #gt upp-
bira. De sakkunniga torde dirvid ha forbisett att, om vikarieférordnandet
uppeholles vid skola i liigre dyrort dn den, till vilken den ordinarie tjinsten
vore hinford, 16neforlust kunde uppkomma. Foreskrifterna rérande avlo-
ningsforméner vid ifrigavarande vikariat borde darfér kompletteras med
bestimmelser, varigenom lirare hélles fullt skadeslos for med vikariefor-
ordnandet uppkommande loneminskning, En sidan atgird syntes ocksa ag-
nad att pa frivillighetens viig underlatta forflyttning av 6vertalig ordinarie
lirare till icke-ordinarie tjinst i enlighet med de sakkunnigas forslag.

Ovriga 1 drendet horda lirarsammanslutningar ha tillstyrkt sakkunnig-
forslaget i forevarande del under framhallande dock, att stor varsamhet
borde iakttagas, da det gillde indragning av skolor, diir yngre barn under-
visades. Foreningen Sveriges folkskolor har 1 sirskild skrivelse gjort fram-
stitllning 1 syfte att vid indragning av mindre folkskolor smiskolldrarinnor
i s stor utstrickning som mojligt matte anstillas som bitridande lira-
rinnor.

I avbidan pa resultatet av de sakkunnigas fortsatta utredning rorande
mojligheterna att piaskynda en rationalisering av folkskoleviisendet ha ut-
redningsmiinnen, 1 syfte att underlitta indragningar av 6verflodiga tjinster
redan till niista lisdr, ifrigasatt Atgiirder, som 1 huvudsak innebira

Departe-
mentschefen.
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dels att icke-ordinarie liarartjanster, som iro oundgingligen erforderliga,
1 storsta mojliga utstrackning forandras till ordinarie,

dels att indragning av mindre folkskolor frimjas genom att vederborande
lirare, dir s provas lampligt, forordnas sisom bitradande lirare i folkskola,

dels att mojlighet beredes for innehavare av ordinarie lirartjinst att fri-
villigt mottaga forordnande 4 icke-ordinarie tjinst,

dels ock att vederborande folkskolinspektorer erhilla befogenhet att
sjalvstindigt avgora framstillningar frin skoldistrikt om befrielse fran
skyldighet att i vissa fall anstilla vikarie 4 larartjanst samt om tillstand
att under hogst ett lasar instilla undervisningen i viss skola eller lirarav-
delning eller att tillfilligt forindra skolformen vid nagon skola.

De sakkunnigas ifragavarande forslag synas ignade att ge okad effekt
at de besparingsatgirder inom folkskolevisendet, som anbefallts genom cir-
kulidret den 1 december 1939 (nr 842). Jag erinrar, att Kungl. Maj:t genom
detta cirkuldr framhallit angeligenheten av att vederborande statliga och
kommunala myndigheter i sin verksamhet beakta nodvindigheten av att
under nu radande forhallanden utgifterna for folkskolevisendet begrinsas
och nedbringas 1 all den utstriackning, som provas mojlig och skilig. Skol-
myndigheterna bora enligt cirkuldret jamval 6verviga, huruvida icke for
vinnande av namnda syfte anordningar av mera tillfallig art kunna genom-
foras, och, direst sa befinnes vara fallet, vidtaga atgéirder 1 anledning dirav.

Jag har 1 huvudsak intet att erinra mot vad de sakkunniga i forevarande
avseenden anfort. De ifrigasatta atgarderna, vilka i allt visentligt tillstyrkts
i de flesta av de avgivna yttrandena, synas i allminhet vara av natur att
bora ankomma pa Kungl. Maj:ts provning och avgorande. T detta samman-
hang bora emellertid de sakkunnigas férslag i tva avseenden sirskilt upp-
mirksammas, namligen vad betraffar skyldighet for skoldistrikt att, pa
darom av vederborande folkskolinspektor gjord framstillning, sasom icke-
ordinarie larare vid distriktets skolor anstilla ordinarie liarare, som innehar
overtalig tjinst, samt om tillerkéinnande av ratt f6r sadan liarare att vid mot-
tagande av forordnande a icke-ordinarie tjinst erhalla ersittning for rese-
och flyttningskostnader. De sakkunnigas ifragavarande forslag synas ag-
nade att medféra icke ovasentliga besparingar och tillstyrkas av mig;
dock finner jag mig, med beaktande av vad iflera yttranden uttalats, bora
fororda, att flyttningsbidraget icke maximeras. Jag vill lamna 6ppet, huru-
vida skoldistriktens skyldighet att pa icke-ordinarie ldrartjanster mottaga
overtaliga ordinarie lirare bor avse endast sidana ldrare, som innehava
ordinarie larartjanst inom vederborande folkskolinspektionsomride, och
om icke dven exempelvis domkapitlet eller skoloverstyrelsen bor kunna
piakalla anordningens tillimpning. Dessa spoérsméal torde fa nirmare over-
vagas. Det larer {4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, darest riksdagen icke
framstiller erinran mot vad sdlunda anforts, utfarda erforderliga bestim-
melser 1 dmnet.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att jag icke finner skil fororda
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bestimmelser av den art, folkskollirarforbundet ifrigasatt vid férordnande
av ordinarie larare & icke-ordinarie tjinst. Loneformanerna torde nédmligen
icke bora vara hogre dn som betingas av tjanstgoringsortens dyrortspla-
cering.

4. Uppskov med beslutad reglering av den arliga listiden
i folkskolan m. m.

1937 ars riksdagsbeslut om lonereglering for lirare vid folk- och sma-
skolor vilade pa forutsittningen, att bide folk- och smaskolldrare skulle
vara skyldiga att mot Atnjutande av vederborliga loneférmaner meddela
undervisning under hégst 39 veckor varje redovisningsir. Samtidigt anpas-
sades emellertid Ionesittningen for folkskolldrarna efter den faktiska lis-
tiden i vederborande skola. Salunda hiinfores folkskollirare till lonegraden
A 15, A 16 eller A 17, beroende pi om listiden uppgar till respektive 34
/., 36 %/, eller 39 veckor. Diiremot sattes lonen for smdskolldrarna icke
i relation till den faktiska lastiden, utan liirarna hinfordes till en viss lone-
grad, B9 (numera A 9). Den enhetliga l6nestéllningen for smaskollirarna
uppnas dock i sin helhet forst den 1 juli 1942. Tiden dessférinnan ar upp-
delad pa tva overgangsperioder. Under tiden intill den 1 juli 1940 erhalla
smaskollararna salunda 16n enligt respektive lonegraden A 9, A8 och A7,
beroende pi om listiden utgor 39 veckor, 36—39 veckor eller hogst 36
veckor. Under tiden den 1 juli 1940—den 30 juni 1942 erhailla de 16n en-
ligt 16negraden A 9 vid 39 veckors listid och enligt lonegraden A 8, om
listiden icke uppgar till 39 veckor.

De smaskollarare, vilka for nirvarande dtnjuta 16n enligt lonegraden A 7,
komma silunda frin och med nista budgetar att uppflyttas till lagst lone-
graden A 8, iven om listiden icke overstiger 34 */; veckor.

1939 ars lagtima riksdag forklarade sig pa forslag av Kungl. Maj:t (pro-
position nr 149) icke ha nigot att erinra mot att listiden vid folk- och
smaskolor frain och med den 1 juli1940 utstricktes fran minst
34 */, veckor till minst 36 */; veckor. En konsekvens av
listidens utstrickning i enlighet hiirmed skulle bli, att fran och med den 1
juli 1940 alla folkskollirare i lonegraden A 15 skulle uppflyttas till ligst
lonegraden A 16. Enligt de i1 nimnda proposition framlagda kostnadsbe-
rakningarna skulle listidens utstriickning i anledning hirav och pi grund
av hogre kostnader for icke-ordinarie lirare medféra en arlig merkostnad
for statsverket av omkring 700,000 kronor. Dessa beriikningar byggde pa da
gillande lénebestimmelser; enligt nu gillande 16nebestimmelser och efter
procenttalet nio for rorligt tilligg kunna kostnaderna, beriiknade enligt
samma metod, uppskattas till ett nagot hogre belopp, eller omkring
720,000 kronor.

1939 4rs lagtima riksdag godkinde i samband hédrmed vissa f 6 r-
stirkningsanordningar, vilkas genomforande fran och med
den 1 juli 1940 kunna beriiknas medféra icke oviisentliga kostnadsokningar.
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Dessa forstarkningsanordningar dro av tvi slag, nimligen

1:0) Skoldistrikt med en listid av 39 eller 36 ¢/, veckor erhaller riitt att
vid skolor av B2-, B3-, D1- och b-form uppdela liraravdelning i tvi
grupper, som under vissa av lasarets veckor, eller, om liirjungarna undervisas
hela det for skolan bestimda antalet lisveckor, under vissa veckodagar
eller timmar undervisas vixelvis; dock att genom dylik uppdelning den
arliga liarotiden for larjungarna icke far inskrinkas mer in 100 vecko-
timmar vid 39 veckors listid och hogst 50 timmar vid 36 */, veckors listid.

2:0) Skoldistrikt erhaller ritt att vid folkskola av B-form, mindre folk-
skola av D 1-form och smaskola av b-form under visst antal timmar i vec-
kan, dock utan att det eljest foreskrivna antalet veckotimmar fér lirjung-
arna dirigenom minskas, uppdela liraravdelning i en hogre och en ligre
grupp, alltefter det stadium, lirjungarna tillhora, f6r meddelande av skild
undervisning i sidana fimnen, vilka 1 mindre grad limpa sig fér behandling
under de gemensamma lirotimmarna. Skoldistriktet far statsbidrag i enlig-
het med for timlirare géllande grunder for avlonande av lirare, som med-
dela sidan skild undervisning; dock far statsbidrag utgi for hogst fyra
veckotimmar per liraravdelning och under villkor, dels att antalet lir-
jungar overstiger visst minsta antal (viixlande for olika skolformer mellan
20 och 35), dels ock att, dir skoloverstyrelsen icke pa grund av sirskilda
forhallanden medgivit undantag, samtliga lirare vid den skola, dir timlira-
ren tjinstgor, uppnatt stadgad maximitjinstgoring eller i forekommande
fall det antal veckotimmar, till vilket lirarnas undervisningsskyldighet av
vederborande folkskolinspektor eller skoléverstyrelsen nedsatts.

Forstarkningsanordningarna av det forra slaget, vilka innebira, att av
liraren uttages lingre listid in den for barnen gillande, beriknas medfora
en kostnadsokning dirigenom, att skoldistrikten stimuleras att vidtaga at-
girder for utstrickning av listiden. Betriiffande denna friga uttalade min
foretriidare i ambetet enligt propositionen nr 149/1939 (sid. 67) bland annat
foljande:

Merkostnaderna hirfor kunde givetvis icke i forvig beriknas. Sidan
differentiering skulle komma till stind endast i de fall, da si pakallades av
de foreliggande forhillandena, och forst efter medgivande av skoléversty-
relsen. Av Gverstyrelsen verkstillda berikningar rorande kostnaderna for
en generell utstrickning av listiden till 39 veckor gdve en viss uppfattning
om liget. Dessa kostnader hade av overstyrelsen uppskattats till ett be-
lopp, som med omkring 1,900,000 kronor 6verstege kostnaderna vid en ut-
strackning av minimiléstiden till 36 */, veckor. Sistnimnda belopp represen-
terade emellertid utgiftsokningen, om listiden skulle vid samtliga skolor
utstriickas till 39 lisveckor. Differentieringsanordningar skulle emellertid
vidtagas endast i vissa sirskilda angivna skolformer. P4 grund hirav vore
att antaga, att den av berérda ditferentieringsanordning betingade kost-
nadsokningen vid ett noggrant iakttagande i de sirskilda fallen av de for-
utsittningar, som borde gilla for att differentiering av undervisningen
skulle komma till stand, komme att uppgé endast till en jimforelsevis ringa
del av berérda belopp.

Kostnaderna for timlirararvoden beriknades i nimnda proposition for
helt budgetar till 400,000 kronor. Riksdagen bestimde emellertid i viss
méin gynnsammare grunder for statsbidrag och uppskattade till f5ljd dirav
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merkostnaderna till 425,000 kronor. Att mirka ar emellertid, att kostna-
derna kunna beriknas nedgi pi den grund, att sisom forutsittning for
statsbidrag skall giilla, att av alla liirare i vederborande skola uttagits stad-
gad maximitjinstgoring.

I utlitande den 11 oktober 1939 over skoloverstyrelsens berikning for
budgetiret 1940/41 av forslagsanslaget till bidrag till avloning at larare vid
folkskolor har statskontoret ifrigasatt, om icke den av 1939 ars riksdag be-
slutade regleringen av den &rliga lastiden borde stéllas pa framtiden.

Enligt statskontorets mening maste, med hinsyn till det visentligt &nd-
rade statsfinansiella lige, som intritt, sedan riksdagens beslut fattades,
anledning forefinnas att underkasta detta sporsmal ytterligare provning
pa grundvalen av numera foreliggande forhallanden. Dérest regleringen av
den arliga listiden och den utvidgade ritten till statsbidrag for timlarare

tills vidare stilllas pa framtiden, skulle detta medféra en minskning av av-
loningskostnaderna med (700,000 + 425,000 =) 1,125,000 kronor.

Styrelsen for Sveriges folkskollirarforbund och centralstyrelsen for Sve-
riges allmdnna folkskolldrarforening ha i sirskilda yttranden motsatt sig
ett uppskov i enlighet med statskontorets forslag.

Sasom statskontoret framhillit, nodvindiggora de nu foreliggande for-
héllandena en omprovning av fragan, huruvida det kan vara befogat att
lata regleringen av den &rliga listiden och dirmed sammanhéingande atgir-
der trida i kraft redan fran och med nista budgetar. Kravet pd sparsamhet
med statens medel méste darvid vigas mot behovet av forbattrad under-
visning.

Jag erinrar om att man vid beridkningen av merkostnaderna for u t-
strickning av minimildstiden tagithinsyn allenast till
de okade kostnaderna for avloning av folkskolldrare; vid en utstrickning
av minimilistiden i enlighet med riksdagens beslut erhalla dessa 16n efter
lonegraden A 16 i stillet for A 15. De smaskollarare ater, som nu avlonas
enligt lonegraden A 7, skola enligt 1937 ars riksdags beslut fran och med
den 1 juli 1940 uppflyttas till lonegraden A 8 oavsett om ldstiden utstrickes
eller ej. Merkostnaderna vid en utstrickning av minimilistiden beriknades
pa grundval hirav enligt proposition nr 149 till 1939 ars lagtima riksdag till
700,000 kronor. Hiirvid forutsattes, att den 1 juli 1940 skoldistrikten fri-
villigt utstriickt listiden 1 s& stor omfattning, att endast 2,000 av inalles
15,700 folkskollirare skulle komma att beroras av det obligatoriska genom-
forandet frin och med nimnda datum av ifragavarande skolreform. Enligt
vad av skoloverstyrelsen uppgivits, ha skoldistrikten sedermera 1 atskilliga
fall beslutat frivilligt utstricka listiden, vilket medfort, att det obligato-
riska genomférandet av niimnda reform numera kan beriikknas ha aktualitet
for endast 1,200 folkskollirare (462 skoldistrikt). Merkostnaderna kunna
med ledning hiirav nu beritknas till omkring 430,000 kronor vid gitllande
I6nebestiimmelser.

Departe-
mentschefen.
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I syfte att inbespara icke blott sistnimnda belopp utan iven de kost-
nadsstegringar, som uppkomma genom ett effektuerande av utav skol-
distrikten redan beslutade men dnnu icke genomforda skolférbittringar av
denna art eller genom léstidens utstrickning upp till 39 veckor, har 6ver-
viigts limpligheten av ett forbud mot fortsatt utstrickning av listiden. For
egen del vill jag icke tillstyrka en sidan atgird. De skolférbittringar —
siarskilt pa landsbygden — som ernis genom listidens utstrickning, #ro
av sadan betydelse, att det icke synts mig tillradligt att betaga de skoldi-
strikt, som sa onska, mojlighet att utstricka listiden. Mer befogat synes
diremot vara, att statsmakterna under nuvarande férhallanden icke pd-
fordra en obligatorisk utstrickning av mintmildstiden till 36 */. veckor redan
fran och med den 1 juli 1940, och jag anser mig dirfér bora fororda en
framflyttning av den obligatoriska utstriickningen till tidpunkt, som fram-
deles bestimmes. Om riksdagen icke framstiller erinran hiremot, torde
Kungl. Maj:t alltsa lata bora tills vidare ansti med beslut om det obliga-
toriska genomférandet av minimildstidens utstrickning till 364/, veckor.
Detta innebir, att skoldistrikten kunna liksom hittills pa eget initiativ be-
sluta om utstrickning av listiden. Det ir givetvis vanskligt att avgora, i
vilken omfattning siadana beslut komma att fattas. Jag anser mig med
hansyn till bestimmelserna i det férutnimnda cirkuliret den 1 december
1939 (jfr sid. 42) kunna rikna med att i varje fall fér nista budgetar en
merutgift av inemot 400,000 kronor skall undvikas.

Pa enahanda satt skulle kunna ifrigasittas ett uppskov med genomfs-
randet av de under 1:0) i det foregiende angivna atgirderna for u p p-
delning av lararavdelningar. D3 emellertid meningen ir,
att saidan uppdelning skall komma till stand forst efter medgivande av skol-
overstyrelsen, och det far forutsittas, att overstyrelsen sirskilt under nu-
varande forhallanden tillser, att sidan uppdelning sker endast d& sirskilda
skil foreligga, har jag icke ansett mig bora ifragasiitta ett sidant uppskov.

I motsats till statskontoret vill jag tillstyrka, att statsbidrag
till arvoden a4t timlédrare ienlighet med vad under 2:0) an-
givits, ma utga fran och med den 1 juli 1940 i den omfattning och pa det
sitt, som av 1939 ars riksdag forutsatts. Det bor nimligen beaktas, att
denna anordning méjliggor en forbittring av undervisningen, som eljest
ernas genom Overgang till en hogre skolform, d. v. s. genom anstillande av
nya lirare, och att anordningen dirfor kan for statsverket sigas medfora
patagliga fordelar icke minst i ekonomiskt hiinseende.

Framhallas bor, att pa nista lisir belopande statsbidrag till ifragavaran-
de timldrararvoden icke torde komma att belasta riksstaten for budgetiret
1940/41. Det synes av praktiska skill ogorligt att i forvig berikna kostna-
derna fér nimnda arvoden under niista ldsir. Foljaktligen lirer icke heller
nagot forskott kunna utbetalas for andamalet. Mojlighet finnes visserligen
att foreskriva ett sirskilt rekvisitionsforfarande for beredande av méjlighet
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for skoldistrikten att erhalla sidant forskott. Jag vill dock erinra, att for-
skott ej utbetalas 4 exempelvis slojdarvoden. Anledning synes alltsa icke
foreligga att i skoldistriktens intresse anordna ett sidant rekvisitionsfor-
farande. Aven ur budgetredovisningssynpunkt torde spérsmalet sakna storre
betydelse. Anmirkas ma, att pa grund av gillande bestammelser forskott
diremot torde automatiskt komma att utbetalas fran och med budgetaret
1941/42.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att jag jamvil overvigt lamp-
ligheten av ett tillfilligt instillande av det sjunde skolarets ge-
nomforande i syfte att astadkomma en utgiftsbegrinsning béade for statsver-
ket och for kommunerna. Enligt gillande bestimmelser skall 6vergang till
sjuérig skolkurs dga rum s& snart sadant (med hénsyn till hirav foranledda
kostnader, skolvisendets organisation inom skoldistriktet och 6vriga orts-
forhallanden) provas limpligen kunna ske, dock — som regel — senast med
ingingen av lasiret 1948/49. Utan skoldistriktets medgivande ma icke
fore nimnda lisar sjuirig skolkurs inforas annorledes én efter Kungl. Maj:ts
bestimmande och ej tidigare in med ingangen av lisaret 1942/43.

Ett direkt forbud mot forlingning av skolkursen kan jag, under erinran
om vad jag yttrat betriffande den arliga lastidens utstrickning, icke for-
orda. D3 ett tvangsvis genomforande av sjuarig skolkurs kan ifragakomma
forst fran och med lisaret 1942/43, synes frigan om ett uppskov med det
obligatoriska genomforandet av reformen dnnu icke behova diskuteras. Da
hiirtill kommer, att cirkuliret av den 1 december 1939 kan séigas innebira
en maning till skolmyndigheterna att under nuvarande forhallanden iakt-
taga en viss aterhdllsamhet vid provning av forslag om skolkursens for-
lingande, har jag icke ansett mig bora nu ifragasitta ytterligare atgarder.
Min stindpunkt innebar alltsd icke, att man skall sitta ur kraft beslutet
om skolkursens forlingning, men vil, att reformen under nuvarande forhal-
landen skall genomforas i ett laingsammare tempo.

5. Utstrickning av undervisningsskyldigheten.

Den folk- och sméskolliirare genom gillande lonereglering tillforsikra-
de lonestillningen ir i tva avseenden forknippad med undervisningsskyl-
digheten, niimligen dels genom bestimmelser omen viss arlig ldastid,
dels genom stadganden om viss undervisningsskyldighet
for vecka.

a) Undervisningsskyldigheten for vecka.

Enligt gillande loneforfattning ir folkskollirare skyldig att undervisa
28—30 timmar i veckan, smaskollirare 24—28 timmar. For sistnimnda
lirarkategori utstrickes dock tjinstgoringsskyldigheten till 30 timmar, om
vederborande ir anstiilld som bitridande lirare eller lirare vid mindre
folkskola eller om klasser av folkskolestadiet inga i liraravdelningen.
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Folkskolldrares tjinstgoring fullgores i regel med 30 timmar i veckan,
endast undantagsvis med ligre timantal. For smaskollararnas vidkommande
ir det nigot vanligare med en tjinstgoring, som icke uppgar till maximum,
eller 28 timmar.

I en inom ecklesiastikdepartementet uppriattad promemoria — nirmare
berord 1 propositionen angiende anslag till avloningar vid de allminna laro-
verken m. m. — ifrigasattes for de statliga liroverkens del en utstrickning
av den vederborande lirare dliggande undervisningsskyldigheten. Det forut-
sattes, att utredning i1 amnet borde verkstillas, vilken borde utstrickas till
att omfatta jimvil folkskolevisendet och nomadskolorna.

Skoléverstyrelsen har 1 6ver promemorian avgivet yttrande anfort:

I friga om besparing & anslaget till avloning av lirare vid folk- och
smaiskolor syntes en utstrickning av den stadgade minimitjanstgo-
ringen for dessa lirare med dirav foljande minskat lararbehov vara den
besparingsatgird, som 1 forsta hand komme i dtanke och torde bora over-
vigas.

En utstrickning av tjinstgoringsskyldigheten skulle ur ekonomisk syn-
punkt fi betydelse endast i den man utstrickningen avsage larare, till vil-
ken utginge sirskild ersiattning for den tjinstgoring, som genom utstrick-
ningen skulle kunna inliggas 1 den ordinarie tjanstgoringsskyldigheten.
Darvid ville 6verstyrelsen erinra om, att i olika hanseenden blivit stadgat,
att sidan sarskild ersittning utginge endast nir maximiundervisningsskyl-
dighet redan uppnitts. Silunda stadgades i kungorelsen den 6 oktober
1939 (nr 693), att di undervisning i slojd bestredes av larare, & vilken av-
loningsreglementet for larare vid folk- och smaskolor dgde tillimpning,
statsbidrag utginge allenast for de slojdtimmar, med vilka den fér liraren
i nimnda reglemente stadgade maximitjanstgoringen eller i forekommande
fall det antal veckotimmar, till vilket lararens undervisningsskyldighet ned-
satts, overskredes. Betriffande s. k. forstarkningsanordningar hade 1939
ars lagtima riksdag beslutit, att statsbidrag till timldrare vid dylik tjanst-
goring skulle utgd, endast sedan alla lirare vid vederbdrande skola full-
gjort sin tjinstgoring med maximitid. Enahanda foreskrift hade skolover-
styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t ifragasatt betriffande statsbidrag till
timliarare vid fullgorande av sidan undervisning, fran vilken éverlirare pa
grund av sina dvriga aligganden kunde befrias.

Overstyrelsen ansige, att for nirvarande ingen ytterligare dndring borde
ske betraffande tjinstgoringsskyldigheten for nu ifragavarande lirare.

Betriffande nomadskolorna skulle deipromemorian féreslagna
atgirderna, si vitt 6verstyrelsen nu kunde finna, icke leda till nigra nimn-
virda besparingar.

Statskontoret har erinrat, att dimbetsverket i anledning av vad 6versty-
relsen anfort i fraiga om undervisningsskyldigheten for laroverkslirare fram-
hallit, att dven om de ifrigasatta utgiftsbegrinsningarna vid de allmiinna
laroverken — vare sig med eller utan 6kning av undervisningsskyldigheten
— skulle minska den akademiska ungdomens mojligheter att vinna intriade
3 lirarbanan, detta icke kunde fi hindra statsmakterna att i en situation
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som den niirvarande vidtaga erforderliga besparingsitgirder. Ambetsver-
ket hade foljaktligen ansett sig bora fororda en okning av undervisnings-
skyldigheten for lararna. Betriffande okningens omfattning hade statskon-
toret tills vidare stannat for en timme per vecka. Hirvid hade dmbetsver-
ket forutsatt, att motsvarande 6kning genomférdes vid dvriga statliga dven-
som statsunderstddda kommunala och enskilda liroanstalter.

I anslutning till vad salunda anforts kunde statskontoret icke finna annat
in att frigan om en utokning av tjinstgoringsskyldigheten borde tagas un-
der nirmare Gverviigande jimvil for folk- och smaskollirarnas vidkom-
mande,

Dirvid vore emellertid att marka, att for dessa lirare en tjanstgorings-
skyldighet utsver 30 veckotimmar i regel endast skulle kunna uttagas ge-
nom att lirare hiinvisades till undervisning i slgjd eller fortsittningsskola.
Da siirskild ersittning for nirvarande utginge for sidan undervisning, skulle
en utstrickning av tjanstgoringsskyldigheten innebira, att de lirare, som
under innevarande lasar fullgjorde dylik undervisning och dirfor uppbure
sirskilt arvode, skulle fa vidkannas nigon inkomstminskning. Erinras kunde
emellertid, att statsmakterna tidigare, d& statsfinansiella forhallanden an-
setts pakalla en sidan atgird, vidtagit reduktion av dessa arvoden. I sam-
band med besparingsatgirderna vid 1933 ars riksdag hade silunda vid-
tagits en nedsittning av arvodena for undervisning savil i slojd som i fort-
sittningsskola. Dirvid hade erinrats, att Kungl. Maj:t vid framliggandet
for 1919 ars riksdag av forslag till indrade grunder for utgiende av stats-
bidrag till slojd (1919 ars statsverksproposition, punkt 206) funnit sig béra
fororda, att sléjdarvode skulle utga med endast 1 krona per undervisnings-
timme.

b) Arlig tjdnstgoringsskyldighet.

I det foregaende har erinrats, hurusom folkskollirares lonegradsplacering
ar direkt ansluten till den &rliga listiden i vederborande skoldistrikt men
att fran och med den 1 juli 1940 si icke blir fallet betriiffande smaskollira-
rinnorna. De smaskollirare, vilka for nirvarande atnjuta 16n enligt léne-
graden A7, komma silunda enligt giillande 6vergingsbestimmelser fran
och med niista budgetar att uppflyttas till ligst lonegraden A 8, iiven om
listiden icke 6verstiger 34 4/, veckor.

Overgingsbestiimmelserna innebira alltsa for smaskollirarnas del, att
dessa intill den 1 juli 1940 avlonas enligt samma principer som folkskol-
lararna, vad betriiffar lonens relation till den uttagna tjanstgoringsskyldig-
heten. Overgingsbestimmelserna medfiora emellertid, att — under eljest
oforindrade férhillanden — den likstiillighet mellan folkskolliirare och sma-
skolliirare, som i nyssnimnda avseende for niirvarande rader, kommer att
upphora med ingingen av lisiret 1940/41, da de ligst avlonade smiskol-
lirarna uppflyttas en lonegrad utan samtidig 6kning av den uttagna tjinst-
goringsskyldigheten.

1939 ars riksdagsbeslut om en till 36 ¢/, veckor utstriickt minimilistid
vid folkskoleviisendet fran och med den 1 juli 1940 innebar, alt nimnda
olikhet i folk- och smiskolliararnas lénestillning 1 f6rhallande till arbets-
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prestationen skulle komma att intrida forst den 1 juli 1942, da samtliga
smaskollirarinnor — oavsett den arliga listiden — skola uppflyttas till
lonegraden A 8.

I det foregiende har jag emellertid forordat ett uppskov med ikrafttri-
dandet av nyssniamnda riksdagsbeslut.

1937 ars folkskoleutredning (statens offentliga utredningar 1938: 35) upp-
tog till behandling fragan, huruvida atgirder borde vidtagas, som mildrade
berorda ojimnhet i lonesittningen, och framlade (sid. 71 ff) vissa {6rslag
om fyllnadstjinstgoring for smaskollirare. Enligt propositionen nr 149/1939
forklarade davarande chefen for ecklesiastikdepartementet, att han, bland
annat emedan fragan icke vore av bridskande natur, icke ansage sig bira
for det davarande inga pa sakkunnigforslaget 1 denna del.

Bitrides mitt forslag om uppskov med lastidens utstrackning, blir fra-
gan om fyllnadstjanstgoring for smiskollirare aktuell redan den 1 juli
1940.

I en inom ecklesiastikdepartementet upprittad promemoria av den 7
februari 1940 erinrades om detta forhallande. Det kunde ifragasittas, ytt-
rades 1 promemorian, om i sadant fall bestimmelser rérande dylik tjanst-
goring borde utfirdas med tillimpning redan fran och med niista lisar.
Frigan syntes bora tagas under évervigande. Det papekades, att de av
1937 ars folkskolutredning 1 dmnet framstallda forslagen byggde pa i viss
man andra forutsittningar in de, som nu gillde. Den 1 émnet erforderliga
utredningen syntes bora utforas av skoloverstyrelsen, som torde bora fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kunde komma att giva anledning.

Skoléverstyrelsen, som beretts tillfille att yttra sig 6ver nimnda prome-
moria, har i dimnet anfort f6ljande:

Oavsett den arliga listiden och dirav beroende placering i lonegrad
varierade smaskolldrarnas tjanstgoringsskyldighet for vecka mellan 24 och
30 timmar. Tjanstgoringen f6r smaskollarare 1 skola med 39 veckors arlig
listid (9 lonegraden) kunde saledes stanna vid 936 (24 X 39) timmar och
i skola med 36 V%5 veckors listid (8 lonegraden) vid 876 (24 X 36 15) tim-
mar for helt ar, medan tjinstgoringen vid skola med 341% veckors arlig
lastid (7 lonegraden) kan stiga till 1,035 (30 X 34 12) timmar och mera
regelmissigt uppga till 966 (28 X 34 15) timmar {or ar.

Okades maximitjinstgoringsskyldigheten for vecka med exempelvis tva
timmar for de lararinnor, som med bibehéllande av 34 74 veckors arlig lis-
tid den 1 juli 1940 uppflyttades i 8 l6negraden, komme deras tjinstgoring
att kunna uppga till undantagsvis 1,104 (32 X 34 %) och mera allmint
1,035 (30 X 34 V%) timmar for helt lisar, medan diremot tjinstgoringen
for lararinnor med 36 1% veckors arlig liastid fortfarande kunde stanna vid
876 (24 X 36 V%) timmar. Det torde framga hirav, att nagon rittvis ut-
jimning av arbetsbordan icke kunde vinnas genom 6kning av maximitjéinst-
goringen for vecka. Ansages nagon okning bora ske av tjanstgoringsskyldig-
heten for de lararinnor, som med 34 %5 veckors arlig lastid skulle komma
att atnjuta 16n enligt 8 lonegraden, borde den endast avse minimitjinstgo-
ringen for vecka, som mojligen kunde hojas fran 24 till 26 timmar.
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Emellertid ville 6verstyrelsen framhalla, att det endast vore timplanen
for forsta klassen i sméaskolor av a-form, som upptoge 24 lirartimmar for
vecka. De omkring 460 skoldistrikt, vilka enligt fran folkskolinspektorerna
inhimtade uppgifter dnnu icke fattat beslut om inférande av minst 36 1%
veckors arlig lastid, vore sannolikt landsbygdsdistrikt, diar smiskolorna
med fa undantag vore anordnade enligt b- eller c-form. I dessa skolor vore
lararinnornas tjanstgoring redan enligt timplanen 26 eller 28 veckotimmar,
varfor en okning av minimitjinstgoringsskyldigheten fran 24 till 26 timmar
icke skulle fa nagon egentlig betydelse for de omkring 1,180 lirarinnor, var-
om det hir kunde bli fraga. Overstyrelsen forutsatte, att en atergiang till
34 15 veckors listid icke medgaves de skoldistrikt, som redan beslutat, att
lastiden skulle omfatta 36 14 eller 39 veckor. Slutligen finge 6verstyrelsen
erinra dirom, att riksdagen icke vid beviljandet av den nu gillande lone-
regleringen for hir ifrigavarande lirarinnor stillt utstrickning av den drliga
liastiden sisom villkor for smaskollirarinnornas uppflyttning efter viss tid
till 8 och 9 16negraden.

En reservant inom 6verstyrelsen, undervisningsradet Weijne, har forkla-
rat sig skiljaktig och anfort:

Den foreliggande fragan om eventuell utstrickning av undervisnings-
skyldigheten per vecka for de lirare vid smaskola, vilka den 1 juli 1940
uppflyttades 1 lonegrad A 8 men tjinstgjorde i skolor med endast 34 1%
veckors arlig lastid, vore €) av storre ekonomisk betydelse. Nagon effektiv
utjimning av arbetsbordan inom smaskollirarkiren kunde ej heller, som
overstyrelsen visat, ernis genom en dylik utstrickning. Nar reservanten det
oaktat ansége, att fyllnadstjanstgoring borde komma 1 friga, vore det dels
1 anledning av det nuvarande krisliget, som medforde alldeles sirskilda
krav pa sparsamhet med allméinna medel, dels, och framfor allt, med tanke
pa den uppflyttning av smaskolldrare till enhetlig placering 1 lonegrad A 9,
som skulle ske den 1 juli 1942. Det torde fa betraktas som 1 hog grad sanno-
likt, att en viasentlig del av smaskolans lirarkar vid sistnimnda tidpunkt
komme att tjanstgora i skolor med mindre &n 39 veckors arlig lastid. Vid
sidant forhallande anmilde sig sporsmalet om viss kompensationstjinst-
goring med okad styrka.

En bestimmelse om utstrickning av minimitjiinstgéringen per vecka an-
sage reservanten av skill, som ¢verstyrelsen anfort, icke nédvindig. Dér-
emot ville reservanten ifrigasiitta en utékning av maximitjinstgoringen
fran 28 till 30 timmar per vecka for hir berorda lirare. I manga fall kunde
visserligen en si pass ling tjinstgoring icke med fordel uttagas av veder-
borande liirare. Men e] sillan torde den utokade tiden kunna anvindas for
slojdundervisning eller sirskild undervisning av efterblivna barn etc. Hiir-
igenom kunde ernis savil en viss besparing for det allminna som ock dkad
effektivitet 1 skolarbetet.

Statskontoret har i utlitande den 4 mars 1940 forordat framstillning
till riksdagen om aliggande for sméskollirare, som efter den 30 juni 1940
tjiinstgor 1 skola med en arlig lastid, understigande 36 14 veckor, att, ut-
over det 12 § 2 mom. avloningsreglementet for {olk- och sméskolliirare be-
stimda hogsta timtalet, fullgora ytterligare tvi veckotimmars tjiinstgoring
utan siirskild ersiittning. Statskontoret har pipekat, att en konsekvens av
en dylik foreskrift bleve, atl, diirest den 1 juli 1942 en arlig lastid av 34 14
veekor allljimt bibeholles, smaskollirare med dylik listid borde kunna



Departe-
mentschefen.

52 Kungl. Maj:ts proposition Nt 155.

alaggas en med 4 veckotimmar okad maximitjinstgoring och sméskollirare,
som undervisade i en skola med 36 1% veckors arlig lastid, en med 2 vecko-
timmar 6kad maximitjinstgoring.

I samband med anméilan av frigan, huruvida en héjning av undervis-
ningsskyldigheten for lidroverkslararnas vidkommande borde komma till
stand, framhdll jag bland annat, att i nuvarande for vart land brydsamma
tid av de 1 det allmiinnas tjinst anstillda méste utkrivas en storre arbets-
prestation dn den, som i vanliga fall uttoges. Betriffande civilforvaltningen
1 6vrigt ernaddes detta som regel darigenom, att — trots en i minga fall
okad arbetsborda — forstirkningar av avloningsanslagen endast undan-
tagsvis och dé 1 begrinsad omiattning beviijades. PA grund av de inom
undervisningsvasendet radande sirskilda organisatoriska forhallandena vore
det vid de allménna liroverken och med dem jamforliga liroanstalter icke
mojligt att ernd en sidan okad arbetsprestation p4 annat sitt in genom
att hoja den medeltjinstgoringstid for lirarna, pd grundval av vilken an-
slagsmedlen till grundavloningar till icke-ordinarie personal beriknades.

For folkskolevisendets vidkommande ligger frigan i viss man annorlunda
till. Folkskolan &r till skillnad frin liroverken uppbyggd efter klasslirar-
system, d. v. s. en lirare svarar i regel for undervisningen i samtliga dmnen
inom en viss undervisningsavdelning. Frigan om héjning av lirarens arbets-
prestation blir med andra ord ett undervisningstekniskt och pedagogiskt
sporsmal, icke en anslagsfraga. Vill man 1 besparingssyfte utkriva en okad
arbetsprestation av folkskolans ldrare, ir man hénvisad till att inrikta sig
pa de speciella undervisningsuppgifter, som nimnda lirare fullgéra mot
siarskild ersittning. Harvid synes bland annat kunna bli friga om sl6jd-
undervisningen och den sirskilda undervisning mot timlirararvode, som
i annat sammanhang hir ovan berorts. Genom en generell hojning av folk-
och smaskolldrares hogsta undervisningsskyldighet skulle lirarna i storre
utstrickning #n nu komma att fullgéra sadan undervisning utan arvode.

Ehuru en atgird i antydd riktning av férut anforda skil synes befogad,
ar jag icke beredd att pa grundval av den nu foreliggande utredningen taga
slutlig stillning till sporsmalet. Ytterligare utredning rérande verkning-
arna av en dylik atgird synes erforderlig. Jag dmnar framdeles inyo an-
mila denna fraga, som torde kunna understillas 1941 ars riksdag.

Ett annat sporsmal, som i samband hirmed kriiver uppmérksamhet, &r
den ovan berdrda frigan om sirskild fyllnadstjinstgoring for de sméskol-
lirare, som pa grund av 6vergangsbestdmmelserna till gilllande avlonings-
reglemente komma att atnjuta 16n enligt hogre lonegrad in den, som sva-
rar mot den for vederborande skoldistrikt bestimda listiden. Saken blir i
viss man aktuell redan nista lisir pa grund av mitt forslag om uppskov
med genomforandet av listidens obligatoriska utstriackning till minst 36 4/,
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veckor. D4 emellertid frigan, sisom redan nimnts, limpligen bor bedomas
1 sitt samband med det nyssberérda sporsmalet om utstriackning for folk-
och smaskollirare av tjinstgéringsskyldigheten for vecka, finner jag mig
icke bora nu, i avbidan pa den forutnidmnda utredningen, ifrigasiatta nigra
atgirder i forevarande hinseende.

6. Besparingsatgirder inom fortsdttningsskolviisendet.

a) Centraliseringsatgérder.

Enligt fortsdttningsskolstadgan skall i varje skoldistrikt finnas en eller,
dir forhallandena pakalla och medgiva, flera fortsiattningsskolor. Undan-
tagsvis ma dock, efter skoloverstyrelsens medgivande, tva eller flera nir-
liggande skoldistrikt kunna forena sig om en gemensam fortsittningsskola.
Statsbidrag till avloning at larare vid fortsdttningsskola utgar enligt kun-
gorelsen nr 587/1932. Vidare sger skoldistrikt, som genomfort sidan cen-
tralisering av fortsittningsskolvisendet, att eljest erforderlig skola darige-
nom blivit obehovlig, enligt i kungorelsen nr 589/1932 angivna grunder
erhalla statsbidrag till bestridande av kostnaderna for inackordering, skol-
hushall eller skolskjutsar for fortsittningsskolpliktiga elever.

I motsats till vad fallet ir betriffande folkskolevisendet finnes icke nigon
1 gillande forfattningar uttryckligen fastslagen befogenhet for statsmyndig-
het att mot skoldistrikts bestridande faststilla sidan organisation av fort-
sittningsskolvisendet, som forutsitter anordnande av skolskjutsar eller
inackordering av skolbarn. Ej heller finnes i fortsittningsskolstadgan mot-
svarighet till bestimmelserna 1 folkskolestadgan om skyldighet for skol-
distrikt att 4 ena sidan mottaga barn fran annat skoldistrikt och & andra
sidan lita barn, tillhrande distriktet, 4tnjuta undervisning 1 fortsittnings-
skola 1 annat skoldistrikt.

I anslutning till en inom riksdagen vickt motion, vari dessa olikheter
framhallits, uttalade 1939 ars lagtima riksdag (skrivelse nr 370), att riks-
dagen funne atgirder for ernaende i huvudsak av Gverensstimmelse 1 an-
givna hinseende mellan de foreskrifter, som gillde for folkskolevisendet,
och de, som berérde fortsittningsskolvisendet, vara ur savil pedagogisk
som skolorganisatorisk synpunkt att férorda och idgnade att frimja en
onskvird rationalisering av fortsittningsskolvisendet. Riksdagen bemyn-
digade under &dberopande av det anforda Kungl. Maj:t att, 1 huvudsaklig
overensstiimmelse med vad salunda uttalats, vidtaga de &dndringar och
jimkningar 1 gilllande bestiimmelser rorande fortsiittningsskolvisendet, som
kunde befinnas erforderliga for uppniende av éverensstimmelse med vad
som gitllde for folkskolan.

Skoléverstyrelsen har — 1 samband med avgivande av forslag om sidana
andringar 1 fortsiittningsskolstadgan, som innefattas i riksdagens bemyn-
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digande — gjort framstiillning om ytterligare atgirder for frimjande av
fortsittningsskolvisendets rationalisering. I huvudsak syfta dessa till att
giva vederborande folkskolinspektor initiativriitt till centraliseringsatgiirder,
icke blott nir det giiller ett visst skoldistrikt utan dven niir fraga ir om
anordnande av for flera distrikt gemensam fortsiittningsskola. Sadan initia-
tivritt funne overstyrelsen nodviindig for att giva effelt at de bestiimmel-
ser, som innefattades i riksdagens bemyndigande.

Enligt forslaget skulle skoloverstyrelsen, pa framstillning av skoldistrikt
eller statens folkskolinspektor och efter domkapitlets horande, dga for-
ordna, att tva eller flera nirliggande skoldistrikt skulle férena sig om en
gemensam fortsittningsskola. Skolan skulle i organisatoriskt och admini-
strativt hinseende tillhora det skoldistrikt, inom vilket den forlagts. Er-
sittning till detta skoldistrikt for ckade l6pande omkostnader skulle, om
framstallning didrom gjordes, faststiillas av 6verstyrelsen att gildas av ve-
derborande granndistrikt. Hirutover skulle domkapitlet kunna férordna
om overforande av enskilda lirjungar for undervisning i annat skoldistrikt.
Framstéllning om reglementsindring skulle f4 goras aven av folkskolinspek-
toren, och overstyrelsen skulle diga befogenhet att iven mot skoldistriktens
bestridande faststalla sidan organisation av fortsittningsskolvisendet, som
forutsatte anordnande av skolskjutsar eller inackordering av lirjungar.

Statskontoret har i allt visentligt tillstyrkt 6verstyrelsens forslag.

Folkskolans besparingssakkunniga, som iven upptagit fragan om centrali-
seringsatgirder pa detta omrade, ha inledningsvis anfort foljande:

Lirjungantalet i ett stort antal fortsittningsskolor vore synnerligen
ringa. Inférandet av sjuarig folkskola, varvid fortsittningsskolan i regel
gjordes ettarig, bidroge givetvis till nedgingen av det arliga antalet fort-
sattningsskolpliktiga larjungar. Visserligen hade under de senare aren ett
stort antal fortsittningsskolor indragits, men det oaktat ridde fortfarande
en overorganisation pa detta omrade. En bidragande orsak till nimnda miss-
forhallande vore otvivelaktigt att soka diri, att det med nu gillande bestiim-
melser lage i vederborande skoldistrikts eget skon att avgéra, huruvida
centraliseringsatgirder 6ver huvud skulle komma i friaga inom ett skol-
distrikt, och att silunda ingen statlig myndighet hade forfattningsenlig
befogenhet att taga initiativ till genomforande av centraliseringsatgirder
1 fraga om fortsittningsskolorna.

Betriffande skoloverstyrelsens forslag ha de sakkunniga framhallit, att
forslagets genomférande komme att avsevirt 6ka mojligheterna for vidta-
gande av centraliseringsatgirder pa fortsittningsskolans omriade. Genom ett
effektivt utnyttjande av dessa mojligheter torde icke obetydliga bespa-
ringar kunna vinnas. De sakkunniga ansige emellertid, att det f6r vinnande
av ytterligare besparingar samt for erniaende av storsta mojliga enhetlighet
vid tillimpningen av de av skoloverstyrelsen foreslagna bestimmelserna
vore erforderligt, att vissa normerande foreskrifter utfirdades rorande
minimiantalet elever 1 fortsittningsskola, till vilken
statsbidrag utginge.

I nu gillande bestiammelser funnes foreskrifter hirom endast for det fall,
att vid en skola antalet larjungar, som undervisades i verkstadsarbete, i
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sl6jd eller 1 hushallsgoromal, varit si stort, att larjungarna uppdelats pa tvé
avdelningar. Till sadan avdelning utginge statsbidrag jamlikt kungorel-
sen nr 587/1932 endast om lirjungarna i avdelningen vid kursens borjan
varit, dir friga vore om undervisning i verkstadsarbete och slojd, minst
tio och, dar friga vore om undervisning i hushallsgoromal, minst étta,
samt om de, si linge de under aret tillhort skolan, i allménhet deltagit i
undervisningen. I ovrigt gillde som villkor for statsbidrags atnjutande,
att lirjungarna skulle sammanféras till undervisningsavdelningar av lamp-
lig storlek.

Dessa villkor for statsbidrags utgaende borde 1 vissa avseenden skiirpas.
Statsbidrag syntes silunda ej bora utga till avléning at lirare vid fortsitt-
ningsskola med ett allt for ringa antal larjungar, om forhillandena mojlig-
gjorde anordnandet av skolskjutsar eller inackordering och dessa anord-
ningar medforde besparingar i friga om utgifterna for lirjungarnas under-
visning. For erhillande av underlag f6r bedomande av verkningarna av en
dylik skirpning av statsbidragsbestimmelserna hade de sakkunniga fran
folkskolinspektorerna inhéimtat vissa uppgifter angiende hir berérda for-
hallanden. Av dessa uppgifter framginge, att, direst under lasiret 1938/39
den bestimmelsen varit gillande, att liararavdelning i fortsittningsskola
med teoretisk undervisning i regel icke fitt uppritthallas med mindre an-
tal elever iin 8 respektive 10, ett avsevirt antal fortsittningsskolavdelningar
kunnat indragas och att betydande besparingar dérigenom kunnat vinnas.

En sammanstillning av ifragavarande uppgifter visade silunda, att till-
limpningen av bestimmelsen 1 friga skulle givit foljande resultat:

Vid ett minimiantal elever av 10:

Beriknat antal indragna avdelningar ................ ... ... 1,065

Beriknad besparing 4 ldrararvoden ................... kronor 471,633
» kostnad for centralisering .................. » 234,902
> nettobesparing for statsverket .............. » 236,731

Vid ett minimiantal elever av 8:

Beriknat antal indragna avdelningar .................. .. ..., 630

Beriknad besparing a larararvoden ................... kronor 279,006
» kostnad for centralisering .................. » 125,113
» nettobesparing for statsverket .............. » 153,893.

De sakkunniga forordade sidan indring av statsbidragsbestimmelserna,
att som villkor for statsbidrags utgaende i regel skulle gilla, att ett visst
antal elever skulle finnas i skolan. Det syntes de sakkunniga tveksamt,
huruvida minimiantalet elever borde faststillas till 8 eller 10. Ekonomiska
skil talade sjilvfallet for det hogre minimiantalet. Aven ur pedagogiska
synpunkter kunde detta alternativ forordas. Da dirtill komme, att en be-
stimmelse av ifrigavarande slag maste givas en sidan innebord, att 1 sér-
skilda fall undantag skulle kunna medgivas, hade de sakkunniga funnit sig
bora foresld, att mmimiantalet elever faststilldes till 10.

[Turuvida férhillandena vore sidana, att undantag fran bestimmelsen
horde medgivas, skulle provas av vederbérande folkskolinspektor. Aven
skolornas organisation kunde nédviindiggora ett sidant undantag. Vissa
fall Aberopades som exempel hirpa.

De sakkunniga foresla silunda éndring i gillande bestimmelser om vill-
kor for utgiende av statshidrag till avloning &t lirare vid fortsittnings-



56 Kungl. Maj:ts proposition Nr 155.

skolor av innebérd, att statsbidrag i regel ej skall utgd fér avdelning i
fortsittningsskola med ett ligre lirjungantal #n tio, att, om antalet lir-
jungar vid en skola beriknas icke komma att uppgé till minst tio, atgir-
der i god tid fére kursens borjan skola vidtagas for lirjungarnas hinvisan-
de till annan skola inom distriktet eller till skola i annat skoldistrikt, samt
att, direst hinder méter for vidtagande av atgirder, som hir avses, eller
eljest med hinsyn till undervisningens bista sirskilda skil dirtill {ore-
ligga, vederbérande folkskolinspektor dger medgiva, att statsbidrag ma
utgi, oaktat antalet lirjungar i avdelningen e) uppgar till tio.

Slutligen ha de sakkunniga — utan att nirmare inga pa fragan angiende
det elevantal per liraravdelning i fortsittningsskola, som ur pedagogiska
och ekonomiska synpunkter kunde anses lampligt och férsvarligt — fram-
héllit, att en uppdelning pa tva lararavdelningar vid teoretisk undervisning
borde ske, forst di elevantalet kunde forutses komma att mera varaktigt
overstiga 25 eller vid tillfillig 6kning uppginge till lagst 30.

Skoloverstyrelsen har i huvudsak limmat de sakkunnigas forslag utan
erinran. Innan statsbidrag beviljades, borde dock, ifall centralisering maste
anses utesluten, dven undersokas, huruvida icke undervisningen kunde
uppskjutas ett ir och larjungarna hiinvisas att fullgora fortsittningsskol-
plikten féljande ar tillsammans med den grupp, som da stode fiardig att
intrida i fortsittningsskolan. Overstyrelsen erinrade om att en dylik an-
ordning ibland tillimpades redan nu, nir exempelvis en eller tva elever
eljest skulle utgsra hela liraravdelningen. Vidare har 6verstyrelsen ifraga-
satt, att beslutanderitten i frigor om statsbidrag till fortsittningsskola
med mindre elevantal 4n tio borde tillkomma vederbérande lansstyrelse. T
detta avseende har anforts f6ljande:

Ur praktisk synpunkt kunde den av de sakkunniga féreslagna ordning-
en, att beslutanderitten i dessa fragor skulle tillkomma vederbsrande folk-
skelinspektor visserligen betecknas som limplig, d4 den medférde minsta
administrativa besvir och befriade fran dubbel handliaggning av irendena.
Men principiellt torde betinkligheter kunna resas mot att &t enskilda
tjinstemin Gverldta bestimmanderitten, 1at vara blott i starkt begransad
omfattning, rérande utanordnandet av statsmedel. Overstyrelsen erinrade
om att i sidant fall varje foreskrift angiende besvirsritt saknades. Med
hinsyn hirtill syntes folkskolinspektsrens behandling av hithérande dren-
den icke bora ha karaktiren av beslut, utan di skoldistrikt ifrigasatte
anordnandet av fortsiittningsskola med mindre antal larjungar in tio, borde
folkskolinspekt6r med av- eller tillstyrkande 6verlimna drendet till veder-
bérande linsstyrelse fér prévning och avgorande.

Statskontoret har ej nagot att erinra mot de sakkunnigas forslag an-
giende normerande foreskrifter i friga om minimiantalet elever. Ambets-
verket har emellertid ifragasatt, huruvida det icke &tminstone foér stora
delar av landet skulle kunna faststillas ett nigot hégre minimiantal ele-
ver i varje avdelning. Oliigenheten av ett alltfor stort minimiantal i de fall,
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da det med hansyn till kommunikationer eller andra omstindigheter skulle
visa sig olampligt med en alltfor stark centralisering, torde nimligen kunna
overvinnas genom den av de sakkunniga foreslagna ritten for folkskol-
inspektorerna att medgiva undantag frin bestimmelserna.

De flesta domkapitlen och linsstyrelserna ha tillstyrkt de sakkunnigas
forslag 1 denna del. Néigra av dem ha ifrigasatt lingre giende bespa-
ringsatgiirder. Salunda ha domkapitlet ¢ Uppsala och lansstyrelsen i Kri-
stianstad ansett det kunna overviigas, huruvida icke minimiantalet elever i
varje avdelning kunde hojas.

Vidare har domkapitlet i Karlstad funnit det indamalsenligare att for
reglering av antalet elever i fortsitiningsskolorna anvinda samma tillviga-
gangssitt, som de sakkunniga foreslagit betriffande folkskolorna, d. v. s.
att {rdgan om elevernas fordelning pa liraravdelningar borde understillas
folkskolinspektoren for godkinnande. Héarigenom skulle storre hiinsyn kun-
na tagas till lokala forhallanden, och minimiantalet i regel kunna sittas at-
skilligt hogre &n de sakkunniga foreslagit. Enhetlighet kunde vinnas genom
att anvisningar utfardades.

Domkapitlet i Lund har satt i fraga, huruvida icke inom skoldistrikt med
7-klassig folkskola och en arlig liastid av 39 veckor elever med avgiangsbe-
tyg enligt folkskolestadgan kunde helt befrias fran fortsattningsskolplikt
utom skolkoksundervisning mot att de deltoge i sirskilda beredskapskur-
ser eller praktiskt beredskapsarbete. Da folkskolan ndtt hir forutsatt ut-
veckling, syntes namligen kurs i allméin fortsattningsskola under nu radan-
de exceptionella forhédllanden icke vara oundgingligen nodvindig, och pa
manga orter hade ett stort behov av yngre arbetskraft sisom ersittning
for till forstarkt militar beredskap inkallade redan gjort sig gillande.

Ldnsstyrelsen © Halmstad har uttalat sig 1 samma riktning. De yrkeskur-
ser 1 hushallsgoromal, som flickorna 1 fortsattningsskolorna erhélle, borde
dock enligt linsstyrelsens uppfattning bibehallas, i den man kurserna icke
kunde inliggas inom folkskolans ram.

I ett lidnsstyrelsens 1 Karlstad utlitande bifogat yttrande av folkskolin-
spektoren i Varmlands viastra inspektionsomrdde har anforts bland annat:

Minimiantalet 10 syntes vara alldeles for lagt. Minimisiffran borde sittas
till 20 och 1 varje fall icke ligre én 13, givetvis med riitt for folkskolinspek-
toren att 1 sdrskilda {all medgiva undantag. Da undervisningen i fortsiitt-
ningsskolan for vederbérande lirare si gott som undantagslost vore en bi-
syssla, behovde hiinsyn knappast tagas till lirarnas ekonomiska intressen.
Ett minimiantal av 10 elever komme sannolikl all med{ora, atl kostnaderna
for fortsiittningsskolviisendel inom Viarmlands viistra inspeklionsomride
komme att okas 1 stallel for att minskas. Under Lisaret 1938/39 hade 39
fortsiittningsskolavdelningar indragits, och kostnaden for fortsittningsskol-
viisendet minskals med 11,035 kronor. Innevarande lisar hade ytterligare
omkring 40 avdelningar indragits. Ktt stort antal avdelningar hade nu ett
lirjungantal pa omkring 20, flera mellan 20 och 25 och nagra 25—28. T
nagra fall hade centraliseringen stotl pa nigot motstiand. Stadgades nu, att
antalet lirjungar icke finge understiga 10 utom 1 vissa fall, vore det mycket
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sannolikt, att centraliseringen nista lisar bleve av mindre omfattning in
nu, eniir det angivna antalet torde komma att iberopas sisom medgivet.
Enligt inspektorens bestiimda mening vore det diivfor angeliiget, att betyd-
ligt h6gre minimisiffra stadgades.

Styrelsen for Sveriges folleskolldrarférbund har anfort:

Forbundsstyrelsen ville understryka vad de sakkunniga framhallit, att
fortsiattningsskolornas organisation pd manga hall, sirskilt i de yrkesbe-
stimda skolorna, kunde nédvindiggora bibehillandet av lararavdelningar
iven 1 de fall, déar elevantalet understege tio. Erfarenheten give ocksa vid
handen, att ett strikt tillimpande av centraliseringsforeskrifterna skulle
ligga hinder 1 vigen for fortsattningsskolans indamaélsenliga anpassning
imnom skoldistrikt, dir man pa grund av listidsférhillanden eller andra
orsaker under viss tid av lisaret tillimpade eftermiddagslisning i fort-
sattningsskolan. T dessa och 1 liknande fall borde centraliseringsatgiirder
vidtagas endast i den omfattning, som forhillandena medgiva, utan att
liinda skola och hem till skada.

Folkskolans lirare hade givetvis 1 princip intet att erinra mot bespa-
ringsatgarder pa fortsittningsskolans lika litet som pa andra omraden
under nuvarande allvarliga tidslige, men férbundsstyrelsen ansige sig
likvil bora framhalla vikten av att icke stérre vald tillgrepes dn ndéden
kriivde. Indragning av 1,000 fortsittningsskolavdelningar jimte begriins-
ning av slgjdarvodena innebure besparingsitgirder, som medférde kinn-
bara ekonomiska offer for folkskolans lirare, sirskilt pad de ligre dyr-
orterna och inom distrikt med minimilistid.

Centralstyrelsen fér Sveriges folkskollararinneférbund har anfort:

Nir det gillde centralisering av fortsittningsskolan, dir eleverna upp-
nitt den alder, att de utan olagenhet kunde firdas nagot lingre skolvig,
hade styrelsen ingenting att invinda mot de sakkunnigas forslag, sivida
forhallandena i 6vrigt vore sidana, att undervisningen kunde bli effektiv.
Alltfor stora avdelningar give ej mojlighet att skinka eleverna i denna
omtaliga adlder den personliga ledning och fostran, som vore avsikten med
fortsidttningsskolans inforande.

b) Forbilligande av skjutskostnaderna m. m.

De sakkunniga framhalla inledningsvis, att storleken av de belopp, som
inbesparas pa grund av genom centralisering indragna skolor, ir helt bero-
ende av kostnaderna for skolskjutsar och inackordering. I detta hinseende
erinras om den av skoloverstyrelsen verkstillda utredningen rérande regle-
ring av ersidttningar till skolskjutsentreprenorer och de sakkunnigas dir-
over avgivna utlatande (jfr sid. 126 ff.).

Hirutover ha de sakkunniga — vad angar fortsittningsskolan — fore-
slagit, att fird med fordon, som framféres av barnen sjilva, skulle riknas
som skolskjuts och att statsbidrag i vissa fall skulle utga for sidan skjuts-
anordning. Statsbidraget skulle darvid utga med hogst 50 ore for varje dag,
larjungen 1 fraga besokt skolan. Vederborande folkskolinspektor skulle av-
gora, huruvida statsbidrag skulle beviljas, och foresla det belopp, som borde
utgd. Lansstyrelsen skulle sedan i vanlig ordning utbetala statsbidraget.
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Anvisningar borde utfirdas till ledning for folkskolinspektorerna vid hand-
laggning av dessa fragor.

Vidare foresla de sakkunniga 1 syfte att underldtta centralisering, att det
nu enligt kungorelsen nr 589/1932 utgaende statsbidraget till bestridande
av kostnaderna for inackordering, skolhushall eller skolskjutsar hojes fran
1 krona 25 ore till 1 krona 50 ore.

Till stod for forutnimnda forslag har anforts:

Ett stort antal lirjungar i fortsittningsskolor inom olika delar av landet
anviinde vid fird till och fran skolan fordon, som framfordes av barnen
sjilva, sasom cykel, sparkstotting, skidor, roddbat eller annat fortskafi-
ningsmedel. Hirigenom underliattades skolgangen avsevirt for de larjungar,
som hade langa skolvigar. Det forholle sig sannolikt sa, att for vissa av
dessa lirjungar skolskjutsar vore erforderliga, direst de €j anvinde sig av
eget fordon. A andra sidan syntes det antagligt, att en del skolskjutsar
helt eller delvis skulle kunna indragas, om atgirder vidtoges i syfte att
underlidtta barnens bruk av eget fordon som fortskaffningsmedel. Detta
skulle kunna ske genom att dven fird med fordon, som framfordes av bar-
nen sjilva, 1 vissa fall raknades som skolskjuts, och att salunda statsbidrag
finge utgi iven for sidan skjutsanordning. Nu géllande bestimmelser med-
gave icke statsbidrags utgiende i dylika fall. Nir de sakkunniga nu fére-
sloge en indring hirutinnan, vore de vil medvetna om, att vanskligheter
kunde méta vid genomférandet av en dylik anordning. Det kunde salunda
foreligga viss risk for att ett bidrag av har ifragasatt art kunde komma att
betraktas som ersittning for fullgorande av den barnen aliggande skolplik-
ten, och det vore vil ej uteslutet, att ersidttningsansprak kunde komma att
framstillas dven i en del fall, dar centralisering av fortsittningsskolor redan
blivit genomford utan kostnad for statsverket. De sakkunniga ville emeller-
tid framhalla, att de hir foreslagna atgérderna nirmast vore att betrakta
som forsok. Av de 40 folkskolinspektorer, som yttrat sig i denna fraga,
hade 35 tillstyrkt forslaget, 3 stillt sig tveksamma dartill och 2 avstyrkt
detsamma. Flera folkskolinspektorer hade uttalat den meningen, att bespa-
ringar kunde vinnas genom vidtagande av en dylik Atgird. Till f6rekom-
mande av missbruk av en bestiimmelse om statsbidrags utgaende i sidana
fall, varom nu vore friga, miste givetvis i statsbidragsbestammelserna nér-
mare angivas villkoren hirfér. Nagra av folkskolinspektorerna hade utta-
lat, att statsbidrag borde utgd endast i de fall, da vederbérande lirjunge
hade en skolviig av 5 km eller dirutover. Da i gillande forfattningsbestam-
melser om statsbidrag for anordnande av skolskjutsar icke foreskreves nagot
liknande villkor, ansage de sakkunniga sig icke bora féresla nagon bestam-
melse hirom.

Sasom villkor fér erhillande av statsbidrag for ifragavarande dndamal
borde giilla, att viigavstand och viigférhallandena i 6vrigt vore sidana, att
verkligt behov av skolskjuts forefunnes, darest barnen ej anviinde eget for-
don som fortskafiningsmedel. Hiirigenom torde garanti vinnas for att bidrag
utginge endast 1 de fall, att anordningen 1 fraga medférde besparingar i
skolskjutskostnaderna. For vinnande av en i mojligaste man enhetlig till-
limpning av dessa bestimmelser syntes det emellertid vara erforderligt att
sirskilda anvisningar hirom utfirdades.

Detaljbestimmelser i imnet borde utfirdas av Kungl. Maj:t eller skol-
overstyrelsen i form av anvisningar for folkskolinspektorerna.
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Betriffande forslaget om hojning av statsbidrag till bestridande av kost-
naderna for inackordering, skolhushall eller skolskjutsar ha de sakkunniga
anfort:

Flera folkskolinspektorer hade framhallit, att den nu foreskrivna maxime-
ringen av statsbidragsbeloppet forsvirat och i méinga fall oméjliggjort ge-
nomférandet av centralisering av fortsittningsskolor med mycket ringa lar-
jungantal. Om i en skola funnes exempelvis endast tre lirjungar, kunde
statsbidrag utga med hégst 3 kronor 75 6re for dag riiknat. Da méjligheter
for inackordering av barnen ofta saknades, miste, om indragning av skolan
skulle kunna ske, skolskjutsar anordnas. Kostnaderna for en dylik anord-
ning skulle emellertid uppga till hogre belopp in som erhélles i statsbidrag,
varfor skoldistrikten, som finge vidkénnas utgifter for anordningen i fraga,
i regel motsatte sig genomférandet av en sidan centraliseringsatgird. De
sakkunniga hade ansett sig bora upptaga detta sporsmal till 6vervigande.

I regel torde de till skoldistrikten utgiende bidragen for anordnande av
skolskjutsar och inackordering ticka kostnaderna hirfér, vilket syntes sti
i Overensstimmelse med inneborden i gillande bestimmelser om stats-
bidrag i &mnet. Vid sadant forhillande vore det forklarligt, att svarigheter
motte for genomforandet av centralisering av fortsittningsskolor i de fall,
da de darmed férbundna kostnaderna delvis méste bestridas av skoldistrik-
ten sjilva. Med tillimpning av de dndrade bestimmelser, som de sakkun-
niga tidigare foreslagit, skulle visserligen centralisering iven i sidana fall,
som hir berorts, tvangsvis kunna genomforas. Rittvisa och billighet syntes
dock kriva, att, dérest si skedde, skoldistriktens egna kostnader hirfor e)
bleve alltfor stora. Maximering av statsbidragsbeloppen vore emellertid
erforderlig, men de sakkunniga ansige, att det nu faststiillda beloppet av
hogst 1 krona 25 6re per dag for varje lirjunge borde héjas nigot. De sak-
kunniga foresloge en hojning till 1 krona 50 ore. Aven detta belopp torde
1 en del fall vara otillrackligt for bestridande av kostnaderna, sirskilt da
skolskjutsar maste anordnas, men den féreslagna hojningen torde kunna
medfora 6kade mojligheter att f4 barnen inackorderade, varigenom skol-
skjutsar skulle bliva obehovliga.

Skoldverstyrelsen har avstyrkt de sakkunnigas forslag om statsbidrag
till skolskjuts vid fard med fordon, som framfores av barnen sjilva. Till
stod harfor har aberopats foljande:

De sakkunniga menade, att av dem féreslagna villkor for statsbidrag av
detta slag skulle skapa garanti for att bidrag utginge endast i det fall, att
anordningen medforde besparingar 1 skolskjutskostnaderna. En omfattande
provnings- och beslutanderitt skulle enligt forslaget tillkomma vederbo-
rande folkskolinspektor. Huvudsyftet vid provningen skulle vara, att an-
ordningen ej bleve kostsammare dn vanliga skolskjutsar. Detta miste be-
tyda, att, sa snart en eller ett par lirjungar, bosatta inom det omrade, som
forklarats vara 1 behov av skolskjutsar, av nagon anledning — lyte, svag
hilsa, saknad av mojlighet att disponera cykel eller helt enkelt malsmans
vigran att lita barnet cykla — icke kunde begagna eget {ordon, vanlig skol-
skjuts maste anordnas for samtliga elever. Ty givetvis kunde det ej ifriga-
komma, att vid fird i samma riktning till samma skola statsbidrag utginge
till sivil skolskjuts som cykelakning. Man torde vid sidant férhallande
kunna utga ifran att de fall, da centralisering kunde vidtagas endast medelst
statsbidrag till cykelikning, bleve relativt fa och av foga ekonomisk betydel-
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se. Men varje ifragasatt fall maste dock alltid bli foremél for provning med
konstaterande av dess ekonomiska verkningar. D& de sakkunniga dessutom
icke velat foresla, att nagon viss viglingd foreskreves som villkor for stats-
bidrag, insiges litt vilket oerhort krivande provningsarbete, som vid varje
forekommande fall skulle pavila vederborande folkskolinspektor, sedan skol-
styrelserna 4 sin sida lamnat erforderliga uppgifter f6r bedomande av fra-
gan. Da statsbidraget skulle utgd med visst belopp per dag och lirjunge,
maste tydligen hirav folja en sirskild och noggrann bokforing av antalet
dagar, da cykel anvints, vilken bokforing vil ock borde pa nagot sitt kon-
trolleras. De manga oberikneliga faktorer, som maste ligga till grund f6r
det ifragavarande statsanslaget, skulle ock medfora speciella svarigheter
vid berikningen av dess storlek. I betraktande av alla dessa omstandighe-
ter syntes den eventuella vinst, som skulle uppkomma genom den fére-
slagna anordningen, éin mera problematisk.

Skulle statsmakterna acceptera principen om statsbidrag for sadant fird-
sitt, som hir vore 1 friga, torde en naturlig f6ljd bliva, att den tillimpades
for lirjungar icke blott 1 fortsiittningsskolan utan iven i folkskolan. Diir-
med erholle denna friga dnnu storre och betydelsefullare proportioner. Prov-
ningen och kontrollarbetet bleve in mera omfattande och torde svarligen
— ¢j minst med hinsyn till 6nskvirdheten av likartade provningsprinciper
— kunna helt overlimnas at vederborande folkskolinspektor utan bora
overtagas av en central myndighet. Overstyrelsen hyste for sin del starka
tvivel om att den apparat, som genom de sakkunnigas, lit vara sisom ett
forsok betecknade, forslag salunda stillldes i utsikt, kunde ur statens syn-
punkt betraktas som en praktisk sparsamhetsatgird. Det syntes bora fa
ankomma pi de enskilda kommunerna att, i den man anordningen kunde
anses for dem medfora ndgon ekonomisk fordel, ansla medel for fullgorande
av skolplikt med tillhjilp av cykel.

De sakkunnigas forslag inskriinkte sig icke till att avse sddana skolfir-
der, som foretoges medelst cykel. Statsbidrag skulle 6ver huvud kunna utga
till firder, som foretoges med hjilp av fordon, som framférdes av barnen
sjilva, och bland sidana nimndes iven sparkstotting och skidor. Oversty-
relsen funne detta betraktelsesiitt full konsekvent. Men da syntes samma
konsekvens kriiva, att statsbidrag till skolfirden borde utga, om lirjungen
limnade cykeln, sparkstottingen eller skidorna hemma och ginge till fots.
Med andra ord: skolgingen skulle av staten honoreras med ett kontant be-
lopp per dag. En sidan konsekvens vore overstyrelsen for sin del icke be-
redd att taga.

Diremot har skoloverstyrelsen icke funnit anledning till erinran mot de
sakkunnigas forslag om hojning av maximibidraget for skolskjutsar och in-
ackordering till 1 krona 50 &re.

Statskontoret har funnit forslaget om att dven fird med fordon, som
framdreves av barnen sjiilva, borde fa riilknas som skolskjuts och att stats-
bidrag i vissa fall borde utga for sidan skjutsanordning i och for sig viirt be-
aktande och ignat att pd sina hall medfora besparingar. Likvil ansige sig
statskonloret bora ifragasiitta, huruvida utfiirdandet av forfattningsbestiim-
melser 1 iimnet 1 enlighet med de sakkunnigas forslag skulle komma att med-
féra nigon egentlig besparing for statsverket. Det torde niamligen kunna
befaras, att det administrativa bestyret med utbelalning och kontroll av
hiir avsedda statsbidrag komme att 1 avseviird man uppviiga de vunna
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besparingarna. Betraffande forslaget om hojning av maximibeloppet av stats-
bidraget till kostnaderna for inackordering, skolhushill eller skolskjutsar
har statskontoret anfort:

Forslaget skulle visserligen vara fgnat att underlitta genomférandet av
en centralisering av fortsattningsskolan. Statskontoret kiinde sig emeller-
tid icke 6vertygat dirom, att tillrickliga skiil forelige for en hojning av
ifragavarande maximibelopp. Ambetsverket framholle hiirvid, att enligt de
foreslagna bestimmelserna centraliseringen skulle kunna tvangsvis genom-
foras. Genom ett praktiskt anordnande av skolskjutsverksamheten torde for
ovrigt kostnaderna hirfor regelmissigt kunna ordnas inom ramen av det
nuvarande statsbidragsbeloppet.

Rilesrikenskapsverket har betriffande forslaget om utvidgning av ritten
till statsbidrag for skolskjutsar anfort:

Missbruk av en bestimmelse om statsbidrags utgiende i hiir avsedda fall
torde knappast kunna undvikas. D4 statens utgifter pa detta omrade hir-
igenom skulle stegras utan att detta gagnade arbetet med centraliseringen
av fortsattningsskolviisendet, hyste dimbetsverket stor tvekan rorande for-
slagets tillimplighet. Det syntes for 6vrigt ur flera synpunkter rimligt, att
kostnaderna for barnens skolfirder med fordon, som framfordes av barnen
sjalva, borde avila vederborande malsman. Hirtill komme att svarigheter
maste uppsta att vinna enhetlig tillimpning av foreskrifter om sidant stats-
bidrag, varigenom orittvisor vid bidragets tilldelande icke kunde undvikas.
Darest emellertid garantier kunde skapas for att statens utgifter for in-
ackordering eller skolskjutsar nedbringades i minst samma omfattning som
svarade mot samma statsbidrag, ville ambetsverket icke motsitta sig, att
statsbidrag till dylika farder utginge.

Vidare har riksrikenskapsverket icke ansett sig kunna tillstyrka den fore-
slagna héjningen av statsbidraget till centralisering av fortsittningsskol-
visendet.

Sasom de sakkunniga framhaillit och som bestyrktes av den vid gransk-
ningen av linsriakenskaperna inom riksrikenskapsverket vunna erfarenhe-
ten, torde 1 regel de till skoldistrikten enligt nu gillande bestimmelser ut-
giende statsbidragen for centralisering av fortsittningsskolvisendet viil
tacka kostnaderna for dndamaélet. I de flesta fall understege skoldistriktens
kostnader avsevirt det hogsta belopp av 1 krona 25 6re, varmed staten ita-
git sig att bidraga. En hojning av statsbidragets maximibelopp kunde dir-
for fa den foljden, att skoldistrikten icke i samma grad som tillférne vinn-
lade sig om att ordna inackordering eller skolskjutsar pa ett dndamaélsen-
ligt och billigt sitt, vilket komme att medféra avsevird okning av statens
utgifter. Ambetsverket erinrade vidare om att statsbidrag for inackordering
av skolbarn i skolhem, arbetsstugor och enskilda hem enligt kungorelsen
nr 448/1935 utginge med hégst 1 krona per barn och dag.

Domkapitlen i Uppsala, Linkioping, Strangnds, Vixjo, Lund, Géteborg
och Karlstad ha tillstyrkt de sakkunnigas forslag om utvidgning av ritten
till statshidrag for skolskjutsar, domkapitlet i Uppsala dock med stor tve-
kan. Domkapitlen 1 Skara, Visterds och Hdirndsand ha uttalat betinklig-
heter mot detta forslag, domkapitlet i Vasteras med hansyn till sivil de



Kungl. Maj:ts proposition Nr 155. 63

konsekvenser, det foreslagna bidraget kunde ha ur kontrollsynpunkt, som
ock faran for att en ingalunda efterstrivansvird understodsmentalitet dar-
igenom skulle kunna uppammas. Domkapitlet 1 Harnésand har befarat, att
forslagets genomforande liatt kunde leda till missbruk och dessutom bereda
sidana svarigheter, att den besparing, som komme att vinnas, icke stode 1
rimlig proportion till de kostnader, som komme att bliva férenade med an-
ordningen. Domkapitlet i Lulea har avstyrkt forslaget.

Samtliga domkapitel ha tillstyrkt forslaget om héjning av statsbidraget
till centralisering av fortsiattningsskolvisendet.

Av ldnsstyrelserna ha endast linsstyrelserna i Givle, Umea och Lulea
varit tveksamma angiende lampligheten att genomfora de sakkunnigas un-
der detta avsnitt berorda forslag.

Lénsstyrelsen © Gdavle har hiarvid anfort:

En gottgorelse till skolbarn, som for fard till och fran skola begagnade
egna fordon, d. v. s. i allméinhet velociped eller sparkstétting, vore 1 och for
sig betanklig och kunde dven foranleda stridigheter och avund mellan for-
dldrar. Darest likvial dylik ersittning ansiges bora utga, borde ersattningen,
for avigabringande av storsta mojliga rittvisa, goras beroende av avstan-
det mellan barnets hem och skolan. Det foreslagna beloppet av 50 6re per
dag syntes linsstyrelsen dessutom vil hogt. Liansstyrelsen framholle, att
personer, som nodgats anvinda velocipeder vid fard till och fran arbete,
vid inkomsttaxeringen pligade medgivas avdrag med 25 kronor for helt ar.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle gottgorelse kunna utga med belopp a
mera dn 100 kronor for helt lisar, eller nira nog lika mycket som en ny
velociped atminstone hittills kostat. Med héansyn hértill borde ersidttningen
for egna fordon kunna utgd med hogst 5 kronor per kilometer fran hemmet
till skolan for lasar.

Linsstyrelsen i Umead har anfort:

Rorande frigan om statsbidrag for sidana skolskjutsar, dir firden fore-
toges med av barnen sjilva framdrivet fordon, stillde sig linsstyrelsen
tveksam, huruvida forslaget i denna del vore praktiskt genomforbart.
Bortsett fran sidana omstindigheter som vigavstand och klimatiska for-
hallanden, vilka Atminstone for Visterbottens lans vidkommande kunde
komma att spela en avgorande roll i avseende a limpligheten av dylika
skolskjutsar, torde det sannolikt komma att méta mycket stora svarigheter
for vederborande folkskolinspektorer att triffa avgorande i sadana fragor
utan att samtidigt utsitta sig for klander fran vederbérande malsmins
sida. Da emellertid de sakkunnigas forslag endast vore avsett att forsoksvis
provas, ansige sig lansstyrelsen icke bora avstyrka detsamma.

Linsstyrelsen i Luled har funnit limpligheten av att skoldistriktet till-
handaholle barnen fordon diskutabel. Noédig kontroll ver att fordonet
icke begagnades uteslutande for sitt avsedda findamil eller av andra per-
soner in barnet sjilvl skulle i detta fall icke kunna genomféras. Det syn-
tes darfor limpligt att {oreskrift limnades om att statsbidraget utbetala-
des till vederborande malsman, som tillhandaholle fordonet. Endast 1 un-
dantagsfall borde fordonet tillhandahallas av skoldistriktet.
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¢) Maximering av resekostnads- och traktamentsersittning
at ambulerande ldrare.

Enligt § 1 mom. 2 kungérelsen nr 587/1932 idger ambulerande lirare
vid fortsittningsskola for av tjinsten foranledda resor frin hemmet till
kursort, mellan kursorter samt fran kursort till hemmet av statsmedel at-
njuta resekostnads- och traktamentsersittning enligt klass III E i allmin-
na resereglementet.

De sakkunniga ha foreslagit, att statsbidraget for varje sidan resa skall,
darest ej folkskolinspektoren annorlunda medgiver, utgi med hogst 25 kro-
nor. Till stod hérfor har anforts:

Flera folkskolinspektorer hade framhaillit, att de funnit dessa ersittning-
ar 1 vissa fall uppga till onodigt hoga belopp, beroende dirpa, att till liirare
antagits person, boende pa langt avstand fran kursorten.

Det 6vervigande antalet ambulerande lirare vid fortsittningsskolor ut-
gjordes av skolkokslirarinnor, enir flertalet yrkesbestimda fortsittnings-
skolor for flickor vore anordnade i anslutning till hushillsgéromal. Vissa
atgirder borde och kunde enligt de sakkunnigas mening vidtagas i
syfte att nedbringa resekostnads- och traktamentsersittningarna. Detta
syntes enklast kunna ske pa det sittet, att foreskrift utfirdades dirom,
att ersittningens storlek maximerades. Man torde kunna utgd fran att
skoldistrikten genom att pa lampligt sitt ledigkungora tjinst, varom nu
vore fraga, eller genom anlitande av platsformedlingsbyri, hade mojlighet
att erhalla larare for kurs i fortsdttningsskola, boende pa ett icke allt for
langt avstand fran kursorten. Med hinsyn hirtill torde ersittningen for
varje enkel resa ej behéva beriknas till hogre belopp an 25 kronor. Trak-
tamentserséttningen torde med nu géllande bestimmelser kunna beriknas
utga med hogst 8 kronor, varfor resekostnaderna salunda kunde uppgé till
hogst 17 kronor. I sadana trakter, dir automobil maste anvindas vid ling-
re resor, torde nimnda belopp icke alltid ticka resekostnaderna, varfor
mojlighet borde finnas fér medgivande av undantag frin maximeringsbe-
stimmelsen. Skulle darfor 1 nagot fall, oaktat att skoldistriktet vidtagit
hir ovan angivna atgirder for anskaffande av ldrare, skoldistriktet nod-
gas anstélla larare, till vilken hogre ersittning méaste utga, borde vederbo-
rande folkskolinspektor dga rétt att pa didrom gjord framstillning med-
giva, att ersittning av statsmedel finge utgd med hogre belopp.

Vad hiar anforts angaende maximering av ifragavarande ersittningsbe-
lopp avsage icke blott skolkéksldrarinna utan varje vid fortsittningsskola
anstilld ambulerande lirare.

Skoléverstyrelsen har givit sin anslutning till de skil, som anforts for
en maximering av hir ifragavarande reseersiittningar. Icke heller har 6ver-
styrelsen nagot att invéinda mot det foreslagna maximibeloppet under for-
utsittning att, sasom de sakkunniga foresla, detta belopp under siirskilda
omstindigheter ma kunna overskridas. 1 6verensstimmelse med vad 6ver-
styrelsen anfort i fraiga om de sakkunnigas forslag att vid underskridande
av minimiantalet larjungar i fortsattningsskola it vederborande folkskol-
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inspektor overlita att bestimma, huruvida statsbidrag ma utga, har emel-
lertid overstyrelsen ansett sig icke kunna tillstyrka, att riitten till 6ver-
skridande av hér ifragavarande hogsta reseersiittningsbelopp skall kunna
medgivas eller viigras av vederborande folkskolinspektor. Overstyrelsen
foreslar i stillet av principiella skil, att det skall ankomma p& vederboran-
de lansstyrelse att, efter yttrande av folkskolinspektoren, prova och av-
gora, huruvida det som hogsta reseersiattning foreskrivna beloppet mi i
sirskilda fall 6verskridas.

Ovriga horda myndigheter ha 1 huvudsak tillstyrkt de sakkunnigas for-
slag 1 denna del eller ock ej framstillt erinran mot detsamma.

Linsstyrelsen 1 Uppsala har anfort, att, direst forslaget icke skulle kunna
tillimpas 1 alla delar av landet, besparing torde kunna vinnas genom att
for skolrad stadgades skyldighet

1) att kungora ledig skolkoksliararinnebefattning i facktidning, dir le-
diga tjanster vid folkskola plagade kungoras,

2) att vid valet mellan kompetenta sokande taga hiansyn till resekost-
naden samt

3) att 4 skolkiksliararinnas reserdikning teckna intyg om att dylik annon-
sering skett samt om de sokandes anmilda vistelseort. Direst skolradet
emellertid ville anstilla annan lararinna dn den, for vilken resekostnaden
vore den ligsta, borde detta vara mojligt under forutsittning att kommu-
nen sjilv bestrede den del av kostnaden, som 6verstege nyssberorda ligsta
resekostnad eller kunde aberopa sirskilda skil for sitt avgorande.

Linsstyrelsen © Halmstad har ifragasatt, om det icke kunde 6verlimnas
at folkskolinspektorerna att envar inom sitt inspektionsomride vid lis-
arets borjan uppgora sidan plan for de kurser, vid vilka ambulerande li-
rare anstilldes, att lirarna finge fortlopande tjanstgoring inom skoldistrikt,
beligna om mdojligt intill varandra.

d) Fyllnadstjénstgoring for vissa ldrare.

De sakkunniga foresla, att folkskolldarare, som meddelar undervisning 1
klassavdelning med kortare arlig liastid d4n den, som enligt avloningsregle-
mentet ir faststilld {or den lonegrad, lararen innehar, skall vara skyldig
att utan sarskilt arvode undervisa 1 fortsidttningsskola eller folkskola un-
der si lang tid, att den sammanlagda arliga tjanstgoringstiden i folk- och
fortsittningsskola kommer att omfatta det antal veckor, som liraren med
hinsyn till lonegradsplacering eljest varit skyldig meddela undervisning i
folkskola. Vederborande skolstyrelse skulle dirvid tillse, att lirarens fyll-
nadstjinstgoring fullgjordes pa det sitt och 1 den omfattning, som forhal-
landena vid skolan pakallade och mojliggjorde.

Till stod harfor har anforts:

I ett mindre antal skoldistrikt tillimpades den anordningen, atl den Ar-
liga listiden for hogsta arsklassen i folkskolan understege den arliga lis-

Bilang till rilsdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 155. 5
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tiden for ovriga arsklasser 1 samma skola. Enligt av folkskolinspektorerna
limnade uppglfter hade en siddan anordning under lasaret 1938/39 fun-
nits i sammanlagt 35 ldraravdelningar. Den arliga listiden for samtliga
klasser utom for den hogsta hade 1 flertalet av dessa skoldistrikt omfattat
39 veckor. For den hogsta klassen hade i hir ifragavarande distrikt den
irliga listiden varit faststalld till 34 */, veckor utom i ett distrikt, dér las-
tiden for nimnda klass omfattat 36 */. veckor. Antalet lirare, som under-
visat i sistniimnda klasser, hade salunda uppgatt till sammanlagt 35. 1 en-
lighet med Kungl. Maj:ts beslut den 30 september 1937 hiinfordes ordina-
rie folkskollarare om den i vederborlig ordning faststillda drliga lastiden
for hogsta arsklassen understege den arliga listiden for 6vriga arsklasser i
samma skola, till den l6negrad, som foranleddes av listidens lingd for sist-
nimnda drsklasser. P4 grund hirav vore iirigavarande larare placerad 1 17
respektive 16 lonegraden, oaktat de under niimnda lasar icke fullgjort
tjinstgoring i follskolan under hela den for placering i namnda lonegrader
i avloningsreglementet faststillda arliga listiden. Samtliga lirare hade
meddelat underv1sn1ncr 1 fortsattmngsskola och for denna undervisning at-
njutit arvode enligt gallande bestimmelser. Av folkskolinspektorernas upp-
gifter framginge att, dérest lararna varit skyldiga att utan sirskilt arvode
meddela underv1sn1nrr i fortsittningsskola under si ling tid, att den sam-
manlagda arliga tJanstgorlndstlden i folk- och fortsattmngsskola for var
och en av dem uppgatt till 39 respektive 36 */, veckor, skulle dirigenom
uppkommit en utgiftsminskning for statsverket av omkrlng 10,000 kronor
1 flertalet skoldistrikt, diir en dylik anordning forekomme, torde fyllnads-
tJanst«Torlng 1 fortsattnmﬂsskola 1 regel kunna fullgoras Skulle emellertid
sd e]j vara fallet, borde liiraren vara skyldig att ataga sig den undervisning
i folkskolan, som kunde beredas honom, exempelvis genom uppdelning av
klasser, meddelande av undervisning at efterblivna barn eller dylikt.

De sakkunnigas forslag i denna del har icke foranlett ndgon erinran fran
de horda myndigheternas eller organisationernas sida.

e) De foreslagna atgirdernas ekonomiska verkningar.

De saklkunniga erinra om att den indragning av omkring 1,000 avdel-
ningar, som skulle bli mojlig, direst en avdelning i fortsittningsskola i regel
ej finge ordnas med mindre antal elever &n 10, beriiknats medfora en minsk-
ning av anslaget till avloning &t lirare i fortsittningsskolor med omkring
471,000 kronor. Forslaget om fyllnadstjanstgoring for vissa liarare i fortsitt-
ningsskola skulle vidare minska utgifterna for nimnda skolform med om-
kring 10,000 kronor. Aven den foreslagna maximeringen av resekostnads-
och traktamentsersittning till ambulerande lirare 1 fortsattningsskola med-
férde nagon besparing, vilken dock ej kunde siffermiissigt angivas. Den to-
tala utgiftsminskningen & nimnda anslag syntes med hinsyn hirtill kunna
beriknas till Atminstone 480,000 kronor.

Denna besparing borde emellertid — fortsatte de sakkunniga — minskas
med de genom centraliseringen uppkommande kostnaderna. Folkskolinspek-
torerna hade approximativt angivit dessa till omkring 234,000 kronor. D3
emellertid utgifterna for centraliseringen 1 allménhet syntes vara berikna-
de med maximikostnad samt den av de sakkunniga foreslagna anordningen
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med statsbidrag till av eleverna sjilva drivna fordon i viss mén torde kunna
minska hir berorda utgifter, hade de sakkunniga uppskattat stegringen av
kostnaderna for fortsittningsskolans centralisering till 180,000 kronor. Den
beriknade nettobesparingen skulle alltsé kunna angivas till (480,000 —
— 180,000 =) 300,000 kronor.

P4 grund av rekvisitionsférfarandet komme emellertid ifragavarande an-
slagsminskning och anslagshéjning €j att verka till fullo under budgetaret
1940/41. Av statsbidraget till fortsittningsskolans lararloner utginge 90
procent som forskott under lopande redovisningsar. I anledning hirav syntes
minskningen av avloningsanslaget bora beraknas till 430,000 kronor. Av
statsbidrag for centralisering av fortsittningsskolan utginge hogst 2/, som
forskott. Det syntes dirfor tillrickligt att hoja det for indamalet anvisade
anslaget med 120,000 kronor.

Slutligen ha de sakkunniga fist uppmérksamheten déarpa, att om de
beraknade besparingarna skulle intrida under budgetiret 1940/41, maste
vid forskottsbeloppens utanordnande under sagda budgetir hiansyn tagas
till den minskning av antalet avdelningar i fortsittningsskolan, som berik-
nades uppkomma under lisiret 1940/41 genom de foreslagna atgiirderna.
Linsstyrelserna maste foljaktligen erhdlla uppgifter om eventuella dnd-
ringar i nu férevarande hiinseenden, i vilket avseende erforderliga féreskrif-
ter borde utfirdas. )

Riksrikenskapsverket, som godtagit de gjorda utrikningarna i och for
sig, har framhallit, att viss forsiktighet borde iakttagas vid berikningen av
anslagsminskningen for budgetiret 1940/41.

Lénsstyrelsen i Kalmar har framhallit vikten av att i de uppgifter, som
folkskolinspektorerna skulle avlimna till linsstyrelserna, till beloppet an-
gaves de besparingar 1 avloningsmedel, som genom vidtagna &tgirder vun-
nits. Linsstyrelsen saknade niimligen sjialv material for ett sikert bedo-
mande hiirav, under det att folkskolinspektorerna pa grundval av de hos
dem forvarade dubbletter av nirmast foregiende ars avloningsrekvisitioner
utan storre svarigheter kunde limna erforderliga uppgifter.

Sisom redan nimnts, bemyndigade 1939 irs lagtima riksdag Kungl.
Maj:t att utfirda bestiimmelser, som mojliggjorde centralisering av fortsitt-
ningsskolviisendet efter i huvudsak samma principer, som redan gilla be-
traffande folkskoleviisendet. Det av skoloverstyrelsen i anledning hirav
framlagda forslaget synes vil iignat att tillgodose detta syfte. Overstyrel-
sens forslag innebiir bland annat, att bestimmelser skulle utfirdas om ritt
for statsmyndighet att genomfora centraliseringsatgirder betriffande fort-
sittningsskolviisendet oberoende av skoldistriktsgrinserna, nagot som torde
innefattas i det av riksdagen limnade bemyndigandet. De ekonomiska
verkningarna av ifrigavarande rationaliseringsatgirder kunna givetvis dnnu
ej overblickas, men betydande besparingar torde for visso med tiden upp-
komma, direst mojligheterna till centralisering i full utstrickning utnyttjas.

Departe-
mentschefen.
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Vissa kompletterande foreskrifter ha emellertid, sisom av det foregiende
framgar, ifrigasatts av folkskolans besparingssakkunniga. Di skoloversty-
relsens och de sakkunnigas ifrdgavarande forslag torde bora samtidigt ge-
nomforas men ett forverkligande av de sakkunnigas forslag kriver riks-
dagens medverkan, har jag icke ansett mig béra, innan sistnimnda forslag
understillts riksdagen, ifragasitta utfirdandet av forfattningsbestimmelser
1 av overstyrelsen angiven riktning.

De sakkunniga ha framhallit, att ytterligare besparingar kunna vinnas
genom att sisom villkor for statsbidrag till avloning &t lirare vid fortsitt-
ningsskola stadgas visst minimiantal elever i liraravdelning. Enligt de sak-
kunnigas forslag skulle statsbidrag i regel ej utgid med mindre elevantalet
uppginge till tio. Om hinder forelige att hinvisa lirjunge till annan skola
inom eller utom skoldistriktet eller eljest, d4 med hinsyn till undervisning-
ens bista sirskilda skiil forelage, skulle undantag kunna medgivas av veder-
borande folkskolinspektor.

Forslaget har i huvudsak tillstyrkts av de hérda myndigheterna och li-
rarorganisationerna. Nagra myndigheter ha emellertid ifrigasatt en hojning
av det foreslagna minimiantalet. For egen del vill jag framhalla, att detta
minimiantal ingalunda i flertalet fall kan betraktas sisom ett uttryck for
den lampliga storleken for en avdelning. En centralisering, som forutsitter
ctt storre elevantal i avdelningarna, bor givetvis kunna ske med beaktande
av de vidgade mojligheter hirtill, som ovanberorda riksdagsbeslut erbju-
der. Med hinsyn till de olika forhéllandena inom landet pa hithérande om-
rade anser jag mig likvil ej nu bora ifragasitta ett hogre minimiantal in
vad de sakkunniga foreslagit. Sirskilt har jag hirvid haft de glest bebyggda
landsindarna i atanke.

Skoloverstyrelsen har av principiella skdl motsatt sig, att beslutande-
ritten i drenden angdende undantag frin den foreslagna huvudregeln skulle
tillkomma folkskolinspektorerna. Overstyrelsen har i stillet foreslagit, att
provningen och avgorandet i dessa &renden borde overflyttas pi lanssty-
relserna. Jag kan icke dela denna uppfattning. Folkskolinspektorerna iga
redan nu triffa avgoranden i drenden, varigenom staten &samkas utgifter.
Jag forutsitter emellertid, att anvisningar utfirdas till ledning for folk-
skolinspektérerna och skoldistrikten vid handliggning av dessa och likar-
tade fragor. Vidare synes mig vid utfirdandet av bestimmelser i imnet
bora 6vervigas, huruvida icke inspektorens beslut i dessa irenden ma kunna
provas av hogre myndighet. I anvisningarna torde iiven bora pipekas si-
som limpligt, att, sisom de sakkunniga framhéllit, en uppdelning av lirar-
avdelning vid teoretisk undervisning sker forst di elevantalet kan forutses
komma att mera varaktigt Gverstiga 25 eller vid tillfillig 6kning uppgar
till 30.

Jag anser mig silunda bora tillstyrka, att bestimmelser utfirdas i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de sakkunnigas ifrigavarande forslag. Direst
riksdagen forklarar sig intet ha att hiremot erinra, torde det ankomma



Kungl. Maj:ts proposition Nr 155. 69

pa Kungl. Maj:t att i sinom tid utfirda sidana bestimmelser. Hirvid synes
bora beaktas jaimvil domkapitlets 1 Lund uppslag om befrielse fran fortsitt-
ningsskolplikt for elever, som deltaga i sirskilda beredskapskurser eller
praktiskt beredskapsarbete.

Den kostnadsminskning, som mojliggéres genom en centralisering av
fortsittningsskolvisendet, ir beroende av storleken av kostnaderna fér den
for centraliseringens genomforande erforderliga skolskjuts- och inackorde-
ringsverksamheten. De sakkunniga ha undersokt méjligheterna att ned-
bringa dessa kostnader och dirvid funnit, att detta skulle kunna ske, om
statsbidrag finge utga for fard med fordon (frimst da cykel), som framféras
av barnen sjilva. Det synes icke uteslutet, att vissa besparingar skola kunna
pa denna vig ernis. Med hinsyn till de i ett flertal av yttrandena fram-
forda betinkligheterna torde emellertid i detta hiinseende ytterligare ut-
redning vara erforderlig, innan en anordning som den av de sakkunniga
foreslagna genomféres. En sidan utredning torde kunna foreligga i sa god
tid, att fragan kan foreliggas 1941 ars riksdag.

Statsbidrag for centralisering av fortsittningsskolviisendet utgar nu i regel
med belopp, som motsvarar kostnaderna for inackordering, skolhushall eller
skolskjutsar, dock for varje lirjunge med hogst 1 krona 25 ore for dag och
sammanlagt hogst med det belopp, som skall anses motsvara den besparing
1 statsbidraget till avlénande av lirare vid fortsittningsskola, vilken upp-
kommer dirigenom, att eljest erforderlig skola pa grund av centraliseringen
blir obehovlig. De sakkunnigas forslag om héjning av nimnda statsbidrag
fran 1 krona 25 ore till 1 krona 50 ore skulle visserligen, diirom ir jag 6ver-
tygad, i ett flertal fall kunna underlitta en centralisering av fortsittnings-
skolvisendet. Med hinsyn till vad av statskontoret och riksriikenskaps-
verket i dmnet anforts anser jag mig emellertid icke kunna nu tillstyrka
nimnda forslag.

Jag ansluter mig till de sakkunnigas férslag om maximering av resekost-
nads- och traktamentsersittning a4t ambulerande lirare vid fortsattnings-
skola och vad dirmed sammanhénger samt om fyllnadstjinstgoring for
larare vid folkskola. Erforderliga bestimmelser i imnet torde, direst riks-
dagen limnar vad silunda av mig forordats utan erinran, béra utfirdas av
Kungl. Maj:t, varvid jimvil liarer bora beaktas de forslag till komplet-
terande foreskrifter, som av lansstyrelserna 1 Uppsala och Halmstad ifriga-
satts.

Genom de foreslagna atgiirderna skulle enligt de sakkunnigas berik-
ningar statsverkets kostnader under niista budgetir for avloning 4t lirare
vid fortsiittningsskolor kunna minskas med 480,000 kronor, medan utgif-
terna for centralisering av fortsittningsskolvisendet skulle 6kas med
180,000 kronor. De av mig i de sakkunnigas forslag ifrigasatta modifikatio-
nerna torde icke nimnvirt paverka dessa beriikningar. Nettobesparingen
skulle alltsa uppga till 300,000 kronor. De av de sakkunniga forordade ind-
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ringarna 1 gillande foreskrifter rorande rekvisition av statsbidrag anser jag
mig bora tillstyrka. Vad linsstyrelsen 1 Kalmar anfort rorande rekvisitions-
forfarandet, torde bora beaktas vid utfirdandet av foreskrifter 1 dmnet.
Vid bifall till vad de sakkunniga forordat piverkas niamnda riksstatsan-
slag redan for nista budgetir av de av mig tillstyrkta atgirderna. Jag
anser mig i anslutning till de sakkunnigas kalkyler och med beaktande av
de besparingar, som ernas vid ett utfirdande av de foreskrifter, som for-
anledas av forutnimnda av 1939 ars lagtima riksdag givna bemyndigande,
bora rikna med en hojning med 130,000 kronor av anslaget till centralise-
ring och en sinkning med 450,000 kronor av anslaget till avloning at larare.

II1. Anslagsberidkningar.
1. Forslagsanslaget till Folkskoleseminarier: Avléningar.

Detta anslag ar for innevarande budgetar uppfort med 2,399,600 kronor
och disponeras jimlikt personalforteckning och avloningsstat, som finnas
intagna 1 statsliggaren for budgetiret 1939/40, sid. 503 ff.

a) Seminarieorganisationen.

Jamlikt 1936 &ars riksdags beslut skulle folkskoleseminarierna erhalla
foljande organisation, att trida 1 successiv tillimpning frdn och med lasaret
1936/37:

Seminarierna skola vara till antalet tio, dirav sex skola vara anordnade
sdsom dubbelseminarier och fyra sisom enkelseminarier, varav tva tills vi-
dare. Dubbelseminarierna skola omfatta en fyraarig och en tvaarig linje.
Sistnamnda linje utgores vid fem av seminarierna (1 Goteborg, Linkoping,
Lund, Umea och Uppsala) av studentkurs, medan den vid ett seminarium
(i Falun) ar avsedd for utbildning av smaskollararinnor till folkskollararin-
nor. De fyra enkelseminarierna (1 Kalmar, Karlstad, Luleid och Stockholm)
skola innefatta en fyraarig linje. Vid tva av enkelseminarierna (1 Karlstad
och Luled) finnas reservutrymmen for att mojliggora utvidgning till dub-
belseminarium.

Seminarierna i Karlstad, Linkoping och Uppsala dro avsedda for manliga
elever, seminarierna i Falun, XKalmar och Stockholm f6ér kvinnliga elever
samt seminarierna i Goteborg, Luled, Lund och Umed for sdvil manliga
som kvinnliga elever.

Den normala organisationen omfattar alltsi tio fyrairiga
linjer, varav tre uteslutande for manliga elever, tre uteslutande f6r kvinn-
liga elever och fyra for siavil manliga som kvinnliga elever. Vidare finnas
fem tvAaariga studentlinjer, varav tva uteslutande for manliga elever och
tre for bide manliga och kvinnliga elever. Slutligen finnes en tvaarig linje
for utbildning av smaskollararinnor till folkskollararinnor (Falun).

De tio fyradriga linjerna tridde samtliga i funktion hostterminen 1936.
Av de fem tvaariga studentlinjerna igangsattes en hostterminen 1936 (dess-
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utom tva extra studentlinjer) och de iterstiende fyra hostterminen 1937.
Den tviariga linjen for utbildning av sméskollararinnor till folkskolldrarin-
nor paborjades hostterminen 1938, dock att en forberedande kurs, »som-
markurs», for denna linje begynte redan under lisaret 1937/38.

1937 och 1938 ars riksdagar ha hirférutom beslutat en viss utvidg-
ning av den normala organisationen, i det att med bérjan
under hostterminen 1937 anordnats en extra studentlinje for kvinnliga
elever vid folkskoleseminariet i Stockholm och med bérjan héstterminen
1938 en parallellavdelning av den fyrairiga linjen vid folkskoleseminariet
i Lule&. 1939 ars riksdag utgick dock frin att intagning av elever ej skulle
hostterminen 1939 ske i nimnda extra linje och parallellinje.

Skoloverstyrelsen har i skrivelse den 24 oktober 1939 — pa grundval av
dels uppgifter fran statens folkskolinspektorer m. fl. rorande bland annat
den beriknade forindringen av antalet folkskollarartjinster under femars-
perioden 1939/44, dels ock uppgifter frin folkskoleseminariernas rektorer
betraffande anstillningsforhallandena for de larare, som utexaminerats
under de tre senaste aren — utfort berikningar samt framlagt forslag ro-
rande omfattningen av lidrarutbildningen under lis-
dret 1940/41. Utlitande hirgver har avgivits av statskontoret, varjimte
styrelsen for Sveriges folkskolldrarforbund inkommit med en framstill-
ning i dmnet, betriffande vilken hiinvisas till handlingarna i férevarande
arende.

Sedan folkskolans besparingssakkunniga framlagt sitt forut berorda for-
slag om indragning av vissa lirartjinster vid folkskoleviisendet m. m. och
dirvid i korthet ingitt dven pd frigan om seminarieorganisationens om-
fattning, har skoloverstyrelsen i skrivelse den 15 februari 1940 framlagt
nytt forslag 1 forevarande dmne.

Av skoloverstyrelsens forstniimnda skrivelse inhdmtas bland annat:

Den nuvarande lirartillgingen. Av frin seminariernas rektorer erhillna
uppgifter betriffande anstillningsférhéllandena for de lirare, som utexa-
minerats under de tre senaste aren, framginge, yttrar overstyrelsen, att si
gott som samtliga utexaminerade erhillit anstéllning. Av folkskolinspek-
torernas rapporter, vilka avsige forhillandena vid varterminens slut 1939,
framginge, att antalet vid folkskolor tjinstgorande pensionerade lirare el-
ler icke kompetenta lirare vid detta tillfalle varit storre in vad som fére-
kommit under de senare fren. Det framginge vidare, att svirigheterna att
erliilla kompetenta vikarier okats sedan foregiende ar. Endast ett fital
inspektorer rapporterade, att inga nimnviirda svarigheter i detta avseende
torelegat. De flesta hade anmiilt, att det ritt knapphet pd lirare och att
svéirigheter mott att anskaffa vikarier for kortare tid eller vid mera avlig-
set liggande skolor. Nagra inspektorer hade till och med forklarat, att sva-
righeterna varit betydande.

Av allt att doma syntes tillcingen pd folkskolliirare under det gingna
aret ha varit vil knapp. Siirskiit gillde detta de nordligare delarna av lan-
det.
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Samma sprak talade de rapporter frin arbetsférmedlingarna, som over-
styrelsen genom socialstyrelsens forsorg erhallit del av. Dessa rapporter
visade tydligt, att tillgingen pa kompetenta sékande till platser i folk- och
fortsittningsskolor varit begrinsad, och att vissa tider betydande svarig-
heter forelegat att fylla efterfragan pa lirarkrafter.

Lirarbehovet under de nirmast kommande dren. Under tioarsperioden
1928/38 hade antalet ordinarie och extra ordinarie folkskollirartjinster
stigit fran 14,251 till 15,721. Motsvarande siffror fér antalet i tjanst va-
rande folkskolldrare hade stigit frin 15,065 till 16,601.

Folkskolinspektorernas nu limnade rapporter utvisade en ytterligare
stegring av savil antalet tjinster som antalet lirare. Lirarantalet vore nu
uppe 1 16,724, det hogsta antal, som natts nigot ar. Rapporterna utvisade
dirjimte, att en ytterligare stegring vore att forutse. Visserligen vintade
inspektdrerna en mindre nedgang i antalet under budgetaret 1939/40, men
denna uppvigdes av en 6kning under de foljande aren. Enligt dessa forut-
sigelser skulle det behovliga antalet folkskollirare ar 1944 ha stigit till
omkring 16,850.

Den okning av antalet lirartjinster, som silunda dgt rum och under de
narmaste dren vintades fortsatta, syntes ha sina visentligaste orsaker
dels i inférandet av det sjunde skolaret, dels i forvandlandet av mindre
folkskolor till folkskolor. Vad betriffade sistnimnda orsak kunde namnas,
att enbart under det gangna Aret 129 tjinster vid mindre folkskolor indra-
gits. Antalet sidana tjinster vore nu 1,395. Da sivil inférande av sjunde
skolaret som forvandlingen av mindre folkskolor till folkskolor dnnu i at-
skilliga ar komme att fortsitta, foljde harav ett fortsatt ckat behov av li-
rare. Visserligen motverkades denna ékning i visentlig grad av de alltjimt
fortgiende rationaliseringsdtgiirderna inom folkskolans omrade, men di
dessa i storre utstrickning ginge ut 6ver smaskollirar- an 6ver folkskol-
larartjinsterna, syntes man innu under ett antal ar ha att rikna med ett
relativt stort behov av nyrekrytering av folkskollirare.

Vid beriknande av lararbehovet vore det av vikt att kiinna storleken
av liararavgangen under ett tillrickligt antal ar framat. Dirvid vore for
narvarande siirskilt att mirka, att folkskolldrarnas pensionsalder enligt det
nya pensionsreglementet komme att 1 etapper hojas fran 60 till 63 ar, vil-
ket i viss utstrackning komme att férorsaka en stagnation i avgingen. Det-
ta forhallande hade uppmirksammats i den utredning rérande lirarav-
gangen, som lige till grund for Gverstyrelsens nedanstiende berikningar.

Enligt vad 6verstyrelsen pi grundval av féreliggande uppgifter kunnat
beriikna, skulle under sexarsperioden 1939/45 behovet av nya folkskollira-
re utgora sammanlagt ungefir 1,975. Om dirtill lades den lirarbrist, som
for narvarande radde, och som vore svar att berikna men torde kunna upp-
skattas till minst ett 50-tal, forelige ett behov av omkring 2,025 nya li-
rare under nidmnda sexdrsperiod.

Intagning av_elever vid folkskoleseminarierna dar 1940. TFor att fylla
nyssnimnda behov av nya folkskollirare kunde fér niirvarande filjande
larare pariknas:

Liarare, som utexaminerats ar 1939 ................. ... .. ... .. 160
Nuvarande elever vid folkskoleseminarierna, vilka beriknades bli
utexaminerade under dren 1940—1943 . .. ............ ... ... ... 1,248

Summa 1,408.
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Av dessa torde sannolikt ett 40-tal komma att overga till annan verk-
samhet. Det dterstode alltsa att ticka ett behov av nagot 6ver 650 lirare.
Under budgetiaret 1940/41 syntes det fordenskull nodvandigt, att semina-
rieorganisationen erholle minst samma omfattning, som under innevarande
budgetar, vilket skulle innebira en intagning av omkring 400 elever.

En nidrmare analys av den inverkan pa larartillgangen, som en elevin-
tagning av nimnda matt skulle komma att ha under vart och ett av de
nirmaste aren, visade, att en brist pa lirare torde komma att forefinnas
under aren intill ar 1945. Denna brist bleve — atminstone under tiden
1940/43 — sannolikt atskilligt storre an den, som nu radde men syntes
bli avverkad de nirmaste aren direfter.

Statskontoret ifragasatte 1 sitt utlitande, huruvida nigon intagning av
elever 1 forsta klassen av en extra studentlinje 1 Stockholm borde ske.

Folkskolans besparingssaklkunniga ha sedermera i samband med sitt {or-
slag om indragning av vissa liarartjinster vid folkskolevisendet framlagt
vissa riktlinjer for en inskrinkning av elevintagningen vid seminarierna.

De sakkunniga ha — med hinsyftning & savil folk- som smaskolesemina-
rieorganisationen — uttalat, att, med hinsyn till redan foreslagna och for
framtiden patankta indragningar av liarartjanster, det mest rationella vore,
att man helt instillde undervisningen i seminariernas nyborjarklasser un-
der lisiret 1940/41. Pi grund av de storningar, som detta skulle astad-
komma 1 seminariernas arbete, liksom ock med tanke pa de lidraraspiran-
ter, vilka hade for avsikt att soka intriade nista lasar, ansage de sakkun-
niga sig dock icke kunna framstilla nagot direkt forslag 1 denna riktning.
1 varje fall borde, enligt de sakkunnigas bestimda mening, mycket starka
inskrankningar goras vid nyintagning av elever.

De sakkunniga ansige det bora overvigas, huruvida icke ndgot semi-
narium, dtminstone tillfalligt, borde nedlaggas. Genom en sadan atgard
skulle man otvivelaktigt kunna vinna betydande besparingar, under det
att en reduktion av antalet elever i klasserna eller minskning av antalet
klasser finge en jamforelsevis obetydlig inverkan pa anslagsbehovet. De
sakkunniga hade vil klart for sig, att det motte stora svarigheter att ligga
ned arbetet vid ett folkskoleseminarium. Avvecklingen kunde ju ej ske
pi mindre an fyra &r. Skulle sedan seminariet pi nytt tagas i ansprak for
lararutbildningen, drojde det ocksa fyra ar, innan det bleve firdigbildat.
Maihiinda bleve det vid sidant forhillande ganska kort tid, den tilltinkta
besparingen skulle kunna erhillas. Vid smaskoleseminarierna vore ett ned-
liggande enklare. De sakkunniga ville déarfor i forsta hand foresla, att an-
sltalter vidtoges for nedliggande av ett smaskoleseminarium. I syfte att
mojliggora indragning borde helt naturligt ingen intagning av elever ske
nistkommande hést vid sidant seminarium, som kunde ifrigakomma for
nedlaggande,

I anledning av nyssniamnda yttrande av de sakkunniga har éverstyrel-
sen foreslagit, att intagningen av nya elever vid folkskoleseminarierna ar
1940 skulle inskrinkas till att omfatta tva klassavdelningar av fyrairig
linje, en manlig vid folkskoleseminariet i Goteborg och en kvinnlig vid
folkskoleseminariet 1 Stockholm.
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Overstyrelsen hade all anledning tro, att dess tidigare gjorda berik-
ningar angaende folkskollirarbehovet hade visat sig riktiga, direst folk-
skolans utveckling fatt fortgd ostort. De nu intriffade krigs- och krisfor-
hallandena komme emellertid att sa kraftigt inverka aven pa folkskolans
omrade, att de tidigare berikningarna rorande tillgang och efterfragan pa
larare icke léngre kunde anses tillfﬁrlitliga. A ena sidan vore f6r nirvaran-
de tillgingen pa ldrare mindre in beriknat pd grund av att manga lirare
vore inkallade till militirtjéinstgéring. Denna mera tillfilliga omstindighet
borde dock givetvis icke fa inverka pa elevintagningen vid seminarierna.
A andra sidan komme sikerligen lirarbehovet under de nirmaste dren att
bli mindre &n vad overstyrelsen beriknat. Enligt folkskolinspektorernas
uppgifter skulle under nirmaste femarsperiod ldrartjinsternas antal sti-
ga med atminstone 100. Under nu radande forhallanden torde man emel-
lertid kunna forutse en helt annan utveckling av folkskolevisendet dn den,
som kunde avlisas ur inspektorernas rapporter, och nigon utokning av
tjdnsternas antal torde vil knappast vara att forutse. Dartill komme nu,
att de sakkunniga foreslagit en omedelbar indragning av omkring 300
folkskollarartjanster. Om en sidan indragning komme att ske — omedel-
bart eller under en tid av ett par ar — bleve lirarbehovet under de nir-
maste aren si starkt minskat, att det kunde ifragasittas, om overhuvud-
taget nagon elevintagning alls borde dga rum vid folkskoleseminarierna
under ar 1940. Hénsynen till de manga, som nu beredde sig till intride
vid seminarierna, talade emellertid for att man borde halla mojligheterna
oppna for intride i atminstone tva klassavdelningar, en manlig och en
kvinnlig. Skulle det sedan under nistkommande ar visa sig, att dven den-
na intagning varit for stor, torde detta kunna utjaimnas genom en da vid-
tagen ytterligare reduktion av rekryteringen.

De bida nya klassavdelningar, som 6verstyrelsen silunda foresloge, bor-
de tillhora den fyraariga linjen och forliggas till de bada provirssemina-
rierna, varigencm vunnes, att provarsutbildningen vid dessa seminarier
icke dventyrades.

Diirest de nu inledda besparingsatgirderna pa folkskolans omrade skulle
leda till sa langt gaende reduktioner, att en mera permanent nedskirning
av seminarieorganisationen skulle bli nodvandig, uppstode frigan om in-
dragning — tillfalligt eller for framtiden — av nagot av folkskolesemina-
rierna. For niarvarande forelage emellertid icke tillrackligt sikra uppgifter
for denna fragas bedomande. Fragan borde darfor upptagas till provning,
forst sedan de sakkunniga avgivit sitt forslag till ytterligare besparings-
atgarder.

Den inskrinkning av seminarieorganisationen, som oOverstyrelsen si-
lunda foresloge, kunde ha till {6ljd, att vissa av de ordinarie lirarna vid
seminarierna icke kunde erhalla full sysselsittning 1 enlighet med fore-
skrifterna i gillande stadga. I likhet med vad som skett vid foregiende till-
fillen, da seminarieorganisationen varit reducerad, torde dirfér bora fore-
skrivas, att rektor och ordinarie larare matte, dir sa pakallades av inskrank-
ningar i seminariets verksamhet, och mojlighet ej forelage att sysselsitta
vederborande for andra undervisningsindamal, pa diarom av rektor gjord
framstiallning kunna av O6verstyrelsen tilldelas tjdnstgoring med mindre
antal veckotimmar 4n vad i sidant hiinseende nu vore foreskrivet.

Statskontoret har i anledning av de sakkunnigas ovannimnda uttalan-
den forklarat sig anse, att forutsittningar funnes for astadkommande av
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betydande besparingar genom ett rationellt ordnande av lirarutbildningen.
Med hinsyn hirtill och till de indragningar av lirartjanster, som torde
komma att dga rum, syntes frigan om omfattningen av seminariernas verk-
samhet snarast bora komma under omproévning. Overvigandena i detta
imne borde enligt statskontorets mening icke begrinsas till smaskolesemi-
narierna utan omfatta jimvil folkskoleseminarierna. Dirvid syntes det
lJampligen dven bora undersokas, huruvida icke ett eller annat seminarium
skulle genom o6verflyttning av eleverna till annat seminarium kunna ned-
liggas redan vid utgingen av innevarande vértermin. I varje fall syntes det
icke vara uteslutet att si skulle kunna ske sivitt anginge sméskolesemina-
rierna.

Styrelsen for Sveriges folkskollirarforbund har i sitt yttrande ver de
sakkunnigas forslag uttalat, att man for lisaret 1940/41 syntes ha att rikna
med ett Gverskott av folkskollirare av omkring 100, vilket skulle stiga till
400 vid bifall till de sakkunnigas forslag. Det syntes diarfor angeliget, att
all nyintagning av elever for nista ldsar instilldes.

b) Anslagsberidkningar.

Skoloverstyrelsen har for nista budgetir beriknat avloningsanslagets
storlek till 2,356,400 kronor, vilket skulle innebira en anslagsminskning
med (2,399,600 — 2,356,400 =) 43,200 kronor. Hirvid har éverstyrelsen
tagit hinsyn till dels det ckade medelsbehov (46,000 kronor), som upp-
kommer dirigenom att kvinnliga lirare skola frin och med den 1 juli 1940
uppflyttas en loneklass, dels verkningarna av ett bifall till forslaget om
inskrinkning av elevintagningen, dels ock de grunder for berikning av avlo-
ningsanslag med hiinsyn till det rérliga tilliggets stegring, som kommit till
anvandning vid anslagsberikningarna i 1940 ars statsverksproposition.

Overstyrelsens forslag innefattar foljande personalfor dn d-
ringar:

En ordinarie virmeledningsskétare foreslds nyinriattad vid folkskolese-
minariet i Kalmar med placering i lénegraden A 6. Samtidigt borde vakt-
mistaren i l6negraden A 6 diirstiides placeras i lonegraden A 7.

Nimnda seminarium hade for nirvarande endast en ordinarie vaktmis-
tare, framhaller 6verstyrelsen. Dessutom funnes vid seminariet anstillt ett
extra ordinarie tridgardsbitride i lonegrad Eo 5. Denna personal hade varit
tillricklig for ifragavarande seminarium fore den omfattande tillbyggnad av
lokalerna, som nu genomforts. Nybyggnaden vore firdig och hade tagits i
bruk vid innevarande lidsars borjan. Rektor hade pa grund hirav mast an-
stiilla en virmeledningsskotare, som avlonades frin omkostnadsanslaget.
Denna befattning borde nu uppfoéras 4 avloningsstaten och i likhet med
ovriga motsvarande befattningar placeras i lonegrad A 6. Den egentliga
vaktmiistarbefattningen borde i likhet med vad fallet vore vid andra folk-
skoleseminarier vara placerad i lonegrad A 7.

Villkoret for att denna foriindring av vaktmastartjinsterna vid seminariet
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skulle kunna ske vore att riksdagen medgive inrittande av ytterligare en
vaktmdastartjinst, placerad i lonegrad A 7. Den nuvarande personalens an-
stillningsforhallanden utgjorde icke hinder for den féreslagna omregle-
ringen, enir virmeledningsskotaren endast vore tillfalligt anstilld och
vaktmistarbefattningen uppeholles med vakansvikarie,

I personalférteckningen over tjanstemin d Gvergingsstat vore fér nir-
varande upptagna en lektor, en adjunkt, en lirare i musik, en lirare i man-
lig sl6jd och en lirare i tridgardsskotsel. Nimnde lektor vintgdes avga
med pension med innevarande budgetirs utging. Liiraren i musik vintades
avga med pension med utgingen av ir 1939. Ovriga tre lirare borde vara
upptagna i overgangsstaten jamvil under budgetiret 1940/41. For deras
avléning vore en summa av 1 avrundat tal 20,400 kronor erforderlig.

De for grundavloningar at icke-ordinarie personal erforderliga medlen,
nu 148,100 kronor, kunde minskas betydligt, enligt 6verstyrelsens pa upp-
gifter fran rektorerna grundade beriikningar till 86,900 kronor. Bespa-
ringen uppkomme bland annat dirigenom, att tva extra ordinarie 6vnings-
skolldrartjinster kunde indragas, vissa andra extra ordinarie lirartjinster
ersittas av extraldrar- eller timlirarbefattningar och en del extralirarbe-
fattningar nedflyttas till timlirarbefattningar. I nimnda belopp vore in-
riknat ett belopp av 168 kronor, avseende uppflyttning av gymnastikvakt-
mistaren vid folkskoleseminariet 1 Géteborg fran 5 till 6 Ionegraden. Del-
posten till avloningsférhojningar kunde minskas till 8,600 Eronor.

Sammanfattningsvis innebira éverstyrelsens anslagsberikningar foljande
fordndringar, i jimforelse med avlningsstaten for innevarande budgetar.

1939/40 1940/41
kronor kronor
1. Avléningar till tjdnstemin & ordinarie stat, forslagsvis . . . . . . 2,000,800 1,982,500
2. Avloningar till tjinsteman & overgingsstat, forslagsvis . . . . . . 35,300 20,400
3. Arvoden och siirskilda ersiittningar, bestaimda av Kungl. Maj:t:
a) Arvoden &t seminarielikare . ... .. ... R .. 16,100 12,900
b) Arvoden it seminariebibliotekarier . . . . . C e . . 8,900 8,200
¢) Arvoden at bitriden & rektorsexpeditionerna . . . e - 7,000 6,500
d) Sarskilda arvoden vid provirsseminarierna . . . . . . ... ... 292,700 21,700
e) Tillaggsarvoden &t lirare vid de vid vissa seminarier anord-
nade kurserna f6r utbildande av kyrkomusiker, férslagsvis. . 6,200 6,200
f) Arvoden at ldrare vid forberedande kurs vid seminariet i Falun 1,500 e
g) Arvoden vid kurser for utbildande av hjalpklasslirare . . . 11,600 =
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a) Grundavléningar, forslagsvis . . . . ... ... .. ... ... 148,100 86,900
b) Avléningsforhéjningar m. m., forslagsvis . . . . . . . . BE- 10,300 8,600
5. Rorligt tilligg, forslagsvis . . . . . . .. 5 (70 o ONsU o o . 131,100 202,500
Summa forslagsanslag kronor 2,399,600 2,356,400.

Anmiirkas mé, att enligt beslut av Kungl. Maj:t kurser for utbildande
av hjilpklasslirare icke skola anordnas under innevarande budgetar. Det
har synts overstyrelsen ur besparingssynpunkt limpligt, att sidana kurser
ej heller under niista budgetir anordnades.

Riksrikenskapsverket har tillstyrkt att, sisom overstyrelsen foreslagit,
utgifterna for avloning it férutnimnde virmeledningsskotare vid seminariet
1 Kalmar overflyttades frin omkostnads- till avléningsanslaget.
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Statskontoret har i anledning av overstyrelsens forslag om ny ordinarie
vaktmistartjinst vid seminariet i Kalmar forklarat sig vil finna, att kost-
naderna for virmeledningsskotarens avlonande borde overforas fran om-
kostnads- till avloningsanslaget, men ansige sig under nu radande foérhéallan-
den icke béra tillstyrka bifall till vad éverstyrelsen i 6vrigt foreslagit. Enligt
imbetsverkets mening syntes at virmeledningsskotaren i stéllet bora bere-
das extra ordinarie anstiillning med placering i lonegraden Eo 6, vilket
borde féranleda en hojning med 2,800 kronor av delposten till grundavls-
ningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Nagon uppflyttning i l6negrad av
den egentliga vaktmiistarbefattningen syntes hérvid icke bora ske. Stats-
kontoret har vidare ifrigasatt vissa besparingar betraffande anslagsposten
till arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, vilka
overstyrelsen i sin sista framstillning 1 {imnet sedermera sjalv foreslagit,
sasom instillande av nimnda kurser for utbildande av hjalpklasslirare.
Slutligen har statskontoret motsatt sig forslaget om forbattrad 16nestéllning
for gymnastikvaktmastaren vid seminariet 1 Goéteborg.

¢) Personligt 16netilléigg at ldraren i tridgardsskotsel vid folkskole-
seminariet i Karlstad A. Gustafsson.

Folkskoleseminariet 1 Karlstad var intill den 1 juli 1937 organiserat
sisom dubbelseminarium men omorganiserades frain och med nimnda dag
till enkelseminarium. Enligt fore den 1 januari 1938 gillande avlonings-
bestiimmelser atnjot lirare 1 tradgardsskotsel vid folkskoleseminarium sam-
ma 16n, oavsett om liraren tjanstgjorde vid enkelseminarium eller dubbel-
seminarium. 1 senare fallet utgick emellertid utover de ordinarie avlonings-
forméanerna ett tilliggsarvode av 800 kronor for ar. Jamlikt avloningsreg-
lementet for lirare vid statens undervisningsvisende den 30 september
1937 (nr 873), vilket reglemente tridde i1 kraft den 1 januari 1938, var
lirare 1 tridgirdsskotsel vid enkelseminarium placerad 1 14 lénegraden,
under det att dylik lirare vid dubbelseminarium var placerad 1 17 lone-
graden. Enligt civila avloningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8),
vilket numera #r tillimpligt jimvil & lirare vid folkskoleseminarium, dro
nu ifrigavarande larare placerade i lonegraden A 14, respektive A 17.

Ordinarie liraren 1 triadgardsskotsel vid ovannimnda seminarium Anders
Gustafsson har hos Kungl. Maj:t anhallit att bli placerad i samma lonegrad
som lirare 1 tridgardsskotsel vid dubbelseminarium. Till stod hirfor har
Gustafsson anfort 1 huvudsak foljande:

Gustafsson hade alltsedan sitt tilltride varterminen 1920 av befattningen
som lirare 1 tridgirdsskotsel vid folkskoleseminariet och intill den 1 juli
1937, fran vilken dag detsamma omorganiserats frain dubbelseminarium till
enkelseminarium, uppburit lon som larare 1 tradgardsskotsel vid dubbel-
seminarium. Under nimnda tid hade han jamvil haft anstillning som tim-
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larare i slojd vid seminariet med i regel 12 veckotimmar. Frin och med
sistnimnda dag hade han uppburit lon som liarare i triidgardsskotsel vid
enkelseminarium. Pa grund av det minskade antalet sléjdtimmar vid semi-
nariet hade han vidare gatt forlustig sin anstillning sisom timlirare i
slojd. Omorganisationen av seminariet hade for honom i hans egenskap av
larare i tridgardsskotsel allenast medfort en forskjutning av hans tjinst-
goringsskyldighet. Den minskade undervisningsskyldigheten uppvigdes av
okad tillsyn och skotsel av triadgarden, som vore avsedd for ett dubbel-
seminariums behov.

Skoloverstyrelsen har 1 utlitande den 7 oktober 1938 tillstyrkt bifall till
ifragavarande ansokning.

Undervisningsvdsendets lonendmnd har i utlitande den 7 november 1938
anfort bland annat {6ljande:

Direst avloningsreglementet den 30 september 1937 (nr 873) hade tratt
i kraft vid den tidpunkt — den 1 juli 1937 — da Gustafssons lonestall-
ning foérdndrades pa sadant sitt, att han erholl 16n sisom lirare vid enkel-
seminarium, torde han direkt pa grund av meddelade bestimmelser ha
varit skyddad mot loneminskning. Enligt 13 § 5 mom. reglementet gillde
namligen, att, om befattning nedflyttades till ligre lonegrad, agde den,
som da innehade tjansten, uppbéira 16n i den lonegrad befattningen férut
tillhérde, intill dess han avginge frin befattningen ifriga. Vidare skulle
enligt II. A. 1. forsta stycket kungorelsen nr 874/1937 bestimmelserna i
avloningsreglementet jamte dartill horande tilliggsbestimmelser — med
vissa undantag som har saknade betydelse — for ordinarie lirare si till-
lampas, som om bestimmelserna varit gillande under vars och ens hela
tjanstetid 1 oavbruten foljd vid nagon av de liroanstalter, betraffande
vilka berorda reglementet linde till efterrittelse. Gustafsson hade saledes
under nyss angivna forutsittning agt ritt att dven efter befattningens
nedflyttning uppbara lon sasom tradgardslirare vid dubbelseminarium.

I forevarande fall hade emellertid viss tid forflutit mellan tidpunkten
for minskningen i sokandens avloningsforméaner och tiden for ikrafttri-
dandet av den nyssnimnda bestimmelsen 1 13 § 5 mom. avloningsregle-
mentet. Det torde pa grund hirav fa anses tveksamt, huruvida en direkt
tillimpning av foreliggande forfattningar kunde medféra den verkan, att
sokanden finge fran och med den 1 januari 1938 — tiden f6r avlonings-
reglementets ikraftiridande — atnjuta den lonestillning, som tillkomme
tradgardsliarare vid dubbelseminarium, alltsi uppbéra lon efter 17 1 stil-
let for efter 14 lonegraden.

Ur saklig synpunkt syntes, med hansyn jamval till vad i framstall-
ningen anfordes angiende omfattningen av sokandens tjinstgoringsskyl-
dighet, ndgon erinran icke vara att framstilla mot att sokanden tiller-
kindes nagon kompensation for den intridda minskningen i hans lonefor-
maner. Harvid borde givetvis bortses frin det sirskilda timldrararvode
for undervisning 1 slojd, som sokanden tidigare dgt uppbira. Den ifraga-
varande gottgorelsen syntes limpligen bora utga 1 form av personligt
lonetillagg, motsvarande skillnaden mellan den lon sisom tridgardslirare
sokanden nu atnjote i 14 lonegraden och den, han skulle ha uppburit, om
han varit placerad i 17 lonegraden. Lonenamnden ansdge sig under hanvis-
ning till det anforda kunna tillstyrka, att atgird 1 angivet syfte vidtoges,
eventuellt genom framstillning till riksdagen, direst s& befunnes erfor-
derligt.
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Statskontoret har i utlitande den 23 februari 1939 hemstallt, att fore-
varande framstillning icke matte foranleda nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Minskningen i sékandens avloningsformaner hade uteslutande sin grund
i att denne efter seminariets ombildning till enkelseminarium icke kunnat
beredas fortsatt anstillning som timlirare i slojd. Enligt statskontorets
mening méste det av principiella skil anses uteslutet att kompensera ho-
nom for den l6neminskning, som han fitt vidkinnas genom mistningen
av denna bisyssla.

Inom ecklesiastikdepartementet har uppgjorts nedanstiende jamforelse
mellan Gustafssons avloningsforméner sdsom larare i1 tridgardsskotsel under
budgetaret 1936/37 (dyrtidstilligget dock beréknat enligt for juli 1939
gillande procenttal) och hans avloningsférmaner under budgetaret 1939/40
(rorligt tilligg beriknat enligt for juli 1939 gillande procenttal):

Budgetdret 1936/37:

Lon. . « o o o e e e e kronor 1,500: —
Alderstillagg . . . . . . . . . . .o > 900: —
Tjanstgoringspengar . . . . . . . v - o o .o e e > 900: —
Arvode for tjanstgoring vid dubbelseminarium . . . . . ... » 800: —-
Tillfallig loneforbittring:
3 kronor 400: —
tjinstgoringspengar . . . . . ... .. .. v 200: — » 600: —  Kkronor 4,700: —
Dyrtidstillagg 84 % & 4,700 . . . . . .. ..o » 1,598 —
Provisorisk avléningsforbdttring. . . . . . ... ..o » 120: —
Summa kronor 6,418: —
Avgar:
For tjinstepension . . . . . . ... ... kronor 72: —
» familjepension. . . . .. ... ... » 96: — » 168: —

Summa kronor 6,250: —
Budgetaret 1939/40:

Lon (18 l6neklassen, F-ort) . .. ... ... ... .. .. .. kronor 5,856: —
Rorligt tilligg (6% 8 5,856) . .. .. ........... .. » 351:85 Kronor 6,207:35
Summa kronor 6,207: 35
Avgar:
For tjinstepension . . . . ... ... .. kronor 114: —
» familjepension . . . ... ... ... > 162: — » 976 —

Summa kronor 5,931:35

I anledning hirav har statskontoret den 20 januari 1940 avgivit for-
nyat utlitande i drendet och dérvid anfort foljande:

Av den utredning rérande sokandens avloningsformaner, som inforskaf-
fats sedan statskontoret den 23 februari 1939 avgivit utlitande i drendet,
framginge, att denne — Aven om hinsyn icke toges till hans tidigare av-
l6ning sasom timlarare i slojd — fatt vidkdnnas l6neminskning genom att
Karlstads folkskoleseminarium omindrats till enkelseminarium. En jim-
forelse mellan sokandens avloningsformaner under budgetiren 1936/37
och 1939/40 give vid handen, att sokanden under sistnimnda budgetar
komme att fi vidkinnas en loneminskning & i runt tal 300 kronor. Av
statskontoret inhimtade uppgifter rorande sokandens avloningsférméner
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under budgetiren 1937/38 och 1938/39 framginge, att han under sagda
budgetar a sin tradgardslarartjinst fatt vidkannas en loneminskning 4 om-
kring 700 kronor respektive 450 kronor.

Med hiinsyn till i drendet foreliggande omstindigheter ville statskon-
toret icke motsitta sig, att sckanden bereddes gottgorelse for den léne-
minskning, som han i egenskap av tridgardslirare fatt vidkdnnas i an-
ledning av folkskoleseminariernas omorganisation. Ambetsverket ansige
sig dock icke bora tillstyrka en lonekompensation av den storlek, som léne-
namnden foreslagit, utan finge for sin del fororda, att sékanden bered-
des ett personligt lonetillige med belopp motsvarande skillnaden mellan
de Ioneformaner, vartill han skulle varit berittigad 4 sin tridgardslirar-
tjanst enligt de omedelbart fore den 1 juli 1937 gillande bestimmelserna,
och den avléning, som han faktiskt uppbure & denna sin tjinst. Sagda
lénekompensation, som syntes bora utga frin och med den 1 juli 1937,
torde bora bestridas fran den i avloningsstaten for folkskoleseminarierna
upptagna anslagsposten till avloningar till tjinstemin & ordinarie stat.
For tillmotesgiende av sokandens framstillning pi sitt statskontoret for-
ordat syntes erfordras medgivande av riksdagen.

Savitt av handlingarna i drendet framgar, har statskontoret vid berik-
ningen av sékandens l6neminskning under budgetiren 1937/38 och 1938/39

icke tagit hinsyn till fluktuationerna i dyrtidstilliggets storlek.

I det foregiende har jag forordat vissa Atgirder, som beriknats for
nista budgetar medfora indragning av omkring 300 folkskollirartjinster.
Jag har vidare erinrat, att folkskolans besparingssakkunniga dro i bespa-
ringssyfte sysselsatta med att utreda mojligheterna till ytterligare atgirder
for ett forbilligande av folkskoleviisendet. Fortsatt indragning av lirar-
tjanster torde fordenskull vara att emotse. Med anledning hirav ir det
av vikt, att elevintagningen vid folkskoleseminarierna anpassas efter de and-
rade forhallanden, som intratt eller kunna vintas intrida. Det forslag om
intagning av elever nista hosttermin, som i sidant syfte fram-
lagts av Gverstyrelsen, torde kunna bitriddas. Forslaget innebir, att nya ele-
ver skola intagas allenast vid tva fyraariga linjer, en vid vartdera prov-
arsseminariet, namligen en avdelning manliga elever vid seminariet i Gote-
borg och en avdelning kvinnliga elever vid seminariet i Stockholm. Det tor-
de fa ankomma pa Kungl. Maj:t att pd forslag av overstyrelsen framdeles
faststilla det antal elever, som i vardera klassavdelningen mi intagas.

Forutsiattningar synas dnnu saknas for bedomande, huruvida de indrag-
ningar av folkskolldrartjanster, som kunna emotses fér de nirmast f6ljan-
de budgetaren, bora foranleda dndringar i den yttre seminarieorganisa-
tionen. Till denna fraga torde stillning bora tagas forst i samband med
behandlingen framdeles av nyssnimnda sakkunnigas blivande utredning
och forslag. Jag forutsitter emellertid, att i avbidan pa sidant stillnings-
tagande lediga ordinarie tjdnster tills vidare icke skola besittas med ordi-
narie innehavare.

Till f6l3d av den begransning av elevintagningen, som av mig forordats,
torde vissa ordinarie seminarieldrare icke kunna erhilla full sysselsatt-
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ning vid vederborande seminarium. I likhet med vad tidigare i motsvaran-
de sttuation skett, torde pa sitt overstyrelsen foreslagit bora foreskrivas,
att sidan larare ma, dir mojlighet ej foreligger att sysselsitta honom for
andra undervisningsindamal, pa dirom av rektor gjord framstéllning kunna
av overstyrelsen tilldelas tjanstgoring med mindre antal veckotimmar an
vad i sadant hinseende eljest ar foreskrivet.

I detta sammanhang boér papekas, att de vid seminarierna anstillda
ovningslirare, vilka vid bifall till vad jag féreslagit fa sin undervisning
minskad, 1 sddant fall jaimvél drabbas av l6neminskning. Svenska gym-
nastikdirektorsforbundet har i en till mig stilld skrivelse erinrat hirom
och anhallit om atgirder till forebyggande av loneminskning, sirskilt i vad
avsage ordinarie vningslirare. Jag behjartar till fullo de oligenheter, som
av lonetekniska skil bli en f6ljd av minskad undervisning for 6vningsla-
rarna. Det torde fi forutsittas, att skoloverstyrelsen vidtager atgirder i
syfte att bereda vederbérande lirare arbetstillfallen vid andra under 6ver-
styrelsens inseende stiende liroanstalter 4 seminarieorten.

Jag har i samband med anmilan av frigan om anslag till avloningar vid
de allménna ldroverken m. m. erinrat om den departementspromemoria,
varl vissa besparingsatgarder ifragasatts betraffande sistniamn-
da m. fl. anslag. Overstyrelsen har i sin omformilda skrivelse den 15
februari 1940 framhallit, att endast tva av de i promemorian angivna at-
girderna berorde forhédllandena vid folk- och smaskoleseminarierna, nim-
ligen dels fragan om arvoden vid provarsseminarier, dels frigan om tillfallig
hojning av lararnas undervisningsskyldighet. Vad den forra frigan betrif-
far, har 6verstyrelsen i analogi med vad overstyrelsen tillstyrkt for prov-
arsliroverkens del, sisom av den limnade redogorelsen framgar, foreslagit
en anslagsminskning med 1,000 kronor. Vad fridgan om hojning av lirar-
nas undervisningsskyldighet betriffade, komme denna friga enligt over-
styrelsen icke att f& nigon aktualitet vid seminarierna, enir den av over-
styrelsen forordade indragningen av seminariernas elevintagning tvirt-
om syntes komma att medféra en sankning av vissa lirares undervisnings-
tid per vecka. Vad overstyrelsen sdlunda anfort har icke givit mig anled-
ning till annan erinran dn att den utstrickta tjinstgoringsskyldighet, som
forutsiittes skola avila liroverkslirare, bor avse jimvil larare vid folk- och
smaskoleseminarierna, iven om hirigenom av allt att doma icke ernis
nigon omedelbar besparingseffekt. Betriffande provarsarvodena hinvisar
jag till den stindpunkt, jag i annat sammanhang intagit betriffande mot-
svarande arvoden vid provarsliroverken.

Vidkommande anslagsberdkningarna vill jag till en borjan
framhalla, att jag i likhet med statskontoret icke finner mig kunna i vidare
man nu tillstyrka overstyrelsens forslag rorande okning av de for avloning

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 155. 6



82 Kungl. Maj:ts proposition Nr 155.

at vaktmaistare avsedda anslagsmedlen dn att jag forordar en hojning av
delposten till grundavléningar till 6vrig icke-ordinarie personal med i runt
tal 2,800 kronor i syfte att bereda medel till avlonande av en virmelednings-
skotare 1 lonegraden Eo 6 vid seminariet i Kalmar, som foér nirvarande
atnjuter ersittning ur omkostnadsanslaget. Jag kan silunda icke heller
fororda anvisande av medel till forbattrad lonestdllning at forutnamnde
gymnastikvaktmistare; 1 anledning hirav minskas det av overstyrelsen
beriknade medelsbehovet med i runt tal 200 kronor. Ifragavarande del-
post bor salunda — da jag i 6vrigt bitrider verstyrelsens berikningar —
uppforas med (86,900 -+ 2,800 — 200 =) 89,500 kronor.

Vad betraffar anslagsposten ill avloningar till tjgnstemdn a ordinarie stat
m3 framhallas, att det icke synes strida mot numera tillimpade grunder
for berakning av avloningsanslag att minska anslagsposten med det be-
lopp, som kan vintas bli besparat till f61jd av vakanssittning av tjianster
samt minskad undervisning for ordinarie 6vningslarare. Det av oOversty-
relsen beriknade medelsbehovet bor vidare minskas med 1 runt tal 3,700
kronor med anledning av att jag icke kunnat tillstyrka inrdttande av en
ny ordinarie vaktmaistartjanst. Med anledning av det anforda synes det
av overstyrelsen uppskattade medelsbehovet kunna minskas med 22,000
kronor till 1,960,500 kronor.

Overstyrelsens anslagsberikningar i ovrigt ha icke givit mig anledning
till erinran. Jag forutsitter silunda, att kurser for utbildande av hjalp-
klasslirare icke anordnas under nasta budgetéar.

Forevarande anslag bor silunda for nasta budgetar uppforas med
(2,356,400 + 2,800 — 200 — 22,000 =) 2,337,000 kronor, vilket innebar
en anslagsminskning med 62,600 kronor.

Ur personalféorteckningen under rubriken Tjinstemén &
overgangsstat bora 1 enlighet med vad overstyrelsen framhallit uteslutas
en lektor och en lirare i musik.

Friganom sdarskilt 16netilldgg atldraren i tradgardsskotsel
vid folkskoleseminariet 1 Karlstad pi grund av att seminariet forvandlats
till enkelseminarium har tidigare varit féremal f6r overviganden av riks-
dagen sivil ar 1937 (se propositionen 271/1937, sid. 308 och 315 samt
statsutskottets utlatande nr 189, sid. 134) som ar 1938 (se attonde huvud-
titeln, sid. 355 och 362). Tillrdckliga skil ansagos emellertid icke foreligga
for beviljande av ett dylikt utover vederborande larares ordinarie avlonings-
formaner utgiende tilliggsarvode. Nagon klar uppfattning rérande omfor-
milda lonereglerings inverkan pa Gustafssons loneformaner synes dock icke
vid dessa tillfdllen ha ernatts.

Av den i drendet verkstillda utredningen framgar, att omorganisationen
av seminariet medfort minskning i Gustafssons avloningsforméner sisom
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ldrare i tridgardsskotsel. T likhet med myndigheterna anser jag, att Gus-
tafsson skiligen bor erhilla gottgorelse for denna loneminskning. Jag har
intet att erinra mot att denna gottgorelse utgar pa sitt statskontoret fore-
slagit i form av ett personligt Ionetilligg. Detta lonetilligg synes bora fixe-
ras till ett med hinsyn till loneminskningen skiligt belopp. PA basis av de
forut anforda uppgifterna foreslar jag, att lonetillagget bestimmes till 300
kronor for ar, att utga riknat frin och med den 1 juli 1937 tills vidare, si
linge Gustafsson innehar sin nuvarande befattning, och bestrides fran den
1 avloningsstaten for folkskoleseminarierna uppforda anslagsposten till
avloningar till tjinstemin & ordinarie stat. Ngon indring av anslagsberik-
ningen torde icke p4 grund hirav vara erforderlig.

2. Forslagsanslaget till Folkskoleseminarier: Omkostnader.

Forevarande anslag ar for innevarande budgetir uppfort med 223,600
kronor och disponeras jaimlikt en av Kungl. Maj:t faststilld omkostnads-
stat jimte dartill horande bestimmelser, vilka finnas intagna i statslig-
garen for budgetaret 1939/40, sid. 505 och 506.

Skoloverstyrelsen har i sina ursprungliga anslagsiskanden for nista bud-
getir beriknat ifrigavarande anslag till 247,400 kronor. I anledning av
forutndmnda forslag om begrinsad elevintagning vid seminarierna har éver-
styrelsen sedermera verkstillt fornyade anslagsberikningar, varvid anslags-
behovet for nista budgetir uppskattats till 238,500 kronor. I jamforelse
med innevarande budgetir innebéira sistnimnda berikningar f&ljande for-
dndringar:

Utgifter: 1939/40 1940/41
1. Expenser: Kronor Kronor
a) Brinsle, lyse och vatten, forslagsvis . . . . . . . . . . ... .. 103,700 110,000
b) Ovriga expenser . . . . . . ... .. ... ... .. ...... .. 92,200 105,000
2. Ovriga utgifter:
a) Tridgardarnas underhall och skotsel, forslagsvis . . . . . . . . 32,600 32,600
b) Siirskilda kurser och foreldsningar m. m., férslagsvis . . . . . 9,400 3,500
3. Reseersittningar, forslagsvis. . . . . . . . . ... .. .. ... .. . 4,000 7,000
241,900 258,100
Sarskilda uppbiérdsmedel:
1. Upplatelse av lokaler, ersittning for brinsle, lyse m. m.. . . . . 2,300 3,600
2. Inkomster av tradgardarna . . ... ... ... .. ... ... ... 16,000 16,000

Nettoutgift 223,600 238,500.

Overstyrelsen har utgitt frin att anslag till anordnande av kurser i tal-
och rostvard for nirvarande bora indragas och att vidare mahinda indrag-
ning av anslagen till friluftsliger vid vissa seminarier kan ske. Betriffande
detaljerna i Overstyrelsens kalkyler i ovrigt torde fi hiinvisas till hand-
lingarna.
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Under niastforegiende punkt har jag bitritt skoloverstyrelsens forslag om
overflyttning fran omkostnadsanslaget till avléningsanslaget av utgifterna
for avloning till en vid folkskoleseminariet 1 Kalmar anstilld virmeled-
ningsskotare. Overstyrelsen har vid sina berikningar av omkostnadsansla-
get forutsatt, att namnda utgifter icke lingre skola belasta sistnimnda an-
slag. Overstyrelsens berikningar av detta anslag synas kunna i det visent-
liga bitrddas. En reduktion av anslagsmedlen till 6vriga expenser skulle
kunna 6vervigas men synes med hinsyn till de redan intridda prissteg-
ringarna icke bora ske. Jag forordar, att anslaget uppfores med i avrun-
dat tal 238,000 kronor, vilket innebar en hojning i forhédllande till det {or
innevarande budgetar beviljade anslaget med 14,400 kronor.

3. Reservationsanslaget till Folkskoleseminarier:
Materiel, bocker m. m.

Detta anslag, som nu ir uppfort med 74,000 kronor, disponeras pa sitt
framgar av statsliggaren for budgetiret 1939/40, sid. 506 och 507.

Skoloverstyrelsen har 1 sina ursprungliga anslagsiskanden for nista bud-
getdr med hinsyn till nuvarande tryckta forhillanden foreslagit, att ansla-
get mitte siankas till 72,000 kronor. Statskontoret har ifragasatt, huruvida
icke utgifterna for de med ifrigavarande anslag avsedda dndamalen under
nista budgetar skulle kunna begrinsas till omkring 60,000 kronor. Da hér-
vid en 4 anslaget tidigare uppkommen reservation & 13,370 kronor i forsta
hand syntes béra tagas 1 ansprik, skulle under anslaget silunda behéva
anvisas i runt tal 46,700 kronor.

I anledning av férenimnda {orslag om begrinsad elevintagning har skol-
overstyrelsen verkstillt fornyade berdkningar av anslaget, varvid éversty-
relsen forklarat sig icke vilja motsitta sig, att anslaget nedsattes till det be-
lopp, som preliminiirt angivits i statsverkspropositionen, néimligen 50,000
kronor, dven om Overstyrelsen insige, att en si kraftig nedskérning maste
innebira betydande inskrinkningar i ej blott nyanskaffningen utan adven
underhillet av seminariernas materiel- och bokbestand.

Jag forordar, att anslaget nedskiires till det av Gverstyrelsen angivna
beloppet, 50,000 kronor.

I detta sammanhang har jag ansett mig béra omnimna, att Gverstyrel-
sen, som i sina anslagsiskanden for nista budgetér till utrustning av folk-
skoleseminarier och smaskoleseminarier upptagit ett belopp & 27,000 kro-
nor, respektive 18,600 kronor, sedermera funnit sig icke bora vidhalla sina
framstillningar om anslag till forevarande dndamal, enir enligt Gverstyrel-
sen seminarierna under nuvarande férhillanden icke syntes kunna gora
ansprak & dylika anslag. Jag ansluter mig till denna uppfattning.
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4. Anslaget till Folkskoleseminarier: Stipendier.

a) Inledning.

De under &ttonde huvudtiteln uppférda anslagen till stipendier m. m. vid
folk- respektive smaskoleseminarierna ha for de senaste budgetiren upp-
forts med foljande belopp:

Folkskole- Smaskole-

seminarier seminarier Summa

kronor kronor kronor
1936/37 ... .. ... .. 107,700 19,500 127,200
1937/38 . ... . ... .. 109,000 18,000 127,000
1938/39 . ... ... ... 138,400 36,000 174,400
1939/40 . ... . ... .. 168,100 48,800 216,900.

Betriiffande anslagsdispositionen hénvisas till statsliggaren fér budget-
aret 1939/490, sid. 507 och 512.

I skrivelse den 24 oktober 1939 foreslog skoléverstyrelsen, att anslaget
till stipendier vid folkskoleseminarierna skulle for nista bud-
getar sinkas till 166,600 kronor. Sistnimnda belopp skulle fordelas med
157,000 kronor till stipendier at elever vid folkskoleseminarierna och med
sammanlagt 9,600 kronor till bidrag till anordnande av studie- och idrotts-
utfirder vid folkskoleseminarierna, bidrag till lirares vid folkskolesemina-
rierna studiebesok vid folkskolor och stipendier &t deltagare i kurser for
utbildande av hjilpklasslirare. Statskontoret ifrigasatte sidan reduktion
av anslagsposterna, att anslaget kunde nedsittas till 150,000 kronor.

Betraffande anslaget till stipendier vid smidskoleseminarierna
hemstéllde overstyrelsen i skrivelse den 31 oktober 1939, att detsamma
matte hojas fran det nu anvisade beloppet 48,800 kronor till 64,800 kronor.
Anslaget skulle for nista budgetar disponeras med 64,200 kronor till stipen-
dier at elever vid smaskoleseminarierna och med 600 kronor till bidrag till
larares vid sméskoleseminarierna studiebesok vid folkskolor.

I sitt utlatande 6ver besparingssakkunnigas forslag i vad avser semina-
rierna har éverstyrelsen emellertid foreslagit, att férevarande bada anslag
under nista budgetar skulle anviindas endast till stipendier it elever vid
seminarierna.

b) Departementspromemorian.

Angiende stipendier at elever vid folk- och smaskoleseminarierna har i
en den 28 december 1939 inom ecklesiastikdepartementet upprdittad prome-
morea meddelats féljande uppgifter rérande storleken och antalet av ifraga-
varande stipendier.
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Folkskoleseminarier:

Antal elever

Budgetaret 1933/34

Budgetaret 1938/39

1,555

1,052

héstterminen | varterminen

héstterminen | varterminen

Antal stipendiater. . . . . ... ... 741 742 551 569

Medelbelopp per stipendium, kronor 69: 34 69: 71 110: 27 113: 06

Summa foérdelat belopp, » 51,377: 50 51,723: — 60,757: 50 64,330: -
Smdskoleseminarier:

Antal elever

Budgetaret 1933/34

Budgetaret 1938/39

224 1

2198

héstterminen | véarterminen

héstterminen| varterminen

Antal stipendiater. . . . . ... ... 1522 154 % 136+ 137+
Medelbelopp per stipendium, kronor 136:18 135: 29 122: 42 102: 55
Summa utdelat belopp, » 20,700: — 20,835: — | 16,650: —* | 14,050: —*

! Dirav 12 elever vid landstingsseminariet i Lund.

* Hiri ingd icke de vid landstingsseminariet i Lund utdelade stipendierna (480 kronor hést-
terminen 1933 och 490 kronor varterminen 1934).

8 Dirav 27 elever vid seminariet i Haparanda.

* Utom seminariet i Haparanda, varifran uppgift saknas.

Ovanstaende uppgifter rérande stipendier vid smaskoleseminarierna avsage icke vissa sarskilda
stipendier till elever vid smaskoleseminarierna i Haparanda och Lycksele, vilka utginge under
forutsittning att vederborande elever férbunde sig att efter avlagd smaskollirarexamen fullgora
viss tjénstgoring inom Luled stifts lappmarker.

Med hénsyn till det statsfinansiella liget ifrigasattes i promemorian,
huruvida icke — 1 varje fall tillfilligtvis — stipendierna skulle kunna in-
dragas eller visentligt beskiras.

For sadan indragning eller beskirning talade foljande omstindigheter.
Genom de senare drens loneregleringar hade folk- och smaskollirarna er-
hallit en icke ovisentlig loneforbittring. Enir elevintagningen vid semina-
rierna i mojligaste man anpassades efter lararbehovet, erhélle alla nyexami-
nerade larare platser redan kort tid efter examen. Inom folkskolevisendet
vore proportionen mellan ordinarie och icke-ordinarie tjinster gynnsammare
in inom andra grenar av undervisningsvisendet eller inom statsforvalt-
ningen. Den statliga stipendieverksamheten vid andra anstalter for lirar-
utbildning vore relativt obetydlig. Det torde vara sannolikt, att lirare in-
on folkskolevisendet kunde vid en tidigare alder in exempelvis liroverks-
larare frigora sig fran studieskulder.

A andra sidan kunde skil anféras for en viss forsiktighet vid genomfo-
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rande av atgiirder, som avsige att minska eller indraga stipendierna. Bland
dessa skiil nimndes onskviirdheten av att atgirder icke vidtoges, som kunde
ofordelaktigt inverka pa rekryteringen av lararaspiranterna. Det syntes vara
av sirskilt virde, att det klarlades, om och 1 vad mén de nuvarande stipen-
diemojligheterna inverkade pd lirarrekryteringen och om det icke med
hansyn till nuvarande forhillanden vore principiellt riktigast, att denna syn-
punkt tillgodoséiges genom en utvidgning av studielaneverksamheten.

¢) Utredning i anledning av departementspromemorian.

Anmodad att avgiva yttrande 1 anledning av promemorian har skoléver-
styrelsen, som berett seminarierektorerna tillfalle att yttra sig, inkommit
med utlitande, varav inhimtas foljande:

Statsstipendierna vid seminarierna kunde sigas vara av fyra olika slag,
nimligen:

1) de vanliga stipendierna, som utginge ur de bida anslagen Folkskole-
seminarier: Stipendier m. m. och Smaskoleseminarier: Stipendier m. m.,

2) stipendier till de elever vid smaskoleseminarierna 1 Haparanda och
Lycksele, vilka forbunde sig att fullgora viss tjanstgoring inom vissa delar
av Lulej stift. Dessa stipendier utginge ur anslaget till Sméskoleseminarier:
Stipendier m. m.,

3) stipendier &t lapsktalande elever vid folkskoleseminarierna i Luled och
Umea. Dessa stipendier utginge ur sirskilt anslag, som innevarande budget-
ar vore upptaget till forslagsvis 800 kronor, och

4) de s. k. finnbygdsstipendierna till de elever vid sistnimnda seminarier,
som forbundit sig till viss tjanstgoring 1 forsta hand inom Luled stifts finn-
bygd och eljest inom stiftets landsbygd. Dessa stipendier, vilka i undantags-
fall utdelats till elever dven vid annat seminarium, utginge ur anslaget till
folkundervisningens befrimjande 1 rikets nordligaste gransorter med ett be-
lopp av 400 kronor for lisar (kungl. brev den 5 november 1924).

Att stipendierna varit av stor betydelse vore otvivelaktigt. Overstyrelsen
hade vid granskning av stipendieansokningarna kunnat konstatera, huru
en stor del av de sokande varit 1 sadana ekonomiska omstindigheter, att
tringande behov av penninghjilp 1 nidgon form forelegat. Seminarierekto-
rerna hade dven framhallit betydelsen av stipendierna sarskilt for de manga
elever, som hade svart att lanevigen uppbringa nodiga medel.

1. Promemorians motivering for stipendiernas slopande. Visserligen hade
folk- och smaskollirarna nyligen erhillit en icke ovisentlig loneférbattring,-
men vad smaskollirarinnorna betriffade, maste sigas, att dessa fortfa-
rande innehade en si pass ogynnsam lonestillning, att deras lénestandard
nippeligen kunde anforas siasom motivering for slopande av stipendierna
under utbildningstiden.

Vad 1 promemorian anforts rorande lirarnas mojligheter till snar anstall-
ning vore riktigt, da det gillde folkskolliararna, och overstyrelsen hoppades,
att omdomet inom en ej for avligsen framtid skulle giilla aven smaskollira-
rinnorna, Mojligheterna att vinna ordinarie befattning torde dock savil for
folk- som for smaskollirare komma att bli avsevirt beskurna genom den
av folkskolans besparingssakkunniga ifrigasatta indragningen av ett stort
antal lirartjinster.
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Den statliga stipendieverksamheten vore visserligen relativt obetydlig
vid andra anstalter for lirarutbildning. Atskilliga av seminarierektorerna
framholle emellertid, att stipendier av privat ursprung 1 ritt stor utstrick-
ning stode till forfogande vid universitet och hogskolor. Seminarierna
skulle, om statsstipendierna indroges, komma i en samre stillning &an uni-
versiteten, vissa fackskolor och flertalet idldre gymnasier, vid vilka stipen-
dier ur donationsmedel utginge. De medel ur arvsfonden, som stillts till
forfogande for utdelning som stipendier bland studerande ungdom vid
olika slag av skolor, kunde med nuvarande bestimmelser icke komma semi-
narieelever till godo.

Att hir ifragavarande lirare vid en tidigare alder dn exempelvis liro-
verkslirare kunde frigora sig fran studieskulder, torde ha sin riktighet, be-
roende i forsta hand pa att utbildningstiden vore relativt kort.

2. Stipendiemaojligheternas inverkan pa lararrekryteringen. Det vore gi-
vetvis mycket svart att bestimt uttala sig hirom. Naturligtvis hade utsik-
ten till stipendium ofta varit medbestimmande, da en fattig elev valt lirar-
banan, och i vissa fall 4ven avgérande. Mahéanda skulle stipendiernas bort-
tagande medfora, att en eller annan begivad elev skulle avsta fran att
soka sig in pa seminarium.

Av rektorernas uttalanden syntes framgéi, att stipendiemojligheterna icke
med bestimdhet kunde sigas vara av nagon visentlig betydelse for elev-
rekryteringen, di det gillde sydligare delar av virt land, men att stipen-
dierna vid seminarierna 1 norra Sverige icke kunde borttagas utan att re-
kryteringen fran Norrland, sirskilt finn- och lappmarksbygderna, skulle
aventyras.

3. Stipendiernas slopande eller minskande. Rektorerna vid de norrlindska
smiskoleseminarierna hade bestimt avstyrkt stipendiernas slopande eller
minskande. Héri instimde dven ett par seminarierektorer i sédra Sverige.
Rektorerna vid folkskoleseminarierna i Luled och Umea avstyrkte minsk-
ning av de s. k. finnbygdsstipendierna. Ovriga rektorer syntes finna sig i
tanken pa att stipendierna under nuvarande forhillanden reducerades. Ett
par rektorer forordade stipendiernas ersittande med studielan i tillricklig
omfattning. Flera funne det med hinsyn till de nuvarande eleverna nod-
vindigt med en 6vergangstid. Andra ater tillstyrkte en minskning 1 stipen-
diernas antal men ej 1 friga om beloppet.

Av vad rektorerna anfort syntes det 6verstyrelsen ganska klart 4dagalagt,
att stipendierna till elever vid smaskoleseminarierna 1 Haparanda och Lyck-
sele samt de s. k. finnbygdsstipendierna vid folkskoleseminarierna i Lulea
-och Umea icke kunde indragas eller i visentlig grad minskas, utan att
rekryteringen av elever frain Norrlands finnbygder och lappmarker skulle
dventyras. Da samtliga dessa stipendier vore férbundna med skyldighet
for stipendiaterna att under viss tid, da si erfordrades, taga tjinst i nyss-
nimnda bygder, skulle ett slopande av dessa stipendier ]amval kunna med-
fora svarigheter att erhalla 1arare i de mera otillgingliga delarna av 6vre
Norrland. Overstyrelsen ansige fordenskull, att nimnda slag av stipendier
fortfarande borde sti till forfogande. I sadant fall borde dven de fataliga
stipendierna till lapsktalande elever bibehallas.

Vad de 6vriga stipendierna betriffade, torde det ej kunna undvikas, att
dessa under nuvarande forhillanden maste underkastas en kraftig beskir-
ning. Att helt slopa dem torde dock icke bora ifrdgakomma, sivida de icke
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kunde ersittas av en studieliineverksamhet av avsevirt storre omfattning
in den nuvarande.

4. Utvidgning av studielineverksamheten. Stipendiernas ersittande med
studielin vore en fraga, som vid flera tillfillen varit under diskussion inom
seminarielirarkretsar. Hur betydelsefullt ett stipendium in kunnat vara for
stipendiaten, si hade det dock siillan pa grund av sin relativt ringa stor-
lek kunnat spela nigon avgorande roll 1 hans ekonomi. Ett studielan kunde
diiremot trygga hela hans utbildning. I sjilva verket torde det forhilla sig
s&, att en mangd seminarieelever hade betydande svarigheter att finna lan-
givare, och atskilliga av dem finge under en stor del av seminarietiden draga
sig fram pa smalin. En statens lineverksamhet bland seminarieeleverna
skulle, aven om lanen icke vore rintefria, otvivelaktigt hilsas med storsta
tillfredsstallelse. Det hade ocksa framhallits, att kinslan av ansvar hos
eleven infor de erhillna beloppen torde vara vasentligt starkare, da det
gillde ett studielan, iin di det gillde en stipendiegiva av mindre storlek.

Dessa och liknande tankar hade dven nu {ramférts av rektorerna, och
det syntes, som om Atminstone en stor del av dem icke skulle ha nagot vi-
sentligt att erinra mot att stipendierna slopades, om blott laneverksamheten
visentligt utvidgades.

Overstyrelsen ansige 6vervigande skill tala for att stipendierna slopades
och att studielineverksamheten i stillet utvidgades i visentlig grad. Siker-
ligen skulle staten komma att ekonomiskt vinna pa en sidan atgérd, da sta-
tens rianteforluster & lanen icke tillnarmelsevis skulle uppga till den summa,
som nu anvisades a stipendieanslagen.

Det torde emellertid vara ogorligt att redan under kommande budgetar
ersiitta stipendierna med studielin, redan pa grund déirav att ansoknings-
och prévningsproceduren vore si pass omfattande, att eleverna icke kunde
tinkas komma att fi nigon nytta av den utvidgade lineverksamheten
forran under lisaret 1941/42. Lanen skulle nimligen enligt nu gillande
bestimmelser sokas fore november manads utgang, varefter beslut i drendet
fattades nagon ging under senare delen av varterminen. Dessutom hade i
proposition till arets riksdag redan avlimnats forslag rorande anslag till
studielanefonden. Man maiste alltsd rikna med att stipendier borde sta till
forfogande dven under nistkommande budgetar, iven om riksdagen skulle
uttala sig for principen om stipendiernas ersittande med studielan.

5. Skoloverstyrelsens forslag. Ovannimnda s arskilda stipen-
d ier borde fortfarande utga.

Stipendierna till de elever vid smaskoleseminarierna 1 Haparanda och
Lycksele, vilka forbundit sig att fullgéra viss tjinstgoring inom vissa delar
av Luled stift, utginge ur anslaget till Smaskoleseminarier: Stipendier m. m.
Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 1 september 1933 utgjorde stipendiebelop-
pet 150 kronor for termin. Stipendiaten vore forpliktad att efter examens
avliggande under minst lika ling tid, som stipendium atnjutits, sta till
forfogande for tjinstgoring i frimsta rummet inom finnbygden respektive
lappmarken. Ett sidant villkor kunde knappast forenas med ett stipendium
av mindre storlek in den nu bestimda. Overstyrelsen hade foreslagit, att
ingen nyintagning av elever skulle ske ar 1940 vid nagot av ifragavarande
tva seminarier. Seminarierna skulle i si fall under lisiret 1940/41 endast
omfatta andra och tredje klasserna samt ha sammanlagt 74 elever. Da
samtliga elever atnjote stipendium och dérfor riknade med stipendium
iven i fortsiittningen, bleve det sammanlagda anslagsbehovet hirfor (74 X
< 300 —) 22,200 kronor.
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De ovan under 3,) och 4,) omférmiilda siirskilda stipendierna utginge ur
anslag, som redan iskats i arets statsverksproposition.

Vad 6vriga stipendier betriffade, borde de ersittas med studie-
ldn i tillricklig utstriickning. Da detta emellertid icke kunde ske redan un-
der budgetaret 1940/41, torde stipendier fortfarande béra sti till forfo-
gande under nimnda budgetar. Att stipendieanslagen méste undergi en
reduktion torde dock vara ofrankomligt.

Stipendiaterna uppdelades nu i tva behovsgrader: behévande och mye-
ket behovande. For niarvarande utgjorde antalet »mycket behgvande» vid
folkskoleseminarierna ungefir en fjiardedel och vid sméskoleseminarierna
bortat en tredjedel av hela elevantalet. Motsvarande siffror for antalet
»behévande» vore bortit en tredjedel vid folkskoleseminarierna och unge-
fir en fjardedel vid smaiskoleseminarierna. En reduktion av stipendierna
kunde tankas gi ut antingen 6ver antalet stipendiater eller 6ver de enskil-
da stipendiebeloppen. Av dessa bida alternativ syntes det forra vara att
foredraga. Enligt 6verstyrelsens mening vore det namligen mera iindamals-
enligt att giva ett ritt vil tilltaget stipendium &t de mest behévande an
att till samtliga mer eller mindre behévande dela ut ett litet belopp, som
ej kunde bli till nagon verklig nytta. Overstyrelsen beriknade dirfor, att
stipendier under lisaret 1940/41 endast skulle utdelas it den kategori,
som hittills benamnts »mycket behévande», men att dessa elever skulle £
ett stipendium, som icke visentligt understege det nu utgaende.

Vid folkskoleseminarierna torde enligt 6verstyrelsens berikningar kom-
ma att finnas ungefiar 900 elever under lasiret 1940/41. Stipendiebeloppet
till »smycket behovande» uppginge under innevarande lasir i medeltal till
omkring 270 kronor. Om medeltalet beriknades nagot sinkt, t. ex. till
250 kronor, skulle den behdvliga anslagssumman utgora i runt tal 56,300
kronor. Till detta belopp skulle alltsa anslaget Folkskoleseminarier: Stipen-
dier m. m. under budgetaret 1940/41 upptagas.

Motsvarande berikningar for smiskoleseminarierna gave vid handen, att
antalet elever — om seminarierna i Haparanda och Lycksele icke medriik-
nades, eniir eleverna dir skulle erhélla stipendier enligt andra grunder —
under lisaret 1940/41 komme att utgéra omkring 165. Om stipendiebe-
loppens medeltal beriknades till 200 kronor, torde anslagssumman béra
uppskattas till 10,000 kronor. Anslaget till Smdskoleseminarier: Stipendier
m. m. skulle emellertid innefatta jaimvil den behévliga stipendiesumman
for elever vid seminarierna i Haparanda och Lycksele, 22,200 kronor. Dir-
jdmte borde i anslaget innefattas en mindre summa, forslagsvis 1,300 kro-
nor, till stipendier at elever vid en vid Haparandaseminariet féreslagen
preparandkurs. Anslaget borde salunda uppforas med (10,000 - 22,200 +
-+ 1,300 =) 33,500 kronor.

Om studielan skulle ersitta stipendierna, borde endast kategorien »myc-
ket behovande» komma i dtnjutande av lanen. Dérest varje lan beriknades
ull 1,000 kronor, skulle den behovliga lainesumman for budgetaret 1940/41
ha kunnat uppskattas till 275,000 kronor. Ett siirskilt laneanslag borde an-
visas for seminarierna eller ett bestimt belopp inom studielinefonden re-
serveras for seminarieeleverna.

Statskontoret har i utlatande den 2 mars 1940 med foljande erinringar
1 huvudsak bitratt vad éverstyrelsen forordat.

T det foreslagna beloppet & 33,500 kronor till stipendier it elever vid
smiskoleseminarier hade inréknats bland annat ett belopp & 22,200 kronor
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till stipendier at elever vid sméskoleseminarierna i Haparanda och Lyck-
sele. D& enligt statskontorets mening dven dessa stipendier endast borde
tillkomma sadana elever, som dirav verkligen vore 1 behov, syntes en viss
reduktion av det foér andamailet beriknade beloppet kunna ske. Ej heller
torde det vara oundgingligen erforderligt, att medel sarskilt beriknades
till stipendier it elever vid den vid Haparandaseminariet av skoloversty-
relsen foreslagna preparandkursen. Med beaktande av vad salunda anforts
ville statskontoret fororda, att det av overstyrelsen askade beloppet ned-
sattes fran 33,500 kronor till 30,000 kronor.

Statskontoret har uttalat sin anslutning i princip till 6verstyrelsens for-
slag om en framtida avveckling av statsstipendierna vid seminarierna, vil-
kas elever i stillet borde erhilla vidgade mojligheter att erhélla statens

rintefria studielan.

Jag har ansett mig bora i detta sammanhang behandla jimvil fragan om
anslag till stipendier vid sméskoleseminarierna, vilken fraga, sasom av det
foregiende framgér, bor bedomas ur samma synpunkter som motsvarande
folkskoleseminarierna avseende anslagsfraga.

Jag ansluter mig till skoloverstyrelsens forslag, att i1 radande krislidge
medelsanvisningen under forevarande bida anslag bor begrinsas till att
avse endast stipendier it elever vid seminarierna. Medel bora alltsa icke
for nista budgetir beviljas till studie- och idrottsutfirder vid seminarier-
na, till seminarielirares studiebesok vid folkskolor eller till stipendier at
deltagare i kurser for utbildande av hjilpklasslirare. Erinras ma, att lik-
artade besparingsatgarder, sisom i propositionen nr 79 till 1939 ars urtima
riksdag ifrigasatts, vidtagits betriffande de for innevarande budgetar an-
visade anslagen.

I detta sammanhang torde de av skoloverstyrelsen berorda fragorna om
utdelning av stipendier till lapsktalande elever vid folkskoleseminarierna i
U'med och Luled och till elever vid dessa seminarier, som forbundit sig till
viss tjinstgoring 1 forsta hand inom Lulea stifts finnbygd och eljest inom
stiftets landsbygd, bora limnas &t sidan. Nimnda fragor ha behandlats i
den till arets riksdag avlatna statsverkspropositionen, bilagan attonde hu-
vudtiteln.

De vid seminarierna eljest utgiende elevstipendierna synas kunna 1 stort
sett uppdelas i tva grupper, nimligen 4 ena sidan stipendier till elever vid
smaskoleseminarierna 1 Haparanda och Lycksele, vilka forbinda sig till viss
tjinstgoring inom Luled stift, och 4 andra sidan de vid folk- och sma-
skoleseminarierna i ovrigt utgiende elevstipendierna. Overstyrelsen féror-
dar, att de sistnimnda stipendierna for nista budgetar beskiras och fram-
deles eventuellt utbytas mot studielin samt att de forstnamnda stipendier-
na, som anses vara av sirskild betydelse for rekryteringen av elever fran
Norrlands finnbygder och lappmarker, bibehallas obeskurna savil for nista
budgetir som framdeles.

Jag vill erinra, att studiclan ur studiclanefonden utdelas av Kungl.

Departe-
mentschefen.
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Maj:t och beviljas till belopp av 1 regel hogst 1,500 kronor for ging, att
lintagare, sedan han avslutat sin utbildning, skall genom arlig amortering
aterbetala de erhéllna studielinen samt att sidant lin skall frdn och med
tredje dret efter det kalenderar, di lintagaren varit beriittigad att lyfta
sista delen av honom senast tilldelat studieldn, 16pa med rinta efter pro-
centtal, som sammanfaller med postsparbankens gillande inliningsrinta.
Arligen anvisas av staten anslag till kapitalinvestering i studielanefonden,
vilka anslag i sin helhet avskrivas.

Utbytas de ifrdgavarande elevstipendierna mot studielan, torde for de
forsta budgetiren vara att emotse en avsevird ékning av ifrigavarande
anslag till kapitalinvestering. Allteftersom avbetalningar inflyta & de ut-
delade studielanen, torde nimnda kapitalinvestering komma att successivt
minskas, och det ir att vinta, att rorelsen efter nigon tid kan fullf6ljas
med anlitande enbart av inflytande kapitalmedel, silunda utan sirskild
kapitalinvestering i form av riksstatsanslag.

Jag ir med skoloverstyrelsen ense om att de nuvarande elevstipendierna
bora under radande forhallanden reduceras och att flera skil tala for
lampligheten av att ersiitta stipendieverksamheten med understéd i form
av studielan, som skola aterbetalas. Det kan ifrdgasittas, om icke utan svi-
righeter vad betréffar elevrekryteringen jimvil de ifragavarande ur ansla-
get till stipendier vid smaskoleseminarierna 1 Haparanda och Lycksele ut-
gaende sarskilda, med viss tjanstgoringsskyldighet inom Luled stift for-
bundna elevstipendierna skulle kunna i samma ordning avvecklas. D4 emel-
lertid forslag om kapitalinvestering i studielinefonden redan férelagts riks-
dagen och den nu forevarande frigan, sdsom overstyrelsen dven forut-
satt, synes tarva ytterligare overviganden, anser jag mig icke bora nu
framlégga annat forslag 1 Amnet #n att jag i likhet med Gverstyrelsen ifra-
gasitter beskidrning for nista budgetir av de ifrigavarande elevstipen-
dierna. Overstyrelsens i detta hinseende framlagda forslag synes vilgrun-
dat och kan av mig bitridas. Jag utgir emellertid frin att detta sporsmail
vid uppgérandet av riksstatsforslaget for budgetiret 1941/42 tages under
férnyad omprovning fran de forutsittningar, som av mig nyss angivits.

Mot overstyrelsens berikningar av anslagsbehovet for nista budgetar
har jag intet att i huvudsak erinra. Anslaget till stipendier vid folkskole-
seminarierna synes bora minskas med 112,100 kronor till i runt tal 56,000
kronor och anslaget till stipendier vid smdskoleseminarierna med 15,800
kronor till 1 runt tal 33,000 kronor.

5. Forslagsanslaget till Smaskoleseminarier: Avléningar.

Ifragavarande anslag utgir for innevarande budgetar med 519,900 kro-
nor och disponeras jimlikt personalférteckning och avloningsstat med till-
horande bestiimmelser, som finnas intagna i statsliggaren for budgetiret
1939/40, sid. 508 f.
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a) Seminarieorganisationen.

Enligt beslut av 1936 ars riksdag skola smaskoleseminarierna vara orga-
niserade enligt foljande grunder. Seminarierna skola vara till antalet sju,
dirav tre skola vara anordnade sisom dubbelseminarier och fyra tills vidare
sisom enkelseminarier. De tre dubbelseminarierna, vilka skola vara férlagda
till Stringniis, Skara och Landskrona, skola omfatta vartdera tvi tva-
ariga linjer. Av enkelseminarierna skola tva, Hirnosand och Vixjo, vara
utrustade med enkla tvaariga linjer och tvda, Haparanda och Lycksele, med
enkla tredriga linjer.

Den normala organisationen innebir alltsd, att samtidigt atta tvaariga
och tva treiriga seminarielinjer skola vara i funktion. Jamlikt nu gillande
stadga for smaskoleseminarierna, nr 42/1938, mé i varje klass eller avdel-
ning av klass icke intagas fler elever én att hela antalet samtidigt under-
visade uppgar till hogst 24, dir ej skoloverstyrelsen pa grund av sirskilda
forhallanden medgiver undantag. Examinationskapaciteten ar alltsd nor-
malt 240 examinander per ar.

Den av 1936 ars riksdag beslutade organisationen har tritt i successiv
tillimpning fran och med lisaret 1936/37.

Intagningen av elever i nybérjarklasserna frin och med nimnda lisir
framgar av foljande sammanstéllning:

L a s ar
Seminarium
1936/37 | 1937/38 | 1938/39 | 1939/40

Haparanda . . . . . . . 12 — 15 21
Hiarnésand . . . . . . . 12 12 15 24
Landskrona . . .. .. 12 24 24 24
Lycksele . . . . .. .. 12 12 15 24
Skara . . . . ... ... 12 12 15 24
Stringnds . . . . .. . 12 12 15 24
Vaxjo . . . . .. . ... — — 24 24

Summa 72 72 123 165

Skoloverstyrelsen har 1 skrivelser den 31 oktober 1939 och den 15 februari
1940 framlagt berikningar rérande lirarbehovet och elevintagningen for
nista lasar samt dird grundade anslagsberikningar. I sistndmnda skrivelse
har vederbérlig hinsyn tagits till follskolans besparingssakkunnigas forut
omformilda framstillning rorande aktuella besparingsatgérder inom folk-
skolevisendet och de sakkunnigas diri gjorda, ovan refererade uttalande
angiende onskvirdheten av minskad elevintagning m. m.
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Utlatanden 1 anledning av 6verstyrelsens forstnimnda skrivelse ha av-
givits av statskontoret, riksrikenskapsverket och allminna lonendmnden.

I forstndmnda skrivelse har skoloverstyrelsen anfort bland annat:

Under atskilliga ar hade funnits ett overskott pa smaskollirarinnor.
Detta hade emellertid pa grund av de senaste arens atstramning av elev-
intagningen vid seminarierna hastigt minskats, si att antalet arbetslésa nu
syntes var ritt obetydligt. Vid en undersékning, som styrelsen for Sveriges
smaskollirarinneforening foretagit varen 1939, hade det visat sig, att en-
dast 46 av de 1,413 smaskollirarinnor, som utexaminerats under &ren
1930/38, saknat varje slag av anstiillning den 1 mars 1939. Det antal lira-
rinnor, som fortsatt sina studier eller 6vergitt till annan verksamhet, hade
diaremot nagot stigit och utgjorde nu 226. Enligt styrelsens asikt torde lira-
rinnor fran denna kategori sikerligen komma att konkurrera med ovriga
platssdkande inom sméskolan.

Av rapporter fran folkskolinspektorerna framginge, att ett 50-tal sma-
skolldrarinnor under varterminen 1939 tjinstgjort som vikarier i folkskola.
Aven dessa lirarinnor komme givetvis att vid tillfalle soka tjinst i sma-
skolan.

Genom socialstyrelsens formedling hade Gverstyrelsen erhallit uppgifter
frin arbetsformedlingarna rorande tillgingen och efterfrigan pa folk- och
smaskollirare. Av dessa uppgifter framginge, att tillgingen pi smaskollira-
rinnor vore god, sirskilt 1 de nordligare delarna av landet, under det att en
viss brist radde i fraga om folkskollirare. Ett par arbetsformedlingar rap-
porterade ett enligt deras erfarenhet alltfor stort verskott pa smaskollira-
rinnor och foresloge en begrinsning av elevintagningen vid sméskolesemina-
rierna. D

De anférda uppgifterna gave vid handen, att ett visst 6verskott pa smé-
skollirarinnor fortfarande vore att rikna med. I samma riktning visade
rapporter fran smaéskoleseminariernas rektorer rérande anstillningsforhal-
landena for de vid seminarierna under de senaste tre iren utexaminerade
ldrarinnorna. Av de 139 lirarinnor, som dessa rapporter avsige, hade nim-
ligen 16 betecknats sisom arbetslosa.

Dessa siffror manade till fortsatt forsiktighet vid elevintagningen i semi-
narierna. Detsamma vore forhallandet med folkskolinspektorernas rappor-
ter, som avsage lararforhallandena vid folk- och sméaskolor vid vartermi-
nens slut 1939. Enligt dessa hade antalet tjinster vid smaskolor och mindre
folkskolor samt sasom bitriidande lirare vid folkskolor under sistforflutna
lasar minskats med 181 och beriiknades under de bada nirmaste aren kom-
ma att ytterligare minskas med omkring 200 respektive 250.

A andra sidan komme avgingen av smaskollirarinnor under de nirmast
foljande aren att uppga till ett icke ringa antal. Avgangen under vart och ett
av de nirmast kommande fem aren kunde uppskattas till ungefir 440 larare.
MMed anledning hirav hade smaskolan fortfarande behov av en lirarrekryte-
ring uppgiende till ett icke ringa antal nya lirare. Det syntes dock vara rad-
ligast att dnnu drdja ett eller annat ar, innan seminarieorganisationen ut-
vidgades till att omfatta det antal klasser, som 1936 ars riksdagsbeslut
avsett.

Overstyrelsen ville darfor foresld, att samtliga seminarier dven under
budgetaret 1940/41 skulle vara anordnade sisom enkelseminarier. Med hiin-
syn till att indragningen av smaskollirartjinster dgde rum i raskare tempo
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1 norra Sverige an i dess sydligare delar, torde det vara limpligt, att vid
de nordligaste seminarierna halla elevantalet i klasserna nigot under det
ordinira talet 24. Sammanlagt borde 156 nya elever intagas.

Statskontoret avstyrker i sitt utlitande pa anférda skil, att nyintagning
skulle ske i forsta klassen vid seminariet i Haparanda.

I anledning av de sakkunnigas forut refererade uttalande angiende in-
skrinkning av seminarieorganisationen (jfr sid. 73) har skoloverstyrelsen
sedermera anfort:

Vad ndmnda sakkunniga foreslagit, borde direst det bifélles, leda till
dnnu liangre gaende forsiktighet in overstyrelsen i sitt tidigare forslag for-
utsatt. En mycket stark atstramning av ldrarrekryteringen borde i sa fall
vidtagas. Med hinsyn till den kvinnliga ungdom, som nu beredde sig for
smaskolldrarbanan, torde dock nigon mojlighet till intagning bora kvarsta,
och 6verstyrelsen ville darfor foresla, att intagning verkstilldes i en klass
vid vartdera av tva seminarier. D4 tillgangen pa smaskollararinnor vore
minst 1 sodra Sverige, borde intagningen forliggas dit, limpligen till semi-
narierna i Landskrona och Stringnis.

De sakkunniga hade foreslagit, att anstalter skulle vidtagas for nedlig-
gande av ett smaskoleseminarium. Overstyrelsen ville icke férneka, att vissa
omstindigheter — jimvil sidana som de sakkunniga icke anfort — talade
1 sadan rlktnmg A andra sidan kunde man icke med fog siga, att smaskole-
seminarieorganisationen vore for vitt tilltagen, &ven om den for niarvarande
icke kunde till fullo utnyttjas. Avgingen inom smaéskollirarkiaren berik-
nades namligen under den nirmaste tiden uppga till omkring 440 per ar,
under det att seminarieorganisationen endast vore beriknad for en arlig
utexamination av 240 lirarinnor. Att denna examination icke f6r nirva-
rande ansetts behovlig berodde dels pd det forefintliga lirarinneéverskot-
tet, dels pa det stora antalet indragna smaskolldrarinnetjanster. For tillfil-
let forelage icke tillrickligt vigledande uppgifter for att man skulle kunna
bedéma, huruvida examinationen #aven for framtiden borde inskriankas.
Overstyrelsen vore darfor icke beredd att upptaga den fragan till prévning,
forran de sakkunniga avgivit sitt betinkande roérande ytterligare bespa-
ringsatgirder.

Domkapitlet i Skara har 1 sitt utlatande 6ver de sakkunnigas forslag stillt
sig tveksam till forslaget att redan nu skrida till nedliggande av ett sma-
skoleseminarium. Fragan syntes domkapitlet bora ansti atminstone tills de
sakkunnigas nista betinkande om ytterligare besparingsatgirder foreldge.
Liget torde da littare kunna éverblickas. Jimvil domkapitlet 1 Vixjo har
framfort i huvudsak samma synpunkter. Domkapitlet 1 Karlstad har med
stod av tillgangliga uppgifter om tillgang och efterfrigan pi smaskollira-
rinnor ansett sig beridttigat antaga, att under ldsiret 1940/41 samtliga till-
gingliga smaskollararinnor med undantag for en del av dem, som ville
tjiinstgora endast inom visst omride, bleve behévliga for undervisningen 1
smaskolor och mindre folkskolor. For att minskning av elevintagningen vid
sméskoleseminarierna skulle vara berattigad, borde kunna visas, att mer
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in 300 tjanster vid sidana skolor i medeltal arligen skulle kunna indragas
under nirmast foljande femarsperiod.

b) Anslagsberékningar.

Redogoérelse lamnas hiar nedan allenast for de dndringsférslag, som over-
styrelsen 1 sin senaste framstéallning 1 amnet vidhallit. I 6vrigt hinvisas till
handlingarna 1 drendet. I sagda framstillning hemstiller skoléverstyrelsen
om ett forslagsanslag till avloningar vid smaskoleseminarierna av 535,200
kronor. Forandringarna i jimforelse med innevarande budgetars anslag

framga av foljande sammanstillning:
1939/40 1940/41

kronor kronor
1. Avléningar till tjinstemiin & ordinarie stat, forslagsvis . . . . . . .. 394,000 389,000
2. Avloningar till tjinstemin & dvergangsstat, forslagsvis . . . . . . . . 31,000 33,500

3. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t:
a) Arvoden &t seminarielakare . . . . . ... ... ... ....... 4,200 3,600
b) Arvoden at seminariebibliotekarier = . .. . ... ... . ..... 3,100 3,000
c) Arvoden at bitriden & rektorsexpeditionerna . . . . ... ... .. 1,800 1,700
d) Tilliggsarvoden at lirare i tridgardsskétsel . . . . . .. ... ... 1,050 1,950
e) Arvode at ett bitride for matlagningen vid seminariet i Lycksele 900 1,215

4. Avléningar till 6vrig icke ordinarie personal:

a) Grundavléningar m. m., forslagsvis . . . . . .. ... ... .. 54,500 59,500
b) Avléningsférhéjningar m. m., forslagsvis . . . . . . ... ... ... 800 1,235
5. Rorligt tilligg, forslagsvis. . . . . .. . ... ... Lo 28,550 41,400
Summa férslagsanslag kronor 519,900 535,200.

I fraga om overstyrelsens forslag, vilket innebar en anslagshojning med
15,300 kronor, inhdmtas av handlingarna:

Avloningar till tjianstemdn @ ordinarie stat. Overstyrelsen har 4 ena sidan
beriknat en héjning av det nu utgiaende anslagsbeloppet pa den grund att
kvinnliga larare dga fran och med den 1 juli 1940 tillgodorikna sig en
loneklassuppflyttning, & andra sidan minskat samma belopp med kostna-
den for en av de 4 personalférteckningen uppforda adjunkterna, vilken
ansetts icke behova under nésta lasar uppehallas. Vidare har i enlighet med
de grunder, som tillimpats vid berdkning av avloningsanslag i arets stats-
verksproposition, anslagsposten minskats med det belopp, 13,800 kronor,
varmed de stegrade levnadskostnaderna ansetts bora paverka berikningen
av anslagsmedel till rorligt tilligg.

Avlomingar till tjinstemdn d évergdngsstat. Da indring betriffande dessa
tjinstemins anstéllningsforhallanden icke ifragasatts, har overstyrelsen —
med beaktande att friga &r om dmneslararinnor, vilka frin och med nista
budgetar dga tillgodonjuta en l6neklassuppflyttning — beridknat ett med i
runt tal 2,500 kronor okat medelsbehov till deras avléning.

Arvoden och sdrskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t. De be-
traffande posterna a—c foreslagna sinkningarna foranledas av forslaget om
begrinsning av elevintagningen. Till matlagningsbitridet vid seminariet i
Lycksele utgér for narvarande ett arvode av 900 kronor, vara oreglerat dyr-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 155. 97

tidstillagg utgar. Overstyrelsens forslag innebir, att grundarvodet skulle ho-
jas med 35 procent i samband med upphorande av riitten till dyrtidstilligg.

Grundavloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Overstyrelsens forslag
innebir a ena sidan en siinkning med 10,300 kroncr pa grund av den minsk-
ning av lirarbehovet, som foljer av begrinsad elevintagning, 4 andra sidan
en okning med i runt tal 15,300 kronor i samband med framstallt forslag,
att 6 extra ordinarie vaktmiastartjanster 1 lonegraden
Eo 5 fran och med nasta budgetar inrittas vid smaskoleseminarierna (utom
1 Haparanda). Da nidmnda personal for nirvarande avlonas ur omkostnads-
anslaget kan detta samtidigt, enligt 6verstyrelsens berikning, minskas med
15,000 kronor.

Av propositionen nr 211/39 framginge, anfor overstyrelsen, att riks-
rilkenskapsverket ifrigasatt en dylik overflyttning av avloningsmedlen, som
dock enligt ambetsverkets mening borde forknippas med en reglering av
personalens avloningsforhallanden 1 anslutning till det for civilforvaltningen
gallande avloningssystemet. Da det icke syntes bora for narvarande bli fraga
om att bereda personalen ordinarie anstillning, ville 6verstyrelsen foresla,
att viarmeskotare-triadgardsbitriden erholle samma anstillnings- och lone-
férmaner som i regel tillkomme tridgardsbitriden vid folkskoleseminarierna,
d. v. s. anstillning sisom extra ordinarie befattningshavare i loénegrad
Eo 5. Dock torde icke nigon sidan befattning bora inrittas vid seminariet
i Haparanda forran 1 samband med uppforande av nybyggnad for semina-
riet. Under budgetaret 1940/41 skulle salunda behovas 6 extra ordinarie
befattningshavare, nimligen ett virmeskotare-tridgardsbitride vid vart
och ett av de dvriga 6 seminarierna. Kostnaderna hirfor belopte sig efter
franriknande av pensionsavgifter till 15,264 kronor.

Statskontoret har forklarat sig icke vilja motsitta sig den for loneregle-
ring 4t nimnda vaktmistarpersonal ifragasatta hojningen av anslagsmed-
len till grundavloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Vid bortfallande
av det 4 arvodet at ett bitride f6r matlagningen vid seminariet i Lycksele
for nirvarande utgiende oreglerade dyrtidstilligget syntes arvodesbelop-
pet bora uppriknas till 1,200 kronor. Riksrakenskapsverket har tillstyrkt
den ifragasatta omflyttningen av avloningsmedel fran omkostnads- till av-
loningsanslaget. Allminna lonendmnden har 1 fraga om lonereglering for
berorda vaktmistarpersonal yttrat i huvudsak foljande:

Lonenimnden hade intet att erinra mot att kostnaden for avloning at
ifrigavarande personal framdeles bestredes fran avloningsanslag i stallet
{6r frain omkostnadsanslag. Med avseende a frigan om den tjiinstestillning,
som hiirvid skulle tillkomma vederborande befattningshavare, funne lone-
niimnden vil vissa skil tala for att dessa i enlighet med skoloverstyrelsens
forslag bereddes extra ordinarie anstillning. Enligt lonenimndens mening
borde emellertid denna atgird icke genomforas omedelbart, utan borde sa-
som en overgangsform anstillning sisom extra tjinstemiin i 5 lénegraden
tills vidare tillimpas. Lonenimnden forutsatte hiirvid, att direst vid veder-
borandes inplacering i ligsta loneklass inom lonegraden Ex 5 — vilken om-
fattade loneklasserna 2—4 — loneminskning skulle intrida, detta forhal-
lande skulle kunna utjimnas genom att befattningshavaren tillerkiindes 1on
enligt 3 eller eventuellt 4 loneklassen. Generellt bemyndigande syntes bora

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 155. 7



Departe-
mentschefen.

98 Kungl. Maj:ts proposition Nr 155.

limnas skoloverstyrelsen att fatta beslut i sidan riktning. Lonenimnden
ville emellertid papeka att — enligt vad som framginge av for lonenimn-
den vid drendets behandling tillgéingliga primiruppgifter — virmeskétaren-
tridgardsbitradet vid smaskoleseminariet i Hiarnosand for nirvarande vore
anstalld medelst kollektivavtal mot en avloning av 289 kronor 75 ore for
manad eller 3,477 kronor for ar. Direst denne befattningshavare erholle
anstillning sasom extra tjinsteman i 5 lonegraden, komme en avloning en-
ligt 4 loneklassen, d. v. s. hogsta mojliga loneklass — 2,982 kronor in-
beriknat rorligt tilligg efter 6 procent — att innebira en avsevird lone-
minskning. Lonendmnden ville i anledning hirav férorda, att personlig
l6nefyllnad i detta fall finge utgd med belopp, motsvarande for ar riknat
skillnaden mellan 3,477 kronor och den avloning vederbérande komme att
erhilla, direst han erhélle anstillning sisom extra tjinsteman med place-
ring 1 5 l6negraden 4 loneklassen.

Vad jag forut anfort rérande nédvindigheten att anpassa elevintagning-
en vid folkskoleseminarierna efter numera foreliggande forhallanden iger
sin fulla motsvarighet betriffande smaskoleseminarierna. Jag forordar i en-
lighet med 6verstyrelsens forslag, att elever i forsta klass intagas allenast
vid seminarierna i Landskrona och Stringniis. Det antal elever, som vid
vartdera av dessa seminarier skola intagas, torde bora framdeles faststil-
las av Kungl. Maj:t pa forslag av overstyrelsen.

De sakkunniga ha forordat, att ett smaskoleseminarium utan drojsmal
nedligges. I likhet med skoloverstyrelsen och ett par av domkapitlen fin-
ner jag mig dock icke beredd att redan nu taga stillning till denna
fraga. Narmare utredning i dmnet synes erforderlig. Denna torde bora ske
1 anslutning till den utredning om ytterligare besparingsatgiirder betriffan-
de folkskolevisendet, som férutnimnda sakkunniga fitt sig dlagd. Forslag
1 4mnet torde bora foreliggas 1941 ars riksdag. Jag forutsitter, att i avbidan
pé sadan utredning ledigblivande ordinarie tjinster vid smaskolesemina-
rierna icke aterbesittas.

Overstyrelsen har foreslagit, att sex viirmeledningsskotare-tridgardsbitri-
den, som nu avlénas ur omkostadsanslaget, skulle placeras i lénegraden
Eo 5 och avl6nas av nu férevarande anslag. Statskontoret har tillstyrkt for-
slaget, medan allménna lonenimnden for dessa befattningshavare ifraga-
satt anstallningsformen extra tjanstemin (I6negraden Ex 5). For egen del
forordar jag allménna lonenidmndens forslag, vilket synes vara att fore-
draga icke minst med tanke pa att frigan om inskrinkning av seminarie-
organisationen blivit aktuell. I likhet med l6nenimnden forutsitter jag, att
vederborande befattningshavare skola hallas skadeslosa for eventuell lone-
minskning.

Vad jag salunda foreslagit medfor, att delposten till grundavloningar till
ovrig icke-ordinarie personal i forhallande till 6verstyrelsens forslag torde
bora minskas med i runt tal 1,000 kronor. A andra sidan torde delposten
till avloningsforhojningar i forhallande till 6verstyrelsens forslag bora hojas
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med forslagsvis 500 kronor eller for vinnande av limplig avrundning 515
kronor. Fran sistnamnda delpost torde bora bestridas kostnaderna for even-
tuellt erforderlig personlig lonefyllnad.

Overstyrelsens anslagsberikningar i 6vrigt ha icke givit mig anledning
till annan erinran én att, da fortsatt omreglering av arvoden, 4 vilka dyr-
tidstillagg utga, icke avses skola for nasta budgetar ske, arvodet &t bitridet
fér matlagning vid seminariet i Lycksele alltjimt torde béra upptagas med
900 kronor eller 315 kronor mindre #n enligt overstyrelsens forslag. Dyr-
tidstilldgg bor i vanlig ordning utgd & arvodet.

Vad jag foreslagit innebir i jaimférelse med overstyrelsens forslag en an-
slagsminskning med (1,000 — 515 -+ 315 =) 800 kronor. Foérevarande av-
l6ningsanslag bor alltsd for nista budgetir uppféras med 534,400 kronor,
vilket innebér en hojning av det nu utgiende anslaget med 14,500 kronor.

Liksom hittills torde 6verstyrelsen bora erhilla ratt att i vissa fall med-
giva rektor och ordinarie lirare vid smaskoleseminarium nedsatt tjinst-
goring.

6. Forslagsanslaget till Smaskoleseminarier: Omkostnader.

Detta anslag utgir nu med 81,000 kronor. Hiarav disponeras dock under
budgetaret 1939/40 ett belopp av endast 73,100 kronor jimlikt omkostnads-
stat, som intagits i statsliggaren fér nimnda budgetar 4 sid. 510.

I sina ursprungliga anslagsiskanden foér nasta budgetir har skolover-
styrelsen beriknat forevarande anslag till 76,000 kronor. Med hinsyn till
den ifragasatta minskade elevintagningen har Overstyrelsen sedermera
beriknat anslaget enligt efterfoljande tabla, i vilken jaimvil angivits de nu
i staten uppforda posterna.

Utgifter: 1939/40 1940/41
1. Expenser: kronor kronor
a) Brinsle, lyse och vatten, forslagsvis . . . . . . . .. ... ... 42,200 32,000
b) Ovriga expenser . . . . . . . . ... ... 28,200 25,000
2. Ovriga utgifter:
a) Tridgardarnas underhall och skétsel, forslagsvis . . . . . . .. 8,120 8,100
b) Sirskilda kurser och féreldsningar m. m., forslagsvis. . . . . . 2,650 1,500
3. Reseersiittningar, forslagsvis. . . . . . . .. ... ... ..., 1,000 500
Summa kronor 77,170 67,100
Sdrskilda uppbordsmedel:
1. Upplatelse av lokaler, ersdttning fér briinsle, lyse m. m.. . . . . 1,070 1,900
2. Inkomster av tradgardarna . . . .. ... ... .. ......... 3,000 3,500

Nettoutgift kronor 78,100 61,700.

Hirvid har overstyrelsen forutsatt, att nu utgiende anslag till kurser
i tal- och rostvard skulle under nuvarande forhéllanden indragas. Det
kunde for narvarande icke avgoras, huruvida det bleve behovligt att under
varterminen 1941 anordna nagon preparandkurs vid seminariet i Hapa-
randa. Det torde dock vara riktigast att berikna medel till en sidan kurs.
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Det komme sedan att bero av Kungl. Maj:ts provning och beslut, huru-
vida kursen skulle anordnas. Anslaget hiarfor beriknades som tidigare till
4,590 kronor. Det sammanlagda anslaget till omkostnader borde silunda
uppféras med (61,700 4 4,590 =) i runt tal 66,300 kronor. Dérest emel-
lertid overstyrelsens forslag om overforande av viarmeskotare-tradgards-
bitridens avloning till avloningsstaten icke vunne bifall, maste anslaget
hojas till (66,300 4 15,000 =) 81,300 kronor.

Departe- Pa sitt framgir av nistforegiende punkt har jag under sméskolese-
mentschefen. . . S o : S0 .

minariernas avloningsanslag berdknat medel till avloning av sex vérme-
skotare-tradgardsbitriden, vilka nu atnjuta avloning frdn omkostnadsan-
slaget, delposten brinsle, lyse och vatten. Aven i 6vrigt torde de av Gver-
styrelsen senast gjorda anslagsberdkningarna kunna bitradas. Anslaget bor
saledes uppforas med i runt tal 66,000 kronor, vilket 1 forhéallande till det
for innevarande budgetar utgiende anslaget innebir en anslagsminskning
med (81,000 — 66,000 =) 15,000 kronor.

7. Reservationsanslaget till Smaskoleseminarier: Materiel,
bécker m. m.

Anslaget ar nu uppfort med 17,000 kronor och disponeras pa sitt fram-
gar av statsliggaren for budgetaret 1939/40, sid. 512. Av anslaget ar ett
belopp av 2,700 kronor att betrakta sasom tillfallig medelsanvisning.

I sina anslagsiiskanden for néstkommande budgetir berdknade skol-
overstyrelsen forevarande anslag till 14,300 kronor. Sedermera har 6ver-
styrelsen forklarat sig icke vilja motsitta sig, att anslaget nedsattes till
det i innevarande ars statsverksproposition preliminirt beriknade beloppet
10,000 kronor, ehuru overstyrelsen vore medveten om att denna nedskir-
ning komme att medfora ritt stora svarigheter for seminarierna.

Departe- Vid ingingen av budgetiret 1939/40 forelag & ifrdgavarande anslag en
mentschefen. poservation av nirmare 3,000 kronor. Dessutom ir, sisom ovan anforts, av
innevarande budgetirs anslag ett belopp av 2,700 kronor att anse som
tillfallig medelsanvisning. P4 grund av nu anforda omstindigheter samt
med hinsyn till nu ridande forhallanden anser jag mig boéra fororda, att

anslaget nedséttes till 10,000 kronor.

8. Anslaget till Smaskoleseminarier: Stipendier.

Sasom av det foregaende framgar, torde detta anslag — nu uppfort med
48,800 kronor — bora for nista budgetar sinkas till 33,000 kronor.
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9. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning
at larare vid folkskolor.

Anslaget till bidrag till avloning 4t lirare vid folkskolor &r fér innevarande
budgetar uppfért med 120,000,000 kronor och disponeras pa foljande sitt:

1. Statsbidrag till avléning &t lirare vid folk- och smaskolor, férslagsvis. . kronor 119,825,000
2. Statsbidrag till avlénande av &verlirare, forslagsvis . . . . . ... .. .. » 145,000
3. Ersittning for flyttningskostnad, forslagsvis . . . . . . . .. ... ... .. » 10,000
4. Anordnande av férsok med forstirkningsanordningar i skolor av B2-,

B3- eller D1- form, forslagsvis . . . . . .. ... ... ... . ... .... > 20,000

Summa kronor 120,000,000.
a) Skoloverstyrelsens anslagsberikningar.

For befattningshavare, a4 vilka avloningsreglementet nr 868/1937 for
larare vid folk- och smaéskolor dger tillimpning, gilla for innevarande
budgetir provisoriska avloningsbestammelser, inne-
fattade 1 kungorelsen nr 469/1939. Bestimmelserna innebira, att det for
nimnda befattningshavare gillande lonesystemet i avbidan pi en ny de-
finitiv lonereglering anpassats efter civila avloningsreglementets bestim-
melser, framfor allt i friga om avloningsbeloppen.

Riksdagen har (skrivelsen nr 443/1939) medgivit, att provisorisk
avléningsforstarkning och provisoriskt dyrorts-
till&d g g mé under budgetaret 1939/40 i enlighet med tidigare gillande
grunder utgé till, bland andra, sidana i avloningsreglementet for folk- och
smaskolldrare avsedda befattningshavare, 4 vilka nyssberorda provisoriska
avléningsbestimmelser icke blivit tillimpliga. Nu ifrigavarande avlonings-
forméner belasta de anslag, ur vilka avloning till nimnda befattningshavare
1 ovrigt gildas.

Sarskilda statsbidragsbestiammelser gilla likaledes for in-
nevarande budgetir enligt kungérelsen nr 242/1939. De innebéra 1 huvud-
sak, att ett sarskilt forskottsforfarande anordnats i syfte att bringa an-
slagsbelastningen 1 si néra overensstimmelse som mdjligt med de till
budgetaret hinforliga loneutgifterna. Betriaffande motiven till ifrigava-
rande bestammelser hinvisas till propositionen nr 252/1939.

Skoléverstyrelsen har 1 skrivelser den 31 augusti och den 5 december
1939 hemstillt om anslag till forevarande indamal for budgetiret 1940/41.
De i den senare skrivelsen utférda anslagsberikningarna bygga pa frin
vederborande folkskolinspektorer infordrade uppgifter om alla de férhal-
landen, som paverka storleken av loneutgifterna for folkskolevisendet
under nista budgetar, sisom angiende antalet lirare inom varje forekom-
mande lonegrad, lararnas placering i loneklasser och ortsgrupper m. m.
Niamnda uppgifter ha av overstyrelsen sammanstallts i ett antal vid skri-
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velsen fogade tabeller. Statskontoret och riksrikenskapsverket ha avgivit
utldtanden i drendet.

Overstyrelsen har vid berikningen av medelsbehovet for nista budgetér
utgatt ifrdn att ovanndmnda provisoriska lonebestimmelser komma att
gilla dven under niista budgetar. Vidare har 6verstyrelsen tillimpat samma
berikningsgrunder som for innevarande budgetar, vilket forutsitter, att det
nyssberorda sirskilda forskottsforfarandet skall i huvudsak komma till
anvindning jimvil for nista budgetar. Overstyrelsen har dven tagit hin-
syn till 1939 ars lagtima riksdags beslut om utstrickning av listiden vid
vissa folk- och smaskolor frin och med nésta lasar med déirav foljande hogre
lonegradsplacering for vissa lirare. Frin angivna utgangspunkter och med
beriknande av rorligt tilligg efter sex procent har 6verstyrelsen uppskattat
medelsbehovet for budgetaret 1940/41 till 127,700,000 kronor. Darest det
rorliga tilligget hade beriknats efter nio procent, hade nimnda belopp stigit
med 1 runt tal 3,700,000 kronor till 131,400,000 kronor.

Enligt ovannimnda, till overstyrelsen fran folkskolinspektorerna lim-
nade uppgifter funnos vid varterminens slut 1939 29,300 folk- och sma-
skolldrare anstillda inom folkskolevisendet (mot 29,571 varterminen 1938),
fordelade pa foljande sitt:

Ordinarie folkskolldrare, manliga . . . . . . . .. ... ... ... ... ....... 8,145
» » kvinnliga . . . ... .. ..o oo 5,709
» smaskolldrare . . . . . ... ... ... oL L L .. 9196 923050
Eo folkskollarare, manliga . . . . ... ... ... ... .. ... ... .. ..., 758
> » kvinnliga. . . . . . .. ... 654
» smaskolldrare . . . . . . . .. L L e e _ 668 9080
Vikarierande folkskollirare, manliga . . . . . . . . . .. . .. .. .. ... ... 666
» » kvinnliga . . . ... ... . Lo oL 684
> smaskollarare . . . . . . . . . . ... ... e 943 9993
Lirare vid mindre folkskola, anstillda tills vidare. . . . . . . ... . ... .... 1,206
» » » » anstillda pa viss tid. . . ... ... .. ... ..., 262 1468
Bitradande lirare vid folkskola, anstiillda tills vidare. . . . . ... . .. ... .. 371
» » » » anstillda pa viss tid. . . ... ... ....... 38 409

Summa 29,300.

Overstyrelsen har antagit, att antalet vikarier vid varterminens slut kunde betraktas som ett
medeltal for lasaret.

Overstyrelsen har vid anslagsberikningarna till en bérjan utgitt ifran,
att antalet lirare, deras loneklassplacering m. m. komme att under budget-
aret Overensstimma med forhallandena vid varterminens slut 1939 samt
darefter sokt uppskatta verkan av de fordndringar, som med avseende
harpd vore att vinta. Man syntes, framhéller 6verstyrelsen, ha att motse
en fortsatt utveckling i den riktning, att antalet for sméskollarartjianst
kompetenta lirare starkt minskades, under det att folkskollarartjinsterna
visade nigon okning, frimst genom fortsatt genomfoérande av det sjunde
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skoldret men jimvél pad grund av mindre folkskolors ombildning till folk-
skolor. Vid oférindrade forhdllanden skulle 16 neutgifterna under
nista budgetér bli foljande:

Lon (inberiknat kostnaderna for kvinnliga folkskollirares forfattningsenliga
uppflyttning en loneklass, 2,286,624 kronor, samt kostnaderna for listidens

utstrickning till minst 36%/7 veckor) . . .. ... ... . ... ... ... kronor 136,417,971
Kallortstilligg . . . . . . . . . . e » 859,620
Lonetillagg at lirare vid mindre folkskola och bitridande ldrare vid folkskola  » 329,544
Sarskilda tilligg till manliga smaskolldrare . . . . . . ... .. ... .. ... > 19,890
Arvoden at timlarare (inberiaknat kostnaderna for timlirararvoden pa grund

av 1939 ars riksdags beslut, beriknade till 425,000 kronor) . . . . . . . . » 495,000
Begravningshjalp . . . . . . .. ... L L o oo » 56,000
Rorligt tillagg, beridknat efter sex procent . . ... ... ... ... ..... » 8,206,044

Summa kronor 146,384,069.

Fran detta belopp avginge kostnaderna for bostadsersittning, enligt
inspektorernas uppgifter uppgaende till 15,270,003 kronor. Bruttobeloppet
borde dven minskas med de avdrag for tjanstledighet, som larare skulle
vidkinnas. Summan av dessa avdrag beriknade overstyrelsen, i likhet
med vad for innevarande budgetir vore fallet, till 1,000,000 kronor eller,
med rorligt tilligg efter sex procent, 1,060,000 kronor.

Statens utgifter for statsbidrag till loner &t folk- och smaéskolldrare
skulle alltsd kunna beriknas silunda:

Bruttolénekostnad . . . . . ... ... L kronor 146,384,069
Avga:

Bostadsersdttning . . . . ... .. ... oL kronor 15,270,003

Léoneavdrag for tjanstlediga larare . . . . . ... ... » 1,060,000 > 16,330,003

Aterstdende belopp kronor 130,054,066

Vid jamforelse mellan antalet lirare under véarterminen 1938 och under
motsvarande termin 1939 hade Overstyrelsen kunnat konstatera, att det
totala lirarantalet undergitt en icke ovisentlig minskning. Hade ej at-
skilliga faktorer — framst uppflyttning en loneklass av kvinnliga folkskol-
lirare samt den &rliga listidens utstrackning — inverkat i hojande rikt-
ning, skulle belastningen 4 nu ifrdgavarande anslag ha kunnat i avsevird
man littas. Overstyrelsen holle for sannolikt, att minskningen av antalet
lirare komme att fortgd sivil under innevarande lisdr som ock under
niastkommande lisdr, vilket ar kostnadsberikningarna avsige. Vid sadant
forhallande ansige sig 6verstyrelsen i sina anslagsberikningar kunna minska
ovanstaende belopp med i runt tal 1,000,000 kronor eller till 129,015,000
Ieronor.

Hirtill komme vidare kostnaderna for statsbidrag till 6ver-
lirare ochfor ersdttning for flyttningskostnad.

Betriffande de till statsbidrag till 6 verlirare avsedda medlen har
overstyrelsen framhallit, att enligt hos overstyrelsen tillgingliga uppgif-
ter hade efter beslut av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall medgivits arvo-
desbidrag under tiden den 1 juli 1936—den 1 juli 1939 med ett samman-
lagt belopp av 145,225 kronor, dirav omkring 112,000 kronor under bud-
getaret 1936/37 och omkring 16,000 kronor under vart och ett av budget-
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aren 1937/38 och 1938/39. Med hinsyn till att nya 6verlirartjanster allt-
jimt komme att inrdttas, om &n i nigot mindre omfattning &#n under de
niarmast foregaende aren, torde man nu bora rikna med en stegring i an-
slagsbehovet redan under budgetaret 1939/40 med omkring 15,000 kronor
utover tidigare beriknade 145,000 kronor, och med ytterligare ungefir
samma belopp for budgetéaret 1940/41. Det totala medelsbehovet for dnda-
malet under budgetaret 1940/41 skulle alltsd bora beriknas till i avrundat
tal 175,000 kronor.

Under budgetaret 1938/39 hade ersiittning for flyttningskost-
nad beviljats med ett sammanlagt belopp av omkring 4,500 kronor. Det
kunde forvintas, att utgifterna for detta indamal komme att okas, varfor
det under denna punkt upptagna anslaget av 10,000 kronor torde bora
kvarsta oforindrat dven under budgetaret 1940/41.

I detta sammanhang har Gverstyrelsen erinrat, att med hinsyn till ikraft-
tridandet av de forstdrkningsanordningar, som férutsatte statsbidrag till
timlirare (jfr sid. 44), nagot sirskilt belopp till anordnande av férsoék
med forstdrkningsanordningar iskolorav B2-, B3- och
D 1-form icke behovde for nista budgetir anvisas.

De till nésta budgetar hanforliga statsbidragskostnaderna kunde alltsi
beriknas salunda:

Statsbidrag till larare . . . . . . . . ... . ... ... kronor 129,015,000
» » Gverldrare . . . . . . L L. » 175,000
Ersittning for flyttningskostnad . . . . . ... ... ... ... .. ... ... » 10,000

Summa kronor 129,200,000.

Overstyrelsen beriknade, att en slutavrikning av i runt tal 11,800,000
kronor for redovisningsaret 1939/40 skulle komma att belasta riksstaten
under budgetiret 1940/41. Hartill komme vidare pensionsavdrag med i
runt tal 7,000,000 kronor. A den beriknade totala utgiften for redovis-
ningsaret 1940/41 borde som forskott utgi en summa beriknad efter 90
procent av arskostnaden, minskad med pensionsavgifter, (129,200,000 —
— 7,000,000 =) 122,200,000 kronor, d. v. s. 109,980,000 kronor. Anslaget
skulle alltsd kunna beriknas pa foljande sitt:

Slutavrakning med skoldistrikten for budgetaret 1939/40 (10 procent & be-
riknade avl¢ningskostnaden for budgetaret 1939/40 + statsbidrag till

Overlirares avlonande under samma budgetar) . . . ... ... ...... kronor 11,800,000
Pensionsavdrag . . . . . . .. ... e » 7,000,000
Forskott till skoldistrikten for budgetaret 1940/41 . . . .. ... ... ... » 109,980,000

Tillhopa kronor 128,780,000

Avdrag en procent pa under budgetiret 1939/40 erhallet forskott . . . . . kronor 1,060,000
Erforderligt anslag kronor 127,720,000

vilket belopp torde bora avrundas till . ... ... .............. kronor 127,700,000.

I ovanstaende berikningar hade overstyrelsen ej tagit hinsyn till att
kvinnlig larare i likhet med kvinnlig befattningshavare, & vilken civilstatens
avloningsreglemente vore tillimpligt, kunde bli berittigad att atnjuta lon
inom haogsta loneklassen av forekommande lonegrad. Overstyrelsen hade
emellertid pa grundval av uppgifter fran folkskolinspektorerna uppskattat
kostnaden for en dylik loneklassuppflyttning till 3,108,126 kronor, vartill
borde laggas rorligt tilligg, beriknat efter sex procent, med 186,488 kronor.
Skulle Kungl. Maj:t vilja understilla riksdagen forslag i nu namnt syfte,
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borde alltsi det tidigare beriknade anslaget 6kas med i runt tal 3,300,000
kronor.

Betriffande storleken av det belopp, som avsage slutavrakning for bud-
getaret 1939/40, har Gverstyrelsen erinrat om, att de berikningar av av-
loningskostnaderna for budgetaret 1939/40, som skulle verkstillas av stats-
kontoret och linsstyrelserna, visserligen komme att grunda sig pa de for
nimnda budgetar gillande avloningsbestimmelserna men att det dock i
fraga om ldrarnas antal och deras loneklassplaceringar vore forhallandena
under lasiret 1938/39, som komme att laggas till grund for dessa berik-
ningar. Alltsd kunde hinsyn dirvid icke tagas till den okning i l6nekost-
naderna, som uppkomme pa grund av under lasaret 1939/40 till foljd av
liastidens utstrickning 1 vissa skoldistrikt intradda dndrade férhallanden
i sistberorda hinseenden. Overstyrelsen ansige sig diarfor bora rikna med
att de forskottsbelopp, som utbetalades under budgetiret 1939/40, icke
komme att uppga till 90 procent av de verkliga utgifterna for sagda bud-
getar och att pa grund dirav de belopp, som skulle utanordnas under bud-
getaret 1940/41 vid slutavrikning for budgetaret 1939/40, komme att
betydligt overstiga 10 procent av de for sistnimnda budgetar berdknade
lonekostnaderna.

Statskontoret har, med anledning av vad overstyrelsen anfort 1 fraga
om eventuell ratt for kvinnlig lirare att komma i atnjutande av lon inom
hogsta loneklassen av vederborande lonegrad, framhallit, att, om nu gil-
lande provisoriska lonereglering komme att bli bestdindande dven under
nista budgetir, komme alltjimt den bestimmelsen att tillampas, att kvinn-
lig lirare icke finge uppbira lon enligt hogsta forekommande loneklass.
Vidare har statskontoret erinrat, att Ambetsverket ifragasatt uppskov med
genomforandet av 1939 ars riksdagsbeslut om utstrickning av den arliga
listiden m. m. Beslotes sadant uppskov, syntes det av overstyrelsen be-
riknade medelsbehovet kunna minskas.

Riksrakenskapsverket har likaledes erinrat, att beslut fran statsmakternas
sida icke forelige om att kvinnlig larare skulle dga &atnjuta 16n enligt
hogsta forekommande loneklass.

b) Besparingsatgiirdernas inverkan p& anslagsberikningarna.

Folkskolans besparingssakkunniga ha betriffande de av dem foreslagna
atgirdernas inverkan pa beridkningarna av forevarande anslag anfort:

Inforandet av vissa reglerande bestimmelser angiende elevantalet 1 larar-
avdelningar av A-form kunde beriknas medfora en minskning av antalet
icke-ordinarie lirare pa folkskolestadiet av omkring 285 och i1 smaskolan
omkring 85. De sakkunniga hade emellertid dven foreslagit atgirder i syfte
att bereda okade mojligheter for indragning av ordinarie lirartjinster
1 vissa fall. Det lite sig ej gora att ens approximativt berikna det antal
tjanster, som genom namnda atgirder tillfalligt eller varaktigt kunde bli
indragna. Med hiinsyn till sannolikheten av att si komme att ske 1 at-
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minstone nidgon omfattning, hade de sakkunniga ansett sig kunna av-
runda ovan angivna siffror rérande minskning av antalet icke-ordinarie
larare till respektive 300 och 100.

De tjinster, som i forevarande sammanhang kunde beriknas bli in-
dragna, vore visentligen beligna pa dyrare orter. Man syntes kunna utga
fran F-ort som medeltal vid berikningen av utgiftsminskningen. Vidare
torde man kunna forutsitta, att de samtliga tillhorde skoldistrikt, som
genomfort 39 veckors listid. Daremot riknade de sakkunniga icke med att
vederborande ldrare skulle vara uppflyttade i hogre loneklass dn den
ligsta for gruppen gillande, d. v. s. att manliga folkskollirare beriknades
tillhora A 14, kvinnliga A 13 samt sméaskollirare A 6. Slutligen vore det
sannolikt, att de 300 tjinsterna pa folkskolestadiet uppehallits i ungefir
samma utstrickning av manliga som av kvinnliga folkskollirare. Bespa-
ringen skulle alltsi kunna beriknas till (150 X 4,602 + 150 X 4,380 -
-+ 100 X 3,141 =) 1,661,400 kronor. Hirtill komme rorligt tillagg, vilket
torde bora berdknas efter 9 procent, med 149,526 kronor. Den totala ut-
giftsminskningen bleve alltsa (1,661,400 - 149,526 —) 1,810,926 kronor.
En del av nimnda minskning folle emellertid pA kommunerna. Dessa vore
skyldiga att bestrida si stor del av lidrarlonen, som ansiges motsvara kost-
naden for bostad med brinsle. De sakkunniga riknade med att de till
indragning foreslagna tjinsterna i genomsnitt tillhorde hyresgrupp V, dir
bostadskostnaden vore upptagen med 618 kronor for ett rum och kok, var-
till samtliga hédr forevarande lidrare vore berittigade. Emellertid limnade
staten tjanstebostadsbidrag med, bland annat, 80 kronor for ar till icke-
ordinarie liarare. Skoldistriktens verkliga medelkostnad bleve alltsi i detta
fall (618 — 80 —) 538 kronor. Den pia kommunerna belépande besparingen
kunde i {6]jd hirav beraknas till (400 X 538 =) 215,200 kronor. Minskades
den férut beriknade totala besparingen med detta belopp, erhélles for sta-
tens del en arlig utgiftsminskning av (1,810,926 — 215,200 =) 1,595,726
kronor, vilket belopp torde bora avrundas till 1,600,000 kronor. Anmirkas
borde, att av den beriknade besparingen 32,000 kronor avsage tjinstebo-
stadsbidrag och aterstoden statsbidraget till lirarloner.

Vid beriakningen av anslaget for budgetiaret 1940/41 méste uppmirk-
sammas, att av statsbidraget till lirarloner utginge 90 procent som forskott
under redovisningsaret, medan resterande 10 procent utbetalades i sam-
band med slutavrikning under dirpa foljande budgetir. Tjinstebostads-
bidraget utbetalades forst under budgetaret nist efter det, bidraget avsige.
I £61jd av nu angivna forhallanden borde den pa budgetaret 1940/41 be-
riknade utgiftsminskningen upptagas med ovanstiende belopp, 1,600,000
kronor, reducerat med for slutavrikning avsedda 156,000 kronor jimte
tjanstebostadsbidrag 32,000 kronor, d. v. s. sammanlagt 188,000 kronor,
varfor den statliga besparingen skulle bli 1,412,000 kronor eller, avrundat,
1,400,000 kronor. Vederborande anslag & riksstaten torde dirfér, vid ett
genomforande av de tidigare ifragasatta atgirderna, kunna beriknas till
ett belopp, som med 1,400,000 kronor understege, vad eljest hade bort
upptagas.

Skoléverstyrelsen har i sitt yttrande over de sakkunnigas forslag fram-
hallit, att overstyrelsen icke haft tillfille att verkstilla sidana ingiende
undersokningar, som vore erforderliga for en mera detaljerad granskning
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av de sakkunnigas beridkningar. Overstyrelsen ansige det dock sannolikt,
att ndmnda berikningar i stort sett vore riktiga. Emellertid hade over-
styrelsen foreslagit bland annat den avvikelsen fran de sakkunnigas forslag,
att den under lasaret 1940/41 ifrigasatta indragningen av icke-ordinarie
larartjinster matte fordelas pa tva liasar. Skulle detta overstyrelsens forslag
vinna bifall, borde den foér budgetaret 1940/41 beriknade anslagsminsk-
ningen visentligt reduceras.

Rilcsrikenskapsverket har 1 sitt yttrande 6ver sakkunnigforslaget forklarat
sig kunna godtaga de gjorda utrikningarna i och for sig men ville uttala,
att viss forsiktighet borde iakttagas vid berikningen av anslagsminskningen
for budgetaret 1940/41. Minskningen av medelsbehovet for bidrag till av-
loning av larare vid folkskolor vore beroende bland annat pid mojligheten
att genomfora de foreslagna indragningarna av lirartjansterna redan under
nimnda budgetir. Riksrikenskapsverket ville i detta sammanhang jimval
framhalla, att, direst inkallelserna till militartjanst i anledning av anbe-
falld forstiarkt forsvarsberedskap komme att fortfara i hittillsvarande ut-
strickning jimval under niastkommande budgetar, kostnaderna for vi-
karier for till sddan militartjinst inkallade lirare komme att medfora
okade utgifter for statsverket.

Sedermera har riksrakenskapsverket 1 utlatande den 29 februari 1940 ytt-
rat sig 1 anledning av overstyrelsens senast uppgjorda anslagsberikningar
och dirvid — med beaktande av besparingssakkunnigas forslag — funnit
férevarande anslag f6r nista budgetar bora uppféras med 132,000,000 kro-
nor. Riksriakenskapsverket yttrar bland annat f6ljande:

Vad anginge kostnaderna for lirarnas avloning, torde en upprikning av
det utav skoloverstyrelsen for budgetaret 1940/41 beridknade beloppet
vara nodviandig med hansyn till att det rorliga tillagget — i likhet med vad
som tillampats 1 arets statsverksproposition — borde beriknas efter nio
procent. Detta medférde en kostnadsokning av i runt tal 4,1 miljoner kro-
nor. Till f6ljd hidrav borde de av skoloverstyrelsen beriaknade lonekost-
naderna, 129,2 miljoner kronor, héjas till 133,3 miljoner kronor.

Riksrikenskapsverket hade fran statskontoret och ldnsstyrelserna er-
hallit exakta uppgifter angaende storleken av de under innevarande bud-
getar utbetalade forskotten. Av de erhallna uppgifterna framginge, att
nimnda forskott uppgatt till 1 runt tal 101,5¢ miljoner kronor, varav 50,48
miljoner kronor utbetalts i juli 1939 och 51,06 miljoner kronor utbetalts 1
januari 1940. De verkliga utgifterna for forskotten understege med 4,21
miljoner kronor de belopp, vartill de jaimlikt gillande forskottsbestimmel-
ser bort ha uppgatt. Att forskotten for januari 1940 icke uppgéatt till hogre
belopp syntes vara si mycket mer anmirkningsvirt som det rorliga till-
ligget fran och med den 1 januari 1940 stigit fran sex procent till nio
procent. Emellertid hade lansstyrelserna, enligt vad riksrakenskapsverket
erfarit, 1 allméanhet icke riknat med hogre rorligt tilligg 4n sex procent vid
beriikningen av lonekostnaderna. I ovrigt torde forklaringen till avvikel-



108 Kungl. Maj:ts proposition Nr 155.

sen mellan beriknade och verkliga forskott 1 huvudsak ligga diri, att lins-
styrelserna vid sina berikningar av lonekostnaderna icke alltid foljt be-
staimmelserna 1 vederbérande forfattning (kungorelsen nr 242/1939). Aven
andra orsaker till skiljaktigheten kunde tankas. Salunda hade linsstyrelsen
1 Norrbottens lin meddelat, att lansstyrelsen enligt uttrycklig 6nskan fran
Lulea stads skoldistrikt icke till distriktet utanordnat nagot forskott 4§ stats-
bidrag till avloning av ldrare vid folk- och smaskolor for redovisningsaret
1939/40. Till ndamnda skoldistrikt hade eljest skolat utbetalas sidant for-
skott med omkring 250,000 kronor. Det forhallandet, att forskotten under
innevarande budgetar icke uppgatt till de beriknade beloppen, komme
att medféra en besparing & anslaget for det lopande budgetiret. Huru-
vida en motsvarande okning av medelsbehovet komme att uppsta for bud-
getaret 1940/41 vore beroende pa, om de forskott, som skulle utbetalas
1 juli 1940 och januari 1941, komme att uppgé till sammanlagt 90 procent
av lonekostnaderna, beriknade i enlighet med bestimmelserna 1 nyss-
nimnda kungorelse.

Vid berikningen av medelsbehovet for budgetiaret 1940/41 for ifraga-
varande liararloner torde hinsyn jamvil bora tagas till det av folkskolans
besparingssakkunniga avgivna forslaget till indragning av vissa folk- och
smaskollarartjinster. Dérest de foreslagna besparingsatgirderna kunde ge-
nomforas i full utstrackning redan under nistkommande budgetir, komme
detta enligt de sakkunnigas berikningar att medfora en minskning 1 forskot-
ten for budgetaret 1940/41 med omkring 1,0 miljoner kronor.

Det for budgetaret 1940/41 erforderliga anslaget till bidrag till avls-
ning at larare vid folkskolor syntes kunna beriknas pa foljande sitt:

Miljoner kronor

Slutavrikning for budgetiret 1939/40 (126,50 — 101,54) ........ 24,96
Forskott a statsbidrag for budgetiret 1940/41 [90 procent &

(133,30 — 7,00) — 1,40] . .vvvnunn ettt e 112,97

137,23

Avgar en procent 4 forskottsvis utbetalda belopp ................ 1,02

Sager 136,21.

Vid berdkningen av skoldistriktens slutavrikningar for budgetaret
1939/40 hade riksrikenskapsverket utgatt frin de lonekostnader, som be-
riknats for innevarande budgetar, eller 124,50 miljoner kronor, vilket belopp
riksrdkenskapsverket ansett sig bora hoja med 2,0 miljoner kronor till 1265
miljoner kronor med hénsyn till att 6kningen i det rorliga tilliggget fran sex
procent till nio procent intriatt den 1 januari 1940 och silunda medforde en
hojning av l6nekostnaderna for budgetiret 1939/40 med omkring hilften
av den forut angivna kostnadsokningen for helt ar, 4,1 miljoner kronor.

Direst forskotten for budgetaret 1940/41 komme att understiga det har
ovan beriknade beloppet, 112,27 miljoner kronor, i samma grad, som varit
fallet betraffande forskotten for budgetaret 1939/40, torde medelsbehovet
kunna berdknas till ett belopp, som med omkring 4 miljoner kronor under-
stege det ovan angivna beloppet, 136,21 miljoner kronor, eller till i runt tal
132 miljoner kronor. Vid forestaende berikningar hade hiinsyn icke tagits
till merkostnader for avlonande av vikarier for sidana lirare, som atnjote
tjanstledighet for fullgérande av militiirtjinstgoring.
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Under forutsittning att forskotten for budgetaret 1940/41 kunde be-
raknas komma att pa sitt ovan angivits understiga det belopp lanssty-
relserna enligt nu gillande bestimmelser skulle utbetala, eller 90 procent
av lonekostnaderna efter avdrag for pensionsavgifter, ansage sig riks-
rikenskapsverket alltsé kunna berikna medelsbehovet fér budgetaret
1940/41 till 132 miljoner kronor. Ambetsverket forordade i enlighet hir-
med, att sistndmnda belopp anvisades & riksstaten fér niastkommande bud-
getar.

I samband med anmélan av frigan om anslag for nasta budgetar till
de hogre kommunala skolorna framholl jag, att de for budgetaret 1939/40
tillimpade provisoriska grunderna for avloning it lirare vid nimnda sko-
lor borde utstriackas att gilla aven for nastkommande budgetar. Vad jag
salunda anfort har sin motsvarighet betriffande de provisoriska lonebestam-
melserna for liarare, a4 vilka avloningsreglementet for lirare vid folk- och
smaskolor dger tillaimpning, liksom ock i friga om de provisoriska lonebe-
stimmelserna for nomadliarare (jfr kungérelsen nr 470/1939). Av skil, som
chefen for finansdepartementet tidigare i dag anfort bor emellertid den
jimkningen vidtagas i de provisoriska avloningsbestimmelserna, att den
s. k. minimiregeln gores tillimplig & ordinarie ldrare, som erhallit tjinst-
ledighet for fullgérande i anledning av forstarkt forsvarsberedskap eller par-
tiell mobilisering av militartjanstgoring 1 egenskap av reservofficer eller vad
darmed &r likstallt, Jamvil forutndmnda grunder for provisorisk avlonings-
forstirkning och provisoriskt dyrortstilligg torde boéra gilla under nista
budgetar.

Under nuvarande forhillanden torde forslag till riksdagen icke kunna
ifragasattas om ratt for kvinnlig larare att atnjuta 16n enligt hogsta lone-
klassen inom vederborande lonegrad, vilken atgird skulle medféra en hoj-
ning av statsutgifterna med omkring 3,300,000 kronor.

Skoloverstyrelsen har vid anslagsberikningarna foér nasta budgetar ut-
gatt fran att det sirskilda forfarande for berikning av forskott till ifraga-
varande indamal, som kommit till anvindning under innevarande budget-
ar, skall tillimpas jamvail for ndsta budgetir. Da nidmnda anordning till-
kommit 1 syfte att nirmare anpassa forskottens storlek efter de a veder-
borande budgetar belopande kostnaderna, finner jag mig bora fororda, att,
sasom dven riksrikenskapsverket tillstyrkt, i huvudsak enahanda anord-
ning vidtages for nasta budgetar.

Under nyss angivna forutsidttning har overstyrelsen, som vid sina kal-
kyler icke kunnat beakta de sedermera framstillda forslagen om begrins-
ningar 1 skolorganisationen, beriikknat det for budgetaret 1940/41 erforder-
liga anslaget till 127,700,000 kronor. Iirvid har dock beriiknats rorligt till-
ligg efter allenast sex procent. Da emellertid niimnda tilligg numera bor
beriiknas efter nio procent, skulle med tillampning av de grunder for anslags-

Departe-
mentschefen.
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berikningarna, som overstyrelsen foljt, anslaget ha bort uppskattas till i
runt tal 131,400,000 kronor.

Riksrikenskapsverket har icke riktat annan anmirkning mot 6versty-
relsens berdkning av loneutgifternas storlek under nista budgetir in en
erinran om att det rorliga tilligget bort beriknas efter nio procent. Med
utgangspunkt fran loneutgifternas beriknade storlek under nista bud-
getair har riksrikenskapsverket — med beaktande av svarigheterna
att berdkna utfallet av det berorda sirskilda forskottsforfarandet —
ansett sig bora uppskatta statsbidragsutgifterna under nista budgetar till
132,000,000 kronor. De beridkningsgrunder, som riksrikenskapsverket hir-
vid foljt, torde bora liggas till grund for anslagskalkylerna. Den stind-
punkt, jag enligt det foregiaende intagit betriffande vissa aktuella be-
sparingsatgérder, foranleder emellertid vissa jaimkningar i storleken av de
beriknade l6neutgifterna under nista budgetir och dirmed ocksa en minsk-
ning av de av riksrdkenskapsverket beriknade statsbidragsutgifterna.

Riksrikenskapsverket har vid sina kalkyler tagit hinsyn till den be-
sparing a 1,400,000 kronor, som enligt besparingssakkunnigas berikning
kunde vinnas vid bifall till av dem framlagda och av mig i det féregiende
forordade forslag. Dessa kalkyler bygga emellertid pa antagandet, att det
nuvarande krisldget icke komme att inverka pa folkskolevisendets normala
utveckling. Det synes dock sannolikt, att en viss stagnation ir att emotse
betraffande sidana reformer som exempelvis inférandet av ett sjunde skolar
och utstriackning av listiden upp till 39 veckor. Jag erinrar vidare om det
forutnamnda cirkulédret rorande besparingsitgirder inom folkskolevisendet,
som den 1 december 1939 av Kungl. Maj:t utfirdats och som enligt vad jag
inhdmtat redan bidragit till att nedbringa kostnaderna for folkskolevi-
sendet.

Fran slutet av varterminen 1938 till slutet av varterminen 1939 minska-
de enligt tillgiingliga uppgifter antalet folk- och sméskollirare med 271,
enligt approximativ uppskattning motsvarande en loneutgift av omkring
1,500,000 kronor. Overstyrelsen har for nista budgetar riknat med en
loneminskning av omkring 1,000,000 kronor, motsvarande en minskning
med omkring 200 larare. En nagot kraftigare reduktion synes i betraktande
av erfarenheterna fran lisaret 1938/39 vara att forvinta.

Déirest, i enlighet med vad jag i annat sammanhang forordat, ett uppskov
kommer till staind med genomforandet av beslutet om minimilistidens obli-
gatoriska utstrickning, kan, sisom av det foregaende framgar, riknas med
en besparing av i runt tal 400,000 kronor. Vidare har jag tidigare forutsatt,
att forskottsforfarande icke skall for nasta budgetar tillimpas betriffande
utbetalning av statsbidrag till timlarararvoden vid sdrskild forstirknings-
undervisning. Harigenom minskas de av 6verstyrelsen beriknade loneutgif-
terna med 425,000 kronor och den beridknade belastningen for nista bud-
getar med (90 procent av 425,000 kronor =) 1 runt tal 380,000 kronor .
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Jag vill vidare nimna, att skil numera foreligga for en viss aterhallsam-
het vid tillerkéinnande av statsbidrag till arvoden &t 6verlirare vid folk- och
smaskolor. Sadant statsbidrag utgir enligt Kungl. Maj:ts bestimmande
med hogst hilften av den pa redovisningsiret belopande arvodeskostnaden,
dock i intet fall med mer &n 1,000 kronor for redovisningsar. For indamaélet
ar nu berdknat ett belopp av 145,000 kronor. Detta belopp skulle enligt
overstyrelsens kalkyler for nasta budgetar behova hojas till 175,000 kronor.
I fortsattningen torde ansokningar om statsbidrag till 6verliarare bora be-
domas stringare &n hittills skett vad betriffar sivil behovet av Gverlirare
som storleken av statsbidraget.

Med beaktande av det nu anférda torde det vara tillrickligt, om ifriga-
varande anslag for nista budgetar uppfores med i avrundat tal 129,000,000
kronor.

Vad sdlunda foreslagits innebir en anslagshojning med icke mindre én
9,000,000 kronor. Av denna héjning belépa omkring 2,300,000 kronor pa
den loneklassuppflyttning, som genom 1937 &rs lonereglering tillerkiints
kvinnliga lérare frin och med den 1 juli 1940, och omkring 5,700,000 kro-
nor pa okade kostnader for rorligt tilligg.

I detta sammanhang vill jag erinra om att anslag under en f6ljd av ar
utgatt till Folkskolor m. m.: Bidrag till svensk undervisning for svenska barn
i utlandet. Anslaget ar nu uppfért med 26,500 kronor och fordelas mellan
svenska skolorna i Berlin, Hamburg, London, Paris, Tallinn och Warszawa.
Bidragen anvindas huvudsakligen till bestridande av lararloner (jfr stats-
liggaren for budgetaret 1939/40, sid. 522).

Med skrivelse den 31 augusti 1939 har skoloverstyrelsen overlimnat
framstéllningar om bidrag till svenska skolorna i Paris och Tallinn jimvil
for budgetaret 1940/41. Overstyrelsen, som utgitt frin att behov av un-
derstod till verksamheten vid samtliga ovannimnda skolor komme att fore-
ligga under sagda budgetar, har forordat, att anslaget upptages oforindrat.
Sedermera har utrikesdepartementet overlimnat framstallning om fortsatt
bidrag jamval till svenska skolan i London.

Sasom framgar av 1940 ars attonde huvudtitel (sid. 3 f.), har med han-
syn till de osidkra internationella férhallandena forevarande anslag icke upp-
tagits 1 riksstatsforslaget for ndsta budgetar. Det forutsattes emellertid, att
forslag skulle framliggas om bestridande i1 annan ordning av de kostnader
for sidan undervisning, som under samma budgetir kunde tinkas upp-
komma.

Under ridande férhallanden &dr det omojligt att forutse, i vilken ut-
striickning undervisning under niista budgetar kan meddelas 1 svenska
skolor 1 utlandet. Om och i den man statsbidrag for indamaélet erfordras,
torde kostnaderna hiarfor limpligen bora bestridas frin forevarande anslag
till bidrag till avloning at lirare vid folkskolor. En sidan provisorisk an-
ordning torde emellertid forutsiatta riksdagens medverkan i form av be-
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myndigande for Kungl. Maj:t att i fall av behov av sistnimnda anslag
disponera hogst 26,500 kronor till bidrag till svensk undervisning for sven-
ska barn 1 utlandet.

10. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning at
ldrare i sléjd vid folkskolor, mindre folkskolor eller
sarskilda slojdskolor.

Detta anslag har for budgetaret 1939/40 bestamts till 3,650,000 kronor,
varav 120,000 kronor disponeras till provisorisk avloningsforbattring at
nimnda lirare.

I foregiende &rs Attonde huvudtitel (p. 156) foreslog Kungl. Maj:t,
att for de slojdlarare, som hade slojdundervisningen till bisyssla, dyrtids-
tilligg skulle inriknas i1 arvodena. Slojdundervisningen skulle anses vara
bisyssla, nir den understeg 20 timmar i veckan. Forandringen skulle gilla
fran och med den 1 juli 1939 men komme pé grund av bestimmelserna om
rekvisition av statsbidrag att paverka anslagsbehovet forst under budget-
aret 1940/41. I detta sammanhang framholls, att folk- och smaskolldrare
maste anses skyldiga att utan sidrskild ersittning meddela undervisning 1
sl6jd liksom 1 annat dmne, direst deras undervisning i sin helhet icke 6ver-
stege den 1 avloningsreglementet for folk- och smaskollarare stadgade maxi-
mitjanstgoringen eller i forekommande fall det veckotimtal, till vilket la-
rarnas undervisningsskyldighet av vederbérande folkskolinspektor eller
skoloverstyrelsen nedsatts. Slojdarvode borde salunda i forekommande fall
utgd allenast for det antal slojdtimmar, varmed maximitjanstgoringen eller
namnda veckotimtal 6verskredes.

Riksdagen (skrivelse nr 8, p. 159: 0) godkinde de foreslagna dndringarna
1 statsbidragsgrunderna. Betraffande skyldighet for folk- och smaskolldrare
att utan sirskild ersittning undervisa i slojd uttalade riksdagen bland
annat, att riksdagen utginge ifran, att Kungl. Maj:t vid vederborliga for-
fattningsbestimmelsers utfirdande hade sin uppmirksamhet riktad pa
onskvirdheten av att smaskollirarinnorna om mojligt icke, vad skyldig-
heten att bestrida undervisning i slojd betraffade, forsattes i en jaimforelse-
vis samre stillning an folkskolldrarna, som enligt Kungl. Maj:ts forslag
skulle vara skyldiga bestrida slojdundervisning under tva veckotimmar ut-
over minimitjanstgoringstiden.

Genom kungorelse den 6 oktober 1939 (nr 693) ha bestimmelser utfér-
dats i anledning av vad salunda beslutats. Déarvid har betriffande stats-
bidrag for slojdundervisning, som meddelas av folk- och smaéskollarare,
foreskrivits, att statsbidrag allenast utgar for de slojdtimmar, med vilka
den for liraren i avloningsreglementet stadgade maximitjénstgoringen eller
i forekommande fall det antal veckotimmar, till vilket lararens undervis-
ningsskyldighet nedsatts, overskrides.
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Pi grundval av angivna bestimmelser rorande dyrtidstilliggens inrak-
nande i arvodena har skoloverstyrelsen verkstillt berikningar angaende
medelsbehovet for budgetaret 1940/41.

Antalet slojdavdelningar hade beriknats uppga till omkring 23,000, dir-
av omkring 5,000 avdelningar med lirare, som meddelade undervisning 1
sl6jd minst 20 timmar i veckan, och omkring 18,000 avdelningar med lérare,
vilkas undervisning 1 slojd understege 20 timmar i veckan. Statsbidrag hade
beriknats utga for samtliga avdelningar med 4,339,200 kronor. Hirtill kom-
me provisorisk avloningstorbattring at dirtill berittigade lirare; medelsat-
gangen hiirfor hade beraknats till 128,000 kronor. Med den angivna omfatt-
ningen av slojdundervisningen beriknade salunda overstyrelsen medelsbe-
hovet for budgetaret 1940/41 till ett belopp av (4,339,200 + 128,000 =)
4,467,200 kronor eller i avrundat tal 4,450,000 kronor, vilket innebure en
anslagsokning av (4,450,000 — 3,650,000 =) 800,000 kronor. D4 erforderligt
anslag till dyrtidstilligg at lirare med minst 20 timmars undervisning i sl6jd
i veckan beriknats till 290,000 kronor och dyrtidstilligget vid tillampning
av de fore den 1 juli 1939 gillande grunderna for statsbidrag till sljdunder-
visningen beriknats utgd med ett belopp av 1,000,000 kronor, uppkomme
hir en besparing av omkring 710,000 kronor. I det hela begrinsades sa-
lunda kostnadsokningen for slojdundervisningen till omkring 90,000 kronor.

Overstyrelsen har vidare erinrat, att 1939 ars lagtima riksdag vid be-
handlingen av forslag om vissa jimkningar av gillande foreskrifter roran-
de lirjungarnas uppdelning i sldjdavdelningar och betriffande utokning
av den arliga undervisningstiden i slojd uttalat, att enligt riksdagens me-
ning goda skil blivit anforda for att statsbidrag finge utga for tva avdel-
ningar, di antalet ldrjungar uppginge till minst 20, att det med hinsyn
till den betydelsefulla uppgift slojdundervisningen hade att fylla syntes
riksdagen rimligt, att statsbidragets nuvarande maximibelopp for sléjdav-
delning héjdes att motsvara ett storre antal timmar for ar &n 128 i de fall,
dir skoldistrikten vore villiga att utstricka denna undervisning utdver
nyss angivna timantal, samt att riksdagen forvintade, att Kungl. Maj:t iig-
nade dessa frigor fortsatt uppmirksamhet. I anledning harav har 6versty-
relsen hemstilllt om vidtagande av vissa ndrmare angivna atgirder i be-
rorda avseenden.

Statskontoret har pid grund av det sedermera intridda krisliget icke
kunnat fororda sistberorda dndringar utan i stéllet ifragasatt skirpta stats-
bidragsvillkor, sirskilt 1 fraga om minimiantalet lirjungar 1 slojdavdel-
ning.

Med anledning hirav har skoloverstyrelsen anfort:

I friga om skiirpning av statsbidragsvillkoren ville 6verstyrelsen foresla,
att statsbidrag tills vidare icke skulle utgi for slojdavdelningar, som enbart
bestode av elever pi smiskolestadiet, samt att hiinsyn till elever & sma-
skolestadiet icke skulle tagas vid bestimmande av antalet slojdavdel-
ningar. Det borde niimligen vara majligt att for nimnda elever ordna ma-

nuellt arbete inom ramen av lirarnas obligatoriska undervisningsskyldig-
het. Skulle ytterligare skiirpning anses nédvindig, vilket vore att livligt

Bikang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 156. 8
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beklaga, borde 6vervigas hojning av minimiantalet elever i1 de slojdavdel-
ningar, diar samtliga folkskolestadiet tillhérande larjungar deltoge. Namnda
antal, som nu vore 3, hade under den senaste ekonomiska krisen hojts till
6. En dylik atgird dgde betydelse for flickslojden i glest befolkade trakter
av Norrland. En atergang till sistnimnda minimiantal beriknades medfo-
ra en besparing av omkring 200,000 kronor, vilken besparing pa grund av
rekvisitionsforfarandet dock tidigast kunde intrida budgetaret 1941/42.

Statskontoret har tillstyrkt vad overstyrelsen foreslagit. Darjimte for-
ordade dmbetsverket, att i fraiga om de slojdavdelningar, dir samtliga folk-
skolestadiet tillhorande elever deltoge 1 slojdundervisningen, foreskreves,
att minimiantalet larjungar skulle utgora 6 1 stillet for 3.

Overstyrelsen har sedermera, efter att ha inhimtat upplysningar fran
folkskolinspektorerna, meddelat, att den minskning av slojdanslagets be-
lastning, som kunde vintas intrida pa grund av den genom kungorelsen nr
693/1939 intridda utstrickningen av ldrares undervisningsskyldighet 1
slojd, beriknades till 600,000 kronor. Den minskning, som ovanberorda
indring av statsbidragsvillkoren 1 friga om medriknande av smaskolebarn
1 sléjdavdelning skulle komma att medfora, beriknades till 25,000 kronor.
Den f6érra minskningen avsage anslaget for budgetaret 1940/41 och den
senare anslaget for budgetaret 1941/42,

For att de besparingar, som under innevarande lisar beriknats upp-
komma till f61jd av ovannidmnda i kungorelsen nr 693/1939 intagna bestim-
melse om folk- och smaskollarares skyldighet att undervisa 1 slojd, skulle
bli bestdende samt for vinnande av ytterligare besparingar ha folkskolans
besparingssakkunniga funnit en komplettering av bestimmelsen pakallad.
De sakkunniga ha foreslagit, att skoldistrikt skall vara skyldigt tillse, att
vid skola, dir undervisning i slojd {6rekommer, folk- och smaskollirare
komma att inom ramen av for dem stadgad maximitjanstgéring for vecka
meddela undervisning 1 sagda dmne i den omfattning, som forhallandena
pakalla och medgiva. Anvisningar skulle av Kungl. Maj:t eller skolover-
styrelsen utfirdas till ledning for skoldistrikt och folkskolinspektorer vid
tillimpningen av foreskrifterna i fraga. Av de sakkunnigas forslag inhdmtas
bland annat foljande:

Enligt gillande Ioneforfattning vore folkskolliarare, lirare vid mindre
folkskola, bitridande lirare vid folkskola och sadan smaskolldrare, till vil-
ken aven hianvisats nagon eller nagra av folkskolestadiets arsklasser, skyl-
dig att meddela undervisning 28—30 veckotimmar och annan smaskollirare
24—28 veckotimmar, savida e) pa grund av siirskilda forhallanden nedsitt-
ning 1 den silunda foreskrivna minsta undervisningsskyldigheten i veder-
borlig ordning medgivits. Lirare skulle dock wvara underkastad den vid-
stricktare tjanstgoringsskyldighet, som genom beslut av Kungl. Maj:t och
riksdagen kunde bli honom alagd, eller den jimkning 1 aligganden, som i
behorig ordning bleve for honom bestimd. Folk- och smaskollidrare hade
ansetts skyldiga att utan sirskild ersittning meddela undervisning 1 slojd
liksom i annat amne, dédrest deras undervisning i sin helhet icke 6verstege
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den stadgade maximitjiinstgoringen eller i forekommande fall det vecko-
timtal, till vilket lirarnas undervisning av vederborande folkskolinspektor
eller skoloverstyrelsen nedsatts.

Med nu gillande bestimmelser syntes alltsa hinder ej mota for skol-
distrikt att alagga lirare att inom ramen av foreskriven maximiundervis-
ningsskyldighet meddela undervisning dven i mnet slojd. Diremot forelage
ingen skyldighet for skoldistrikt att av liraren kriva fullgorandet av dylik
undervisning,

SIOJdundeersningen bestredes till 6vervigande delen av folk- och sma-
skollirare. I stiider och storre samhiillen handhades dock undervisningen 1
sl6jd 1 ganska stor omfattning av facklirare. Antalet undervisningstimmar
1 veckan for de folk- och smaskollirare, som undervisade i slojd, torde 1
regel uppga till 4, mera undantagsvis till 2, 6 eller 8 timmar. Med fa undan-
tag giillde, att slojdundervisningen fullgjordes utover det for vederborande
larare bestimda antalet veckotimmar. Tillimpningen av omformilda be-
stimmelse 1 kungorelsen nr 693/1939 kunde beriknas medfora en minsk-
ning i utgifterna for lisaret 1939/40, men det torde vara synnerligen ovisst,
huruvida efter sagda ldsar med nuvarande bestimmelser en besparing av
samma storlek kunde beriknas uppkomma. Ett skoldistrikt vore nimiigen
oforhindrat att, om vederborande larare icke onskade meddela undervis-
ning 1 slt')jd anstilla annan lirare i detta dmne, vilken av_folkskolinspek-
1eglementet ej vore tllldmphgt T sistniimnda fall utginge statsbidrag for
slojdundervisningen i1 vanhg ordning utan sadan begrinsning, som i un-
gorelsen stadgats. Skulle ett dylikt tillvigagangssatt vinna storre utbred-
ning, komme den besparing, som beriknats uppkomma under innevarande
budgetar, att i fortsittningen icke obetydligt reduceras. P4 grund av hir
anforda forhallanden syntes en komplettering av ifragavarande bestimmel-
ser vara pakallad. De sakkunniga holle for troligt, att hirigenom ytterligare
besparingar skulle kunna vinnas. Skyldwhet borde darfor stddcas tor skol-
distrikt att ordna slojdundervisningen sa, att denna underv1sn1n<T 1 den om-
fattning, som limpligen kunde ske, skulle bestridas av folk- och smiskol-
laraﬁ'e inom ramen av dem iligg gande hogsta undervisningsskyldighet for
vecka

Den ifragasatta bestiimmelsen komme att i jimforelsevis ringa omfatt-
ning dga tillimpning pa lirarna i den egentliga folkskolan och vid mindre
folkskola. Antalet undervisningstimmar for vecka for dessa lirare upp-
ginge nimligen 1 regel till 30. Det bleve framst smaskolans lirare, vilkas
undervisningsskyldighet 1 allméinhet uppginge till ligst 24 och hogst 28
veckotimmar, som komme att beroras av bestimmelsen.

Med nigra fi undantag hade folkskolinspektorerna i avgivna yttranden
anslutit sig till den uppfattmnoen att komplettering av bestimmelserna i
ovannimnda kungorelse vore erforderlig.

De ifragasatta bestimmelserna skulle 1 forsta hand och 1 sin vidaste om-
fattning komma att vinna tilliimpning pa lirare 1 A-skolor. Iitt dylikt {6r-
hillande skulle ocksd verksamt bidraga till en utjimning betriiffande ar-
betstidens omfattning mellan de 1 olika skolformer tjinstesrande li-
rarna, vilket de sakkunniga 1 likhet med folkskolinspeltirerna skulle
{inna 6nskviirt. Emellertid bestredes undervisning 1 slojd 1 stiider och
storre samhiillen 1 ganska stor omfatlning av siirskilda fackliirare. PPa
grund hirav kunde I"v]lna(]stLmsttmrmw genom undervisning i slojd endast
1 mindre omfattning utlagas av smiskolans lirare i dessa s]\()l(llsllll\t Ni-
gon indring hiirutinnan kunde icke omedelbart vidtagas. Diremot vore det
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givetvis mojligt att si sminingom genomféra en dndrad anordning betrif-
fande hiar berorda lirarforhillanden. Som allmingiltig regel torde gilla,
att det vore till gagn for undervisningen 1 slojd, om pa folkskolans hogre
stadier undervisningen i detta immne handhades av hirfor sirskilt utbildade
lirare. I de ligre klasserna ater torde ett tillfredsstiillande resultat av un-
dervisningen kunna vinnas dven med icke fackutbildade lirare. Sasom re-
dan anforts, bestredes ocksi undervisningen i slojd i 6vervigande antalet
skolor av folk- och smiskolliarare. Det syntes salunda kunna ifragasittas,
om icke anstiillandet av facklirare 1 slojd kunde i nagon man begrinsas
genom att undervisningen i slojd i storre utstrickning, 4n vad nu vore
fallet, 6vertoges av dirtill kompetenta folk- och smaskolliirare. Hirigenom
uppkomme en besparing 1 statsverkets utgifter fér slojdundervisningen,
varjimte det bleve mojligt att astadkomma en jamnare fordelning av un-
dervisningstimmarna for vecka mellan de olika lirarna. Aven i en del skolor
i landsbygdsdistrikt handhades undervisningen 1 slojd av personer, som €]
innehade anstillning som folk- och smaskollirare. Deras tjinstgoring torde
dock i regel omfatta allenast ett mindre antal timmar i veckan, och befatt-
ningarna kunde dirfor anses sasom bisysslor. Enligt de sakkunnigas mening
kunde salunda samma hiinsyn e] behova tagas till dessa larare som till de
slojdliarare, som innehade sin befattning som huvudsyssla. Som redan
nimnts berorde fraigan om fyllnadstjinstgoring fraimst smaskolans lirare.
Dirfor gillde vad har anforts 1 friga om facklirare i forsta hand under-
visningen i kvinnlig sl6jd. Det berorda sporsmalet vore av den betydelse,
att en nirmare utredning hirom borde verkstillas.

En bestimmelse av innehall, att statsbidrag for undervisning i slojd ut-
ginge allenast fér det antal undervisningstimmar i 4mnet, med vilka den {or
samtliga lirare vid viss skola stadgade maximitjanstgoringen eller det
antal veckotimmar, till vilket lirarnas undervisningsskyldighet 1 vederbor-
lig ordning nedsatts, overskredes, bleve av stor betydelse ur besparingssyn-
punkt och eliminerade delvis de svarigheter, vilka stode i samband med
hir ovan berorda fraga rorande facklarare. Da enligt de sakkunnigas upp-
fattning ett stadgande av sidan innebord skulle férsvaga sléjdundervis-
ningens stiillning 1 folkskolan och sannolikt fa till f51jd, att denna undervis-
ning nedlades i en del skoldistrikt, hade de sakkunniga ej ansett sig kunna
foresla en dylik atgird.

D4 vissa svarigheter komme att mota vid tillimpningen av de foreslagna
foreskrifterna, vore det nodvindigt, att erforderliga anvisningar utarbeta-
des till ledning for dels skoldistrikten, dels folkskolinspektérerna, pa vilka
senare det borde ankomma att ej blott 6vervaka att foreskrifterna linde till
efterrittelse, utan aven, i féorekommande fall, prova och avgora fran skol-
distrikt inkomna framstillningar om befrielse for larare att meddela under-
visning i sl6jd. Det torde kunna ifragasittas, om ej skoldistrikten och folk-
skolinspektorerna borde erinras om lampligheten av att, da sl6jdlarartjinst,
som uppehdélles av annan lirare én folk- och smaskolldrare, vore ledig, den-
samma €] borde aterbesittas, innan fragan om dess behovlighet blivit pro-
vad. Lirare, som pa grund av klen hilsa, lyte eller annan liknande omstan-
dighet icke limpligen kunde ataga sig undervisning i slojd, likasd larare,
som saknade hiirfor erforderlig kompetens, borde sjalvfallet befrias dir-
ifran. I dylika fall borde dock sidan lirare vara skyldig att i stillet meddela
undervisning i ldroimne i nigon klassavdelning, vars lirare di Gvertoge
slojdundervisningen. Som allmén regel syntes bora gilla, att lirare borde
iliggas undervisa i slojd endast i den skola, till vilken hans tjinstgoring
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vore forlagd, eller i skola, som vore belidgen i omedelbar nérhet av den-
samma.

De sakkunniga ville slutligen uttala, att det torde kunna forvintas, att
savil skoldistrikten som de av foreskrifterna berérda lirarna komme att,
i full forstaelse av syftet med atgiirderna i fraga, vinnlidgga sig om en lojal
tillimpning av dessa foreskrifter.

Skolsverstyrelsen har i allt viisentligt bitritt de sakkunnigas forslag.

Sarskilt ville 6verstyrelsen framhalla, att fortydligande bestdmmelser och
anvisningar rorande lirarnas tjinstgoring och villkoren for statsbidrag till
sléjdundervisningen vore nédviindiga for uppniende av de beridknade be-
sparingarna. Det borde icke bero pa skolstyrelsernas gottfinnande, av vil-
ken lirare undervisningen i slojd skulle meddelas. Icke heller borde det
tillatas, att en skolavdelning utan hinsyn till antalet elever uppdelades i
smagrupper, si att liraren uppnidde maximitjanstgoring. Anlitandet av
siirskilda larare i slojd borde ocksd kontrolleras och begrinsas. Med fullt
fog papekade ocksi de sakkunniga, att det icke lige 1 undervisningens eget
intresse att i skolans ligre klasser anlita fackldrare for slojdundervisningen.

Den av 1939 irs lagtima riksdag beslutade forstirkningen av undervis-
ningen vid vissa skolor torde komma att medfora, att av praktiskt taget
samtliga folk- och smaskollirare vid skolor pa den egentliga landsbygden
komme att krivas maximitjanstgoring. Vid skolor i stider och storre sam-
hiallen skulle diremot tjinstgoringen for smaskolans lirarinnor kunna i
stor utstriickning nedga till 24 eller 26 veckotimmar, om icke lirarinnorna
med hiinsyn till sivil onskviird utjimning av tjinstgoringen som ock till
behovlig sparsamhet med statsmedel anlitades for slojdundervisningen. For
genomforande av den ifrigasatta ordningen, enligt vilken sléjdundervis-
ningen borde utan sirskild ersittning meddelas av folk- och smaskollirare,
i den man detta kunde ske inom ramen av den stadgade maximitjinstgo-
ringen, vore tydliga forfattningsbestimmelser erforderliga.

Overstyrelsen erinrade dirom, att riksdagen beslutat, att statsbidrag till
avlonande av timlirare vid skola, dir forstirkningsanordningar anordna-
des, skulle utga under villkor, att, dar skoloverstyrelsen ej medgivit undan-
tag, samtliga lirare vid skolan uppnatt maximitjinstgoring. Enligt 6ver-
styrelsens mening borde villkoren for statsbidrag till avlonande av lirare i
slojd preciseras pd motsvarande sitt. Under den forsta tiden, efter det att
dylika statsbidragsbestimmelser blivit gillande, maéste undantag dock
medgivas i ett betydande antal fall. Sirskilt bleve detta forhallandet, dar
for slojdundervisningen anstillts facklarare, med denna tjénst sasom hu-
vudsyssla. Sedan emellertid statsmakternas vilja kommit till otvetydiet ut-
trycek 1 utfirdad forfattning, kunde man forvinta, att ordnade forhallan-
den snart nog skulle intrida.

Statskontoret, som erinrat om sina forut berorda éndringsforslag rérande
statsbidragsgrunderna, har framhallit, att statsbidrag for undervisning i
slojd icke borde utgi, forrin samtliga folk- och sméskollirare vid vederbo-
rande skola uppnitt stadgad maximitjinstgoring for vecka. Vad statskon-
toret sialunda foreslagit vore iignat att i stort sett leda till samma resultat
som de sakkunniga dsyftat genom att dligga skoldistrikten den foreslagna
skvldigheten. For vinnande av besparing av statsverkets kostnader for
slojdundervisningen syntes statskontorets forslag ur praktiska synpunkter
vara all foredraga,
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Av domkapitlen ha endast tva sirskilt yttrat sig 6ver besparingssakkun-
nigas forslag. Domkapitlet ¢ Vizjo har uttalat, att ett borttagande av den
sirskilda ersdttningen for slojdundervisning for sméaskollararinnornas del
kunde motivera en uppflyttning i hogre lonegrad. Domkapitlet i Luled,
som principiellt ansett slojdens stillning 4 undervisningsplanen béra un-
derkastas omprovning, har framhallit de lokala myndigheternas svara still-
ning vid avgorande av frigor om befrielse frin skyldighet att undervisa i
slojd.

Lansstyrelserna ha i allminhet icke uttalat sig om besparingssakkun-
nigas forslag. Ldnsstyrelsen 1 Karlskrona har aberopat ett av folkskol-
inspektéren 1 ldnet avgivet yttrande, vari denne papekat de oligenheter
i pedagogiskt hiinseende, som skulle uppkomma genom att for sléjdunder-
visning oldmpliga ldrare dlades sidan undervisning eller, om detta skulle
undvikas, genom att lararen tvingades undervisa i de obligatoriska dmnena
1 annan klass dn sin egen. Inspektoren ansige darfor de f{oreslagna at-
girderna bora erhalla endast provisorisk karaktir. Lédnsstyrelsen i Luled
har uttalat tvekan rorande limpligheten av de foreslagna bestimmelserna,
da smaskollararinnor i de mindre skoldistrikten skulle komma att miss-
gynnas och sléjdundervisningen d&ven pa manga stallen skulle forsimras.

Léararsammanslutningarna ha framfort erinringar mot de sakkunnigas
forslag.

Centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirarforening har anfort
i huvudsak foljande:

Mojligheten for sméaskollirarinnorna att erhalla sirskild ersidttning for
slojdundervisning hade varit av visentlig betydelse for deras liga lone-
gradsplacering. Vid genomférande av de sakkunnigas forslag skapades vis-
serligen en storre formell klarhet men betydande orittvisor komme att
kvarsta. Atskilliga lirare komme att bli befriade frin sléjdundervisning,
medan andra utan lonekompensation finge lingre tjanstgoringstid. De
senare hade ofta genom sirskild utbildning 6kat sin kompetens. En del
av smaskolldrarinnornas tjinstgoringsskyldighet komme att bindas for un-
dervisning pa folkskolestadiet.

Liknande synpunkter ha anforts av centralstyrelsen for Sveriges folk-
skollgrarinneférbund.

Av det utav styrelsen for Sveriges folkskolldrarforbund avgivna yttran-
det inhdmtas:

De foreslagna bestimmelserna skulle motverka det siirskilda intresse,
som ldrarna hyst foér slgjdundervisningen och som burit upp denna. Li-
rarna hade skaffat sig en omfattande fortbildning i imnet. Genom att li-
rarna vid en skola for slojdundervisningens skull méste omplaceras skulle
det for barnens fostran betydelsefulla klasslirarsystemet sonderbrytas. Be-
stimmelserna skulle bli svara att tillimpa och inféra manga irritations-
moment. Kommunerna borde uttryckligen erhalla ritt att bevilja lirare
sitrskilt arvode for slojdundervisning, dven om denna folle inom lirarens
maximitjanstgoringsskyldighet.

Styrelsen for Sveriges smaskollirarinneforening har hemstillt, att sma-
skolldrarinnorna matte fa behalla den inkomst av slgjdundervisningen, som
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de haft till och med lisiret 1938/39. Det vore oriktigt, att lirarinnornas
veckotjinstgoring 6verstege den, som 1 regel utgjorde den i timplanen be-
stimda. Bestimmelserna om lirarinnornas undervisning i slojd borde be-
traktas som en kristidsforfattning.

I férevarande sammanhang mé nimnmas, att Sveriges Gverldrarforbund
hemstiillt om utfirdande av vissa overgingsbestimmelser till kungérelsen
nr 693/1939. Denna kungorelse hade utkommit frian trycket den 9 oktober
1939 men skulle linda till efterrittelse retroaktivt frin och med den 1 juli
1939. D& slojdundervisningen for lisaret 1939/40 darfor icke hunnit
ordnas 1 dverensstimmelse med reglerna i kungorelsen, borde statsbidrag
under nimnda lisar i viss utstrickning utgd dven for slojdtimmar, som
understege det for folk- och sméskollirare stadgade maximiantalet under-
visningstimmar. T utlitande 6ver framstillningen har skol6verstyrelsen av-
styrkt densamma. Om ett skoldistrikt ville med kommunala medel ersitta
larare for slojdundervisning, som belopte pa tiden fore kungérelsens utfir-
dande men for vilken statsbidrag icke komme att utga, borde dylik ersitt-
ning icke anses vara sidant kommunalt lonetillskott, som forbjodes i gil-
lande l6neforfattning.

Vidare har centralstyrelsen for Sveriges allmdnna folkskolldrarforening
hemstallt om sidana atgirder, att sirskilt sméiskollararinnorna icke skulle
forsittas i en forhallandevis simre stillning genom att slojden inbegrepes i
lirarnas undervisningsskyldighet.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, uttalade sig fjolarets lag-
tima riksdag for en stirkning av slojdundervisningen genom okade stats-
bidrag till densamma. I anledning hirav har skoloverstyrelsen fére den nu
ridande ekonomiska krisens intride framstillt forslag i sidan riktning.
Ehuru &ven enligt min mening slojdundervisningen bér erhélla en star-
kare stillning i folkskolans undervisningsschema, ser jag mig likvil i lik-
het med statskontoret icke i stind att under nuvarande férhallanden ifraga-
sitta en okad medelsanvisning frin det allmiinnas sida till detta Andamal.
Jag maéste i stillet foresld en av statsfinansiella skil betingad beskirning av
nu utgiende statsbidrag. Jag har intet att erinra mot Gverstyrelsens for-
slag, att statsbidrag tills vidare icke skall utga for slojdavdelningar, som
enbart bestd av elever frin sméaskolestadiet, samt att vid bestimmandet
av antalet slojdavdelningar hinsyn icke skall tagas till sadana elever. Har-
igenom ernis en besparing av omkring 25,000 kronor, vilken dock med hin-
syn till gillande bestimmelser om rekvisition av statsbidrag intrider forst
under budgetiret 1941/42. Jag nodgas vidare tillstyrka den av statskon-
toret ifrigasatta hojningen av minimiantalet elever i slojdavdelningar &
folkskolestadiet. Denna atgird beriknas medfora en besparing med 200,000
kronor men paverkar forst anslagsberikningarna for budgetaret 1941/42.
De nu ifragasatia restriktiva bestimmelserna, vilka bora gilla frin och med
den 1 juli 1940, innebiira delvis en &terging till de under den senaste eko-
nomiska krisen gillande.

Departe-
mentschefen.
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Enligt det foregaende ifragasattes i fjolarets attonde huvudtitel av min
foretriadare 1 &mbetet, att sléjdarvode skulle utga endast for det antal slojd-
timmar, varmed den for folk- och smaskollirare faststillda tjéinstgorings-
skyldigheten overskredes. Riksdagen bitridde detta forslag men utgick
fran att Kungl. Maj:t vid forfattningsbestimmelsernas utfirdande hade
sin uppmirksamhet riktad pid onskvirdheten av att smaskollirarna om
mojligt icke, vad skyldigheten att bestrida undervisning i sl6jd betriffade,
forsattes i en jamforelsevis simre stillning in folkskollirarna. De seder-
mera pa foredragning av min foretridare 1 Ambetet utfirdade forfattnings-
bestimmelserna utformades 1 anslutning till vad av honom i attonde hu-
vudtiteln angivits. Stora svarigheter befunnos nimligen foreligga att till-
godose det av riksdagen uttalade onskemalet, och det befanns, enligt vad
jag inhdmtat, lampligast, att denna friga beaktades i samband med den da
aktuella fragan om revision av gillande bestimmelser om avloning till folk-
och smaskollarare. Sedermera har sistnimnda friga pa grund av de nu
radande forhallandena skjutits pa framtiden.

Folkskolans besparingssakkunniga, skoloverstyrelsen och statskontoret
iro 1 princip ense om onskvirdheten av en komplettering av de nyssnimnda
forfattningsbestammelserna. De sakkunniga ha foreslagit en bestimmelse
av innebord, att skoldistrikt skall vara skyldigt tillse, att vid skola, dir
slojdundervisning forekommer, folk- och smaiskollirare komma att inom
ramen av for dem stadgad maximitjinstgoring for vecka meddela under-
visning 1 sagda dmne 1 den omfattning, som férhillandena pakalla och med-
giva. Vissa anvisningar skulle utfirdas till ledning fér skoldistrikt och folk-
skolinspektorer vid bestimmelsernas tillimpning. Skoloverstyrelsen och
statskontoret ha ifragasatt, att statsbidrag e] skulle utgd, foérrin alla lirare
vid vederborande skola uppnitt maximitjinstgoring. Overstyrelsen har hir-
vid forutsatt, att undantag skulle kunna medgivas. For egen del har jag
pa av de sakkunniga och myndigheterna anforda skil intet att erinra mot
en jamkning i de ifrigavarande foreskrifterna och vill for egen del foresla,
att denna jamkning sker 1 anslutning till det av overstyrelsen framstillda
forslaget. Det torde f4 ankomma pd Kungl. Maj:t att, om riksdagen lim-
nar vad silunda anforts utan erinran, utfarda bestimmelser 1 imnet. Hir-
vid bor beaktas att, om vid vederborande skola finnas statsunderstodda
timldrartimmar i lasimne eller annat ovningsimne an slojd och hushalls-
géromal, liararens tjinstgoringsskyldighet i forsta hand bor utfyllas med
dylik timlararundervisning och icke med slojdundervisning.

Vad de sakkunniga yttrat har 6vertygat mig om onskviirdheten av att
frigan om och i vad man sirskilda fackliarare bora anstilllas fér undervis-
ning 1 sl6jd gores till foremal f6r utredning, lampligen genom skoléversty-
relsens forsorg. Jag har intet att erinra emot att, i avbidan pi resultatet
av en sadan utredning, det tillses, att facklirartjinster tillsittas endast i de
fall, di tjansterna befunnits utan tvekan behovliga.

Fraga har enligt det foregiende uppkommit om meddelande av siir-
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skilda bestimmelser om statsbidrag till slojdarvoden under en del av las-
aret 1939/40 med hinsyn dartill, att skoldistrikten vid planliggandet av
slojdundervisningen for lasaret 1939/40 ansetts icke ha kunnat beakta de
vid 1939 ars lagtima riksdag ifrigasatta andrade foreskrifterna om stats-
bidrag for undervisning 1 slojd. I likhet med skoloverstyrelsen och med in-
stimmande 1 6vrigt i vad av Overstyrelsen anforts finner jag mig icke bora
ifrigasitta ett medgivande av antydd innebérd.

Enligt overstyrelsens berikningar bor forevarande anslag for nista bud-
getdr 4 ena sidan okas med 800,000 kronor pa grund av férutnimnda in-
rikning av dyrtidstilligg i vissa sléjdarvoden, & andra sidan minskas med
600,000 kronor pa grund av tillimpningen av forutndmnda kungorelse nr
693/1939. D4 jag icke har nigot att erinra mot 6verstyrelsens berdkningar,
foreslir jag, att anslaget uppfores med (3,650,000 + 800,000 — 600,000 =)
3,850,000 kronor.

11. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avldning at
ldrare for vid statsunderstédda sjukvardsanstalter och
vid vissa barnhem intagna barn i skolaldern.

Till avlonande av lirare at vid vanforanstalter och kustsanatorier in-
tagna barn i skolaldern utgick frdn och med ar 1920 ett extra forslagsan-
slag. Ar 1927 utstriacktes anslagets tillimplighetsomride att omfatta lirare
vid statsunderstédda tuberkulossjukhus samt ar 1930 dven larare vid s. k.
dispensirbarnhem och barnhem for nervosa och psykopatiska barn. Ansla-
get ar for innevarande budgetar uppfort med 220,000 kronor.

Genom sirskilda beslut har riksdagen sedermera medgivit, att statsbi-
drag fir utga till avlonande av larare vid vissa barnhem, som icke avsagos
1 tidigare beslut.

Statsbidrag till avlonande av ifragavarande larare utgar enligt i huvudsak
samma grunder, som gilla for larare vid folk- och smaskolor.

Skoloverstyrelsen har i skrivelser den 31 augusti och den 4 december 1939
gjort framstillning om anslag till forevarande dandamal under budgetaret
1940/41. Av den senare skrivelsen inhimtas, att 6verstyrelsen med ledning
av inforskaffade uppgifter fran folkskolinspektérerna uppskattat anslagsbe-
hovet till 1 runt tal 260,000 kronor enligt foljande fordelning:

Avloning till larare . . .. ... ... ... ... ... .. ... ... kronor 275,859
Kallortstillagg . . .. ... ... ... .. .. . . ... ... ... ... > 330
Rorligt tillagg (6 procent) . . . ... ... ... ... ... ..., 16,552

Summa kronor 292,741.
Frangar bostadsersiattning. ... ... .. ... ... . ... . ... » 35,000

Atersti kronor 257,741.

Vidare ha forslag framlagts om beredande av statsbidrag frin forevarande
anslag jamvil for lirare vid stiftelsen Barnabo-Furuhojds barnhem invid
Alingsis, vid Moheds barnhem i Giivleborgs lin for friska barn fran tuber-
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kul6sa hem och vid Gravahemmet for svarplacerade barn i Grava socken,
Virmlands lin.

Riksrikenskapsverket har anfort, att anslaget pa4 grund av hojningen av
det rorliga tillagget borde okas till 270,000 kronor.

Departe- Statsbidrag till avlonande av ldrare vid andra barnhem #in sidana, som
mentschefen. enligt nu gillande grunder ma erhélla statsbidrag for andamailet, kan jag av
statsfinansiella skil for niarvarande ej tillstyrka.

Mot &verstyrelsens anslagsberdkningar har jag icke funnit annan anled-
ning till erinran in att, sdsom riksrikenskapsverket papekat, det rorliga till-
laggets hojning bor foranleda en anslagshéjning, vilken jag beridknar till
omkring 45,000 kronor. Anslaget torde fordenskull béra upptagas till 1 runt
tal 265,000 kronor.

12. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at
forestandarinnor och bitréidande forestdndarinnor
vid skolhem och arbetsstugor.

Forestandarinna vid skolhem, tillhorigt skoldistrikt eller Skytteanska
skolan 1 T#rna, eller vid arbetsstuga, tillhérig nagon av stiftelserna Vister-
bottens eller Norrbottens lins arbetsstugor, dr i avloningshinseende lik-
stilld med ordinarie smaskolldrare. Bitridande férestindarinna vid samma
anstalter ar placerad tre lonegrader ligre (jfr kungorelse 955/1937). Stats-
bidrag till deras avloning utgér enligt i huvudsak samma grunder som gilla
for lirare vid folk- och smaskolor. Barnantalet i1 skolhem eller arbetsstuga
far dock ej understiga 20, savitt angar statsbidrag till forestindarinnas av-
Ioning, och 35, savitt angir statsbidrag till avlonande av sivil forestan-
darinna som bitridande forestdndarinna (jfr kungorelsen nr 999/1937).

Anslaget hojdes for innevarande budgetir med hinsyn till den av 1939
ars riksdag beslutade provisoriska loneregleringen for hithorande personal
fran 170,000 kronor till 300,000 kronor.

Skoloverstyrelsen har 1 skrivelser den 31 augusti och den 5 december
1939 framlagt forslag angdende berikning av anslaget for budgetaret
1940/41.

Av den senare skrivelsen inhdmtas, att enligt fran folkskolinspektorerna
erhallna uppgifter statsbidrag for nimnda budgetar till lonekostnaderna
for forestandarinnor och bitridande forestindarinnor vid skolhem och ar-
betsstugor kunde beriknas enligt f6ljande sammanstillning:

AvIOning ... .. e e kronor 301,584
Kallortstilldgg . ...... .. i » 27,300
Rorligt tillagg (6 procent) . ........ ..., » 18,095

Tillhopa kronor 346,979
Avgar bostadsersidttning ........... ... . o e, » 27,938

Aterstd kronor 319,041
eller 1 runt tal 320,000 kronor.
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Riksrikenskapsverket har erinrat, att hiinsyn borde tagas till det rorliga
tillaggets stegring, och till foljd darav beriknat anslagsbehovet till 330,000
kronor.

Vidare har stiftelsen for Norrbottens ldns arbetsstugor gjort framstall-
ning om sidan andring i kungorelsen nr 999/1937, att statsbidrag finge utga
till saval forestindarinna som bitridande forestindarinna vid arbetsstuga,
dven om barnantalet 1 arbetsstugan understege 35.

Skoloverstyrelsen, som tillstyrkt framstillningen, har meddelat, att bi-
fall till densamma skulle — ifall bitridande forestindarinna skulle an-
stillas, om barnantalet uppginge till minst 30 — foéranleda tillsittande av
{yra bitridande forestandarinnor vid nu befintliga skolhem och arbets-
stugor. Statskontoret har avstyrkt framstéllningen.

Under nuvarande forhdllanden anser jag mig ej kunna tillstyrka nagon
utvidgning av ritten till statsbidrag till avlénande av forevarande per-
sonal. Namnda sporsmal synes dock bora framdeles aterupptagas vid en
ligligare tidpunkt.

Mot de av skoloverstyrelsen gjorda anslagsberikningarna synes intet an-
nat vara att erinra dn att det rorliga tilligget bor beriknas efter nio procent.
Anslagsbehovet torde darfor 1 enlighet med riksrikenskapsverkets forslag
bora uppskattas till 330,000 kronor.

13. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackorde-
ring av skolbarn i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem.

Till ifragavarande indamal ha anvisats anslag och enligt riksrikenskaps-
verkets budgetredovisning bestritts utgifter enligt foljande sammanstéll-
ning:

Budgetar Anvisat belopp Nettoutgift
1936/37 .............. 900,000 924,328: 81
1937/38 ... 880,000 957,080: 52
1938/39 .............. 950,000 1,149,651: 91
1939/40 .............. 1,000,000 —

Skoloverstyrelsen har 1 skrivelse den 31 augusti 1939 anfort, bland annat,
att utgiftsokningen frimst torde bero pa den utékning av lisirets lingd,
som redan tillimpats, men jimvil till nigon del syntes fa tillskrivas info6-
randet av hogre skolformer dvensom héjda levnadskostnader, sirskilt inom
de norrlindska skoldistrikten, dir inackorderingsverksamheten vore storst.
Det vore sannolikt, att en ytterligare okning av statsutgifterna for dnda-
mélet vore att motse frin och med budgetaret 1940/41 sirskilt pia grund av
den utav riksdagen medgivna utokningen frin och med den 1 juli 1940 av
listiden vid folk- och smiskolor fran minst 34 */. veckor till minst 36 4/,

Departe-
mentschefen.
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veckor. I vilken grad denna okning av listiden komme att paverka hir
ifragavarande utgifter lite sig ej nu beriiknas, varfor det syntes 6verstyrel-
sen limpligt, att den 6kning av anslaget, som med anledning hirav kunde
befinnas erforderlig, finge ske undan fér undan med hinsyn till vunnen er-
farenhet. Overstyrelsen foresloge allenast den 8kning av anslaget, som for-
anleddes av medelsatgangen for budgetaret 1938/39 eller till 1,150,000
kronor.

Enligt gillande bestdmmelser (kungorelsen nr 448/1935) aligger det skol-
distrikt att tillse, att kostnaderna for inackordering av skolbarn icke bliva
storre dn vad som betingas av hénsyn till gingse priser & orten och évriga
omstindigheter. Statsbidrag utgir med 80 procent av skoldistriktens styrkta
verkliga kostnader for inackorderingen. Om den utanordnande myndigheten
finner dessa kostnader overstiga vad som kan anses efter ortens férhallanden
skiligt, skall statsbidraget minskas till 80 procent av en siasom skilig ansedd
kostnadssumma. Jiamlikt bestimmelserna i friga har skoléverstyrelsen att
bestimma, huruvida och for vilket antal dagar statsbidrag ma utga for de
ifrigasatta inackorderingsatgirderna.

Jag har 6vervigt Jampligheten av att med hinsyn till nu foreliggande
statsfinansiella forhéllanden och den fortgiende stegringen av utgifterna for
detta dndamal minska omférmilda procenttal. D& kostnaderna hirigenom
skulle 1 viss utstrickning overflyttas p4 kommunerna och inackorderings-
verksamheten for Gvrigt dr dgnad att nedbringa statens utgifter for folk-
skolevisendet, har jag dock icke ansett mig bora foresld en sidan ind-
ring 1 bidragsgrunderna. Jag utgir emellertid frin att vederborande myn-
digheter vid verksamhetens planliggande med hinsyn till ridande krislige
skdnka sirskild uppmirksamhet it de ekonomiska synpunkterna och efter-
striava att i gorligaste min reducera det allméinnas utgifter fér &ndamalet.

Vid inackordering i skolhem eller arbetsstugor bestimmer Kungl. Maj:t
det belopp, som skall anses motsvara inackorderingskostnaden. Ifrigavaran-
de belopp har av Kungl. Maj:t den 1 november 1935 faststillts till 1 krona
for varje dag, barn erhillit fostran och vard & skolhemmet eller arbetsstu-
gan. Efter framstéllning av vissa skoldistrikt har Kungl. Maj:t emellertid
med hansyn till levnadskostnadernas stegring genom beslut den 1 mars 1940
hojt kostnadsbeloppet till 1 krona 10 ore, raknat frin och med den 1 ja-
nuari 1940. Skoloverstyrelsen har beridknat, att denna hojning for hela las-
aret 1939/40 skulle for statsverket medfora en utgiftsckning av omkring
42,800 kronor. Hojningen torde motsvaras eller 1 varje fall atfoljas av
en 0kning av kostnaderna for inackordering i enskilda hem. D& hir om-
ndmnda kostnadsokning pa grund av gillande bestimmelser rorande rekvi-
sition av statsbidrag inverkar pa anslaget for budgetaret 1940/41, torde det
av oOverstyrelsen berdiknade anslagsbeloppet bora héjas med omkring
25,000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts foreslir jag, att anslaget for



Kungl. Maj:ts proposition Nr 155. 125

niista budgetar uppfores med (1,150,000 4- 25,000 =) 1,175,000 kronor.
Detta belopp overstiger det for innevarande budgetir anvisade med
175,000 kronor.

I detta sammanhang ber jag fi anmila en uppkommen fraga angaende
bidrag av statsmedel till inackordering av skolbarn jamlikt kungorelsen nr
351/1925 angaende bidrag till vissa kostnader at lots- och fyrpersonalens
barn. Enligt kungorelsen mé inackorderingsbidrag utga till sidana barn
for undervisning i folkskola eller fortsittningsskola. Bidrag ma dven utga
till barn, som undervisas i annan skola, dock ej lingre 4n till och med var-
terminens slut det ar, barnet fyller 13 ar. Sagda bestimmelser utfirdades
under den tid, da den obligatoriska skolkursen med f4 undantag omfattade
sex ar. P4 forekommen anledning har skoloverstyrelsen 1 skrivelse den 20
februari 1940 hemstillt, att Kungl. Maj:t mitte utverka riksdagens med-
givande till att inackorderingsbidrag for sidana lots- och fyrpersonalen
tillhoriga barn, vilka dro skyldiga fullgora sin skolplikt i skoldistrikt, som
infort obligatorisk sjuérig skolkurs, men vilka undervisas 1 annan skola én
folkskola och fortsittningsskola, ma kunna utgi till och med varterminen
det ar, barnet fyller 14 ar. Tillika har overstyrelsen hemstillt, att medgi-
vandet matte fa tillimpas jamval for det fall, som foranlett 6verstyrelsens
hemstéllan. Statskontoret har forklarat sig i sak icke ha nigot att erinra
mot overstyrelsens forslag. D4 férevarande sporsmal dock icke syntes bora
{oranleda dndring i ovanndmnda kungorelse, foresloge statskontoret i stal-
let utverkande av riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att for fall,
som overstyrelsen avsett, dispensera fran forutnimnda villkor om en hog-
sta aldersgrins.

D4 den foreliggande framstillningen synes behjiartansvird, vill jag till-
styrka atgirder 1 den av myndigheterna angivna riktningen. Direst riksda-
gen icke finner anledning till erinran hiremot, har jag for avsikt att fram-
deles 4nyo understilla Kungl. Maj:t forevarande sporsmal.

14. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande
av skolskjutsar for skolpliktiga barn.

a) Skoldverstyrelsens anslagsiiskanden.

Detta anslag har under nedannimnda budgetar utgitt med foljande
belopp:

1937/38 ..o kronor 450,000
1938/39 .. » 600,000
1939/40 ... .. » 925,000.

Skoloverstyrelsen har foreslagit, att anslaget matte for nédsta budgetar
héjas med 375,000 kronor till 1,300,000 kronor.
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Medelsatgangen under budgetaret 1938/39 hade utgjort 798,176 kronor,
varigenom anslaget for sagda budgetar 6verskridits med 198,176 kronor.
Det atgangna beloppet innefattade — forutom eventuellt utbetalade for-
skott till skolskjutsar, inrittade under lisaret 1938/39 — slutligt utanord-
nade statsbidrag till skjutsar, som varit anordnade under lisaret 1937/38.

Antalet ansokningar om statsbidrag fér anordnande av skolskjutsar ha-
de under de senare aren visat stark okning. Centraliserings- och rationali-
seringsatgirderna pa skolviisendets omrade fortginge alltjimt och visade
tendens till att i manga fall bli av mycket omiattande natur, varvid an-
ordnande av skolskjutsar ofta vore en forutsittning for att centralisering-
en skulle kunna genomféras. I regel uppstode dirigenom besparingar i det
allminnas utgifter for skolvisendet, samtidigt som skolor av mindervir-
dig form och med ringa barnantal indroges. Men dven for underlattande av
barns skolgang vid lang och besviirlig skolviig hade skolskjutsar i stor ut-
striickning kommit till anvindning, i atskilliga fall i stillet for tidigare an-
ordnad inackordering av barnen.

Enligt inom 6verstyrelsen gjorda overslagsberikningar torde statsbidra-
gen till nyinrattade skolskjutsar under lasaren 1938/40 komma att uppga
t1ll minst 500,000 kronor.

I fraga om tidigare inrittade skolskjutsar kunde visserligen antagas, att
en del numera blivit nedlagda och att vissa andra skjutsar nu kunde anord-
nas till ligre kostnad &n forut, men den dérigenom intridda minskningen
1 anslagsbehovet torde med all sannolikhet mer &n uppvigas av de stegra-
rade ansprak pa anslagsmedlen, som uppkomme genom okade kostnader
for ett flertal andra skjutsar, bland annat till f6ljd av 6kad lastid.

Med hinsyn till dels medelsatgangen under budgetiret 1938/39, dels
de beriknade statshidragen till nya skolskjutsar, ansige sig Gverstyrelsen
icke bora for budgetiret 1940/41 rikna med ett anslagsbehov, understi-
gande 1,300,000 kronor.

b) Utredning rérande reglering av skjutskostnaderna.

I sin skrivelse nr 8 anforde 1939 ars lagtima riksdag under punkt 166,
att riksdagen ville fasta Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa att, enligt vad
riksdagen erfarit, skjutsningen pa vissa hall betingat priser, som icke kunde
anses skiliga. Ifragasittas kunde, om icke genom inférande av vissa maxi-
meringsbestimmelser betraffande de priser, som vederborande skjutsnings-
entreprendrer dgde utfa for skjutsningar av hir ifrigavarande slag, nimn-
da missforhallande skulle undvikas. Det syntes onskvirt, att nirmare ut-
redning verkstilldes hirom. Sedan skoléverstyrelsen anbefallts verkstilla
sadan utredning, har 6verstyrelsen, som 1 drendet inhimtat yttranden fran
linsstyrelserna och statens folkskolinspektorer, inkommit med utredning
och forslag i dmnet, varav inhamtas foljande:

1. Gallande féreskrifter angaende statsbidrag till
skolskjutsar. Anordningen med skolskjutsar hade behandlats av de
sakkunniga for utredning angiende statens évertagande av vissa kostna-
der for folkskoleviasendet m. m. I sitt betinkande (statens offentliga utred-
ningar 1934:47) hade de sakkunniga foreslagit, att statsbidraget skulle
utga med atta tiondelar av de styrkta verkliga utgifterna, dock med den



Kungl. Maj:ts proposition Nr 155. 127

begrinsningen uppat, att statsbidraget under inga omstindigheter finge
overstiga vad som motsvarade atta tiondelar av den efter ortens forhal-
landen sasom skilig ansedda kostnaden for skjutsarnas anordnande. Stats-
bidrag borde liksom forut foretridesvis beviljas, d& genom anordnande av
skolskjutsar besparingar 1 det allmiinnas utgifter for skolvisendet kunde
vinnas, liksom dven i sidana fall, da for en jimforelsevis ringa kostnad kun-
de vinnas skolférbattringar, vilka eljest skulle medféra betydande utgifter.
Dirjamte borde statsbidrag alltfort kunna ifrigakomma, nir skjutsarna
avsige endast underlattande av skolgang for barn, som hade sirskilt langa
skolvigar. Provningen av statsbidragsansokningarna skulle verkstillas av
skoloverstyrelsen. Da skoldistrikt &tnjutit statsbidrag, borde bidrag enligt
faststillda grunder kunna utan fornyad prévning rekvireras direkt hos
linsstyrelsen under forutsittning, att inga visentliga forindringar intriitt,
sedan beslut fattades om ritt till statsbidrag for ifragavarande skjuts. Over-
styrelsens beslut rérande statsbidrag skulle emellertid endast avse frigan,
huruvida statsbidrag finge utgi eller icke. Diremot skulle beslutet icke in-
nefatta nagot bestimmande av det belopp, som skulle utga. Frigan, huru-
vida forekommande kostnader kunde anses skiliga eller icke, skulle icke
provas av overstyrelsen utan av den utanordnande myndigheten, linssty-
relsen.

Den 28 juni 1935 utfirdade Kungl. Maj:t den dnnu gillande kungorel-
sen angiende statsbidrag for anordnande av skolskjutsar at skolpliktiga
barn (nr 449) i huvudsaklig enlighet med de sakkunnigas forslag.

Att provningen av skjutskostnadernas skilighet utfordes av den utan-
ordnande myndigheten innebure & ena sidan vissa fordelar. Till dessa kun-
de riknas den omsténdigheten, att linsstyrelsen figde nirmare kiannedom
in overstyrelsen om sadana lokala forhillanden inom lidnets skilda skol-
distrikt, som kunde inverka pa bedémandet av de angivna skjutskostna-
dernas skilighet. Dérjaimte medforde anordningen i fraga en viss littnad
1 Overstyrelsens arbete med skjutsbidragsansokningarna. A andra sidan
medforde den decentraliserade provningen av kostnadsfrigan, att olikhet
1 tillampningen av gillande bestiimmelser i vissa avseenden kunde komma
att gora sig gillande 1 skilda delar av landet.

2. Skolskjutsanordningens betydelse. Genom att skol-
distrikten erhallit statsbidrag for anordnande av skolskjutsar, hade ett
hogst betydande antal skolor och liraravdelningar med ringa barnantal
kunnat indragas och 6verforas till skolor med central beligenhet och av
hogre form, dar barnen erhallit undervisning under gynnsammare betingel-
ser an eljest. De nya skolbyggnader, som uppforts med statsmedel, hade
ofta grundats pa sadan centralisering av skolviisendet, som forutsatt an-
ordnandet av skolskjutsar. Genom att folkskolevisendets organisation pi
detta siitt blivit mindre beroende dn tidigare av de lokala forhillandena
mnom de olika skoldistrikten hade betydande besparingar kunnat vinnas
savil 1 fraga om statens och kommunernas utgifter for skollokalers anskaf-
fande och underhall som betriffande avloningskostnader.

I Norrbottens mellersta inspektionsomrade hade salunda tva folkskolor,
en smaskola och 17 mindre folkskolor samt 2 folkskollirartjinster och 19
smaskollirartjinster indragits, varjamte inackordering upphért for 70
barn. A andra sidan hade den verkstillda centraliseringen medfort inviit-
tande av 2 nya lolkskoliirartjinster. Den arliga nettominskningen beriik-
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nades till 86,365 kronor. Inom Goteborgstraktens inspektionsomrade hade
inbesparats minst 60,000 kronor under lidsaret 1938/39.

De limnade uppgifterna, som rorde ett inspektionsomrade 1 6vre Norr-
land och ett i sydvastra Sverige, give en bestimd antydan om att de be-
sparingar, som arligen vunnes genom skolskjutsanordningen, uppginge till
belopp av en mycket betydande storleksordning. Skolskjutsarna hade
dven 1 icke ringa man bidragit till att heltidslisning blivit inford 1 ett fler-
tal forut halvtidslisande skolor. Annu aterstode dock mycket, innan cen-
tralisering och forbittring av folkskoleviisendet i rikets skilda delar blivit
i onskvird omfattning genomford, och sannolikt komme forhallandena att
iven under framtiden sa viixla, att anspassningsatgiarder stidse komme att
visa sig vara av behovet pikallade i storre eller mindre utstriickning. Genom
skolskjutsanordningen kunde mera effektiva sidana atgérder én eljest vid-
tagas for genomforande av en med hinsyn till yttre forhallanden relativt
tidsenlig och med tanke fiist pa kostnaderna icke alltfor dyrbar organisa-
tion av skolvisendet.

Overstyrelsen skulle darfor finna det hogst beklagligt, om mojligheterna
till skolskjutsars anordnande skulle befinnas bora vasentligt minskas el-
ler helt upphora pa grund av att skjutskostnaderna i en del fall mahinda
befunnits vara pafallande hoga.

3. Skjutskostnadernas storlek. Aven om Gverstyrelsen i lik-
het med linsstyrelserna och folkskolinspektorerna ansage, att de skjuts-
kostnader, som hittills forekommit, icke annat in undantagsvis kunde be-
traktas sasom anmirkningsvirt hoga, hade dock o6verstyrelsen den upp-
fattningen, att kostnaderna under senare ar visat tendens till stegring.
Detta forhallande torde bero pa ett flertal olika omstiandigheter. Sa till
exempel kunde skjutsersittningen vara felkalkylerad, entreprendren kun-
de 1 brist pa konkurrens halla sina anspriak jiamforelsevis hoga, trafikbil-
dgarna inom ett omride kunde triffa overenskommelse om visst minimi-
pris. Minga fordonsiigare vore obendgna att ataga sig skolskjutsar, vilka
skulle utforas dagligen och pa bestimda tider, di de ansage sig bli bundna
och dirigenom hindrade fran att utfora andra, mera lonande skjutsar. Sar-
skilt sadana biligare, som 1 storre utstrickning atoge sig langkorningar,
betraktade skolskjutsar sasom foga efterstrivansvirda.

I skirgardsomriden transporterades skolbarn ofta med motorbat fran
olika Sar eller platser till nigon centralt beligen skola. Den, som skulle
utfora skolskjuts med bat, maste rikna med relativt hog ersittning, dven
om strackan icke vore lang.

Annu maste skolskjutsar efter hast forekomma i viss omfattning, nam-
ligen for transport av barn frin avligset liggande gardar och byar, till
vilka ledde endast stigar eller vigar, som icke plogades eller i &vrigt folle
under de allminna bestimmelserna om vigunderhall och vilka darfor icke
kunde annat An undantagsvis trafikeras med motorfordon. Det vore for-
klarligt, att sidana skjutsar, vilkas utforande ofta krivde en betydande
del av dagen, i en del fall bleve jamforelsevis dyra.

Skjutskostnaderna vixlade hogst betydligt mmom olika delar av riket.
] vissa lian, bland dem de norrlindska, understege kostnaderna i allménhet
betydligt priserna enligt skjutstaxan, under det att i andra lin skjutser-
sittningarna ofta ganska nira anslote sig till dessa priser.

Enligt gillande kungorelse alage det i forsta hand skoldistriktet att till-
se, att skjutskostnaderna icke bleve storre an vad som betingades med
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hinsyn till giingse priser 4 orten och évriga omstindigheter. Utan tvivel
vinnlade sig ocksia manga distrikt om att efterfélja denna foreskrift,
men a andra sidan torde kunna siigas, att en del distrikt numera, sedan
statsbidrag utginge med sa stor del som 80 procent av de styrkta verkliga
kostnaderna, icke hade lika stort intresse av att hilla kostnaderna nere
som tidigare, da statsbidrag i regel icke utgitt med mer in hilften av
kostnaderna.

Ehuru det icke tillkomme Gverstyrelsen att prova kostnadernas skilig-
het, kunde 6verstyrelsen icke vid sitt bedomande av fragan, huruvida stats-
bidrag skulle utga eller icke, helt eliminera kostnadsfragan. Overstyrelsen
ansag det nidmligen vara sin plikt att undersoka, om den skolorganisation,
som forutsatte anordnande av skolskjuts, vore den dven ur ekonomiska
synpunkter fordelaktigaste. Sdrskilt gillde detta, di drenden forelige ro-
rande sadan centralisering av skolvisendet, att bade nya skollokaler och
nya skolskjutsar bleve erforderliga. Det vore tillika foér 6verstyrelsen av ett
visst virde att kunna bilda sig en uppfattning om skolskjutsanordningens
omfattning i kostnadshinseende vad riket i dess helhet betriffade.

Till 6verstyrelsens provning forelage icke sillan ansokningar om stats-
bidrag till skolskjutsar for ett fiatal barn, dir de beriknade kostnaderna
vore sa hioga, att inackordering av barnen uppenbarligen skulle bli billiga-
re. Da icke sirskilda omstindigheter forelge, pligade 6verstyrelsen, dven
om de beriknade skjutskostnaderna understege eventuella besparingar,
avsla dylika framstillningar och anmoda skoldistriktet att inackordera
barnen. Ett typiskt sadant fall vore not. E 122 i regeringsriittens arshok
1939.

4. Atgidrder for reglering av skjutskostna-
derna. Fragan om en reglering av skjutskostnaderna vore svarlost dels
dirfor, att det syntes sivil omdjligt som olimpligt att uppdraga allmiin-
giltiga regler utéver de redan gillande for skolskjutsar, som skulle utféras
under sa vitt skiftande forhallanden, dels ock darfor, att vissa av de atgir-
der, 6verstyrelsen for sin del ansige vara av den natur, att de sannolikt skulle
bidraga till att halla skjutskostnaderna nere si mycket som mojligt, be-
rorde foreskrifter, som gallde motorfordonstrafiken och alltsi folle utom
Overstyrelsens kompetensomrade.

Flera av folkskolinspektorerna hade framhallit, att en effektiv atgird for
nedbringande av skjutskostnaderna vore att lata skoldistrilcten sjdlva be-
strida en storre del av utgifterna in vad nu vore fallet. Enligt overstyrel-
sens uppfattning maste det betraktas sisom sannolikt, att en bestimmelse
av niimnda innebord skulle medverka till att halla skjutskostnaderna nere.
Da emellertid de besparingar, som vunnes genom indragning av skolor och
larartjinster, i allméinhet till storre delen komme statsverket till godo, kunde
overstyrelsen dock icke tillstyrka nigon éndring i friga om statsbidragets
storlek. Atgiirder i foreslagen riktning skulle dirjimte strida mot statsmak-
ternas upprepade ganger adagalagda vilja att 1 mojligaste mén litta kom-
munernas utgifter for folkskolevisendet.

Av linsstyrelserna hade endast tvi uttalat sig for mazimeringsbestim-
melser, medan 14 linsstyrelser forklarat sig anse, att dylika foreskrifter icke
vore limpliga. Fyra folkskolinspektorer hade uttalat sig for och 28 mot ut-
firdandet av sidana foreskrifter. Sasom skil for sistnimnda stindpunkt
aberopades huvudsakligen, att faststiillda maximipriser tvivelsutan skulle
komma att bli de regelmissigt giillande.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 155. 9
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Overstyrelsen hade tidigare, d& fraga varit om Inforande av sirskilda
maximeringsbestimmelser, som sin asikt uttalat, att dylika foreskrifter
sannolikt icke skulle leda till asyftat resultat. Overstyrelsens erfarenhet un-
der senare ar hade icke varit av beskaffenhet att féranleda dndring 1 denna
uppfattning.

Skulle sarskilda maximeringsbestimmelser rorande kostnader for skol-
skjutsar utfirdas, torde huvudsakligen féljande vigar kunna komma i be-
traktande. Foreskrift kunde givas ddarom, att skjutskostnaderna icke i nagot
fall finge Overstiga det belopp, som erholles, darest avgiftsbestimmelserna
1 den for vederborande lian faststillda skjutstaxan lades till grund vid kost-
nadsberikningarna. En sadan bestimmelse syntes &verflodig, da trafik-
taxorna torde vara att betrakta sisom maximeringsbestimmelser.

Foreskrifter, genom vilka en ligre maximigrans an den 1 nimnda taxor
angivna bleve faststilld, kunde givetvis utfardas, till exempel en sidan be-
stimmelse, att kostnaderna icke finge overskrida 80 procent av de i taxorna
upptagna priserna. En annan vig vore, att en viss gruppering av viigling-
der och barnantal verkstilldes med anglvande av en viss maximikostnad for
barn och kilometer eller for barn och dag. Slutligen kunde foreskrift givas
om en viss hogsta kostnad for barn och kilometer utan anknytning till
gruppindelning.

Vilken av dessa grunder, som &n komme att viljas vid faststillandet av
maximipriser, maste ersiattningsbeloppet si bestimmas, att det icke bleve
for lagt for fall 1 allmanhet. Maximipriset méste darfor sidttas jimforelsevis
hogt. Det oaktat bleve det sikerligen nédvindigt att infora undantagsbe-
staimmelser, som mojliggjorde, att statsbidrag i vissa fall kunde fa utga,
iven om maximigransen overskredes. I annat fall kunde det under ogynn-
samma forhallanden bli omojligt att inom ett skoldistrikt anordna skol-
skjutsar, aven om sidana vore uppenbarligen behévliga och medforde be-
sparingar. Utfirdandet av sirskilda maximeringsbestammelser skulle dar-
jamte med till visshet gransande sannolikhet leda till att de faststillda hog-
sta priserna bleve de allmint gillande.

D4, sasom tidigare namnts, skjutskostnaderna for narvarande i regel be-
tydligt understege de ersiattningar, som skulle kunna utga enligt skjuts-
taxorna, skulle en stegring av nyss antydd natur komma att medféra av-
sevirt okade utgifter for statsverket. Detta péastiende kunde belysas med
en mingd exempel, men Overstyrelsen inskrinkte sig till att har anfora
blott ett:

Inom ett skoldistrikt hade under lisdret 1938/39 med tickt personbil ut-
forts en skolskjuts, omfattande 6 barn och en viglingd av 18 kilometer un-
der 192 dagar mot en sammanlagd ersittning av enligt avtal 620 kronor
60 ore. Direst ersittning for denna skJuts utgatt enhgt skjutstaxan, hade
kostnaden uppgatt till 1,325 kronor 20 ore.

P4 grund av de svéirigheter, som vore forknippade med inférande av sir-
skilda maximeringsbestimmelser, och med sérskild hdnsyn till de ogynn-
samma ekonomiska konsekvenser for statsverket, vilka med all sannolik-
het skulle komma att folja av dylika foreskrifter, funne sig 6verstyrelsen
icke bora tillstyrka, att sadana utfardades.

Emellertid torde vissa andra atgirder kunna vidtagas i syfte att motverka
en alltfor stark stegring av skjutskostnaderna.

Flera av linsstyrelserna hade i sina yttranden framhallit, att utférande
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av skolskjutsar vore att betrakta sisom yrkesmiissig trafik. Av folkskolin-
spektorerna hade 11 foreslagit, att tillstand till utforande av skolskjutsar
skulle kunna meddelas under enklare former in de, som gillde rorande till-
stand till yrkesmaissig trafik.

Overstyrelsen ansage starka skill kunna anféras for att medgivande till
verkstéllande av skolskjutsar under vissa forutsittningar borde kunna lim-
nas dven andra motorfordonsigare an sidana, som meddelats tillstind till
yrkesmissig trafik. I motorfordonsférordningen eller pi annat sitt borde
foreskrift limnas dirom, att #ven annan kompetent bilférare in yrkes-
chauffér skulle kunna utfora skolskjutsar under forutsittning, att veder-
borande bilbesiktningsman efter besiktning av fordonet funnit sig kunna
godkinna detsamma.

Overstyrelsen har slutligen dryftat vissa med den foreliggande frigan sam-
manhingande detaljsporsmal, sisom betriffande antalet barn, som borde
fa medfolja skolskjuts (6verstyrelsen anser att vid skolskjuts béra fi med-
tagas tva barn pa varje for vuxen avsedd plats), infordrande av entrepre-
nadanbud (6verstyrelsen anser detta bora ske undantagslost), provning
av forslag till reglementsindringar, som forutsitta anordnande av skol-
skjuts, samt enhetlig provning av fragor om skjutskostnadernas skiilighet.
I dessa avseenden torde fa hiinvisas till handlingarna 1 drendet.

c) Remissyttrandena.

Statskontoret har i anledning av skoloverstyrelsens omférmilda utred-
ning anfort 1 huvudsak foljande:

I likhet med skoloverstyrelsen maste statskontoret finna ett system med
maximeringsbestdmmelser svirgenomforbart. D4 hiirtill — sisom de i dren-
det hérda myndigheterna framhallit — maximipriserna, vilka maste sittas
relativt hoga, med till visshet grinsande sannolikhet iven skulle bli de all-
miint tillimpade, ansige sig statskontoret bora avstyrka atgirder i dylikt
avseende.

Betriffande storleken av statsbidraget hade folkskolesakkunniga (statens
offentliga utredningar 1934: 47, sid. 142) uttalat, att de sakkunniga — #ven
om skil kunde tala for bifall till 6verstyrelsens forslag om ett bidrag & nio
tiondelar av kostnaden for skjutsarna — likvil ansett sig bora stanna for
ett nagot ligre belopp. Av storsta betydelse vore niimligen, yttrade de sak-
kunniga, att statsbidraget icke bleve si stort, att kommunernas intresse av
att nedbringa kostnaderna for skolskjutsarna avkopplades. De sakkunniga
hade dirfor funnit lampligt, att bidraget bestiimdes till 4tta tiondelar av de
styrkta verkliga utgifterna for skjutsarna. For att emellertid forhindra,
att de, som utférde skjutsningen, hirfor betingade sig oskilig ersiittning,
en fara, som syntes ligga niira till hands, di huvudparten av kostnaden be-
talades av staten, vore det erforderligt att stadga en sidan begriinsning
uppat av statsbidraget, att detta under inga forhallanden finge overstiga
vad som motsvarade atta tiondelar av den efter ortens forhallanden sasom
skilig ansedda kostnaden for skjutsarnas anordnande.

Oaktat de av de sakkunniga silunda forordade restriktiva bestimmel-
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serna, vilka sedermera lagfistes, hade till synes fall intriffat, savil dar skol-
distriktens handhavande av skolskjutsirendena ekonomiskt oférdelaktigt
paverkats av statsbidragets storlek, som dir skjutsentreprendrerna betingat
sig oskiliga ersiattningar. Till motverkande hirav syntes det ligga nérmast
till hands att — sasom en del folkskolinspektorer foreslagit — minska stor-
leken av statsbidraget. De av overstyrelsen hiaremot anférda skilen syntes
icke kunna &beropas mot vidtagande av anordningar till det allménnas eko-
nomiska bista. Thigkommas borde for ovrigt, att statsbidrag till skolskjut-
sar kunde utgd aven, di besparingar 1 det allménnas utgifter for skolvisen-
det ej uppstode. Med hiansyn hirtill ville statskontoret foresla en sinkning
av statsbidragsprocenten. Till en borjan syntes sinkningen bora begrinsas
till en tiondel, s& att statsbidrag skulle komma att utga med allenast sju
tiondelar av de styrkta verkliga kostnaderna.

Vidkommande de av éverstyrelsen forordade atgirderna till reglering av
skjutsersittningarna kunde statskontoret helt bitrida vad 6verstyrelsen hir-
utinnan anfort. Ett entreprenadsystem 1 forening med tillskapande av moj-
ligheter for envar kompetent bilforare att — efter erhallande av ett sarskilt,
begrinsat tillstdnd — utféra skolskjutsar torde bidraga att skapa den kon-
kurrens, som hittills i manga fall saknats. Ambetsverket forutsatte emeller-
tid, att entreprenadanbuden komme att bifogas skoldistriktens rekvisitio-
ner. Mahinda torde foreskrift hirom bora inryckas 1 kungorelsen. Onskvirt
syntes likaledes, att generella foreskrifter meddelades om antalet barn i bil
eller buss.

I 6vrigt hade statskontoret icke funnit anledning till sarskilt uttalande
1 dmnet.

Folkskolans besparingssakkunniga fororda, att motorfordonsférordning-
ens stadganden om yrkesmissig trafik icke skola dga tillimpning i friga
om skolskjutsar. I si fall syntes medgivande, att vid skolskjuts medtaga
tva barn pa varje for vuxen person avsedd plats icke vara erforderligt.
En sinkning av statsbidragsprocenten skulle enligt de sakkunnigas mening
sannolikt fa till £51jd, att skoldistrikten bleve mera obensigna att genomfora
sddana forandringar av skolvisendet, vilka forutsatte anordnandet av skol-
skjutsar. Den nu pigiende rationaliseringen pa folkskolans omrade komme
dirigenom att avsevirt forsviras. Med hansyn hartill ansige de sakkunni-
ga, 1 likhet med &verstyrelsen, att en sinkning av statsbhidragsprocentens
storlek icke nu borde vidtagas. Overstyrelsens forslag i 6vrigt hade icke
givit de sakkunniga anledning till sarskilt uttalande.

Den utredning rérande skjutsningskostnadernas storlek och atgirder i
syfte att reglera forhallandena pd detta omrade, som pa initiativ av 1939
ars lagtima riksdag ifrigasatts, har enligt vad av det foregiende framgar
nu blivit slutférd. De ersittningar, som utga till skolskjutsentreprenérer,
ha emellertid sivil av folkskolinspektorerna och liansstyrelserna som av
skoloverstyrelsen 1 allmiinhet ansetts icke vara oskiligt hoga. Endast un-
dantagsvis ha anmirkningsvirt hoga ersiittningsbelopp forekommit. Over-
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styrelsen, som tyckt sig formirka en tendens till stegring av skjutsersitt-
ningarnas storlek, har likvil foreslagit vissa atgirder for reglering av ifriga-
varande kostnader.

Skoloverstyrelsen har sdlunda 6verviagt laimpligheten av en sinkning av
statsbidraget till skolskjutsar. Savil overstyrelsen som folkskolans bespa-
ringssakkunniga ha kommit till den uppfattningen, att statsbidraget ej bor
minskas. Statskontoret har diremot foreslagit, att statsbidraget begrinsas
till 70 i stillet f6r nu stadgade 80 procent av kostnaderna, varigenom spar-
samhetsintresset skulle 6kas hos skoldistrikten. Ehuru vad inledningsvis
(sid. 11) anforts skulle kunna aberopas till stod for statskontorets stand-
punkt, vill jag med hénsyn sirskilt till vad av de sakkunniga yttrats for
egen del for nirvarande ansluta mig till 6verstyrelsens och besparingssak-
kunnigas mening.

Myndigheterna och de sakkunniga ha néstan enhilligt avstyrkt inforan-
det av bestimmelser rérande maximering av skjutskostnaderna. D4 en
sidan atgird nu av allt att doma skulle foranleda en hojning av statens
kostnader for skolskjutsarna och alltsd motverka syftet med forutnimnda
av riksdagen gjorda papekanden, anser jag mig bora avrada frin atgirder
av antydd art.

Overstyrelsen har foreslagit vissa lattnader 1 friga om villkoren for an-
ordnande av skolskjutsar med motorfordon. Hithérande sporsmal torde
komma att upptagas till behandling i samband med det forslag rérande
ordnande av den yrkesmissiga biltrafiken, som framligges av chefen for
kommunikationsdepartementet.

Vad av Overstyrelsen i ovrigt foreslagits synes kunna i det vasentliga
bitradas. Det lirer ankomma pa Kungl. Maj:t att efter de ytterligare over-
viganden, som i vissa hénseenden synas erforderliga, meddela erforderliga
bestammelser 1 dmnet.

De foreslagna besparingsatgirderna torde med hiansyn till giallande stats-
bidragsbestimmelser icke komma att nidmnvért inverka pd anslagsberak-
ningen for nésta budgetar. Sasom foérut néimnts, utgjorde medelsatgingen
under budgetéiret 1938/39 omkring 800,000 kronor. Qverstyrelsen har en-
ligt det foregiende ifragasatt en anslagshéjning med icke mindre &dn 375,000
kronor till 1,300,000 kronor. Enligt vad jag under hand inhimtat frin over-
styrelsen, utgjorde totalbeloppet av de statsbidrag, som rekvirerats for skol-
skjutsar, anordnade under budgetiret 1938/39, omkring 1,177,000 kronor
mot 780,000 kronor under budgetiret 1937/38 och 544,000 kronor under
budgetiret 1936/37. Med hiansyn hartill finner jag mig, under erinran om
anslagets betydelse for rationaliseringsstritvandena inom folkskolevisendet,
bora tillstyrka éverstyrelsens forslag, att anslaget for niasta budgetir hojes
till 7,300,000 kronor.
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15. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till
undervisningslokaler m. m.

Frin detta anslag bestridas de olika statsbidrag, som till ifragavarande
andamal utga enligt beslut av 1935 ars riksdag (skrivelse nr 359/1935).
Bestammelser i dmnet ha meddelats i kungorelsen nr 45/1936 (iindrad
363/1939).

De f6r andamalet beviljade anslagen samt anslagsbelastningen enligt
budgetredovisningarna framga av foljande tabla.

Kronor Kronor
1936/37 . . . .. 3,800,000 3,727,200
1937/38 . . . .. 7,100,000 7,979,800
1938/39 . . . .. 7,500,000 6,006,300
1939/40 . . . .. 8,000,000 —

Det for budgetaret 1939/40 anvisade anslaget har uppdelats pa fem for-
slagsvis betecknade poster, vilka skola redovisas sirskilt for sig, nimligen:

1. Byggnadsbidrag for nya undervisningslokaler. . . . , . . .. kronor 960,000
2. Byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler . . . . . . . > 1,850,000
3. Hyresbidrag . ... ... ... .. e - - R 190,000
4. Underhalls- och materielbidrag L. FO . ... » 1,800,000
5. Tjanstebostadsbidrag 3,200,000

Summa kronor 8,000,000.

Skoloverstyrelsen har i skrivelse den 31 augusti 1939 framlagt sina be-
rikningar rérande medelsbehovet under férevarande anslag for budgetiret
1940/41.

I drendet ha yttranden avgivits den 16 oktober 1939 av statskontoret
och den 30 november 1939 av riksrakenskapsverket, varefter skoloversty-
relsen i anledning av vad nimnda myndigheter anfort yttrat sig den 23
januari 1940,

Vidare har skoloverstyrelsen med skrivelse den 10 oktober 1939 &ver-
lamnat forslag till sadana indringar i gillande bestimmelser rorande bygg-
nadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler, att dylikt bidrag ma
kunna utga till skoldistrikt i den vidstricktare omfattning, riksdagen an-
givit 1 skrivelse nr 439/1939. I drendet ha yttranden avgivits den 9 novem-
ber 1939 av statskontoret och den 30 november 1939 av riksrdkenskaps-
verket.

a) Byggnadsbidrag for nya undervisningslokaler.

Enligt kungorelsen nr 45/1936 utgar byggnadsbidrag till nya under-
visningslokaler med tre fjardedelar av bidragsunderlaget, direst detta
overstiger 5,000 kronor, samt eljest med hélften av bidragsunderlaget. Det
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ankommer pa XKungl. Maj:t eller, direst kostnaden beriknas uppga till
hégst 10,000 kronor, pi linsstyrelse att faststilla den hogsta kostnads-
summa, vara statsbidrag till en skolhusanliggning ma beriknas. Bygg-
nadsbidrag ma icke utbetalas, innan undervisningslokalerna blivit avsy-
nade och vederborligen godkinda. Byggnadsbidrag & hogst 2,500 kronor
skall av liansstyrelsen utanordnas pa en gang. Overstiger beviljat byggnads-
bidrag 2,500 kronor, skall detsamma av linsstyrelsen fordelas med lika be-
lopp pa 25 redovisningséar, riknat frin och med det redovisningsar, di
byggnadsarbetena godkints.

Skoloverstyrelsen har i forutnimnda skrivelse den 31 augusti 1939 be-
riknat anslagsbehovet for detta indamail till 1,470,000 kronor. Av skrivel-
sen inhimtas foljande:

Intill utgédngen av budgetiret 1938/39 hade av Kungl. Maj:t faststillts
hogsta kostnadssummor, sammanlagt uppgaende till i runt tal 37,278,000
kronor, dirav genom beslut under budgetaret 1938/39 omkring 19,278,000
kronor. Skolbyggnadsverksamheten hade visat sig ar efter ar fortga i allt
stérre omfattning, och att déma av antalet inkomna &nnu ej avgjorda an-
sokningar om byggnadsbidrag vore, s& ldngt for nirvarande kunde over-
blickas, nigon avmattning av byggnadsverksamheten pa omradet icke att
emotse. ‘

Vid berikning av anslagsbehovet i friga om byggnadsbidrag for nya
undervisningslokaler hade Gverstyrelsen 1 tidigare anslagsidskanden forut-
satt, att samtliga de byggnadsforetag, betriffande vilka hogsta kostnads-
summan blivit av Kungl. Maj:t faststiilld senast pa hosten under det bud-
getar, som anslagsberikningen avsige, skulle vara firdigstillda till sadan
tidpunkt, att arsbidrag till respektive byggnadsforetag skulle hinna utbe-
talas fore det ifrigavarande budgetarets utgiang. Enligt erfarenheten torde
emellertid — atminstone i friga om storre byggnadsforetag — avsevirt
langre tid forflyta mellan tidpunkten for hogsta kostnadssummans faststil-
lande och utbetalningen av det forsta arsbidraget &in tidigare beriknats.
Overstyrelsen ansige, att man vid berikningen av anslagsbehovet for bud-
getiret 1940/41 borde rikna endast med de hogsta kostnadssummor, som
faststallts fore 1939 irs utging. Dessa beriknades till omkring 47,000,000
kronor, och arsbidragen under budgetaret 1940/41 skulle salunda utgéra
1,410,000 kronor.

Hiirvid hade icke tagits hiinsyn till de byggnadsforetag, betraffande vil-
da det tillkomme liansstyrelse att faststilla den hogsta kostnadssumma,
vari statsbidrag finge beriiknas. Med ledning av inhimtade uppgifter fran
linsstyrelserna beriknade overstyrelsen, att totalbeloppet av de bidrag,
som komme att utga under budgetaret 1940/41, komme att réra sig om-
kring 60,000 kronor.

Statskontoret har limnat utan erinran overstyrelsens forslag, att vid be-
raknandet av medelsbehovet till utgangspunkt skulle tagas endast de hog-
sta kostnadssummor, som faststilldes fire 1939 ars utgang. I nuvarande
lige torde dock enligt iimbetsverkets mening under senare halviret 1939
knappast komma att faststillas hogsta kostnadssummor till sammanlagt
det av Overstyrelsen berilknade beloppet, 1 runt tal 10 miljoner kronor.
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Vid sadant férhallande har statskontoret ansett sig endast bora rikna med
de kostnadssummor, som faststillts fore den 1 juli 1939. A dessa kostnads-
summor belopande statsbidrag skulle uppgi till 1,115,000 kronor. Detta
belopp borde sedermera, di kinnedom vunnits om de kostnadssummor,
som faststillts under senare halviret 1939, uppriknas i erforderlig ut-
strickning.

Vidare har statskontoret framhallit svarigheterna att under nuvarande
forhillanden berikna medelsbehovet for bidrag till de mindre byggnads-
foretag, till vilkas utforande linsstyrelserna kunna limna tillstind, men
saknat anledning frangi de av overstyrelsen i detta hinseende verkstillda
berdkningarna.

Riksrakenskapsverket har uppgjort f6ljande sammanstillning av anvisa-
de belopp och verkliga utgifter f6r budgetiren 1937/38 och 1938/39:

1937/38 1938/39
Anvisat | roap Anvisat .
enligt riks- i ‘\f]i\fligf enligt riks- Virl;fltlg:
staten g staten utgite I

Kronor |ore| Kronor®|o6re| Kronor li)‘re Kronor |ore

1. Byggnadsbidrag fér nya under- I l
visningslokaler. . . . . ... .. 150,000 | — 29,558 129 500,000 — 111,534 |05

2. Byggnadsbidrag for redan be- |
fintliga undervisningslokaler . . | 1,850,000 | — | 1,940,393 | 97 | 1,890,000 — | 1,713,595 14|

3. Hyresbidrag . . . .. ... ... 190,000 | — ' 180,549 25| 190,000 —| 181,877 |25
4. Underhalls- och materielbidrag | 1,800,000 | — | 1,722,002 | 50 | 1,800,000 | — | 1,798,969 | 62
5. Tjinstebostadsbidrag . . . . . . 3,110,000 | — | 4,473,110 | 11 | 3,200,000 | — | 1,928,062 75 |

Summa | 7,100,000 ' — 8,345,614'12 7,580,000‘— 5,734,038 | 81

Ambetsverket har vidare anfort:

Enir ett par lansstyrelser under budgetiret 1937/38 avfort tjinstebo-
stadsbidrag 4 annat anslag samt statskontoret under budgetiret 1938/39
utbetalt bidrag for flera redovisningsir, hade vissa justeringar mast fore-
tagas for erhallande av jamforbara siffror. PA grund hirav overensstimde
icke ovan angivna slutsummor for verkliga utgifter med de i budgetredo-
visningarna for motsvarande budgetir angivna nettoutgifterna 4 anslaget.

Av sammanstillningen framginge, att de verkliga utgifterna 4 delposten
till byggnadsbidrag for nya undervisningslokaler under budgetéiren 1937/38
och 1938/39 ej uppgatt till mer in 21,7 procent av de anvisade beloppen.
I sammanstéllningen bestyrktes, att man vid uppskattningen av medels-
behovet for byggnadsbidrag till nya undervisningslokaler méste rikna med
avsevirt lingre tid for lokalernas fardigstillande én vad tidigare antagits.
I vilken omfattning en minskning av anslagsbehovet for budgetiret 1940/
41 i forhallande till det av skoloverstyrelsen beriknade beloppet, 1,470,000
kronor, kunde vidtagas vore for nirvarande svart att avgora. Enligt riksri-
kenskapsverkets mening forelage skil att inskrinka ldnsstyrelsernas ritt
att faststilla hogsta kostnadssummor for skolbyggnadsforetag. Dylika
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byggnadsforetag utgjordes i1 regel av smirre om- eller tillbyggnadsarbeten,
vilka skoldistrikten sjilva syntes bora helt bekosta. Denna fraga vore av
sadan vikt, att uppgifter fran vederborande folkskolinspektorer borde in-
himtas angaende sadana skolhusanliggningar, som redan vore fardigstall-
da eller kunde forvintas bli fardigstillda och godkinda inom sadan tid,
att arsbidrag till desamma komme att utbetalas under budgetaret 1940/41.
Intill dess sidan utredning forelage, syntes anslagsposten kunna prelimi-
nirt uppforas med samma belopp som for innevarande budgetar eller med
960,000 kronor.

Skoléverstyrelsen har 1 sitt yttrande den 23 januari 1940 anfort:

Av de uppgifter, overstyrelsen inhamtat fran lansstyrelserna, framginge,
att linsstyrelserna under budgetaret 1938/39 utanordnat sammanlagt om-
kring 45,000 kronor sisom byggnadsbidrag for sidana nya undervisnings-
lokaler, vilka linsstyrelserna funnit bora komma till utférande, och for vilka
linsstyrelserna sjilva faststillt den hogsta kostnadssumma, vara statsbi-
drag finge beridknas. Da riksrikenskapsverket uppgivit, att de verkliga
utgifterna for byggnadsbidrag for nya undervisningslokaler under budget-
aret 1938/39 utgjort 111,534 kronor, hade endast (111,534 — 45,000 =)
66,534 kronor utgatt for byggnadsforetag, angiende vilka Kungl. Maj:t
faststallt hogsta kostnadssumman.

Med hinsyn till de av riksrikenskapsverket limnade uppgifterna roran-
de medelsatgingen under budgetiret 1938/39 syntes anslagsposten kunna
for budgetaret 1940/41 begrinsas till det av detta ambetsverk foreslagna
beloppet, 960,000 kronor.

Betriffande den av riksrikenskapsverket ifrigasatta inskrinkningen av
lansstyrelsernas ratt att faststilla hogsta kostnadssummor for skolbygg-
nadsforetag har skoloverstyrelsen anfort, att den icke hade sidan ingiaende
kiannedom om lansstyrelsernas handlaggning av de ifrigavarande bygg-
nadsirendena, att 6verstyrelsen kunde bedéma, huruvida riksrikenskapsver-
kets uppfattning vore riktig. Overstyrelsen har dock framhallit, att man 1
manga fall kunde genom en jamforelsevis billig tillbyggnad av skola er-
halla en eller flera fullt tillfredsstillande undervisningslokaler eller andra
erforderliga utrymmen. Beviljades intet statsbidrag till sidant byggnads-
foretag, okades givetvis skoldistriktets beniigenhet att bygga ett helt nytt
skolhus, vilket medforde storre kostnader.

Genom departementscirkuliar den 31 januari 1940 anmodades linsstyrel-
serna 1 samtliga lan att, 1 férekommande fall efter samrad med vederbo-
rande skoldistrikt, inkomma med uppgifter angiende byggnadsbidraget
for vart och ett av de byggnadsféretag inom linet, till vilkas utférande till-
stand fére den 1 februari 1940 lamnats av Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen
jimlikt § 3 kungorelsen nr 45/1936 och vilka fardigstillts eller komme att
fardigstillas inom sadan tid, att arshidrag till dem komme att utga under
budgetiret 1940/41. Motsvarande uppgifter betriffande Stockholms stad
ha under hand inférskaffats fran Stockholms folkskoledirektion. Med led-
ning av myndigheternas uppgifter har kunnat konstateras, att arsbidragen
for nya undervisningslokaler kunna for budgetaret 1940/41 beriknas till
omkring 950,000 kronor.
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I detta sammanhang ber jag att fi anmila ett drende, avseende Hjorts-
berga skoldistrikt 1 Blekinge lin, om statsbidrag for nya undervisningslo-
kaler, oaktat byggnadsforetaget paborjats, innan tillstand till dess utféran-
de lamnats. Likartade irenden ha tidigare framlagts for riksdagen i propo-
sitionerna 287/1938 (Stockholms och Tofta skoldistrikt) och 39/1939
(Torps och Ytterhogdals skoldistrikt). Har ma endast erinras, att en forut-
sattning for erhallande av byggnadsbidrag till nya undervisningslokaler
enligt kungorelsen nr 45/1936 ar, att Kungl. Maj:t eller — i fall di den
hogsta kostnadssumman fér byggnadsforetaget, vara statsbidrag far berik-
nas, icke overstiger 10,000 kronor — linsstyrelsen limnat tillstand till
byggnadsforetagets utforande. Vidare ma i anledning av riksdagens skri-
velse nr 287/1938 niamnas, att skoloverstyrelsen i cirkulidrskrivelse den 30
september 1938 till samtliga folkskolestyrelser och skolrad fist uppmaérk-
samheten pa att statsbidrag enligt nimnda kungorelse icke kan pariknas,
om byggnadsforetaget igangsiattes utan avvaktan pa beslut av vederbérande
statliga myndighet.

Av handlingarna inhamtas f6ljande:

Inom Hjortsberga skoldistrikt uppritthilles bland annat Tolseboda folk-
skola, anordnad enligt tredje B-formen i undervisningsplanen for rikets
folkskolor. Sedan folkskolinspektéren i1 Blekinge inspektionsomréde fram-
stillt anmirkning mot beskaffenheten av lirosalen i skolhuset samt den 1
skolhuset jamvil inrymda lararinnebostaden vid laga syn den 22 maj 1936
forklarats icke kunna anses sisom laga tjinstebostad, beslot kyrkostam-
man 1 Hjortsberga forsamling den 18 april 1937 att verkstilla om- och till-
byggnad av skolhuset. Byggnadsforetaget hade dessforinnan godkints av
folkskolinspektoren. Om- och tillbyggnaden blev firdig sommaren 1937.

I skrivelse den 12 oktober 1937 anholl hirefter skolrdadet 1 distriktet hos
linsstyrelsen 1 Blekinge 1in, under dberopande av kungorelsen nr 45/1936,
om statsbidrag till byggnadsforetaget, vilket enligt uppgift dragit en kost-
nad av 6,300 kronor.

I yttrande over framstillningen vitsordade folkskolinspektoren behovet
av den gjorda tillbyggnaden samt uppgav, att den till tjainstebostad oménd-
rade lirosalen, vilken efter virdering asatts ett virde av 400 kronor, varit
olamplig for sitt dndamal. Byggnadsarbetena hade vidare enligt inspekto-
ren befunnits fullt indamalsenliga med hinsyn till organisationen av di-
striktets skolvisende.

Genom resolution den 10 maj 1938 fann lansstyrelsen sig forhindrad att
upptaga ansokningen till provning, endr om- och tillbyggnaden redan full-
bordats och vederborligt tillstand till foretagets utforande icke lamnats.

Hos Kungl. Maj:t anholl harefter skolradet, att Kungl. Maj:t matte med-
giva linsstyrelsen att upptaga drendet till provning utan hinder av an-
givna omstindigheter. I besviren anfordes 1 huvudsak:

Den férutvarande undervisningslokalen och lirarbostaden 1 Tolseboda
hade av folkskolinspektoren forklarats vara i icke laga skick. Han hade
iven payrkat, att ny lokal och bostad snarast skulle uppforas. Da i Tolse-
boda endast en skolsal och en liraravdelning funnes, och den nya skolsalen
och lirarbostaden skulle inredas & samma plats som den gamla, maste
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byggnadsarbetet forsigggd under det korta sommarlovet, som toge sin bor-
jan den 10 juni och slutade den 1 augusti. Det hade icke varit méjligt att
till den 10 juni 1987 erhalla samtliga handlingar, som erfordrades for an-
sokan om byggnadsbidrag. Skulle med uppforandet ha drojts, tills dessa
handlingar erhallits och tillstand beviljats av lansstyrelsen, hade foljden bli-
vit, att undervisningen under lisaret 1937/38 mést dga rum i en lokal av
;nindre god beskaffenhet. For att undvika detta hade byggnadsarbetet blivit
orcerat.

Jamvil lirarbostaden maste nodvandigt uppforas under sommarlovet
1937. Nagon mojlighet att forhyra bostad at lararinnan funnes icke i Tol-
seboda, som vore avsides beliget och dar nagon egentlig by icke funnes.
Saval skolsalen som liararbostaden vore 1 basta skick, vilket dven folkskol-
inspektoren och liansarkitekten vitsordat.

I irendet ha yttranden avgivits av linsstyrelsen, skoloverstyrelsen och
statskontoret.

Lansstyrelsen framholl, att ansokningen kunnat bifallas, déirest den in-
kommit 1 tid, samt ifragasatte, huruvida icke nagon del av eljest stadgat
byggnadsbidrag (75 procent av kostnaderna), forslagsvis 50 procent, kun-
de beviljas.

Skoloverstyrelsen fann av utredningen i drendet styrkt, att byggnads-
foretaget varit erforderligt for avhjilpande av de brister, som vidladde
skollokalerna och tjinstebostaden 1 deras forutvarande skick. Det hade
visserligen varit onskvirt, att kapprummet gjorts nagot rymligare och att
skolhuset forsetts med varmeledning men i 6vrigt hade overstyrelsen icke
nigot att erinra mot den plan, efter vilken byggnadsforetaget utforts. De
uppgivna kostnaderna for arbetena vore skiliga. Statsbidrag till byggnads-
foretaget kunde dirfor ur saklig synpunkt anses motiverat. Da det icke
syntes ha framkommit nagon sirskild omstiandighet av beskaffenhet att
hora foranleda ett stringare bedomande dn som skett betriffande Stock-
holms och Tofta skoldistrikt ansig overstyrelsen skil foreligga, att Hjorts-
berga skoldistrikt bereddes mojlighet att erhalla statsbidrag till byggnads-
foretaget.

Aven statskontoret har tillstyrkt framstillningen.

b) Byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler.

I sin beriittelse angiende verkstilld granskning av statsverkets jamte
dirtill horande fonders tillstand, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli
1937—30 juni 1938 hade riksdagens ar 1938 forsamlade revisorer under
ecklesiastikdepartementet, § 45, fist uppmairksamheten pa vissa forhallan-
den betriffande byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler.
Revisorerna hade bland annat framhallit, att en viss osiikerhet synts rada
angiende ritten till byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningsloka-
ler. Salunda hade inom riksrikenskapsverket framstiillts ett stort antal an-
mirkningar mot linsstyrelsernas beslut angiende tillerkinnande av dylikt
bidrag. Anmirkningarna hade i huvudsak riktats mot att lansstyrelserna
tillerkiint skoldistrikten byggnadsbidrag fér undervisningslokaler 1 skol-
byggnader, uppforda fore den 1 juli 1912 men efter nimnda tidpunkt om-
eller tillbyggda. Sedan yttranden i drendet avgivits av statskontoret, riks-
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rikenskapsverket och skoloverstyrelsen samt vissa motioner i #mnet vickts,
anférde riksdagen i skrivelse nr 439/1939 i huvudsak fsljande:

Jamlikt gillande bestimmelser angiende statsbidrag till byggnader for
folkskolevisendet utginge dels byggnadsbidrag till nya undervisningslokaler,
som kommit till utforande efter den 1 juli 1936, dels byggnadsbidrag for
redan befintliga undervisningslokaler for varje den 1 juli 1936 befintligt,
skoldistriktet tillhorigt klassrum eller gymnastikrum, som icke tagits i bruk
fore den 1 juli 1912, dels ock byggnadsbidrag fér byggnadsarbeten, utférda
efter den 1 juli 1936, varigenom nya fér undervisningen avsedda lokaler ut-
vunnos. Enligt regeringsrittens utslag (ref. 44/1937) och i enlighet med den
tolkning riksrikenskapsverket 1 sina framstillda anmirkningar givit det-
samma hade statsbidrag emellertid ansetts icke kunna utgi for sidana klass-
rum eller gymnastikrum, vilka vore beligna i skolhus uppférda fore den
1 juli 1912 men som tillkommit genom senare vidtagen om- eller tillbygg-
nad. Genom den tolkning regeringsratten givit bestimmelserna pa hitho-
rande omrade hade salunda, sisom framginge av omfattningen av de utav
riksrikenskapsverket framstillda anmirkningarna mot utbetalta statsbi-
drag for redan befintliga undervisningslokaler, dylikt bidrag ansetts icke
forfattningsenligt kunna utga for ett synnerligen stort antal klassrum och
gymnastikrum, vilka under tiden den 1 juli 1912—den 30 juni 1936 utvun-
nits genom till- och ombyggnadsarbeten 4 skolhusbyggnader, uppforda fore
den 1 juli 1912. Riksdagen funne det icke vara i god overensstimmelse med
forfattningens syftemal att forvigra skoldistrikten statsbidrag for det stora
antal klassrum eller gymnastikrum, vilka under tiden den 1 juli 1912—den
30 juni 1936 pa skoldistriktens bekostnad tillkommit genom omfattande
om- eller tillbyggnadsarbeten av de fore den 1 juli 1912 uppfoérda skolhus-
byggnaderna. Riksdagen ansige for den skull erforderligt, att betriffande
de nuvarande forfattningsbestimmelserna rorande statsbidrag av ifraga-
varande slag sadan dndring vidtoges, att skoldistrikten skulle kunna kom-
ma 1 atnjutande av statsbidrag jamval for sidana klassrum och gymnastik-
rum, vilka vore belidgna i skolhus, uppforda fore den 1 juli 1912, men som
tillkommit genom senare vidtagen verklig om- eller tillbyggnad av skolhus-
byggnaden. Betriffande den nu ifragasatta forfattningsindringen hinvisade
riksdagen i ovrigt till vad skol6verstyrelsen i anledning av revisorernas ut-
talande anfort rorande sin tolkning av de nu gillande bestimmelserna om
statsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler. Den stindpunkt, skol-
overstyrelsen dir intagit, syntes riksdagen i huvudsak kunna liggas till
grund for en dndring av de nuvarande bestiimmelserna 1 imnet,

Riksdagen bemyndigade hirefter Kungl. Maj:t att vidtaga sddana ind-
ringar i gillande bestimmelser rérande byggnadsbidrag for redan befintliga
undervisningslokaler, att dylikt bidrag kunde utgd till skoldistrikt i den
vidstriacktare omfattning, riksdagen salunda angivit.

Enligt det av skoléverstyrelsen i anledning hirav framlagda forslaget till
andringar 1 kungorelsen nr 45/1936 skall byggnadsbidrag utgd aven for
klassrum eller gymnastikrum, som tillkommit genom sidan om- eller till-
byggnad av skolbyggnad, som inneburit en utokning av den ursprungliga
byggnadskroppen, cller genom omindring av tjinstebostad, varvid bidrags-
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tiden skulle riknas fran den tidpunkt, da ifrigavarande undervisningslokal
eller, dir tva eller flera lokaler samtidigt tillkommit, niagon av dem forst
togs 1 bruk. Betriffande tillimpningen av de dndrade bestimmelserna har
overstyrelsen anfort foljande:

Bestimmelserna borde bliva tillampliga pa fall, dir skoldistriktets ritt
till ifragavarande byggnadsbidrag énnu icke slutgiltigt provats av veder-
bérande myndigheter. Riksrikenskapsverket torde ocksa komma att vid sin
granskning av ifragavarande byggnadsbidrag taga hinsyn till de nya for-
tydligande bestimmelserna. Emellertid hade framhéllits 1 de motioner, som
foranledde riksdagens beslut i dmnet, att forfattningen borde givas sidan
lydelse, att skoldistrikten dgde utbekomma bidrag 1 samma utstrickning,
som om bestimmelser av asyftade innebord hade gillt alltifran bidragssy-
stemets inforande. Detta innebure att skoldistrikt, som av vederborande
myndighet forvigrats byggnadsbidrag for sidan lokal, till vilken bidrag en-
ligt riksdagens nu fattade beslut skulle utgi, borde beredas tillfille att fa
sin ratt till bidraget provad enligt de dndrade bestimmelserna. Riksdagen
hade ej direkt uttalat sig rorande denna detalj, men da den forklarat, att
dylik vagran att lata statsbidrag utga icke stode 1 god Gverensstimmelse
med den gillande forfattningens syftemal, torde detta kunna anses inne-
bira, att riksdagen bitritt motiondrernas mening dven i nu senast berérda
avseende. Sarskilt med hinsyn dirtill, att det gillde statsbidrag, som kunde
komma att utga under en ling foljd av &ar, vore det ocksid angeldget, att
den for hela bidragsperioden avgorande engangsprovningen skedde enligt
enahanda grunder for samtliga skoldistrikt. Overstyrelsen tillstyrkte dérfor,
att skoldistriktens ritt till ifrigavarande byggnadsbidrag finge upptagas
till fornyad provning, di distriktets ansokning om bidrag tidigare avslagits.

Betriffande anslagsbehovet for budgetaret 1940/41 har overstyrelsen
anfort:

Overstyrelsen hade fran statskontoret och linsstyrelserna inhdmtat upp-
gifter rérande de belopp, som beriknades komma att utanordnas for bud-
getaret 1940/41. Summan av dessa belopp utgjorde omkring 1,690,000
kronor. Det syntes emellertid icke osannolikt, att belastningen av anslaget
niista budgetar kunde komma att bliva storre 4n den beriaknade pa grund
av de indrade forfattningsbestimmelser, som vore att emotse med anled-
ning av beslut av 1939 ars lagtima riksdag om ritt for skoldistrikten att i
storre utstrickning in som hittills ansetts lagligen kunna ske, utfa bygg-
nadsbidrag. Overstyrelsen saknade mojlighet att med nigon sikerhet be-
doma, vilken inverkan pa medelsitgdngen under nista budgetar dessa dnd-
rade bestimmelser kunde fi, men ansage forsiktigheten bjuda, att anslags-
posten upptoges med atminstone nagot hundratusental kronor hégre belopp
in det nu beriknade. Overstyrelsen foresloge, att for budgetaret 1940/41
beriknades ett belopp av 1,800,000 kronor.

Savil statskontoret som riksrikenskapsverket ha ifragasatt, om icke med
hinsyn till det statsfinansiella liget verkstéllandet av riksdagens forut-
nimnda beslut borde ansta.

Statskontoret har i detta avseende anfort:
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I likhet med Gverstyrelsen ansige statskontoret det ogorligt att med
nagon sikerhet bedéma, vilken inverkan den av riksdagen forordade ut-
strickningen av ritten till byggnadsbidrag for redan befintliga undervis-
ningslokaler kunde fa pa medelsbehovet foér dylika byggnadsbidrag. Det
vore emellertid att forvinta, att en dylik utstrickning av bidragsriitten
komme att medfora en visentlig utgiftsokning for statsverket. Vid siadant
forhallande och med hinsyn till den férindring, som det statsfinansiella
liget undergatt, sedan riksdagens beslut fattades, ifragasatte statskontoret,
om icke verkstillandet av detta beslut tills vidare borde uppskjutas. Un-
der forutsittning att ett dylikt uppskov komme till stind, torde anslags-
posten kunna beriiknas till 1,690,000 kronor.

Det av skoloverstyrelsen framlagda forslaget till éndring i kungorelsen
nr 45/1936 har tillstyrkts av statskontoret med den dndringen, att bygg-
nadsbidrag bor utga endast, nir genom om- eller tillbyggnad ett ckat an-
tal klassrum eller gymnastikrum utvunnits.

Riksrikenskapsverket har betriffande den statsfinansiella innebérden
av forslaget anfort:

Ambetsverket erinrade, att byggnadsbidrag enligt de foreslagna bestim-
melserna komme att utgd dels for klassrum och gymnastikrum, som er-
hallits ur tjinstebostider, dels ock for de klassrum eller gymnastikrum,
som erhallits genom verklig om- och tillbyggnad av den ursprungliga
byggnadskroppen, i den man ett tillskott i antalet sadana undervisnings-
lekaler uppkommit. Antalet till nu nimnda grupper hinférliga lokaler, an-
gdende vilka anmirkningar framstéllts inom riksrikenskapsverket, upp-
ginge till (579 + 385 + 234 =) 1,198. De anmirkta beloppen uppginge
till sammanlagt 179,700 kronor. Dértill komme de genom linsstyrelsernas
beslut forvigrade bidragen till dylika lokaler, angiende vilkas antal nigon
uppgift icke kunnat erhallas. Enligt de foreslagna sindrade bestimmelserna
skulle skoldistrikten aga ratt dels att aterbekomma en stor del av de inle-
vererade anmirkningsbeloppen, dels ock erhilla vissa av lansstyrelserna
tidigare forvigrade byggnadsbidrag.

Ett uppskov med den foreslagna forfattningsindringen skulle medféra
den konsekvensen, att med avgorandet av anmirkningsmélen finge ansta
under motsvarande tidsperiod. Riksriikkenskapsverket hade niamligen, sedan
kidnnedom erhallits dirom, att frigan angiende utvidgning av ritten till
byggnadsbidrag kommit under riksdagens behandling, ansett det béra an-
sta med anmirkningsmalens vidare handliggning, tills avgorande i nimn-
da fraga traffats. Till foljd hirav hade endast ett fital anmirkningar &
byggnadsbidrag avgjorts inom riksrikenskapsverket.

Betriffande skoldistrikten syntes ett uppskov med forfattningsindring-
en i fraga under nagot ar icke behéva medféra svarare oligenheter i eko-
nomiskt hinseende, da hir vore fraga om statsbidrag for utgifter, som
ofta lage langt tillbaka i tiden, och vara skoldistrikten icke kunnat pa-
rakna statsbidrag vid tidpunkten for utgifternas tillkomst. Vidare erinra-
des betriffande de klassrum och gymnastikrum, som erhallits ur férutva-
rande tjinstebostider, att skoldistrikten alltsedan budgetiret 1936/37 en-
ligt § 14 kungorelsen nr 45/1936 erhallit bidrag till tjinstebostider samt
att skoldistrikten av lararna erhoélle viss hyresersittning for tillhandahallna
tjanstebostider.
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Ehuru det maste vara av ett allméint intresse, att den nuvarande oviss-
heten angiende den riatta tolkningen av ifrigavarande bestimmelser sna-
rast mojligt undanrojdes och ehuru ett uppskov med genomfoérandet av de
indrade bestimmelserna bland annat skulle medfora, att utgifter for tidi-
gare budgetar overflyltades till senare budgetar, ansage sig riksrikenskaps-
verket med hinsyn till det statsfinansiella liget kunna fororda dylikt upp-
skov under ett ar.

Diirest till foljd av det statsfinansiella laget en utvidgning av ritten till
byggnadsbidrag icke ansages bora genomforas, komme de av riksriken-
skapsverket framstillda anmirkningarna att avgoras i vanlig ordning.

Betraffande anslagsbehovet for budgetaret 1940/41 har riksrikenskaps-
verket anfort:

De 1 sammanstallningen for budgetiret 1938/39 (jfr sid. 136) angivna
nettoutgifterna, 1,713,595 kronor 14 ore, hade erhallits, sedan under bud-
getaret 1 fraga aterlevererade bidrag a cirka 89,000 kronor frandragits.
Summan av de inom riksrikenskapsverket till ersittande anmirkta belop-
pen uppginge till 247,679 kronor. Av sistnimnda belopp hade emellertid
omkring 155,000 kronor icke aterlevererats, pa grund av att anmirkning-
ar bestritts eller att vederborande lansstyrelse velat avvakta de andrade
bestammelsernas ikrafttridande, innan forklaring 4 anmérkningarna avgi-
vits. Emellertid kunde forutsiattas, att linsstyrelserna pa grund av be-
stimmelserna i cirkuldret nr 200/1931 tillsvidare icke utanordnade bygg-
nadsbidrag, som tidigare blivit foremal for anméarkning fran riksriken-
skapsverkets sida. De av lansstyrelserna till skoloverstyrelsen limnade
uppgifterna & medelsbehovet for budgetaret 1940/41, vilket uppginge till
1,690,000 kronor, syntes darfor kunna anses motsvara det verkliga me-
delsbehovet, for det fall den foreslagna dndringen icke skulle trada i1 kraft
under nidmnda budgetar. Direst forfattningsandringen genomfordes utan
drojsmal, torde det av skoloverstyrelsen angivna beloppet 1,800,000 kro-
nor vara beriknat i underkant. Medelsbehovet borde enligt riksriken-
skapsverkets formenande knappast uppskattas ligre an till 1,850,000
kronor.

Skoloverstyrelsen har icke kunnat bitrida forslaget om uppskov med
verkstillandet av riksdagens beslut angaende utstrickning av ritten till
byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler.

Enligt 6verstyrelsens mening innebure riksdagens beslut ingen egentlig
indring av vad riksdagen under ar 1935 beslutade i 4mnet utan endast
ett fortydligande, Skulle det pa grund av det finansiella laget befinnas nod-
viandigt att indraga nagon del av det genom de nimnda riksdagsbesluten
beviljade statsbidraget for skolhusbyggnader, torde beslut dirom bora £6-
regas av erforderlig utredning angaende de allménna principer, enligt vilka
minskning av statsbidraget borde ske.

c¢) Hyresbidrag samt underhalls- och materielbidrag.

Skoloverstyrelsen har riknat med samma anslagsbehov som f6r inne-
varande budgetar, 190,000 kronor {6r hyresbidrag och 1,800,000 kronor
for underhalls- och materielbidrag.
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Statskontoret har limnat anslagsberikningarna utan erinran.

Riksrikenskapsverket diremot har ansett, att anslagsposten till hyres-
bidrag med hénsyn till de verkliga utgifterna for budgetiren 1937/39 kan
sinkas till 180,000 kronor. Betriaffande anslagsposten till underhalls- och
materielbidrag framhaller ambetsverket, att utgifterna visa tendens till
okning, beroende pa att nya skolor fardigstillas. I avvaktan pi utred-
ning angiende antalet firdigstillda undervisningslokaler synes enligt am-
betsverket anslagsposten kunna preliminirt upptagas till 1,800,000 kronor.

d) Tjénstebostadsbidrag.

I sina anslagsiskanden for budgetaret 1939/40 (1939 ars attonde hu-
vudtitel, punkten 166) framlade skoloverstyrelsen forslag om att tjénste-
bostadsbidraget — 160 kronor for ordinarie manlig folkskolldrare, 120 kro-
nor {6r ordinarie kvinnlig folkskolldrare samt 80 kronor f6r annan lirare —
skulle inarbetas i statsbidraget till lararlénerna. Detta skulle ske pd si
satt, att statsbidrag till lararloner hadanefter skulle utgd med belopp, mot-
svarande skillnaden mellan 4 ena sidan lonen och & andra sidan den med
nu utgiende tjanstebostadsbidrag reducerade ersittningen for bostads-
forman. Vidare ifrigasatte Overstyrelsen slopande av de restriktiva fore-
skrifterna rorande bidrag till tjinstebostad, som tillkommit utan kost-
nad for distriktet eller med bidrag av statsmedel, och 6kning av statsbi-
dragen till avloning av lirare vid sjukvardsanstalter och barnhem samt
till forestandarinnor och bitrddande forestandarinnor vid skolhem och ar-
betsstugor med belopp, motsvarande tjinstebostadsbidrag.

Statskontoret, som i princip tillstyrkte 6verstyrelsens forslag, ifrigasatte
emellertid, om icke skoldistrikten hidanefter med hinsyn till statens under
de senare aren alltmera stegrade utgifter for folkskolevisendet borde be-
strida hela kostnaden for bostdder at lararna, sarskilt om efter en omregle-
ring av kommunalbeskattningen en mera effektiv skatteutjamning komme
till stand.

Departementschefen anférde huvudsakligen foljande:

I propositionen nr 174/1935 (sid. 83) hade departementschefen fram-
hallit, att tjanstebostadsbidraget borde erhélla provisorisk karaktir. Denna
karaktir komme till synes bland annat diri, att bidraget icke bestamts
efter dyrortsgruppering. En sadan anordning hade nimligen departements-
chefen ansett vara dgnad att verka prejudicerande vid en blivande regle-
ring av folkskollirarnas loner. Den sedermera av 1937 ars riksdag beslu-
tade loneregleringen for lararpersonalen vid folk- och sméskolor hade icke
inneburit nagon forandring i fraga om skoldistriktens skyldighet att svara
for tjanstebostad eller virdet darav enligt ortens pris. Statsbidrag till
lararlonerna utginge siledes, oavsett om tjanstebostad tillhandaholles eller
icke, med belopp, motsvarande skillnaden mellan avléningen och ersitt-
ning for bostadsforménen. Sistndmnda ersidttning varierade efter hyres-
kostnaderna a de olika orterna. Vid loneregleringen ifrigasattes ej nigon
andring 1 fraga om tjinstebostadsbidragen.
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Departementschefen ville icke forneka, att vissa skil talade for statskon-
torets uppfattning om avskaffande av tjinstebostadsbidragen. Skoldistrik-
tens utgifter for overtidslasning och for kommunala lonetilligg hade ge-
nom den av 1937 ars riksdag beslutade folkskollirarloneregleringen bort-
fallit, och statens utgifter for folkskolevisendet hade okats i en omfatt-
ning, som icke torde ha varit forutsedd, da riksdagen ar 1935 tog stall-
ning till fragan om avvigningen av kostnaderna for folkskoleviasendet mel-
lan stat och kommun. Den av statskontoret viackta fragan syntes depar-
tementschefen darfor fortjant att nirmare overvigas. Under sidana for-
hallanden torde for narvarande nigra dndringar av principiell natur icke
bora vidtagas i gillande foreskrifter om tjanstebostadsbidrag.

Sedan vid 1939 ars riksdag motionsvis vickts forslag, innebirande att
riksdagen skulle uttala sig mot en &ndring av nuvarande grunder for
tjinstebidragets utgaende, anforde riksdagen i skrivelse nr 439/1939, att
riksdagen visserligen insdge, att en minskning av till kommunerna utgiende
statsbidrag for skolvisendet skulle bli en besvikelse for flertalet skoldistrikt
men att riksdagen utginge ifran, att de kommunala intressena ej bleve
obeaktade vid det dvervigande, departementschefen forebadat.

Den 22 jumi 1939 anbefalldes hirefter skoloverstyrelsen att, med beak-
tande av vad 1 d4mnet yttrats enligt punkten 166 1 1939 ars dttonde huvud-
titel och av riksdagen i nimnda skrivelse, taga i1 6vervidgande frigan om
avskaffande av tjinstebostadsbidragen.

I skrivelsen den 31 augusti 1939 har 6verstyrelsen framlagt forslag i
amnet. Av skrivelsen inhdmtas:

Den betydande okning av statsutgifterna for folkskolevisendet, som
foljde med den av riksdagen ar 1937 beslutade loneregleringen for folk-
skolans lirare, medforde icke nigon egentlig littnad for kommunerna i
friga om deras utgifter for skolvisendet. Endast 1 ett avsende innebure
1937 ars beslut vid jamforelse med riksdagens beslut ar 1935 en forskjut-
ning till kommunernas fordel. Enligt beslutet ar 1935 hade staten atagit
sig hela den kontanta minimilonen, medan de kommuner, som frivilligt
utstrickte listiden utover stadgad minimitid, alltjaimt skulle utan bidrag
av statsmedel svara for ersiittningen for overtidslisningen. Ar 1937 be-
slutade riksdagen daremot, att lonen skulle utga av statsmedel, Aven om
listiden utstriickes till 39 veckor. Emellertid borde man for ett riktigt
bedémande av betydelsen hirav erinra sig, att ar 1935, da riksdagen be-
slutade, att tjastebostadsbidrag skulle utga, lingre listid in 34 '/, veckor
varit inford endast i 156 skoldistrikt med sammanlagt omkring 148,450
dagars overtidslisning. Hirav framginge, att 1 omkring 2,300 skoldistrikt
ingen overtidslasning forekommit, vartfor ersittning till lirarna for over-
tidslisning icke varit nagon utgift, som mera allmint betungade kom-
munerna. Da omkring 91 procent av overtidslisningen varit forlagd till
skolor i stiader, hade landsbygdens skoldistrikt praktiskt taget ingen ut-
gift for dylik undevisning. Lonesystemet och foreskrifterna angaende stats-
bidragen hade visserligen radikalt andrats genom beslutet ar 1937, och
statsutgifterna for folkskolevisendet hade dven avseviirt 6kats, men detta
hade icke medfort nigon minskning av kommunernas utgifter for ifraga-
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varande andamal. De skil, som foranledde 1935 ars riksdag att i skatte-
utjamnande syfte besluta, att staten skulle icke blott Ataga sig kostna-
derna for den till lararna utgaende kontanta lonen utan dven limna bi-
drag till bestridandet av kostnaderna for tjanstebostider, vore allmiint gil-
tiga. Under sadana forhallanden kunde overstyrelsen icke tillstyrka, att
detta av statsmedel utgaende tjinstebostadsbidrag indroges, sivida icke
statsbidraget i 6vrigt till folkskolevisendet okades med belopp, som minst
motsvarade tjinstebostadsbidraget.

Emellertid ville 6verstyrelsen framhalla, att de grunder, enligt vilka
tjainstebostadsbidraget utginge, knappast kunna anses tillfredsstallande.
Sedan regleringen av lararnas loner genomforts, kunde man littare iakt-
taga verkningarna av ett tjinstebostadsbidrag, som utginge med ett fast
belopp, bestamt utan hénsyn till kommunens verkliga kostnader for anda-
malet. Lonen for exempelvis en ordinarie manlig folkskollirare i 17 lone-
klassen utgjorde pa A-ort 4,596 kronor och pa I-ort 6,012 kronor. Antoges
A-orten, som rimligt vore, tillhéra hyresgrupp I och I-orten hyresgrupp IX,
komme kommunen att bidraga till 16nen med (564 — 160 =) 404 kronor
respektive (1,956 — 160 —) 1,796 kronor och staten med 4,192 respektive
4,216 kronor. Kommunen betalade saledes pa A-ort ej fullt 9 procent av
lararens lon men pa I-ort i det nirmaste 30 procent. Den av dyrortsgruppe-
ringen fororsakade okningen av lonen pa I-ort bestredes praktiskt taget
helt av kommunen. Annu starkare framtridde denna egenhet, om jim-
forelsen gjordes mellan tvad manliga ldrare i loneklass 16, och den enes
stationeringsort antoges tillhora ortsgrupp A och hyresgrupp I, medan den
andre hanfordes till ortsgrupp G och hyresgrupp VII. Bruttolonen vore
har 4,278 respektive 5,286 kronor och kommunens bidrag dartill 404 res-
pektive 1,448 kronor. Statsbidraget bleve 3,874 kronor vid A-ort men en-
dast 3,838 kronor (saledes 36 kronor ligre) till den viisentligt hogre av-
lonade lararen a G-ort. Att kommunen 1 de exemplifierade fallen finge helt
svara for den av dyrortsgrupperingen fororsakade 6kningen av lonen i de
hogre ortsgrupperna, berodde dirpa, att tjanstebostadsbidraget utginge
med samma belopp i ligre och hogre ortsgrupp, iven di den héga orts-
gruppen uteslutande hade sin grund i hoga hyrespriser.

Av det anforda torde framga, att storleken av kommunernas bidrag till
lararlonerna vore si starkt vixlande, att det kunde med skil ifrigasattas,
om icke en utjimning borde komma till staind. Huruvida detta borde ske
genom anpassning av tjinstebostadsbidragen efter de enligt hyresgruppe-
ringen faststillda hyresprisen for tjinstebostdder a skilda orter eller dar-
igenom, att staten overtoge hela bruttolonen eller en viss procentuellt an-
given del dirav, torde bora bliva féremal for mera ingdende utredningar
in overstyrelsen kunnat 1 detta sammanhang forebringa. Majligen vore
det lampligt, att frigan hdrom undersoktes 1 samband med de utredningar
om skatteutjimning, som péaginge.

Vidare har overstyrelsen anyo hemstillt, att Kungl. Maj:t matte for
riksdagen framligga forslag om ritt till bidrag for tjanstebostad, som till-
kommit utan kostnad for skoldistrikt eller med bidrag av statsmedel, och
om okning av statsbidragen till avloning av lirare vid sjukvardsanstalter
och barnhem samt till forestandarinnor och bitradande forestandarinnor
vid skolhem och arbetsstugor med belopp, motsvarande tjénstebostads-
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bidrag. Kostnaderna hirfor hade 6verstyrelsen beriknat uppga till omkring
36,000 kronor.

Overstyrelsen har jamvil vidhallit sitt forslag om tjanstebostadsbidra-
gets inarbetande i statsbidraget till lirarlonerna. Betriffande skilen hir-
for hinvisas till handlingarna. Skulle Kungl. Maj:t finna lampligt att
under den narmaste tiden lita verkstilla den av overstyrelsen forordade
utredningen av hithoérande férhallanden, torde dock — enligt overstyrelsen
— bora ansti med overflyttande av tjanstebostadsbidraget till loneansla-
get 1 avvaktan pa resultatet av utredningen.

I avvaktan pa Kungl. Maj:ts stillningstagande till den av éverstyrelsen
foreslagna andringen betriffande sittet for det ifrdgavarande statsbidra-
gets utgaende har overstyrelsen upptagit anslaget till tjanstebostadsbi-
drag till 3,236,000 kronor, innebédrande en okning med 36,000 kronor pi
grund av den féreslagna utvidgningen av ratten till bidrag ur anslaget.

Statskontoret har anfort:

Skoloverstyrelsen hade icke funnit tjanstebostadsbidragen kunna indra-
gas, savida icke statsbidraget i 6vrigt till folkskolevisendet okades med be-
lopp, som minst motsvarade tjanstebostadsbidraget. Vad overstyrelsen an-
fort hade icke overtygat statskontoret om att icke skoldistrikten hidanefter
borde alidggas att bestrida hela kostnaden for bostider it lirarna. Emeller-
tid ville ambetsverket i nuvarande lige icke pakalla atgirder av sidan
innebord, da det maste anses angeliget att undvika alla icke ofrankomliga
rubbningar i kommunernas ekonomi. D4 statskontoret icke heller kunde
tillstyrka nigon omreglering av dessa bidrag, som skulle kunna medfora
okade ansprak pa statskassan, forordade ambetsverket, att for budget-
aret 1940/41 tjinstebostadsbidrag utginge enligt oférindrade grunder. Me-
delsatgangen torde vid sadant forhillande kunna beriknas till 3,200,000
kronor.

Riksralkenskapsverket, som icke uttalat sig angiende den av skolover-
styrelsen foreslagna utredningen rorande omreglering av tjinstebostadsbi-
draget, har ansett de under férevarande anslag redovisade utgifterna vara
av si olika slag och uppga till si betydande belopp, att en uppdelning av
anslaget vore pakallad. Medelsanvisningen borde dirvid enligt imbetsver-
kets mening uppdelas pa fem sjilvstindiga riksstatsanslag, motsvarande
de under det nuvarande anslaget uppforda delposterna. I vart fall borde del-
posten till tjinstebostadsbidrag utbrytas ur anslaget och uppforas & riks-
staten sisom ett sirskilt anslag. Betriaffande anslagsbehovet for niasta bud-
getar har dmbetsverket anslutit sig till statskontorets forslag.

Vad forst angir frigan om byggnadsbidrag till nya undervisningslokaler,  Departe-
vill jag framhalla, att dylika bidrag sedan krisens borjan av Kungl. Maj:t mentschefen.
beviljats med iakttagande av den storsta aterhillsamhet. I den vid propo-
sitionen nr 79 till 1939 ars urtima riksdag angiende atgirder for begriins-
ning av statsutgifterna for budgetiret 1939/40 sisom bilaga 6 fogade pro-
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memorian framholls, att dven ldnsstyrelserna givetvis vid beslut i dessa
frigor borde iakttaga den aterhallsamhet, som vore pakallad av den nu-
varande situationen. Om si erfordrades, borde foreskrift hirom utfirdas.
Sedermera har Kungl. Maj:t utfirdat cirkular (nr 842/1939) till statskon-
toret och linsstyrelserna m. fl. myndigheter angaende besparingsatgirder
inom folkskoleviisendet. Nigon ytterligare foreskrift i antydd riktning
synes e] pakallad. Emellertid anser jag mig boéra 1 anslutning till vad av
riksrakenskapsverket yttrats ifragasdatta, huruvida icke en centralisering
av beslutanderitten i dessa drenden bor genomforas.

I sin beriittelse framholl riksdagens ar 1938 forsamlade revisorer (jir
statsutskottets utlatande nr 223/1939, sid. 12), att moéjligheten att 1 sam-
band med behandlingen av storre byggnadsforetag pa ett mera dndamals-
enligt sitt omorganisera skoldistrikten ofta foérsvarades genom lansstyrel-
sernas befogenhet att inom viss kostnadsram bevilja byggnadsbidrag, enir
organisationen genom de tidigare av lansstyrelsen godkinda mindre bygg-
nadsforetagen 1 viss min fastlasts. Det maste fordenskull ifrigasittas —
heter det i beriittelsen — om det kunde anses limpligt, att olika myndighe-
ter beslutade i dessa fragor, di dirigenom svarigheter givetvis maste uppsta
att erhalla 6verblick och enhetlig behandling av dessa arenden. 1939 ars
riksdags statsutskott ansig att, darest en centralisering av beslutanderitten
i nybyggnadsfrigorna befunnes bora komma till stind, det skulle ligga nir-
mast till hands att 6verflytta handliggningen av dessa drenden fran lins-
styrelserna till skoloverstyrelsen. Detta sporsmal syntes utskottet limpligen
bora provas 1 samband med frigan om overstyrelsens organisation.

En centralisering av nybyggnadsfragorna torde onekligen 6ka mojlighe-
terna att frimja rationaliseringsstrivandena pd detta omrade. Centralise-
ringen synes mig under nuvarande férhallanden icke béra sammankopplas
med fragan om skoloverstyrelsens organisation, vilken friga av kostnads-
skil ej kan upptagas under den nirmaste tiden. Lampligen synes beslutan-
deritten i de fragor rorande statsbidrag till nya undervisningslokaler, som
nu ankomma pa linsstyrelserna, bora overflyttas pa Kungl. Maj:t. And-
rade bestimmelser i &mnet torde bora trida i kraft den 1 juli 1940.

De av lansstyrelserna och Stockholms folkskoledirektion limnade upp-
gifterna angiende byggnadsbidrag till de foretag, som fardigstillts eller be-
riknades bli fardigstillda inom sadan tid att arsbidrag till dem komma att
utgd under budgetiret 1940/41, synas kunna ligga till grund for berik-
ningen av anslagsbehovet. Jag foreslir darfor, att anslagsmedlen till bygg-
nadsbidrag for nya undervisningslokaler for nimnda budgetar upptagas
med i runt tal 950,000 kronor.

Vad betraffar den av Hjortsberga skoldistrikt gjorda framstéllningen,
vill jag framhalla, att det byggnadsforetag, varom hér ar friga, slutforts
lingt innan riksdagen i skrivelsen nr 290/1938 fastslog, att skoldistrikt i
fortsattningen icke kunde parikna statsbidrag till byggnadsféretag, som
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igingsattes, innan vederbérlig myndighet meddelat tillstand till dess ut-
forande. Vad i drendet forekommit synes mig tala for att statsbidrag till
byggnadsforetaget bor utga, oaktat skoldistriktet ej iakttagit den for dren-
dets handliggning foreskrivna ordningen. Liksom fallet var betriffande
Stockholms och Torps skoldistrikt forelig, di byggnadsarbetena paborja-
des, ett obestridligt och tringande behov av nya skollokaler. Direst riks-
dagen icke har nagot att erinra mot att statsbidrag till byggnadsféretaget
m4i utgd utan hinder av angivna omstéindighet, bér det ankomma pé lans-
styrelsen att i enlighet med gilllande bestimmelser i dmnet faststilla den
hogsta kostnadssumma, vard statsbidrag ma beriknas. Nagon héjning av
de nyssnimnda anslagsmedlen till bidrag till nya undervisningslokaler sy-
nes icke bora vidtagas i anledning hérav.

Det forslag om andrade grunder for faststillande av byggnadsbidrag till
redan befintliga undervisningslokaler, som av skoloverstyrelsen framlagts
i anledning av 1939 &rs lagtima riksdags 1 skrivelse nr 439 anmélda beslut,
synes innebiira, att skoldistrikten skulle erhilla dylika bidrag i samma ut-
strickning, som om de #ndrade grunderna gillt alltifran bidragssystemets
inforande, d. v. s. retroaktivt frin den 1 juli 1936. Statsbidrag skulle sa-
lunda i vissa fall utga for om- eller tillbyggd lokal, som tagits i bruk efter
den 1 juli 1912, for tiden frin och med budgetdret 1936/37 till och med det
budgetir, under vilket 24 &r forflutit efter det lokalen forst togs i bruk.
Forslaget har i denna del €] foranlett ndgon erinran fran statskontorets och
riksrikenskapsverkets sida. Skoloverstyrelsen har uppskattat kostnaderna
under budgetiret 1940/41 for forslagets genomférande till 110,000 kronor,
medan riksrikenskapsverket beriknat dem till 160,000 kronor. Anslagsbe-
hovet i 6vrigt har av nimnda myndigheter uppskattats till 1,690,000 kro-
nor. Mot sistnimnda berikningar har jag intet att erinra.

Sasom framgar av riksrikenskapsverkets yttrande, uppgd de inom &m-
betsverket anmirkta beloppen — avseende budgetiret 1936/37 — for sa-
dana undervisningslokaler, vilka skulle beroras av forslaget, till samman-
lagt 179,700 kronor. Aven om man utgir frin att storre delen av detta be-
lopp icke dterbetalts och att byggnadsbidrag 1 dessa fall utbetalts dven for
budgetiret 1937/38 — vilket enligt vad jag under hand inhamtat i regel
torde vara fallet — synes en retroaktiv tillimpning av de féreslagna be-
stimmelserna medfora, att byggnadsbidrag skola under nésta budgetér ut-
betalas for atminstone tre budgetar, nimligen budgetiren 1938/41. Hirtill
komma byggnadsbidrag for budgetiren 1936/41 till sidana undervisnings-
lokaler, for vilka linsstyrelserna ej beviljat dylika bidrag. I vilken omfatt-
ning detta skett har icke kunnat konstateras. Det 6kade anslagsbehov, som
foranledes av ett genomforande av 1939 ars riksdags omformélda beslut, kan
under sidana forhillanden for budgetiret 1940/41 endast uppskattas helt
approximativt, men jag hiller fore, att det icke kommer att understiga
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600,000 kronor. Summan av de arliga byggnadsbidragen torde kunna be-
riknas till approximativt 180,000 kronor.

For att undvika den stora anslagsbelastning, som silunda skulle uppsta
under budgetiret 1940/41, kan naturligtvis den losningen tiinkas, att bi-
dragstiden borjar 16pa forst fran och med sagda budgetar, innebirande en
férskjutning framat i tiden av fyra ar.

Efter 6vervigande av de hithérande sporsmalen har jag kommit till den
uppfattningen, att ett rationellt genomférande av omformilda riksdagsbe-
slut kraver retroaktiv tillimpning av de ifrigasatta bestimmelserna si-
tillvida, att antalet bidragsberittigade &r icke bor minskas. Diremot synes
mig vilbetinkt, att for undvikande av kumulation av arsbidrag och dirav
foljande 6kad anslagsbelastning lata bidragstiden lopa forst fran och med
budgetiret 1940/41.

Sidsom framgar av den limnade redogorelsen for drendets behandling, ha
statskontoret och riksrikenskapsverket ifrigasatt, huruvida icke genom-
forandet av riksdagens beslut om utvidgad ratt till byggnadsbidrag for
redan befintliga undervisningslokaler borde ansti med hinsyn till det for-
indrade statsfinansiella liget. For egen del ir jag ej 6vertygad om lamp-
ligheten hirav. Det miste nimligen framstid som ett tringande 6nskemal,
att de nu svivande bidragsfrigorna bringas ur virlden. Ju lingre avgo-
randet skjutes pa framtiden, desto mera synas oldgenheterna oka. Jag an-
ser mig darfor bora fororda verkstillandet av riksdagens niimnda beslut frin
och med nista budgetar i den modifierade form, som av mig i det foregaen-
de angivits, och i ovrigt 1 huvudsaklig overensstimmelse med det av stats-
kontoret framstillda forslaget.

I detta sammanhang har jag dven ansett mig bora till behandling upp-
taga fragan, huru aterbetalningen av de enligt hittills gillande bestimmelser
oriktigt utbetalta bidragen fér de fyra budgetaren fore den 1 juli 1940 skall
ordnas. I de fall, dd sddana bidrag aterbetalts, bor givetvis utbetalningen
enligt de nya bidragsbestimmelserna bérja omedelbart fran och med budget-
aret 1940/41. Har diaremot aterbetalning av sidant bidrag icke dgt rum, bor
i stillet en avrikning ske pa sa sitt, att de enligt nya bestimmelserna ut-
gaende bidragen fran och med budgetaret 1940/41 innehallas till dess de
oriktigt utbetalta bidragen avriknats. En rittelse betraffande de oriktigt
utbetalta bidragen vid den nya bidragsperiodens borjan i stillet for vid
dess slut torde vara att foredraga savil ur redovisnings- och kontrollsyn-
punkt som med hinsyn till 6nskvirdheten att snarast mojligt fa avveckla
tidigare uppkomna felaktigheter i1 friga om bidragsutbetalningarna. Er-
forderliga anvisningar betriffande den foreslagna avrikningen bora ut-
fardas av riksrikenskapsverket, som jimvil har att overvaka, att avrak-
ningen sker efter enhetliga grunder. Enligt vad jag inhimtat har riks-
rakenskapsverket genom savil rikenskaper som sirskilt infordrade upp-
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gifter 1 Aamnet tillgang till det material, som erfordras for en sidan 6vervak-
ning. En l6sning av bidragsfragan pa sitt jag nu forordat torde icke pakalla
nagon anslagsokning for budgetaret 1940/41.

Vid bifall till mitt forslag torde anslagsmedlen till byggnadsbidrag for
redan befintliga undervisningslokaler bora for budgetaret 1940/41 uppta-
gas till 1,690,000 kronor.

Betriffande anslagsmedlen till hyresbidrag ansluter jag mig till riksri-
kenskapsverkets forslag om att posten med hiansyn till belastningen under
de tva sistforflutna budgetaren bor siankas till 180,000 kronor.

Anslagsmedlen till underhdlls- och materielbidrag skulle i enlighet med
skoléverstyrelsens av statskontoret och riksrikenskapsverket bitridda for-
slag vid 1 6vrigt oférindrade forhallanden upptagas med oférindrat belopp,
1,800,000 kronor. Dessa bidrag, som avse underhall av undervisningslokaler
ivensom tillhandahillande av skolmobler och undervisningsmateriel, utga
med 50 kronor for varje lokal, som tillhér skoldistrikt, och med 25 kronor for
varje av distriktet forhyrd lokal. Sdsom villkor giller bland annat, att
lokalen halles i ett tillfredsstillande skick. Enligt den till 1939 ars urtima
riksdag avlatna propositionen nr 79 anfordes i en av sirskild utrednings-
man inom finansdepartementet upprittad promemoria bland annat f6l-
jande:

I friga om detta bidrag syntes mot en besparing icke kunna med samma
styrka aberopas skilet, att en beskirning av bidraget endast skulle inne-
fatta en overflyttning p4 kommunerna av utgifter, som staten atagit sig.
Om nimligen staten betriffande sina byggnader och sina institutioners ma-
teriel under forhandenvarande forhallanden gjorde inskridnkningar i det
underhall och den férnyelse, som under ett annat statsfinansiellt lage skulle
hava ansetts skiiliga, si kunde med fog begiras, att kommunerna i sina dis-
positioner for enahanda indamal gjorde liknande inskrinkningar. Vid sa-
dant forhillande skulle det icke vara obilligt att for en kortare tid ned-
sitta statsbidraget till skoldistriktens underhills- och materielkostnader.

Enligt bilaga 6 till nimnda proposition forutsattes, att fragan om re-
duktion av dessa bidrag skulle upptagas i samband med frigan om anvi-
sande av medel for indamailet for budgetaret 1940/41. I anslutning hér-
till vill jag nimna, att jag intet har att erinra mot de i promemorian an-
forda synpunkterna och att jag for egen del foreslir, att sagda bidrag
fran och med den 1 juli 1940 tills vidare begrinsas till 50 procent av de
nu utgiende, d. v. s. till 25 kronor, respektive 1 avrundat tal 12 kronor
for lokal och ar. Forevarande anslagsmedel béra pa grund hirav for nésta
budgetir beraknas till 900,000 kronor.

Sasom framgir av det foregiende, har skoloverstyrelsen stillt sig av-
visande till den enligt det foregiende framférda tanken om indragning
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av tjinstebostadsbidragen. Statskontoret har icke delat denna uppfattning
men har & andra sidan for undvikande av rubbningar i kommunernas eko-
nomi icke velat i nuvarande lige pakalla &tgarder for bidragets avskaffande.
Vidare har statskontoret avstyrkt en omreglering av tjanstebostadsbidra-
gen, som skulle kunna medféra okade ansprik pi statskassan. Riksriken-
skapsverket har inskriankt sig till att foérorda, att delposten till tjénstebo-
stadsbidrag borde utbrytas ur anslaget och i riksstaten uppforas sisom ett
sirskilt anslag.

For egen del lutar jag it den uppfattningen, att tjinstebostadsbidragen
— framférallt med hinsyn till att skoldistriktens kostnader for skolvisen-
det proportionsvis torde vara mindre nu ir &r 1935 — bora avskaffas.
En sadan atgiard skulle vara 6nskvird med hiinsyn till vad av mig inled-
ningsvis (sid. 11) anforts rorande det forhéallandet, att skoldistrikten nu-
mera i viss utstrackning icke ha samma intresse som tidigare av att halla
kostnaderna for folkskolevisendet nere vid en skilig nivd. Genom en si-
dan atgird skulle d&ven kunna undvikas den reglering av tjinstebostads-
bidragen efter hyresnivin, som enligt skoloverstyrelsen borde goras till
foremal for narmare undersokning och som av allt att déma skulle kunna
leda till en minskning av bidragen for ett antal skoldistrikt pa landsbygden
och en hojning av statsbidragen till folkskoleviisendet i de storre stiiderna.
Da jag emellertid i likhet med statskontoret anser, att dtgirder, som med-
fora rubbningar i kommunernas ekonomi, under ridande forhillanden béra
om mdojligt undvikas, vill jag €] nu férorda nigon éndring av sidan inne-
bord, men forutsitter, att frigan vid en limpligare tidpunkt 4nyo tages un-
der omprovning. Vid sidant forhillande anser jag mig ej bora nu férorda
nagon dndrad ordning for redovisning av tjinstebostadsbidraget eller nigon
utvidgning av ritten till sidant bidrag. Anslagsmedlen till tjinstebostads-
bidrag torde i anslutning till skoléverstyrelsens utan erinran liimnade berik-
ningar boéra for niasta budgetar uppforas med oférindrat belopp, 3,200,000
kronor. Anmérkas ma, att de av mig forordade besparingsitgirder, som
medfra indragning av ldrartjinster, inverka pi anslagsbelastningen forst
fran och med budgetaret 1941/42.

Vid bifall till vad jag ovan foreslagit skulle forevarande anslag under
budgetaret 1940/41 upptagas till (950,000 4 1,690,000 + 180,000 -
-+ 900,000 4 3,200,000 =) 6,920,000 kronor.

Sasom forut anforts har emellertid riksrikenskapsverket ansett de under
forevarande anslag redovisade utgifterna vara av si olika slag och uppga till
sd betydande belopp, att en uppdelning av anslaget vore pikallad. Enligt
vad jag inhimtat, har dven redovisningen av dessa olikartade utgifter un-
der ett anslag ur redovisningssynpunkt medfort stora oliigenheter savil for
lansstyrelserna som for riksrikenskapsverket. Salunda har ofta forekommit,
att utgifterna a anslaget icke specificerats samt — 1 de fall de specificerats
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— icke bokférts under ritt anslagspost. Detsamma giller dven de inkom-
ster, som pa grund av anmirkningar eller annan anledning tillgodoforts
anslaget. Det nuvarande redovisningssittet har darfor medfort svarigheter
att 6verblicka kostnaderna fér de olika indamal, vartill anslaget ar anvisat.
P& grund hirav vill jag fororda en uppdelning av anslaget pa fem sjalv-
stindiga forslagsanslag.

16. Forslagsanslaget till Nomadskolor: Avloningar.

Detta anslag ir nu uppfért med 125,300 kronor och disponeras pa sitt
framgéir av statsliggaren for budgetaret 1939/40, sid. 523 f.

Skoléverstyrelsen har i skrivelse den 31 augusti 1939 hemstillt, att an-
slaget métte for nista budgetir uppfoéras med ofériandrat belopp.

I enlighet med vad jag i annat sammanhang férordat, bora de for in-
nevarande budgetir gillande provisoriska lonebestimmelserna f6r nomad-
larare erhalla tillimpning jimvil fér budgetiret 1940/41.

Sasom framgar av det foregiende (sid. 48), berores forevarande anslag
ej av nagra besparingsatgirder. En hojning av anslaget ar erforderlig med
hiansyn till stegringen av det rorliga tilligget. Anslaget synes diaremot ej
behova hojas till f61jd av de kvinnliga ldararna avseende 6vergangsbestim-
melserna i avloningsreglementet for nomadlirare (nr 419/1938). I enlig-
het med de berikningsgrunder, som av chefen for finansdepartementet vid
anmalan av arets statsverksproposition angivits, bor anslagsposten till ror-
ligt tilligg hojas med 3,200 kronor men samtidigt anslagsposten till avlo-
ningar till tjinstemin & ordinarie stat minskas med samma belopp till
88,800 kronor. Anslaget torde sidlunda fér nista budgetar bora upptagas
med ofordandrat belopp, 125,300 kronor.

17. Forslagsanslaget till Fortsidttningsskolor: Bidrag till
avloning at lédrare.

Detta anslag var for budgetiren 1937/38 och 1938/39 uppfort med
5,250,000 kronor respektive 5,000,000 kronor. Anslaget ar nu uppfért med
4,825,000 kronor. Anslagsminskningen beror huvudsakligen pad den fort-
giende centraliseringen av fortsittningsskolvisendet samt overging fran
tvaarig till ettarig fortsittningsskola i samband med inférande av ett sjun-
de skolar.

Skoloverstyrelsen har i skrivelser den 31 augusti 1939 och den 1 mars
1940 framlagt forslag angidende berikningar for nésta budgetar av fore-
varande anslag. Av sistnimnda skrivelse inhdmtas, att 6verstyrelsen med

Departe-
mentschefen.



Departe-
mentschefen.

154 Kungl. Maj:ts proposition Nr 155.

ledning av infordrade uppgifter frin statens folkskolinspektorer berdknat
anslagsbehovet till 4,500,000 kronor.

Vidare har svenska skolkokslararinnornas forening gjort framstillning
om hojning av arvodet for undervisning i hushillsgoromal i fortsdttnings-
skola fran 2 kronor till 2 kronor 50 ore for undervisningstimme. Skoléver-
styrelsen har tillstyrkt framstéillningen och beriknat merkostnaden vid bi-
fall till densamma till 240,000 kronor.

Mot de av skoloverstyrelsen gjorda anslagsberidkningarna har jag i och
for sig intet att erinra. Forevarande anslag skulle siledes kunna sinkas
med 325,000 kronor. Sisom framgar av det foregaende (sid. 70), synes
emellertid en ytterligare anslagssinkning av 450,000 kronor mojlig, darest
vissa av mig forordade besparingsatgarder genomforas. Med hansyn hirtill
och di jag under nuvarande forhallanden ej kan tillstyrka den av svenska
skolkokslararinnornas forening gjorda framstillningen om arvodeshojning,
foreslar jag, att anslaget for nista budgetir upptages till (4,825,000 —
— 325,000 — 450,000 =) 4,050,000 kronor.

18. Forslagsanslaget till Fortsittningsskolor: Bidrag till
centralisering av fortsiittningsskolviisendet.

Detta anslag har utgatt med f6ljande belopp:

1932/36 ......... ... .. ... kronor 100,000
1936/37 ... » 200,000
1937/38 ... » 240,000
1988/39 oot » 300,000
1939/40 .......... ... ..., » 325,000.

Enligt riksrikenskapsverkets budgetredovisning utgjorde nettoutgiften &
anslaget i runt tal 285,000 kronor under budgetaret 1936/37, 311,000 kro-
nor under budgetiret 1937/38 och 333,000 kronor under budgetiret
1938/39.

Skoloverstyrelsen har i skrivelser den 31 augusti 1939 och den 1 mars
1940 framlagt anslagsberdkningar for nista budgetir. I den sistnimnda
skrivelsen har meddelats, att de verkliga kostnaderna for centralisering av
fortsattningsskolvisendet under budgetaret 1938/39 enligt av folkskolin-
spektorerna lamnade uppgifter stigit till 397,858 kronor. Okningen kom-
penserades emellertid mer dn dubbelt av den besparing, som samtidigt
kunnat goras betriaffande anslaget till avloning at lirare vid fortsittnings-
skolor. Overstyrelsen har foreslagit, att anslaget skulle fér budgetaret
1940/41 bestammas till 400,000 kronor.
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De av mig 1 det foregaende (sid. 70) forordade besparingsatgirderna
ha beriknats medfora en hojning av detta anslag med 130,000 kronor.
Anslaget torde med hidnsyn hirtill bora for nédsta budgetar upptagas till
(400,000 -+ 130,000 =) 530,000 kronor.

19. Férslagsanslaget till dyrtidstilliigg at ldrare vid vissa
statsunderstédda undervisnings- m. fl. anstalter.

Forevarande anslag dr nu uppfort med 2,500,000 kronor.

I 1940 ars attonde huvudtitel har under punkten 140 forutsatts, att dyr-
tidstilligg &t vissa pa indragningsstat hos landsting uppforda seminarie-
larare skall frin och med budgetiret 1940/41 bestridas fran det till av-
l6ning 4t ifrdgavarande larare under attonde huvudtiteln uppforda forslags-
anslaget. Naimnda dyrtidstilligg ha forut utgatt fran nu ifrdgavarande
anslag. Under nasta budgetar skall ur férevarande anslag endast utbetalas
procentuellt dyrtidstilligg inklusive barntilligg dels for budgetaret 1939/40
at larare 1 slojd vid folk- och smaskolor m. fl. med minst 20 veckotimmars
tjanstgoring, dels for budgetiret 1939/40 at lararinnor i hushallsgéromal
vid folk- och smaskolor m. fl., dels ock for budgetaret 1940/41 &at ldrare
vid statsunderstodda privatlaroverk och folkhogskolor samt vid laroanstal-
ter for utbildning av lararinnor i hushallsgoromal och kvinnlig slojd.

Skoloverstyrelsen har beriknat kostnaderna for de dyrtidstilligg, som
enligt vad nyss nimnts skulle under nasta budgetar utga fran forevarande
anslag, till respektive 295,000, 120,000 och 650,000 kronor eller saledes till
sammanlagt 1,065,000 kronor. Overstyrelsen synes darvid ha utgétt fran
ett procentuellt dyrtidstilligg av 34 procent. Mot overstyrelsens berak-
ningar har statskontoret icke haft nigot att erinra. Riksrikenskapsverket
har beridknat kostnaderna i friga efter 36 procent och kommit till ett be-
lopp av 1,125,000 kronor.

I enlighet med vad av chefen for finansdepartementet i annat samman-
hang foreslagits bor anslaget beriknas med utgangspunkt fran det pro-
centtal, som tillimpas vid ett levnadskostnadsindex av 174. Enligt av mig
gjorda berikningar synes anslaget for nista budgetir béra bestimmas till
1,120,000 kronor. 1 jamforelse med anslaget for innevarande budgetar skulle
anslagsbeloppet siledes minskas med 1,380,000 kronor.
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IV. Sammanfattning.

Sammanfattningsvis innebira de av mig i det foregiende verkstillda
anslagskalkylerna, att ifrigavarande anslag for néasta budgetar skulle upp-
foras med foljande belopp, varvid for jaimforelse jimval angivas nu utgé-
ende anslag och i arets riksstatsforslag beraknade belopp:

Kungl. Maj:ts proposition Nr 155.

I statsverks-

' Anslaget foreslas uppdelat pa fem sirskilda anslag.

Nuvarande |propositionen | Nu foreslaget
Anslagsiandamal anslag, berdaknat belopp,
belopp,
kronor kronor kronor
Folkskoleseminarier:
Avléningar . . . .. ... ... 2,399,600 2,380,000 2,337,000
Omkostnader . . . . ... .............. 223,600 230,000 238,000
Materiel, bocker m. m. . . . . ... ... ..... 74,000 50,000 50,000
Stipendier. . . . ... .. ... ... L. 168,100 100,000 56,000
Smaéskoleseminarier :
Avléningar . . . . . ... ... Lo 519,900 500,000 534,400
Omkostnader . . . . . . ... ... ... ...... 81,000 70,000 66,000
Materiel, bocker m. m. . . . . ... .. ... ... 17,000 10,000 10,000
Stipendier. . . . . . .. ... ... ... ... 48,800 30,000 33,000
Folkskolor m. m.:
Bidrag till avléning at lirare vid folkskolor . . .| 120,000,000 | 128,000,000 | 129,000,000
Bidrag till avléning at ldrare i sléjd vid folk-
skolor, mindre folkskolor eller sirskilda sl5jd-
skolor . . ... .. .. ... ... 3,650,000 3,850,000 3,850,000
Bidrag till avloning at lirare foér vid statsunder-
stodda sjukvardsanstalter och vid vissa barnhem
intagna barn i skoldldern . ... ... ... .. 220,000 270,000 265,000
Bidrag till avloning at forestandarinnor och bi-
tridande forestandarinnor vid skolhem och ar-
betsstugor . . .. ... ... ... ... ... 300,000 330,000 330,000
Bidrag till inackordering av skolbarn i skolhem
arbetsstugor eller enskilda hem . . .. ... .. 1,000,000 1,150,000 1,175,000
Bidrag till anordnande av skolskjutsar fér skol-
pliktiga barn . . . .. .. ... ... .. ... 925,000 1,200,000 1,300,000
Bidrag till undervisningslokaler m. m. . .. ... 8,000,000 7,200,000 6,920,000
Nomadskolor: Avléningar . . . . ... .. ... ... 125,300 131,400 125,300
Fortsattningsskolor:
Bidrag till avléning at lirare . . . . . .. .. .. 4,825,000 4,750,000 4,050,000
Bidrag till centralisering av fortsittningsskolvi-
sendet . . ..................... 325,000 325,000 530,000
Dyrtidstilligg at liarare vid vissa statsunderstédda
undervisnings- m. fl. anstalter . . . . . . ... .. 2,500,000 1,120,000 1,120,000
Summa kronor | 145,402,300 | 151,696,400 | 151,989,700



Kungl. Maj:ts proposition Nr 155. 157

V. Hemstallan.

Under aberopande av vad i det foregdende anférts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

1. ur personalforteckningen for folkskoleseminarierna
utesluta fé6ljande under rubriken Tjinstemén & 6vergangs-
stat upptagna befattningshavare, ndmligen 1 lektor i l6ne-
graden A 27 och 1 lirare i musik i lénegraden A 21;

2. godkinna foljande avloningsstat for folkskolesemi-
narierna, att tillimpas tills vidare frin och med budget-
aret 1940/41:

Avloningsstat.

1. Avléningar till tjinstemin & ordi-
narie stat, forslagsvis . . ... ... ... kronor 1,960,500

2. Avloningar till tjanstemidn a Over-
gingsstat, forslagsvis .. ......... » 20,400

8. Arvoden och sirskilda ersittningar,

bestimda av Kungl. Maj:t:
a. Arvoden At semi-

narielikare ... ... kronor 12,900
b. Arvoden it semi-

nariebibliotekarier . » 8,200
c. Arvoden at bitri-

den & rektorsexpe-

ditionerna. ... ... » 6,500
d. Sarskilda arvoden

vid provarssemina-

rier. .. ......... » 21,700
e. Tilliggsarvoden at

lirare vid de vid

vissa seminarier an-

ordnade kurserna

for utbildande av

kyrkomusiker, for-

slagsvis. . . ... ... » 6,200 , 55,500
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal:

a. Grundavloningar
m. m., forslagsvis kronor 89,500
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b. Avloningsforhoj-
ningar m. m., for-
slagsvis. . . ... ... kronor 8,600 kronor 98,100
5. Rorligt tilligg, forslagsvis .. ... .. » 202,500
Summa forslagsanslag kronor 2,337,000

8. medgiva, att till lararen 1 tridgardsskotsel vid folk-
skoleseminariet 1 Karlstad Anders Gustafsson ma4, riknat
frin och med den 1 juli 1937, tills vidare, si linge han
innehar sin nuvarande befattning, utgd personligt lone-
tilligg med 300 kronor for ar;

4. till Folkskoleseminarier: Avléningar for budgetaret
1940/41 anvisa ett forslagsanslag av.. kronor 2,337,000;

5. till Folleskoleseminarier: Omkostnader for budgetaret
1940/41 anvisa ett forslagsanslag av . .. kronor 238,000;

6. till Folkskoleseminarier: Materiel, bocker m. m. for
budgetaret 1940/41 anvisa ett reservationsanslag

AV . o e kronor 50,000;
7. till Folkskoleseminarier: Stipendier for budgetiret
1940/41 anvisa ett anslag av .. ....... kronor 56,000;

8. godkinna foljande avloningsstat for smaskolesemi-
narierna, att tillimpas tills vidare fran och med budget-
aret 1940/41:

Avléningsstat.
1. Avloningar till tjinstemén & ordinarie

stat, forslagsvis . .. ...... .. ... ... kronor 389,000
2. Avloningar till tjinstemdn & over-
gangsstat, forslagsvis. . .. ... ... ... » 338,500

3. Arvoden och sirskilda ersiattningar,
bestaimda av Kungl. Maj:t:
a. Arvoden &t semina-

rielikare . . . .. ... .. kronor 3,600
b. Arvoden it seminarie-
bibliotekarier . ... .. > 3,000

c. Arvoden &t bitrdden
4 rektorsexpeditio-
nerna . ... ........ » 1,700
d. Tillaggsarvoden &t
larare i tridgards-
skotsel . .......... 1,050
e. Arvode at ett bitride
for matlagningen vid
seminariet i Lycksele » 900 , 10,250

¥
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4. Avloningar till ovrig icke-ordinarie
personal:
a. Grundavléningar
m. m., forslagsvis . . kronor 58,500
b. Avloningshéjningar
m. m., forslagsvis . . » 1,750 kronor 60,250
5. Reorligt tillagg, forslagsvis . ... ... .. » 41,400
Summa forslagsanslag kronor 534,400;

9. till Smdskoleseminarier: Avléningar for budgetéret
1940/41 anvisa ett forslagsanslag av . . . kronor 534,400;

10. till Smdskoleseminarier: Omkostnader for budget-
aret 1940/41 anvisa ett forslagsanslag av kronor 66,000;

11. till Smdskoleseminarier: Materiel, bocker m. m. for
budgetiret 1940/41 anvisa ett reservationsanslag

AV . kronor 10,000;
12. till Smadskoleseminarier: Stipendier for budgetaret
1940/41 anvisa ett anslag av ......... kronor 33,000;

13. besluta, att for budgetiret 1939/40 gillande grun-
der for avléning &t lirare vid folk- och smaskolor och
med dem i avloningshinseende likstillda befattningsha-
vare samt at nomadlirare skola med forut angiven jamk-
ning iga tillimpning jimvil for budgetaret 1940/41;

14. medgiva, att for budgetaret 1939/40 gillande grun-
der for provisorisk avloningsforstarkning och provisoriskt
dyrortstilligg &t vissa larare vid folk- och sméskolor
m. fl. skola #ga tillimpning jimvil for budgetaret 1940/41;

15. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dt lirare
vid folkskolor for budgetaret 1940/41 anvisa ett forslags-
anslag av .. ... ... ... ... ... kronor 129,000,000;

16. medgiva, att ur nimnda anslag mé, om och i den
man behov dirav provas foreligga, utgd statsbidrag till
svensk undervisning for svenska barn i utlandet, dock
med sammanlagt hogst 26,500 kronor;

17. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dt larare
i slojd wvid folkskolor, mindre folkskolor eller sdrskilda
sléjdskolor for budgetiret 1940/41 anvisa ett forslagsan-
slag av ... .. ... .. o kronor 3,850,000;

18. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dt lirare
for vid statsunderstodda sjukvdrdsanstalter och vid vissa
barnhem intagna barn i skoldldern fér budgetiret 1940/41
anvisa ett forslagsanslag av . ... ... .. kronor 265,000;
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19. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dt fore-
standarinnor och bitradande forestandarinnor vid skol-
hem och arbetsstugor for budgetiret 1940/41 anvisa ett
forslagsanslag av.................. kronor 330,000;

20. till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av
skolbarn i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem for
budgetaret 1940/41 anvisa ett forslagsanslag
AV . o e kronor 1,175,000;

21. till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av
skolskjutsar for skolpliktiga barn for budgetaret 1940/41
anvisa ett forslagsanslag av ... ... .. kronor 1,300,000;

22. till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag for nya under-
visningslokaler for budgetaret 1940/41 under attonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av . ... kronor 950,000;

28, till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag for wvissa
dldre undervisningslokaler for budgetaret 1940/41 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
AV . e e kronor 1,690,000;

24. till Folkskolor m. m.: Hyresbidrag for undervis-
ningslokaler for budgetaret 1940/41 under attonde huvud-

titeln anvisa ett forslagsanslag av . ... kronor 180,000;
25. godkinna av mig angivna &ndringar i gillande

grunder for underhalls- och materielbidrag, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetaret 1940/41;

26. till Folkskolor m. m.: Underhdlls- och materielbidrag
for budgetaret 1940/41 under attonde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av............... kronor 900,000;

27. till Folkskolor m. m.: Tjinstebostadsbidrag for bud-
getaret 1940/41 under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av . ............... kronor 8,200,000;

28. vidtaga av mig angivna dndringar i avloningssta-
ten for nomadskolorna;

29. till Nomadskolor: Avléningar for budgetaret 1940/41
anvisa ett forslagsanslag av ......... kronor 125,300;

30. till Fortsdttningsskolor: Bidrag till avloning dt la-
rare for budgetiret 1940/41 anvisa ett forslagsanslag
AV . e e kronor 4,050,000;

31. till Fortsittningsskolor: Bidrag till centralisering
av fortsittningsskolvisendet for budgetiret 1940/41 an-
visa ett forslagsanslag av ........... kronor 530,000;

32. till Dyrtidstilligg dt lirare vid vissa statsunder-
stodda undervisnings- m. fl. anstalter for budgetiret
1940/41 anvisa ett forslagsanslag av. . kronor 1,120,000.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Haggquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 155. 11
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