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Nr 152.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till andrad
lydelse av §§ 96, 97 och 98 regeringsformen samt av
§ 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen; given Stock-
holms slott den 8 mars 1940.

Under dberopande av bilagda i statsridet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga harvid
fogat forslag till d&ndrad lydelse av §§ 96, 97 och 98 regeringsformen samt
av § 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 152. 1
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Forslag
till

indrad lydelse av §§ 96, 97 och 98 regeringsformen samt av § 42 mom.
2 och § 68 riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 96.

Riksdagen skall férordna tva for lagkunskap och utmiirkt redlighet kiinda
medborgare, den ene sisom justitiecombudsman och den andre sisom militie-
ombudsman, att i egenskap av riksdagens ombud, efter den instruktion riks-
dagen f6r vardera utfiardat, hava tillsyn 6ver lagars och férfattningars efter-
levnad, militiecombudsmannen i vad de skola tillimpas vid krigsdomstolarna
samt av dmbets- och tjinstemin med avloning fran de till forsvarsvisendet
anslagna medel och justiticombudsmannen i vad de eljest skola vid domsto-
larna samt av dmbets- och tjinstemin tillimpas, dvensom att enligt den for-
delning nu &ar sagd vid vederbérliga domstolar i laga ordning tilltala dem,
som uti sina dmbetens utévning av vidld, mannaman eller annan orsak na-
gon olaglighet begatt eller underlitit att sina dmbetsplikter behorigen full-
géra. Ombudsminnen vare i all matto underkastade samma ansvar och
plikt, som allmin lag och rittegangsordning fér aktorer utstaka.

§ 97.

Justitieombudsmannen och militieombudsmannen viljas & lagtima riks-
dag for tid och pa sétt riksdagsordningen stadgar; och boér dirvid jamvil
fér en var av dem utses en stillféretridare av de egenskaper, som hos om-
budsmannen erfordras, att i dennes stille utéva dmbetet i de fall instruktio-
nen angiver.

Skulle ombudsman eller stillforetridare ej langre dtnjuta riksdagens for-
troende, ma riksdagen, pa hemstillan av det utskott som granskat hans am-

betsforvaltning, entlediga honom utan avbidan & utgdngen av den tid for
vilken han blivit vald.

§ 98.

I héandelse justiticombudsmannen eller militiecombudsmannen avsiger sig
det erhdllna fortroendet eller ombudsmans dimbete eljest bliver ledigt, over-
tage stdllforetridaren omedelbart dmbetet; och skall, om lagtima riksdag #r
forsamlad, denna samt, om s icke dr fallet, nirmast darefter sammantri-
dande lagtima riksdag férritta nytt val av ombudsman. Skulle stillforetri-
dare avsdga sig det erhdllna fértroendet eller har han 6vertagit ombuds-
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mansimbetet eller bliver eljest hans befattning ledig, dge nytt val av still-
foretridare rum, varvid iakttages att, om sidant val erfordras under det
lagtima riksdag ej ar forsamlad, riksdagens ritt hirutinnan utévas genom
de av riksdagen valde fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgilds-
kontoret.

Riksdagsordningen.

2. Det tillkommer ock lagutskott att granska justitiecombudsmannens och
militieombudsmannens avgivna redogorelser, dvensom deras dmbetsdiarier,
protokoll och registratur, samt med utlatande déréver till riksdagen inkom-
ma. Skulle utskottet av granskningen finna, att ombudsman eller hans
stillforetridare icke dr fortjint av riksdagens fortroende och fordenskull bér
skiljas fran sin befatining utan avbidan & utgingen av den tid for vilken
han blivit vald, skall utskottet i sitt utlitande hos riksdagen hirom géra
hemstillan.

§ 68.

Till foljd av regeringsformens § 96 har riksdagen att férordna en Justitie-
ombudsman och en militicombudsman av de egenskaper dir angivas. Dessa
riksdagens ombudsmén véljas & lagtima riksdag for tiden fran valet till dess
sddant val under fjirde Aret direfter forsiggatt.

Val av justiticombudsman och militieombudsman verkstilles genom fyr-
tiodtta for tillfillet ndmnda valmin, av vilka vardera kammaren inom sig
utser tjugufyra pa sitt om val till utskott 4r stadgat. Dessa valmin skola
sammantrida till valférrittningen senast 4 tionde dagen efter den, da de
blivit utsedda. Vid valet gille enahanda bestimmelser som for val av kam-
rarnas talméin.

Valméinnen bora vid samma tillfille, d& ombudsman utses, och pa ena-
handa sitt vilja en stillféretriidare for honom. Stillforetridare utses for
tiden till dess nytt val av vederbérande ombudsman iger rum.

I hindelse justititcombudsmannen eller militiecombudsmannen avsiger sig
det erhillna fértroendet eller ombudsmans dmbete eljest bliver ledigt, 6ver-
tage stillforetridaren omedelbart dmbetet; och skall, om lagtima riksdag ar
férsamlad, denna samt, om si icke #r fallet, nirmast direfter sammantri-
dande lagtima riksdag, for tid och pa siitt ovan stadgas, férritta nytt val av
ombudsman. Skulle stillféretridare avsiga sig det erhillna fortroendet eller
har han §vertagit ombudsmansimbetet eller bliver eljest hans befattning
ledig, fige nytt val av stillforetridare rum fér tid och pa sitt ovan ar fore-
skrivet, varvid iakttages att, om sddant val erfordras under det lagtima riks-
dag ej ir forsamlad, riksdagens rétt hiirutinnan utévas genom de av riks-
dagen valde fullmiiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartemententsdrenden, hdl-
let infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 8 mars 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsrdden
PEHRssON-BraAMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErGQuisT, BAGGE, ANDERSsSON, DomM0.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Westman, anmiler friga an-
ghende justitieombudsmannens och militieombudsmannens* allmdnna Gm-
betsstdllning m. m.

Foredraganden anfor:

»] skrivelse den 25 maj 1937, nr 313, har riksdagen, under &beropande
av konstitutionsutskottets utldtande nr 20, hos Kungl. Maj:t anhéallit om
utredning, med beaktande av i utlitandet anférda synpunkter, angiende
JK:s, JO:s och MO:s allménna dmbetsstillning och dirmed sammanhingan-
de sp6érsméal samt om framliggande snarast mojligt for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Jamlikt nddigt bemyndigande den 19 november 1937 tillkallade jag fem
sakkunniga att inom departementet verkstédlla den av riksdagen begirda nt-
redningen, niimligen ledamoterna av riksdagens forsta kammare universitets-
kanslern B. 0. Undén, tillika ordférande, borgméistaren G. A. Bjérkman och
bankofullmiktigen C. P. V. Grinebo samt ledamoterna av riksdagens andra
kammare davarande riksgildsfullmiktigen, numera statsrddet G. H. Anders-
son och J. E. G. Fast, varjimte assessorn i Svea hovrait I. A. Lindell for-
ordnades till sekreterare &t de sakkunniga. De sakkunniga avgivo den 16
mars 1939 betinkande i dmnet (statens offentl. utredn. 1939: 7).

Over betinkandet ha i anledning av remiss utlitanden inkommit fran
JK, JO, MO, fullmiiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgidldskontoret, 16-
nenamnden for riksdagens verk och delegerade for riksdagens verk.

Sedan arendet darefter varit foremdl for beredning inom departementet,
anhaller jag att nu fa upptaga detsamma till behandling.

1 Hir nedan ha anvants foljande forkortningar: JK = justitiekanslern; JO = justitieom-
budsmannen; MO = militiecombudmannen; RF = regeringsformen; samt RO = riksdagsord-
ningen.
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JK-, JO- och MO-imbetenas huvuduppgifter m. m.

I fraga om tillkomsten av JK-dmbetet mi hinvisas till den i betinkan-
det 1imnade redogorelsen (sid. 74-—76).

Enligt § 27 RF ma Konungen till JK nidmna en lagfaren, skicklig och
ovildig man, som i domarevirv varit nyttjad. Det aligger honom forniam-
ligast att sdsom Konungens hogste ombudsman fora eller genom de under
honom stillda fiskaler lata fora Konungens talan i mal, som roéra allmén
sidkerhet och kronans ritt, samt att 4 Konungens vignar hava tillsyn over
riattvisans handhavande och i1 sidan egenskap beivra fel som begis av
domare och dmbetsmin. Om JK:s befogenhet med avseende & riksritts-
atal stadgas i RF §§ 101 och 102; bestimmelserna hirutinnan komma att
nedan antydas i samband med behandlingen av uppgifterna for riksdagens
ombudsmannaimbeten.

JK tillsittes genom fullmakt och har enligt RF § 35 fortroendesyssla, var-
ifran han m4a entledigas, nir Konungen provar rikets tjinst det fordra.

Till JK utgar for nirvarande 16n enligt 16negraden B 3 i 1939 Airs civila
avloningsreglemente med 18,000 kronor om aret jamte roérligt tilligg. JK
ar vidare berittigad till tjinste- och familjepension.

Betriffande tillkomsten av JO-dmbetet, vilket skedde 1809, ma er-
erinras om att det di inférda nya statsskicket var uppbyggt pA den samtida
kontinentala teorien om statsmakternas uppdelning mellan olika, av var-
andra oberoende statsorgan. Denna separation av de statliga befogenheterna
kompletterades av ett system fér 6msesidig kontroll. Bland riksdagens kon-
trollorgan var JO-imbetet ett av dem som frin borjan tilldrog sig den
storsta uppméirksamheten. Betydelsen av JO:s funktion sisom en av de
konstitutionella garantierna har givetvis minskat i och med inférandet av
det parlamentariska systemet i vart land. Tyngdpunkten i dmbetets verk-
samhet har i stiillet forlagts till en mera allmin kontroll av domstols- eller
forvaltningsmyndigheterna. 1 och med tillskapandet av MO-imbetet un-
dantogos de militira myndigheterna fran JO:s overvakning.

Anledningen till inrdttandet av MO-dmbetet 4r att soka i de genom-
gripande hirordningsnydaningarna 1901 och 1914 med dirav foéljande
o6kade bordor av personlig och ekonomisk art fér medborgarna i landet.

Det forslag, som nidrmast lag till grund for MO-imbetets inrittande, fram-
lades av Kungl. Maj:t vid 1914 ars senare lagtima riksdag, varefter erfor-
derliga grundlagsbestimmelser definitivt genomférdes ar 1915. Det fram-
holls dirvid, att de kontrollinstitutioner i friga om den statliga forvalt-
ningen, som redan funnos, sirskilt JO-dmbetet, knappast kunde anses till-
riackliga for sitt indamaél. Sedan dessa institutioners tillkomst hade ndm-
ligen den statsverksamhet, som utgjorde kontrollens féoremsil, i hog grad ut-
vecklats och det vore darfor behovligt att, om en tillfredsstillande kontroll
skulle kunna utévas over statsforvaltningen i dess helhet, antingen forstirka
de forefintliga kontrollmyndigheternas arbetskrafter eller ock uppriitta cn
ny kontrollmyndighet fér vissa omraden. Den ldmpligaste utvigen syntes
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darvid vara att anordna en speciell kontroll fér forsvarsverkets vidkom-
mande. Foérsvarsvisendets ur olika synpunkter séiregna stillning, bland
annat med hiinsyn till den allminna virnpliktens djupgiende betydelse for
den enskilde, gjorde en kontroll pa detta omrade pakallad.

I frdga om tillsdttandet av riksdagens ombudsméan och
deras uppgifter giller i huvudsak foljande.

Varje lagtima riksdag skall jimlikt RF § 96 forordna tva for lagkunskap
och utmirkt redlighet kinda mén, den ene till JO och den andre till MO.
Dessa riksdagens ombud skola, efter den instruktion riksdagen for vardera
utfirdat, hava tillsyn Over lagars och férfattningars efterlevnad, MO i vad
de skola tillimpas vid krigsdomstolarna samt av dmbets- och tjinstemin
med avloning fran de till forsvarsvisendet anslagna medel och JO i vad
de eljest skola vid domstolarna samt av dmbets- och tjinsteman tillimpas.
Vidare skola JO och MO, enligt den férdelning som nu &ar sagd, vid veder-
borliga domstolar i laga ordning tilltala dem, som i sina &mbetens utévning
begitt nigon olaglighet av vild, mannaman eller annan orsak eller under-
latit att behorigen fullgéra sina Ambetsplikter. Enligt 2 § i instruktionen
den 14 maj 1915 f6r JO bor denne fornidmligast anméirka och beivra sadana
av domare, dmbets- och tjanstemin begingna fel, som synas honom anting-
en hirrora frian egennytta, vrangvisa, vild eller grov forsumlighet eller be-
reda en allmén osidkerhet f6r medborgares rattigheter. En motsvarande fore-
skrift finnes i 4 § i den samma dag meddelade instruktionen for MO;
déri understrykes jaimval vikten av att anmérka och beivra sidana fel, som
kunna foranleda att anstalter inom forsvarsvisendet icke uppfylla sitt Anda-
mal. I anslutning till dessa bestimmelser dr i instruktionerna for JO och
MO, 3 § resp. 5 §, uttalat, att didrest ombudsmannen finner nigon domare,
ambets- eller tjinsteman hava felat endast av ovarsamhet, utan vring av-
sikt, ombudsmannen m4a lata bero vid vunnen réttelse eller avgiven forkla-
ring eller vad eljest féorekommit i saken.

I RF § 101 ar stadgat, att om ledamoéter i hogsta domstolen eller rege-
ringsritten finnas hava av egennylta, vringvisa eller forsumlighet si oratt
doémt, att dirigenom nagon, emot tydlig lag och sakens utreddsz och behori-
gen styrkta forhallande, mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, ara
och egendom, JO eller, om malet fran krigsdomstol kommit under hogsta
domstolens prévning, MO ar pliktig — 4dvensom JK berittigad — att stilla
den felande under tilltal vid en sarskild domstol, kallad riksriitten, varom
nirmare stadgas i RF § 102. Da konstitutionsutskottet beslutar stilla nagon
statsradets ledamot under tilltal infér riksriatten, dr det JO som utfér Atalet
(RF § 106).

Enligt RF § 99 samt de i anslutning dértill givna bestimmelserna i 8 § in-
struktionen for JO och 9 § instruktionen féor MO ma ombudsméinnen, envar
niar han anser det nédigt for sitt dmbetes utovning, overvara domstolars och
ambetsverks oOverldggningar och beslut, dock utan rittighet att sin mening
darvid yttra, dvensom #ga tillgangz till alla domstolars, dmbetsverks samt
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ambets- och tjinstemins protokoll och handlingar. I nimnda § av RF stad-
gas vidare, att skyldighet féreligger for &mbetsminnen i allménhet att limna
JO och MO handrickning samt for alla fiskaler att utfora atal, da det av
ombudsmannen #skas.

RF § 100 innehaller stadgande om skyldighet for JO och MO att till varje
lagtima riksdag avlimna redogorelse {6r sin dmbetsforvalining samt déiruti
utreda lagskipningens tillstdnd i riket, anméirka lagarnas och forfattningar-
nas brister och uppgiva forslag till deras forbittring.

JO ir ordférande i tryckfrihetskommittén (RF § 108).

Valet av JO och MO foérrittas av sirskilda av kamrarna utsedda elekto-
rer, vilka jimvil féor envar av ombudsminnen utse en person till dennes
suppleant och eventuelle eftertridare. Riksdagens ridtt i dessa avseenden
utévas mellan riksdagarna av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret (RF §§ 97 och 98; RO § 68).

JO och MO, vilka enligt RF § 97 skola si linge de innehava sina d&mbeten
i alla avseenden anses lika med JK, uppbira f. n. 16n uppgéende till sam-
ma belopp som lonen for den sistnimnde, eller 18,000 kronor arligen. De
dga icke ratt till pension i denna sin egenskap.

Frigans behandling vid 1937 ars riksdag.

Sedan vid flera tidigare riksdagar forevarit fragor berérande JK:s, JO:s
och MO:s dmbetsstillning, vicktes vid 1937 ars riksdag motioner i dimnet.
I tvA likalydande motioner (I:141 och 1I:293) hemstilldes silunda, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag réran-
de sddan dndring av RF att JK Aligges effektiv kontroll & Konungens vignar
over jurisdiktionens och administrationens handhavande och tillimpning.
1 en tredje motion (II:187) hemstélldes, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande vilka atgirder som
lampligen borde vidtagas for att giva at JK, JO och MO en starkare still-
ning gentemot domstolar, dmbets- och tjinstemiin.

Konstitutionsutskottet forklarade i sitt 6ver motionerna avgivna utlitan-
de (nr 20), att forutsiittningar torde finnas for en utredning i syfte att giva
de ifrigavarande dmbetsminnen storre mdojlighet att under mera stadigva-
rande innehav av dmbetena med kraft utéva dem, varjimte utskottet an-
forde foljande:

I forsta hand bér utredningen hirom avse JO och MO, men da riksdagens
ombudsmiins stillning nira sammanhiinger med och delvis beror av JK:s
stiillning, har det synts utskottet nodvindigt att 4ven denna, med hiinsyn till
vad som yrkats i samtliga tre motioner, kommer att omfattas av utredning-
en; utskottet forutsitter hiirvid, att ocksd fragan om JK:s kontroll 6ver
hogre myndigheters verksamhet pa siitt tidigare géllt kommer under utred-
ning. JK:s kontroll éver den hogsta riittsskipningen och forvaltningen har
namligen efter 1840 allt mera triitt i bakgrunden for hans andra uppgift
som hogsta allmiinna Aaklagare.
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Det sporsmal, som frimst kriaver en losning, avser JK:s samt de bada
ombudsminnens allminna dmbetsstillning, for vilken enligt gillande ritt
JK:s skall vara normerande. Det synes utskottet att dessa ambetsmin, vilka
enligt grundlag och instruktion skola utéva kontroll 6ver rikets hdgsta myn-
digheter med undantag for statsriadet, béra erhalla en stillning, som minst
motsvarar den, som tillkommer justitie- och regeringsrad. Bade med han-
syn till utévningen av kontroll under dmbetstiden och med hénsyn till 6nsk-
vardheten att dessa dmbeten icke, sasom ofta varit fallet, bli genomgangs-
platser till de hogsta administrativa och judiciella dmbetena, finner utskot-
tet en reglering av férhallandet till dessa senare 6nskviard. Utskottet an-
ser uteslutet att ytterligare wvalbarhetsvillkor utéver vad grundlag redan
stadgat skulle uppstillas, men finner utredning oénskviard, om och vilka at-
girder mojligen kunde vidtagas for att vidga den krets av personer, ur vil-
ken man skall kunna finna de fér uppgiften limpligaste. Att hirmed foljer
en dndrad l6énestillning for vederborande, saisom motionsvis vid denna riks-
dag ifragasatts, ligger i sakens natur. Ulskottet har dirvid icke forbisett,
att en dylik dndring i lénestillning mahiinda dessutom kan kridva vissa
foljdregleringar dven i friga om andra med JK och ombudsminnen hittills
likstillda ambetsmin; utskottet forutsitter, att dessa spérsmal vid utredning-
en beaktas.

Da JK ar fortroendeimbetsman, men JO och MO skola viljas av varje
lagtima riksdag, har naturligt uppstatt fraga, om icke de bada sistnimnda
skulle kunna véljas for lingre tid exempelvis 4 ar, motsvarande andrakam-
marperioden. Utan att taga stillning till denna fraga anser utskottet, att
densamma bor vid utredningen upptagas till nirmare provning, varvid dock
bor beaktas, att i nidgon form riksdagens arliga kontroll 6ver sina ombuds-
mins allminna dmbetsférvaltning bevaras. Oavsett om en forlingning av
valperioden genomféres eller ej, lirer ock vara nodviandigt undersoka, om
och pa vad siitt pension ma kunna beredas en avgdende JO och MO efter
vissa ars tjanstgoring.

I visst samband med fragan om valperioden, men dven oberoende dirav,
tarvar fragan om valsiittet en uiredning. Valet sker nu genom valmin, som
skola férritta detta samma dag de sjilva blivit utsedda, varmed kan f6lja,
att det verkliga avgoérandet sker under hand i férvig. Det torde darfér bora
unders6kas, om icke valforrittningen ma kunna uppskjutas till en senare
dag for att bereda tillfille till 6verliggningar mellan valminnen, och om i
ovrigt reglerna for valets forriattande behéva Sverses.

Inom utskottet har vidare framhallits, att i 1810 ars riksdagsordning § 33
endast JO:s beriittelse rérande givna lagférklaringar skulle hinvisas till da-
varande lagutskottet och att i praxis granskning av JO:s verksamhet i Ov-
rikt skedde genom konstitutionsutskottet dnda till 1830, da sagda paragraf
dndrades dirhiin, att lagutskottet 6vertog konstitutionsutskottets férutvaran-
de befattning med denna granskning. Utan nagot standpunktstagande till
sporsmalet om vilket utskott, som bor granska ombudsminnens verksamhet
eller for dem gillande instruktioner, finner utskottet fragan hirom bora
beaktas vid en blivande utredning. Ombudsmiinnens instruktioner bora jim-
vill underga granskning.

Aven betridffande kontrollen éver tryckfriheten synes det utskotiet vara
onskligt, att en utredning verkstilles for att vinna stérre klarhet och reda ur
konstitutionell synpunkt med avseende & JK:s atalsriitt och férhallandet mel-
lan JK och chefen {or justitedepartementet. Det konstitutionella ansvar, som
nu avilar justitiedepariementets chef, kan bliva illusoriskt, om icke sagda
forhallande fullt klarligges i grundlag. Utskottet finner f4ven en undersok-
ning 6nskviard, om ej likstialligheten mellan JK samt JO och MO i fraga om
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ritt och plikt att infinna sig hos domstolar och myndigheter bor féranleda
lika grundlagsstadganden.

Huruvida de atgirder i avseende 4 JK:s, JO:s och MO:s dmbetsstillning,
som utskottet anser onskvirda, méjligen kunna annorledes in genom grund-
lagsindringar aviigabringas, lirer komma att av utredningen framga, och ut-
skottet vill i detta avseende endast framhalla, att, om och i den man grund-
lagsindringar kunna ifragasittas, férslag hiirom sa tidigt matte bringas un-
der riksdagens prévning, att de kunna slutligt avgoras efter niista ordinarie
andrakammarval.

P4 forslag av utskottet avliit riksdagen den av mig inledningsvis omnamn-
da skrivelsen.

De sakkunnigas forslag m. m.

Jag 6vergar hirefter till att nirmare redogéra for huvudpunkterna i de
sakkunnigas forslag. Dirvid upptager jag till nirmare behandling endast
frigan om JO:s och MO:s stillning. Betriffande tidigare reformforslag
m. m. far jag, i den man redogorelse dirfor icke limnas i det foljande,
hianvisa till de sakkunnigas betdnkande.

Under det att forslag i riksdagen om JO-dmbetets avskaffande icke fore-
kommit sedan 1ang tid tillbaka, ha under senare delen av 1920-talet motionsvis
vickts flera forslag om indragning av MO-dmbetet och Overflyttande av
MO:s uppgifier till JO. Férslagen ha avvisats av riksdagen, dérvid bl. a.
uttalats, att MO:s arbetsbérda vore si betydande att den icke limpligen
kunde férenas med JO:s hos en dmbetsman. Aven ma nimnas att i en mo-
tion vid 1930 &rs riksdag ifragasatts en iindrad arbetsférdelning mellan
ombudsminnen, si att vissa civila firenden skulle overflyttas frdn JO till
MO. Motionen avslogs under hénvisning till bl. a. de férdelar som vore
forbundna med den gillande ordningen, enligt vilken de bidda ombudsméin-
nens kompetensomraden vore enhetliga samt klart och bestimt angivna.

Efter att ha erinrat om att JO-dmbetet tillskapades for att fylla en konsti-
tutionell garantifunktion anféra de sakkunniga:

D& den svenska opinionen foér visso icke skulle vilja ansluta sig till ett
forslag om JO-iimbetets avskaffande, beror vil detta viisentligen pa att dm-
betet vunnit sitt berittigande hos oss pa ett annat omrade én den konstitutio-
nella kontrollens. Redan vid dmbetets tillkomst torde énskemilet att be-
reda befolkningen ett skydd mot byrdkratien i allménhet — alltsa alldeles
oavsett om denna i sitt handlande stodde sig & riksstyrelsen eller ej — ha
spelat en avgorande roll. Det f6ll sig naturligt att kontrollen 6ver Ambets-
minnen icke utgick fran regeringen, da for tiden byrdkratiens huvud, utan
fran folkrepresentationen. Genom sin verksamhet efter denna linje har ock-
sa ambetet under tidernas lopp vuxit sig fast i det allmidnna medvetandet.
JO har blivit en modern folktribun, hos vilken den enskilde vet sig kunna
parikna hjilp och stod mot godtyckligt Ambetsmannavilde, Visserligen har
statsskickets demokratisering och parlamentarismens genombrott medfort
forstirkta garantier for de medborgeriiga ritttigheter vilkas skyddande var
en si betydelsefull uppgift for JO under tidigare skeden av ambetets histo-
ria. Men om ock en viss forskjutning dérigenom intritt i fraga om arfen
av de drenden, som sysselsiitta dimbetets innchavare, finnes ingen anledning
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att forutse en fortgdende minskning av dmbetets betydelse. I och med att
den statliga verksamheten spinner over allt flera omraden av samhéllslivet
och didrmed den statliga forvaltningen vidgas, torde tvirtom behovet av en
sddan, utanfor byrikratien stiende kontrollinstans gora sig i 6kad grad gil-
lande. Vid bedémandet av dmbetets betydelse dr dven att mirka att denna
endast i mindre mén later sig miita i det &rliga antal erinringar och &tal
mot domare och &mbetsmin, som expedieras av ombudsmannen. Den stdrs-
ta vikten har &mbetet genom sin blotta tillvaro.

De sakkunniga anse, att frigan om en sammanslagning av ombudsmans-
befattningarna for narvarande saknar aktualitet, samt yttra betriaffande for-
slagen hirom under senare delen av 1920-talet:

Det ma understrykas att berérda fdrslag i viss man féranleddes av den
reduktion i forsvarsanstalterna som under ifragavarande tidsperiod agde
rum. Under de senaste aren ha emellertid omstindigheterna nodvindiggjort
en betydande expansion 4 det militira omradet och nagra inskrinkningar
hirvidlag synas icke vara att férvinta inom den nirmaste framtiden. En
dylik utsvillning har sdsom given f6ljd en stdrre arbetsbelastning for MO.
Okade personliga bordor for den enskilde i virnpliktsavseende och annor-
ledes pékalla cn vaksam tillsyn, liksom beviljandet av ansenliga anslag till
forsvarsanstalter av olika slag férutsitter noggrann kontroll 6ver medlens
anvindning, helst som i friga om anslag till militira #indamal av naturliga
skil nidrmare direktiv for anvindningen ofta icke kunna limnas av stats-
makterna.

Icke heller vilja de sakkunniga férorda en andring i ombudsménnens verk-
samhetsomraden. De sakkunniga, som finna férdelarna med den nuvaran-
de enkelt och naturligt angivna kompetensgrinsen mellan ombudsminnen
obestridliga, uttala, att JO:s arbetsbérda f. n. vil ar icke obetydligt tyngre dn
MO:s men att skillnaden likvil ej dr s& avsevird som tillgdngliga statistiska
uppgifter mojligen skulle kunna giva vid handen.

De sakkunniga ha #ven dryftat méjligheterna till ett nirmare samarbete
mellan de bada ombudsminnen. Detta skulle kunna taga sig uttryck dels
déri att kanslierna, helt eller delvis, gjordes gemensamma och dels diri att
mellan ombudsménnen férekomme en kollegial samverkan, da nidrmast i
iirenden av mera invecklad eller grannlaga beskaffenhet. Efter en ingaende
behandling av dessa fragor ha de sakkunniga funnit sig bora avsti fran att
framldgga nigot forslag hirutinnan.

I fraga om rekryteringenav JO- och MO-befattningarna
uppstilles, sasom férut nimnts, i § 96 RF det kravet, att ombudsmiinnen
skola vara for lagkunskap och utmiirkt redlighet kinda min.

De sakkunniga ha i denna del anfort bl. a.:

Enligt de sakkunnigas asikt finnes icke fog for framkomna pastdenden,
att ombudsmansimbetena skulle forfallit i ett tillstand av svaghet och bero-
ende. Didrmed &r icke sagt att varje risk for att sa framdeles kunde bli fallet
ir utesluten. Den nuvarande stora skillnaden savil i Idnehinseende som ur
trygghetssynpunkt mellan ombudsmannaimbetena och de hogre dmbeten,
vartill ombudsménnen regelmissigt i sinom tid vinna befordran, kan onek-
ligen ur olika synpunkter anses mindre limplig. Den misstanken far icke
insmyga sig hos allminheten att en ombudsman vid handliaggningen av ett
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drende skulle kunna lata sig ledas av hinsyn till dem som ha att besluta om
eller inverka 4 hans kommande karridr. For alt kunna med kraft verka
till skydd fér medborgerliga fri- och rittigheter och ingripa mot godtycke
eller vardsloshet inom forvaltning och rittsskipning behéver ombudsman-
nen framfor allt respekt och fortroende fran allmiinhetens sida. Hir mé
fiven erinras om att det enligt forklaringen den 23 mars 1807 icke ir tillatet
fér enskild part att taga stamning & nigon domare for att tilltala honom
for fel eller brott i Ambetet. Férklaringen avser endast domare, men grund-
satsen anses tillimplig 6verhuvud pi dmbetsmiin, som for tjinstefel svara

i_hovrﬁtt eller hogsta domstolen. Om denna grundsats uppréitthalles — skill
till annat torde icke foreligga — synes det sirdeles angeliget att de akla-

gare, som #ga anstilla 4tal av berorda slag, och da i synnerhet riksdagens
ombudsmiin, intaga en fullt oberoende stillning.

1 avsikt att gora slut pd passagesystemet och de dirmed férenade olidgen-
heterna ha tidigare férslag framkommit inom riksdagen om att statstjinste-
méin icke skulle kunna fa viljas till riksdagens ombudsmén. Forslagen ha
emellertid med skiirpa avvisats av rksdagen, diarvid bl. a. framhallits att bi-
fall till desamma skulle medféra att (ran valbarhet till ombudsmin uteslo-
tes just den klass av personer, inom vilken representanter for lagkunskap
littast stode att finna. 1937 ars konstitutionsutskott uttalade ock att utskot-
tet fann det uteslutet att ytterligare valbarhetsvillkor utéver vad grundlag
redan stadgat skulle uppstillas. For egen del vilja de sakkunniga tilligga
foljande.

Till innehavare av ombudsmannaimbetena ha sedan lang tid tillbaka i all-
miinhet valts domstolsjurister. JO-Ambetet har silunda under senare tid sa
gott som undantagslost férvaltats av revisionssekreterare. Vil kan det siigas
att dessa personer genom sin foregaende tjanstgoring och utbildning kunna
antagas hava erhéllit en i viss mén ’byrakratisk’ instillning. A andra sidan
har riksdagen endast undantagsvis haft till sitt férfogande personer utom
domarekarriiren, vilka kunnat miita sig med de nyssnimnda i férméaga och
skicklighet. Revisionssekreterarna utgéra en elitkdr bland landets jurister;
de flesta av de nuvarande ledamoterna i hogsta domstolen ha ocksa tidigare
forvaltat revisionssekreterarimbete. Domstolsjuristerna ha dven genom sin
foregiende verksamhet fatt en inblick i landets domstolsvisende som gor
dem utmiirkt vil skickade att kontrollera detsamma. Enligt de sakkunnigas
mening skulle det dock vara énskvirt att, om tillfille erbjodes, kunna till
ombudsmannaimbetet jamviil férvirva en dirtill limpad person utom dom-
stolskarrifiren. IEn advokat kan silunda under sin verksamhet ha férviirvat
en fér JO-ambetet viirdefull erfarenhet om vad som brister hos domstolar
och Ambetsmyndigheter. Och en vetenskapsman kan dga goda forutsiatining-
ar for ett vidsynt utovande av elt ombudsmannaiimbete. Med de anordning-
ar, som de sakkunniga i det féljande komma att féresla i avsikt att forbittra
ombudsmiinnens stiillning, synas iiven mojligheterna till val av en jurist utom
domstolskarridiren komma att okas.

Enligt de sakkunnigas mening géllde det att underséka om icke oligen-
heterna av passagesystemet skulle kunna om icke helt elimineras si dock 1
betydande man minskas genom dtgirder, varigenom ombudsmiinnen bundes
vid imbetena mera varaktigt iin vad nu vore fallet. De sakkunniga hélla
emellertid fore, att det icke vore lyckligt, om JO- och MO-hefattningarna
regelmiissigt Dleve slutposter. Sjiilva naturen av dessa dmbeten forutsalte
av deras innchavare en viss ungdomlighet och initiativkraft. Intresset och
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vakenheten hos en ombudsman som under en mycket lang tid beklitt am-
betet kunde komma att slappna.

I diskussionen om atgirder till stirkande av JO:s och MO:s stillning ha
fragorna om &dmbetsperiodens lingd och om storleken av ombudsminnens
avloning tilldragit sig det storsta intresset. Jag vill till en boérjan redogéra
ndgot for sporsmélet om dmbetsperiodens lingd.

Vid genomférandet av 1866 ars representationsreform #gnades icke nagon
storre uppmirksamhet at de verkningar som de &rliga riksdagarna skulle
medféra fér JO-institutet. Vid flera tillfillen dérefter ha emellertid fram-
kommit férslag, asyftande forlingning av den tidsperiod for vilken JO skall
viljas.

De sakkunniga ha undersokt frigan om limpligheten att forlinga man-
dattiden f6r ombudsmannen och dirom anfért:

Under den tid, som forflutit sedan sekelskiftet, ha innehavarna av JO-
dmbetet haft en genomsnittlig funktionstid av nigot Over 4 ar. Militieom-
budsminnen ha i medeltal fungerat ungefir 3 ar. Aven om de nyare tids-
forhédllandena foért med sig en storre rorlighet p& alla omraden, synes det
uppenbarligen vara otillfredsstillande med si korta tjansteperioder.

For en utstrdckning av mandattiden ha atskilliga skiil anférts. Salunda
har framhéllits att ombudsmannen under en allenast kortvarig funktionstid
svarligen kan sitta sig in i alla de till &mbetet hérande géromalen samt for-
viarva nddig erfarenhet och vana. Skall den nyvalde kunna utritta nigot av
vikt, maste han #ga en viss, ej alltfor kort tillmitt tid till sitt forfogande for
ati kunna pa ett indamalsenligt siitt planligga sitt arbete och siitta sin plan
i verket. Under en lingre dmbetsperiod kan ombudsmannen littare utar-
beta och for riksdagen framligga mera genomgripande férdndringar i lag-
stiftningsvag.

Dessa argument synas i viss mén viiga tyngre da friga #r om MO #in om
JO. Den forres verksamhet berdr ett speciellt férvaltningsomrade med del-
vis ganska svartillgingliga foérfattningsforeskrifter; att forvirva fortrogen-
het med dmnet kréver sikerligen sin tid. JO:s dmbetsfunktioner beréra
diremot i allminhet forhallanden, med vilka vederbérande redan tidigare
haft kontakt. Vad betriffar fragan om en sirskild planliggning av arbetet
torde denna icke numera spela nigon stérre roll. Ombudsminnen sakna
nimligen savil tid som tekniska resurser for att kunna framlidgga nagra
storre lagstiftningsprojekt, och de féreliggande arbetsuppgifterna dro oftast
icke alltfor omfattande och timligen klart avgrinsade. Da dirtill kommer
att gbéromalen sa att sfiga giva sig sjilva — genom inflytande klagom4l,
inspektioner, granskning av finglistor etc. — 4r en speciell planliaggning av
arbetet for nagon lingre tid niippeligen erforderlig. Givet ar emellertid att
riksdagen, dérest en ombudsman limnar dmbetet redan efter en kortare tid,
aldrig blir i tillfille att till fullo utnyttja den erfarenhet som vederbérande
forvirvat under sin dmbetsutévning. Oldgenheten hirav ar sarskilt stor i
t. ex. sidana fall som di en MO, vilken anser sig béra under en lingre tid
systematiskt folja vissa foreteelser, avgir innan han hunnit féra utredning-
en till slut. Om man alltsd kan siga att en otillricklig tjinsteperiod med-
for vissa risker for dmbetets effektivitet, ha 4 andra sidan framforts farha-
gor att det korta foérordnandet skulle kunna férleda vederbérande till eit
oOverdrivet nit.
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Vidare har hiivdats den meningen att kontinuiteten i dmbetsutévningen
blir lidande genom tita ombyten av befattningarnas innehavare. Varje vax-
ling i innehavet av ett dylikt enmansimbete innebér ett visst avbrott i kon-
tinuiteten. A de bada ombudsmannaexpeditionerna har emellertid sedan
linge utbildat sig en timligen fast praxis for de olika ambetsgoromalen.
Denna praxis representeras av erfarna tjdnstemin & respektive expedition.
Pa grund hiirav #dventyras dmbetenas stabilitet icke sd mycket som man
skulle kunna tro genom vixlingarna i innehavet.

De nu atergivna argumenten for en utstrickning av dmbetsperioden for
ombudsminnen béra enligt de sakkunnigas mening icke tillméitas nigon
mera avgorande betydelse. Detta synes ddremot vara fallet med de skil,
som de sakkunniga nu overgé att behandla.

En forlingd valperiod skulle giva ombudsmannen en mera tryggad still-
ning. Dirigenom skulle for det forsta ombudsmannen erhalla bittre ar-
betsro. Vil har sagts att en ombudsman med tillférsikt kan rikna pa att
bli omvald. Intriffade hindelser ha dock visat att sa icke alltid blir fallet.
I detta sammanhang mA &dven erinras om den utsaita stillning ombudsman-
nen intager gentemot offentligheten; hans dmbetsatgirder &ro salunda fore-
mal fér en oavlatlig uppmirksamhet fran pressens sida.

Ett lingre mandat ger vidare ombudsmannen tillfalle alt visa sin formaéaga,
hans duglighet blir kiind, han kan i vidare kretsar forvirva fortroende och
sympatier. En tillfillig misstiimning, som till foljd av nigon hans dmbets-
Atgaird ma uppsta inom nagon grupp av riksdagens ledamoter, kan fi tid
att imna rum for en mera objektiv granskning av hans verksamhet i dess
helhet. Hirvid ir sirskilt att mirka att ombudsmannens aligganden ofta
dro av grannlaga och émtélig natur; han riskerar stundom att stota en opi-
nion for huvudet. Ombudsmannens prestige skulle vinna, déirest man till-
forsikrade honom en stabilare position.

De nu angivna omstindigheterna ha sin betvdelse icke bara di det gilller
iimbetsutévningen utan dven, och kanske sirskilt, da det for riksdagen gil-
ler att férvirva och behdalla en limplig formaga.

Vad betriffar rekryteringen till imbetena har nog vid en del tillfiillen inom
riksdagen framhallits, att kompetenta kandidater till befattningarna i fraga
aldrig skulle saknats. Detta synes dock vara en sanning med modifikation.
Enligt vad de sakkunniga erfarit har ofta en efterstrivad, hogt kvalificerad
person visat sig ovillig antaga kandidaturen huvudsakligen pa grund av osi-
kerheten i forordnandets lingd. Och det mé icke fortinkas vederborande
att han. huru giirna an riksdagen velat att han skulle mottaga dess fortro-
ende, stillt sig avvisande mot erbjudandet av elt iimbete som han moijligen
skulle komma alt ¥imna inom ett eller annat &r. Detta giller nalurligen i
synnerlig man sidana jurister vilka, sdsom en lanldomare, miste limna sin
verksamhetsor! for att flytta till huvudstaden eller, sasom en Slockholms-
advokat, avbryta forbindelserna med sitt klientel och uppsiiga sin kontors-
personal eller 6verlata sin rorelse.

An starkare framstar Onskemalet att forlina okad trygghet t dmbetsin-
nehavaren, da friaga blir om mdailichelen for riksdagen att & befatiningen
kvarhalla en viirderad ombudsman. Aven om innehavaren av JO- eller MO-
imbetet finge samma 16n som elt juslilierdd, skulle han siikerligen i allmiin-
het icke tvcka att moltaga en plals i hogsta domsiolen om den erbjides ho-
nom. Denna instillning fir vil forstdelig, tv iven om ombudsmannaskapet
erbjuder en friare och sjilvstindigare verksamhet iin justitieradsiimbetet och
iven om det senare icke kan anses vara mera diroflvIlt fin del forra, erhal-
ler han dock sasom ledamot av 11D en betydligt tryvecare stillning. Aven
JK -—— konungens ombudsman — intar en siikrare posilion in riksdagens
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ombudsmiin. Visserligen kan JK i egenskap av fortroendeimbetsman en-
ligt § 35 RF av Konungen entledigas, niirhelst denne provar rikets tjinst
det fordra. De fall dd en fortroendeimbetsman mot sin vilja avskedats iiro
dock ytterligt sillsynta. Riksdagen kan pa ett betydligt mindre uppseende-
vickande sdtt utbyta sin fértroendeman mot en annan.

De sakkunniga ha nu framh4llit de férdelar, som skulle félja med en for-
lingd mandattid fér ombudsminnen. Emellertid ma det ej fordoljas att
dven oligenheter #ro forbundna med en sidan anordning. Vid olika till-
fallen har inom riksdagen papekats att da riksdagens stillning till ombuds-
miinnen, sisom redan sjilva namnen angive, vore den en huvudman intoge
till sitt befullmiktigade ombud, riksdagen borde vara i tillfille att varje
ging den sammantridde utéva den riittighet att aterkalla sin fullmakt, som
allmiin lag tillerkiinde varje huvudman. Hir ma genast papekas att denna
regel redan i ett viktigt avseende ir modifierad. Riksdagen har silunda ald-
rig haft mojlighet att avligsna en ombudsman under loppet av den period,
for vilken han blivit vald. Men pa grund av den sirskilda arten av om-
budsmiinnens verksamhet ir det i friga om dem mé&hinda mera betinkligt
&n i avseende 4 de flesta andra dmbetsmiin om valménnen skulle raka miss-
taga sig pa vederbdrandes person. hans sjilvstindighet och omdémesfér-
maga. Risken av att erhilla en ombudsman, som icke fyller maltet, skulle
naturligen minskas, dérest riksdagen bleve i tillfille att fore valet préva
kandidaternas kvalifikationer noggrannare in vad nu ir fallet.

De sakkunniga omnimna i detla sammanhang fven att frigan varit un-
der behandling i Finland, det enda land jimte vart eget som har en JO-insti-
tution. DA det finska JO-dmbetet &r 1919 tillskapades, skedde det med det
svenska som forebild. Liksom i Sverige skulle varje lagtima riksdag — och
sddan hilles arligen — vilja JO. Ar 1933 genomférdes emellertid en for-
lingning av valperioden ill tre ar, eller samma tidrymd som de finska riks-
dagsmiinnens mandattid. Det huvudsakliga syftet med denna dtgird synes
ha varit att stirka JO:s stillning i forhallande till riksdagen och att tillvin-
na dmbetet okat fértroende i allminhetens égon.

Vid sin prévning av frigan foér vart lands vidkommande ha de sakkun-
niga funnit skilen fér en utstrickning av mandattiden for de bada ombuds-
ménnen viiga sa tungt att de sakkunniga ansett sig béra framliagga forslag
om en sidan utstrickning. S&som en forutsittning ha de sakkunniga emel-
lertid uppstillt det villkoret att en ombudsman skall, dven under de ar ny-
val ej sker, kunna av riksdagen skiljas fran sitt imbete diirest exceptionella
omstédndigheter foreligga. Vidare ha de sakkunniga foreslagit vissa dndring-
ar i det nuvarande valférfarandet bl. a. i avsikt att garantera en mera inga-
ende provning av kandidaternas kvalifikationer #n den som nu i allminhet
lorde verkstillas av valkollegiet.

Betriffande den lampliga lingden av en utstrickt mandattid ha de sak-
kunniga stannat fér att foéresld en fyradrsperiod; valet skulle diremot icke
bindas till ndgon viss riksdag inom varje andrakammarperiod. I sin mo-
tivering till detta férslag anfora de sakkunniga:

Det synes uppenbart att en dubblering av mandattiden, t. ex. med en sadan
anordning att JO valdes det ena aret och MO det andra, icke skulle vara
agnad att i nagon hogre grad avhjilpa de patalade oligenheterna. A andra
sidan torde en lingre mandattid #in som motsvarar valperioden for andra
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kammaren, eller fyra ar, icke kunna ifraigakomma. Det synes nimligen vara
oforenligt med de ifragavarande befatiningshavarnas stillning sisom riks-
dagens speciella ombudsmin att icke varje ny andrakammaruppsittning
skulle fa atminstone en gang fritt deltaga 1 utseendet av dem. Det Aterstar
alltsa att vilja mellan en tredrig och en fyvradrig mandaltid. Fullmiiktige i
riksbanken och riksgilldskontoret viljas f. n. pa tre ar. 1 viss man torde vil
detta fa anses som en reminiscens fran den tid da andrakammarperioden
var tredrig. Omgangstiden sammanhénger fdven med att dessa korporatio-
ner omvéiljas successivt med en tredjedel varje ir. Opinionsnimnden och
tryckfrihetskommitterade utses diremot vart fjarde ar. Vid 6vervigande av
de skiil som tala for den ena eller andra tidslingden ha de sakkunniga stan-
nat vid att foresla en fyraarig period, d. v. s. nytt val av ombudsmin skall
verkstillas en gang under varje valperiod till andra kammaren. Den lingre
tidsperioden fyller nimligen biittre syftet med den av de sakkunniga pakal-
lade reformen utan alt i ndmnvirt hiogre grad in trearsperioden 6ka ola-
genheterna dirav. Papekas ma dven att atskillica av de utav Kungl. Maj:t
tillsatta hogre tjinstemin, vilka intaga en med fortroendeimbetsméinnen
jamforlig stillning, férordnas for en si pass liang tid som sex ar. De sak-
kunnigas stindpunktstagande har diaremot icke influerats av den omstindig-
heten att man vid accepterandet av en fyraarsperiod kan vidtaga sidana an-
ordningar att valet alltid kommer att {iga rum vid den forsta riksdagen inom
valperioden till andra kammaren, sdsom nu sker betriffande val av opi-
nionsnimnd och {ryckfrihetskommitterade. De sakkunniga anse nimligen
att ombudsmannabefattningarna iro av den natur att de boéra si mycket
som mdjligt goras oberoende av partipolitiska stromningar. Det synes dver-
huvud taget icke erforderligt att binda valet till nigon viss riksdag. En
bidragande orsak till de sakkunnigas instillning harutinnan ir, att en om-
budsman &aven i fortsittningen kan tinkas komma att limna befattningen
innan den period, for vilken han blivit vald, tillindalupit. Skulle man all-
tid ha nyval vid en viss riksdag under perioden. finge man i berérda fall
utse en annan ombudsman for allenast den tid som &terstode till nimnda
riksdag. Dirigenom skulle emellertid syftet med reformen i viss man for-
felas. Komme sa kanske dirtill att den forutvarande ombudsmannens av-
gang skett mellan riksdagarna, bleve det, diirest man icke ville forlina full-
milktige i riksbanken och riksgildskontoret ritt att & riksdagens viignar be-
sluta dven for ganska avseviirda tidsrymder, en ytterligare uppdelning av
perioden.

Angaende ritten for riksdagen att entlediga ombudsmannen fére valpe-
riodens utgidng ha de sakkunniga féreslagit inférande i grundlag av den re-
geln, alt ombudsman ma4a, da han icke lingre atnjuter riksdagens fértroende,
kunna av riksdagen entledigas, dock endast efter hemstillan av det utskott,
som granskat hans dmbetsforvaltning. N&agon kvalificerad majoritet inom
kamrarna for ombudsmannens entledigande skulle icke erfordras. Tillrick-
lig anledning att anvinda gemensam votering i dect fall, att kamrarna stanna
i stridiga beslut, syntes enligt de sakkunnigas mening icke féreligga.

Betriiffande det salunda foreslagna forfarandet for utévandet av riksda-
gens ritt att bryta valperioden anféra de sakkunniga, atlt férfarandet syn-
tes vara vil avviigt si till vida som dirigenom i icke ringa min eliminerades
nackdelarna med forlingningen av tjinsteperioden samlidigt som vinsten
med denna endast i mindre utstriickning neutraliserades. For att under 16-
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pande fyraarsperiod entlediga en ombudsman komme det att erfordras en
positiv atgird — ett misstroendevotum — fran riksdagens sida och icke en-
dast ett uteblivet omval.

Betriaffande JO:s och MO:s stidllning i ione- och pen-
sionshinseende ma féljande uppgifter limnas.

Enligt de av 1939 ars lagtima riksdag antagna avloningsbestimmelserna
for JO och MO samt deras ersittare skall, sisom férut nimnts, till JO och
MO utga 16n med 18,000 kronor fér ar riknat. I fraga om semester, av-
16ning under tjdnstledighet, reseersitining, ersidttning for flyttningskostnad,
rorligt tilligg samt sjukvard och begravningshjilp skola betrdffande dem till-
lampas de foreskrifter, som enligt avloningsreglementet for riksdagens verk
gilla for tjinstemin i lonegraden RC 6.

Detta innebér, att lonevillkoren for riksdagens ombudsmidn — i avvaktan
pa ett avgorande i fraga om JO:s och MO:s framtida stillning och 16nefor-
hallanden — provisoriskt reglerats i anslutning till de grunder, vilka jim-

likt beslut av ndmnda riksdag gilla for férordnandetjinstemin vid riksda-
gens verk. Genom beslutet ha ombudsméinnen erhallit samma l6nestidllning
och lonevillkor som de fran och med den 1 juli 1939 for JK gillande. Till
jamforelse ma ndmnas, 4 ena sidan, att enahanda loneformaner uppbiras
av hovriittspresidenterna, presidenten i kammarritten och generaldirektérer
i normalgrad med fullmakt samt, & andra sidan, att 16nen till justitie- och
regeringsrad uppgar till 21,000 kronor for ar jamte dyrtidstilligg enligt s. k.
nyreglerade grunder.

Redan vid JO-ambetets tillkomst faststilldes JO:s 16n till enahanda be-
lopp som JK atnj6t i 16n. Sedermera har med undantag for vissa perioder
och med vissa av omsldndigheterna betingade modifikationer stidse ratt en
dylik o6verensstimmelse mellan 16nen till ombudsminnen och till JK.

Bl. a. i syfte att motverka tidta ombyten 4 ombudsmannaposterna ha vid
Atskilliga tillfallen inom riksdagen framkommit férslag om héjning av om-
budsmannalénen till likhet med vad som utginge i avléning till justitierad
eller till 4n hogre belopp. Motioner med dylikt syfte vicktes sialunda vid
1897, 1898, 1899 och 1908 ars riksdagar. Vid 1921 ars riksdag — vid vilken
I6nen till JK faststdlldes till 16negrad A 3 enligt det d4 antagna civila av-
loningsreglementet, utgorande 17,040 kronor arligen — foreslog en motionir
att till riksdagens ombudsman matte utga ett arvode av 19,000 kronor eller
samma belopp som enligt nimnda avloningsreglemente skulle utga till vissa
generaldirektorer, vilkas befattningar tillsattes genom forordnande pa viss
tid. Riksdagen bestimde emellertid arvodet till ombudsménnen till samma
belopp som den it JK faststillda avloningen. Slutligen mi ndmnas att vid
1937 ars riksdag vicktes motioner med hemstéallan, att avloningsféormanerna
for JO och MO mitte faststillas att utga i Overensstimmelse med de av-
16ningsformaner, som galla for justitierad; motionerna avslogos av riksdagen
under hinvisning till bl. a. den da beslutade framstillningen till Kungl.
Maj:t om utredning angiende JK:s, JO:s och MO:s allminna #dmbetsstill-
ning m. m.
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1 fraga om pension giller, sisom férut omnimnts, att innehavarna av
JO- och MO-émbetena icke dga ritt till pension i denna sin egenskap. Emel-
lertid har riksdagen vid siirskilda tillfillen — niimligen 1823, 1858 och 1884

— tillerkidnt avgaende justitieombudsmin pension. Nigra ganger — sa vid
1897 och 1898 ars riksdagar — ha motioner viickts att JO maAatte under

vissa villkor, daribland viss tids tjinstgoring, erhdlla en generell ratt till
pension. Motionerna ha avslagits under hidnvisning till att JO i allminhet
innehade en med pensionsriatt forenad tjinst pa rikets stat; vore sa icke
fallet, torde riksdagen icke tveka att genom sirskilt beslut bereda pension
at vederborande,

De sakkunniga foresla att arvodet till ombudsméannen hojes till likhet med
den 16n som utgar till justitie- och regeringsrad dvensom att ombudsméinnens
pensionsfraga léses.

Vad 16nefragan betriffar ha de sakkunniga till motivering av sitt for-
slag anfort:

JO och MO kunna icke sagas forvalta for samhéillet mindre hetydelsefulla
dAmbeten dn justitie- och regeringsraden. De sakkunniga anse att strivandena
att forstirka ombudsmannaimbetena bora koncentreras till anordningar som
minska dmbetsinnehavarnas beniigenhet att éverflytta sina krafter till andra
verksamhetsomraden. Man kan icke bortse fran att 16nesporsmalet spelar en
icke ovisentlig roll i de Overvidganden som forega en ombudsmans beslut
att kvarstanna a sin post eller att dverga till en annan erbjuden befattning.
Erfarenheten har visat att en JO icke sidllan fatt erbjudande att intrida i
hogsta domstolen, Likstéillighet i I6neavseende med justitieraden kan antagas
medfora 6kad bendgenhet hos ombudsmannen att kvarstanna i sitt dmbete.
Det kan ocksa antagas, att en dylik forbéttring av ombudsménnens 16nestill-
ning skall moéjliggora forvirv till JO- eller MO-dmbetet av en ledamot i nagon
av vara hogsta domstolsinstanser eller av en framstiende advokat eller veten-
skapsman. Konstitutionsutskottet vid 1937 ars riksdag uttalade ocksa att om-
budsmannen borde erhalla en stallning, vilken minst motsvarade den som till-
komme justitie- och regeringsrad.

Da riksdagens ombudsmiin, d4ven om de sakkunnigas forslag om en ut-
strickning av mandattiden genomfoéres, likvil icke komma att erhalla sam-
ma trygga stillning som justitie- och regeringsraden, kan det synas som om
de sakkunniga bort framligga forslag — forutom om ordnande av ombuds-
méinnens pensionsfraga — om en hojning av deras arvode till belopp som
icke obetydligt Overstege nimnda domnares. Till stéd for en sadan mening
skulle kunnat anforas att generaldirektorer som tillsittas pa forordnande
ha ett arvode som med ett par tusen kronor overstiger 1énen for dem som
tillsittas genom fullmakt, detta just med hinsyn till de forras mera osikra
stillning. Att de sakkunniga nojt sig med att foresla en lénehéjning for om-
budsminnen upp till justitierads- och regeringsradslonens niva, beror visent-
ligen pa foljande tva omstindigheter.

IFor det forsta kan icke forbises att eott dmbetes dtraviirdhet ej dr beroende
enbart av den rang, 10n, pension etc. som féljer med detsamma. Och om-
hudsmannabefattningarna synas med hidnsyn till de [ria arbetsféorhallandena,
den omedelbara beroring, som i dem erhalles med det levande livet, samt
uppgifternas vixlande art kunna {or en sjilvstiindig jurist verka atskilligt
mera tilldragande iin det triagna, stringt formbundna och, atminstone hittills,
relativt isolerade arbete som avilar ledamoterna i hégsta domstolen och rege-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 152. 2
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ringsriatten. For det andra onska de sakkunniga icke alldeles eliminera lus-
ten hos vederborande ombudsman att, sedan han under en rimlig tid fyllt
sitt virv som sadan, soka sig till en annan befattning. Sasom tidigare fram-
hallits béra namligen ombudsmannabefattningarna icke goras till slutposter.

Vidkommande pensionsfragan framhalla de sakkunniga att det, sir-
skilt om man avser att vidga kretsen av dem som kunna aspirera & ombuds-
mansbefattningarna dven till andra in statstjinstemin, vore synnerligen
onskvirt att JO och MO bereddes en viss ritt till pension. Riksdagen hade
vil tidigare vid ett par tilifdllen, utan att nagra bestimda regler varit upp-
stidllda, beviljat avgaende justiticombudsmin pensioner, i enlighet med da
gillande allmidnna principer uppgéende till 16nens fulla belopp. Nagon an-
ledning att betvivla, att riksdagen skulle Aven i fortsidttningen tilligga en
darav fortjaint ombudsman en skilig pension vid hans avgang ur Ambetet.
forelage ej. De sakkunniga ansige emellertid att riksdagens instéllning
hiarutinnan borde komma till ett bestimt uttryck. De som ifragasattes till
ombudsmannabefattningarna borde fa kinnedom om vad de hade att for-
vinta, direst de komme att kvarsta i Ambetet si linge att fragan om pension
bleve aktuell.

De regler for ritt till pension, som de sakkunniga féresla, ansluta sig nara
till de bestimmelser, som i tjinstepensionsreglementet fér riksdagens verk
idro uppstillda for tjinstemén, tillsatta genom férordnande.

De sakkunniga yttra hircm:

Vid upprittandet av pensionsreglerna ha de sakkunniga rdknat med att
en ombudsman i allminhet icke bor utéva sitt dmbete under mindre tid
an tva fulla valperioder, d. v. s. i enlighet med de sakkunnigas forslag an-
giende mandattidens lingd ungefir atta ar. Foére utgangen av denna tid
synes icke heller nagon allmin ritt till pension av annan anledning &n
sjukdom béra medgivas. Att garantera en ombudsman pension redan fér
det fall att han, efter att ha utovat dmbetet 1 en valperiod, icke omviljes,
synes namligen kunna leda till ganska betinkliga konsekvenser ur stats-
finansiell synpunkt. Har vederbérande utévat dmbetet under tre valperio-
der, d. v. s. i tolv ir, synes han bora vara berittigad till full pension. Denna
kan enligt de sakkunnigas mening limpligen bestimmas till samma belopp
som nu utgar till forordnade generaldirektorer i normalgrad, eller 9,000 kro-
nor om aret (pensionsavdrag 540 kronor om &aret). Om ombudsmannen ut-
6vat dmbetet i tvA men icke tre valperioder, torde han boéra erhalla ritt till
avkortad pension, liksom i allminhet betriffande férordnandetjinstemén
bestimd till ett belopp som med 1,000 kronor understiger den fulla pensio-
nen, eller alltsa till 8,000 kronor om aret. Denna avkortade pension bor
emellertid tillkomma vederborande icke endast i den hiindelse riksdagen.
sedan ombudsmannen innehaft dmbetet i1 tva valperioder, underlater att
omvilja honom eller genom misstroendevotum entledigar honom, utan dven
— till skillnad mot vad som i motsvarande fall ar stadgat for nyssniamnda
féorordnandetjinstemin — direst vederbérande efter utloppet av de tva pe-
rioderna avgar av eget initiativ. 1 allminhet maste det nimligen vara sa-
vil for riksdagen som for vederbérande ombudsman behagligast att, da av
sirskilda orsaker fraga uppkommer att ersiitta en dittillsvarande ombuds-
man med en ny eller kanske rent av att under pagaende period skilja den
forre fran ambetet, i stillet forsoka fa till stand en ’frivillig avgang’. Ett
dylikt arrangemang skulle emellertid som regel icke kunna genomféras om
vederborande ombudsman darigenom ginge férlustig sin pension.
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I samband med tillskapandet av tjinstepensionsritt for innehavarna av
JO- och MO-imbetena béra dessa befattningshavare enligt de sakkunnigas
mening aven tillerkdnnas ritt till familjepension.

Betriffande forfarandet vid val av JO och MO giller enligt
§ 68 RO, att JO och MO skola viljas var fér sig av 48 fér tillfillet nimnda
valmin, av vilka vardera kammaren inom sig utser 24. Nagon foreskrift
om den tidpunkt under riksdagens lopp, vid vilken val av ombudsminnen
skall ske, finnes icke; valet pligar vanligen 4ga rum i riksdagens bérjan se-
dan dmbetsberittelserna granskats.

Betraffande valbarhet till elektor gilla icke nagra siarskilda inskrinkning-
ar. Ett vid 1901 ars riksdag framfort forslag, att till elektor icke finge utses
nagon som hade siddan befattning, att han kunde anses vara bland dem &6ver
vilka det aldge ombudsmannen att ha tillsyn, avslogs under hinvisning till
bl. a. det forhallandet att ifrdgavarande princip redan i praxis vunnit er-
kannande.

Valet av elektorer sker genom enkelt majoritetsval inom varje kammare.
Forslag om proportionellt valsitt — Atminstone fakultativt — ha framkom-
mit vid flera tillfdllen, bl. a. vid riksdagarna 1878, 1902 och 1905.

Vid sistnimnda ars riksdag vécktes silunda motionsvis forslag, avseende
det proportionella valsittets tillimpning savél vid utskottsvalen som vid till-
siattandet av riksdagens 6vriga delegationer och nimnder. I anledning hirav
anholl riksdagen pa konstitutionsutskottets hemstéllan i skrivelse till Kungl.
Maj:t om utredning och forslag till inférande av dylikt valsitt vid utskotts-
val och val av de sirskilda deputerade, som avsiges i RO § 50. Diremot fann
sig riksdagen icke Overtygad om lampligheten av att 1ata detta valsitt kom-
ma till anvindning vid utseende av sidana nidmnder, vilka av riksdagen
tillsiittas med rétt att i vissa angivna fall hesluta eller forritta val i riks-
dagens stille, Avensom av andra riksdagens delegationer dn utskott. Dessa
nimnder och delegationers uppgift vore namligen av den frin utskottens én-
damal skiljaktiga natur, att det med fog kunde goras giillande, att de inom
riksdagens kamrar rddande majoriteterna borde kunna utova det avgérande
inflytandet pa dylika val. Riksdagen ansig sig pa grund dirav icke bora
fororda det proportionella valsittets inforande vid val av ifragavarande
nimnder och delegationer. Riksdagens framstidllning foranledde inforande
av det proportionella valsittet i den av riksdagen férordade omfattningen
fran och med ar 1910.

Betriffande elektorernas sammankomst giller enligt RO § 68, att valmiin-
nen ’hora till valforrittningen sammantriada samma dag, di de blivit ut-
scdda, och ej ma atskiljas forrdn valen dro fullindade’. Dessa bestimmel-
ser infordes 1815 och sasom motivering anférdes att bestimmelserna skulle
bidraga till ’det sékta dndamalet av ordning och bestimdhet’.

Liknande bestimmelser finnas betriffande konunga- och formyndareval-
namnderna (RO §§ 66 och 67) samt opinionsndmnden (RO § 69). I friga om
valmiinnen fér utseende av tryckfrihetskommitterade (RO § 70) och full-
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miéiktige i riksbanken och riksgildskontoret (RO § 71) saknas helt sidana
foreskrifter. I praxis pligar ocksd vid dessa val forflyta en lingre eller kor-
tare tid mellan utseendet av valminnen och dessas sammankomst fér valfor-
riitiningen; vid utseendet av tryckfrihetskommitterade de bada sista gang-
erna var detta radrum ett tiotal dagar och vid de senaste arens val av full-
miktige uppgick rddrummet till 6ver en manad.

I fraga om elektorernas omrdstning stadgas i RO § 68:

Dessa valmiin — — — skola {6rst samfillt, medelst slutna sedlar, var for
sig foresla den man, som de anse bora komma under omrdstning. Falla dér-
vid résterna till mer dn hilften pa en man, ir han behorigen vald. Aro ater
rosterna sa delade mellan flera, att saidan pluralitet for nagon icke fger rum,
anstiilles ny omroéstning med slutna sedlar till antagande av den, som de
flesta rosterna erhallit, eller, om han icke anlages, av den, som nist honom
blivit av de flesta kallad o. s. v. Skulle, sedan alla omréstningarna salunda
forsiggatt, likvil ingen hava erhallit den hir foreskrivna pluralitet, anstélles
ny omrostning éver alla dem, som vid den férsta omrdstningen blivit satta
i fraga; skolande den, som erhallit de flesta rosterna, anses behorigen vald.

Hirmed bor jimforas stadgandet i RO § 75:

Alla val skola ske med slutna sedlar, och iakttages dirvid, att namnsedlar-
na, si framt de skola bliva gillande, bora vara enkla, hoprullade, omirkta
och fria savil fran all tvetydighet i anseende till personernas namn som fran
orikiighet i anseende till deras antal; dock skall i fraga om val till utskott
gilla, vad uti den i 36 § 5 mom. omformilda stadga finnes foreskrivet. Mel-
lan personer, som vid val undfatt lika antal roster, skiljes genom lottning,
nir si erfordras.

Om i forsta omrostningen rosterna falla lika pa tva eller flera personer,
torde béra genom loitning bestimmas den ordningsfoljd, i vilken de skola
stallas under omrostning med ja och nej. Dérest icke heller vid denna vo-
tering absolut pluralitet kan ernas for nagon, anstélles omrdsining med rela-
tiv pluralitet 6ver samtliga tidigare ifragasatta personer. Skulle dven vid
denna sista votering lika manga roster avgivas for tva eller flera som kommit
i framsta rummet, lirer lotten fa filla utslaget.

1 anledning av det forslag som av de sakkunniga i denna del framlagts ma
hir limnas en redogorelse for det forfaringssatt som géller for val av talmén
och vice talmin i riksdagens kamrar. Sddant val sker enligt bestimmelser
som meddelats genom sirskild av konungen och riksdagen samfillt beslu-
tad stadga (RO § 33). Stadgan, som ir av den 29 januari 1921, foreskriver
foljande:

Talman samt forste och andra vice talman viljas var for sig i nu nimnd
ordning. Har néigon erhillit mer &n hilften av de avgivna roésterna, dr han
behorigen vald. Aro rosterna sa delade mellan flera, att ingen uppnétt dylik
rostovervikt, anstiilles ny omrdstning. Far ej heller ddrvid nigon mer an
hilften av de avgivna rosterna, anstilles en tredje omrostning mellan de
tva, pa vilka vid andra omrostningen de flesta av rosterna fallit. Vid tredje
omrostningen dr den vald, som erhallit de flesta rosterna. I hindelse av
lika tostetal vid andra eller tredje omrdéstningen skilje lotten, dir sa er-
fordras.
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De sakkunniga framhalla att, om funktionstiden for riksdagens ombuds-
min forlinges fran ett till fyra ar, det framstode som ett sirskilt angeligel
6nskemal att reglerna for utseendet av ombudsmiinnen si utformades att
de i gorligaste man garanterade att valet traffade en lamplig person.

De sakkunniga finna huvudprinciperna {6r det nu géillande valforfarandet
tillfredsstillande, Valet syntes salunda jamvil i fortsdttningen bora foreta-
gas icke av riksdagen direkt utan genom sirskilda for tillfillet utsedda elek-
torer. I fraga om den tidpunkt under riksdagens lopp, vid vilken val av JO
och MO skall forriittas, finna de sakkunniga nu gillande praxis efterfol-
jansvird. De sakkunniga framhalla sirskilt det limpliga i att valet icke
sker alltfor lang tid efter det kamrarna till behandling férehaft vederbo-
rande uiskotts utlitande 6ver ombudsmannens dmbetsforvaltning. Elekto-
rernas antal vore enligt de sakkunnigas mening vil avvigt. Vad angar val-
barheten till elektor borde nagra sirskilda inskrinkningar icke uppstillas
i grundlagen.

I vissa avseenden foéresla emellertid de sakkunniga andring i de nuvaran-
de valreglerna. Silunda forordas dels att i grundlagen infores bestammelse
om att valet av elektorerna skall ske enligt proportionell valmetod, dels
att elektorerna fran det de utsetts till sjialva valforritiningen skola erhalla
ett radrum av tio dagar och dels att elektorernas omrdstning skall ske en-
ligt de regler som gilla for val av kamrarnas talmin. Betriffande skiilen
for de salunda foreslagna dndringarna anféra de sakkunniga:

Valkollegiet utses som bekant enligt gillande ordning genom enkelt majo-
ritetsval inom varje kammare. Dirvid har man enligt stadig praxis pa den
fria Overenskommelsens vig vidtagit sadana anordningar att skilda parti
grupperingar i kamrarna blivit representerade i forhallande till sin styrka.
Denna omstindighet lirer emellertid icke kunna aberopas emot ett grund-
lagsfiistande av proportionalitetsprincipen pa hiir ifragavarande omréade; ett
dylikt argument hindrade icke pa sin tid en utstrickning av principens till-
lampningsomrade till utskottsvalen. De sakkunniga vilja dirfor foresla, atl
i grundlagen infores bestimmelse dirom, att valet av elektorerna hiidanefter
skall ske 1 samma ordning, som giller for val till utskott, d. v. s. enligt
proportionell valmetod. Dirvid férbises icke att sadant valsitt dnnu ej lag-
fists betriffande vissa andra riksdagens valnimnder liksom icke heller betrit-
fande riksdagens revisorer. Det ankommer emellertid icke pa de sakkunniga
att framstilla {orslag betraffande andra av riksdagen valda dn JO och MO.

I frdga om tiden for eclektorernas sammankomst har uttalats, bl. a. av
1937 ars konstitutionsutskott, att med den hittills tillimpade ordningen, en-
ligt vilken valmiinnen skola forritta valet samma dag de sjilva blivit ut-
sedda, kunde folja, att det verkliga avgorandet skedde under hand 1 forvig.
De sakkunniga, som kunna instimma héri, vilja understryka att pa sadant
sitll elektorernas — och dirmed riksdagens inflytande pa utseendet av
ombudsmiinnen i betinklig man eluderas. Nigra mera viigande skil for bi-
behallande av ifragavarande foreskrift i dess nuvarande kategoriska avfati-
ning synas icke foreligga. Bestimmelsen, vilken vid sin tillkomst motivera-
des med att den skulle bidraga till "det sokta indamalet av ordning och be-
stimdhet’, synes bora uppmjukas dirhin att elektorerna skola samman-
komma till sjilva vallorriittningen inom viss tid efter det de blivit utsedda.
I fraga om valet av riksdagens fullmiktige finnes icke alls nagon tidsirisl
foreskriven; hiir synes den emellertid vara viill pa sin plats. Tillriickligt rad-
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rum torde kunna erhdallas om maximum for fristen séttes till tio dagar. Sva-
righet lirer icke foreligga for valnimnden att under denna tid inhimta er-
forderliga upplysningar angdende limpliga kandidater liksom ej heller ati
komma i forbindelse med mera avligset boende sidana. De sakkunniga utga
ifran, att valminnen vilja sammankomma en eller, om det skulle visa sig
behovligt, flera ganger fore den slutliga valférriattningen; sa plagar forfaras
av valminnen for utseende av fullmiktige i riksbanken och riksgildskonto-
ret. Nagot uttryckligt stadgande hiarom torde, lika litet som betriaffande
sistnimnda valman, behéva uppstillas for ombudsmannaelektorerna, utan
bora forberedelserna till valet fa fortgd under friast mojliga former. Den
nu forordade grundlagsindringen synes komma att i icke ovisentlig man
bidraga till att valet verkligen traffar en person som enligt den allminna
meningen i riksdagen ir for ifragavarande viktiga kall lamplig och vil skic-
kad. Harigenom minskas i viss man de oligenheter som ma vara forenade
med den av de sakkunniga forordade utstrickningen av valperioden for om-
budsménnen.

De nu gillande reglerna for elektorernas omrostning Aro timligen inveck-
lade. IEn forenkling av dessa regler, vilka for 6vrigt sakna bestimd motsva-
righet 4 ndgot annat omrade, torde dirfér vara onskvird. Darvid torde
lampligen de forskrifter, vilka 1921 inférdes for val av talméin och vice tal-
min i riksdagens kamrar, kunna tjana sisom monster. Dessa regler éro
klara och rediga, varjamte de synas val avpassade dven for den nu ifraga-
varande rostningsproceduren. Att atgirden skulle bidraga till att metoderna
for dylika valforfaranden inom riksdagen férenhetligas, synes vara en yt-
terligare fordel. De sakkunniga foresla alltsa att 1 fraga om foérfarandet
vid nu forevarande valforrittning en hinvisning gores till de regler som
gilla for val av kamrarnas talmén.

Angaende reglerna for riksdagens granskning av JO:s och
MO:s dmbetsforvaltning samt beredningen av ombuds-
minnens instruktioner ma foljande redogorelse limnas.

I RO § 42 mom. 2 foreskrives, att ett av lagutskotten skall granska JO:s
och MO:s redogorelser, ivensom deras dmbetsdiarier och registraiur, samt
med utlatande diarover till riksdagen inkomma. Enligt mom. 3 av samma
§ skola lagutskotten 4 gemensamma sammantriden sig emellan fordela de
till dem horande #drendena; utskotten hava vid denna fordelning stidse
pliagat till forsta lagutskottet Overlimna uppgiften att granska JO:s och
MO:s forvaltning av sina fimbeten. Beredningen av ombudsmiannens in-
struktioner handhaves enligt gillande praxis dvenledes av lagutskott.

Granskningen i riksdagen av JO:s dmbetsforvaltning var ursprungligen
icke reglerad i grundlag och instruktion. Oklarhet rddde #ven om vilket
utskott som skulle foretaga granskningen. En fordelning mellan lagutskot-
tet och konstitutionsutskottet dgde till en borjan rum pa det viset, att det
forra utskottet — i enlighet med 1810 ars RO § 33 — granskade JO:s i be-
rittelsen gjorda anmilan om lagférklaringar, medan konstitutionsutskottet
granskade JO:s diarier och registratur. Efter férslag av konstitutionsutskot-
tet vid 1823 ars riksdag genomfordes emellertid vid 1828—1830 ars riksdag
den dndring av nyssnidmnda paragraf att lagutskottet 6vertog granskningen
bade av JO:s berittelse och av hans diarier och registratur. Samtidigt 6ver-
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togs ocksa beredningen av fdndringsforslag i JO:s instruktion av lagutskottet
i stillet for — sasom tidigare praktiserats -— konstitutionsutskottet.
De sakkunniga anféra i denna del:

Konstitutionsutskottet vid 1823 ars riksdag trodde for sin del del vara
tjanligast att JO:s dmbetsberittelse, diarier och registratur granskades av
lagutskottet, ’da jamlikt 96 § regeringsformen justitieombudsmannen huvud-
sakligen aligger att vaka 6ver lagarnas efterlevnad och atala domares dmbets-
fel, samt da, enligt 100 §, hans allminna redogorelse ager till visentligt
foremal att utreda lagstiftningens tillstaind — dmnen, vilka synbart nirmare
ingd i lagutskottets befattning 4n 1 konstitutionsutskottets, som egentligen
fatt sig uppdraget att granska grundlagarna och statsridets protokoll’. De
skiil, som sdlunda anforts for att ombudsminnens verksamhet borde grans-
kas av lagutskott, iga enligt de sakkunnigas mening fortfarande sin fulla
giltighet.

Da 1937 ars konstitutionsutskott forklarat, att utskottet, utan nigot stind-
punktstagande till ifrdgavarande sporsmal, funne fragan hirom béra beaktas
vid en blivande utredning, synes det som om utskottet sidrskilt haft den 4 om-
budsminnen ankommande konstitutionella tillsynen i tankarna. For gransk-
ningen av ombudsmiinnens géranden och latanden harvidlag skulle namligen
ritt forum kunna tinkas vara icke lagutskott utan konstilutionsutskottet.
Vid tiden for tillkomsten av JO-ambetet siilldes vl dess med spets mot re-
geringsmakten riktade verksamhet i viss man i férgrunden av diskussionen;
sedermera och sirskilt efter det parlamentariska genombrottet har emellertid
den konstitutionella sidan av ombudsminnens dmbetsgirning visentligen av-
tagit i betydelse. Atlt ur férevarande synpunkt féretaga nigon forindring i
friga om granskningen av ombudsminnens verksamhet, torde dirfor icke
vara pakallat. Icke heller synas skil foreligga ati bryta mot den nu till-
lampade ordningen i friga om beredningen av #indringsférslag i ombuds-
méinnens instruktioner. Dessa instruktioner, vilka nu granskas av lagut-
skott, bora nimligen, givetvis inom de i grundlag utstakade grinserna,
huvudsakligen innehalla nidrmare féreskrifter angaende ombudsméannens till-
syn Over lagars och forfattningars efterlevnad av domare, &mbets- och tjins-
teman.

De av de sakkunniga férordade dndringarna i grundlag ha av dem ut-
formats i forslag till dndring i §§ 96—98 RF samt i § 42 mom. 2 och § 68 RO.
Nimnda forslag torde sdsom bilaga fa fogas till statsradsprotokollet.

Isin specialmotivering till detta forfattningsforslag ha de sak-
kunniga niirmare angivit de Andringar som vidtagits i nyssnimnda paragrafer.
Betriaffande regeringsformen anfora de sakkunniga salunda:

§ 96.

I denna § utsiiges for nirvarande bl. a. att varje lagtima riksdag skall for-
ordna tvad miin av vissa egenskaper, den ene till JO och den andre till MO.
[ forslaget har den iindring vidtagits att orden ’varje lagtima riksdag’ ut-
bytts mot ordet 'riksdagen’; de niirmare bestimmelserna angaende tid och
“Att for utseendet av ombudsmiinnen limnas dels mera schematiskt i f6l-
jande 88 av RF dels ock fullstiindigare i RO. Vidare har ordet 'min’ ut-
hytts mot ordet 'medborgare’. DA RF § 28 icke iiger tillimpning a4 JO- och
MO-imbelena, ha dessa — i motsats till vad fallet lorde vara med JK-
imbelel vilket Lirer tillhdéra de i § 28 angivna fimbelena — hittills varitl for-
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behallna mén. Grundsatsen om likstdllighet mellan m#n och kvinnor svnes
bora iakttagas iiven betriffande de tva dmbeten varom hiar ir friga.

§ 97.

I férsta stycket av denna §, vilket stycke motsvarar hela den nuvarande
§:n, utsdges att JO och MO viljas a lagtima riksdag; betriffande tiden och
sattet hanvisas till RO. For den person, som hittills benimnts ombudsmans
‘eftertridare’, har inforts beteckningen ’suppleant’. Beteckningen ’supp-
leant’, vilken numera vunnit burskap dven i grundlagarna, synes nimligen
bittre dn den nuvarande benimningen ange vederborandes huvudfunktion.
Darvid dr dven att miirka, att enligt de sakkunnigas forslag uppgiften att
eventuellt eftertrida ombudsmannen blir begriansad till en i forhallande till
ombudsmannens tjinsteperiod betydligt kortare tid an nu ar fallet. De
nirmare reglerna angaende suppleantens intrade i {janstgoéring i andra fall
in da dmbetet under l6pande period blir ledigt — hirom stadgas i RF § 98

torde liampligen béra limnas i instruktionen fér ombudsmannen.

I den nuvarande RF § 97 uttalas, i en bisats, att JO och MO skola, sa
linge de sina d&mbeten innehava, i alla avseenden anses lika med konungens
justitiekansler. Skulle ett stadgande av ifrdgavarande art bibehallas, borde
i enlighet med de sakkunnigas forslag 1 ¢vrigt riksdagens ombudsméin sna-
rast jimstillas med justitie- och regeringsrad. Emellertid syvnes bestimmel-
sen sasom obehovlig och otidsenlig kunna helt utga.

I andra stycket av forevarande grundlagsparagraf aterfinnes det i den
allmidnna avdelningen férordade forslaget om ritt for riksdagen att i excep-
tionella fall entlediga en ombudsman —— eller dennes suppleant — #ven
under lépande tjinsteperiod. Regler angiende vederborande utskotts at-
gird i sadan fraga givas i form av ett foreslaget tilligg till RO § 42 mom. 2.

§ 98.

Denna § har blivit foremal for en ganska genomgripande omredigering.
Enligt den nu gillande lydelsen skall, diA ombudsman avsiger sig det er-
hallna fortroendet eller med doden avgar, eftertridaren genast ’insittas
i dmbetet, vilket insiittande skall ske, direst riksdagen ir férsamlad, av
denna och eljest av de utav riksdagen valda fullmiktige i riksbanken och
fullmaktige i riksgaldskontoret.

Hér bor for det forsta en mera uttommande formulering anvindas for
att ticka de olika fall av vakans som kunna intriffa. Framfér allt betingas
en sadan dndring i avfatiningen dirav att enligt de sakkunnigas férslag en
ny anordning kommer att tillskapas, varigenom riksdagen far befogenhet atl
ivangsvis entlediga vederbérande.

FFor det andra synes det icke nodigt att bibehalla bestimmelsen att efter-
triidaren — eller, som han kallas i sakkunnigforslaget, suppleanten — skall
‘insittas’ i dmbetet. Denna bestimmelse, vilken synes hava sa gott som
uteslutande formell innebérd, torde vara helt overflédig och dessutom ni-
gon gang kunna leda till ett avbrott i ombudsmannaimbetels utévning.
vilket, om &n icke sa langt, kan valla verklig oligenhet. De sakkunniga
anse dirfor att suppleanten boér i forevarande fall omedelbart Overtaga
imbetet.

Om suppleantbefattningen blir ledig — detta kommer tydligen att kunna
ske dven genom att suppleanten 6vertager ombudsmansbefattningen — maste
nytt suppleantval forrittas. Skulle ledigblivandet intriffa mellan lagtima
riksdagar, sker nyvalet genom nyssnimnda fullmiktige. Nyval bér emeller-
tid i sadant fall 4ga rum allenast om verkligt behov av ny suppleant fore-
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ligger; skulle lagtima riksdag sammantrida kort efter det suppleantbefatt-
ningen blivit ledig, lirer salunda i allméinhet nyval genom fullmiiktige icke
vara erforderligt.

Hiir ma papekas, att genomférandet av forevarande grundlagsindring pa-
kallar en omredigering av reglementet for riksgdldskontoret § 63 och banko-
reglementet § 25.

I specialmotiveringen till dndringarna i riksdagsordningen yttra de sak-

kunniga:
§ 42,

I ett tilligg till 2 mom. av denna § limnas foreskrift om vederboérande
lagutskotts skyldighet att, diirest utskottet vid granskningen av ombuds-
mans eller suppleants ambetsforvalining skulle finna att han icke vidare
ar fortjint av riksdagens fortroende, i sitt utlatande Over granskningen
hos riksdagen hemstilla om hans omedelbara entledigande. Skulle ombuds-
mannens tjansteperiod #ndock utlépa under samma riksdag, torde det i
allmiinhet knappast vara behovligt att anvinda hir ifragavarande regler
for hans skiljande fran tjinsten; den ytterligare tjinstetid, som ombudsman-
nen dirigenom férunnades, komme vil icke att vara av den lingd och med-
fora sddana olidgenheter att icke den mindre uppseendevickande metoden
med underldtet omval vore att féredraga.

Den nuvarande ordalydelsen i RO § 42 mom. 2 har ansetts ligga hinder
i vigen for en fordelning av den i momentet ifrigavarande gransknings-
uppgiften mellan lagutskotten si att det ena lagutskottet finge granska den
ene ombudsmannens verksamhel och det andra den andres. Da en sa-
dan uppdelning emellertid nigon ging kan tinkas 6énskvird fér vinnande
av arbetsutjimning mellan lagutskotten, ha de sakkunniga genom en jimk-
ning i ordalagen velat undanrdja berérda hinder. En komplettering har
iven vidtagits satillvida som ombudsminnens protokoll utiryckligen under-
kastats utskottets granskning.

§ 68.

I forsta slycket av denna § har det nuvarande aterupprepandet av RF:s
hestimmelser om ombudsminnens kvalifikationer och uppgifter uteslutits;
i stillet har ombudsmans funktionsperiod hir angivits.

De i andra stycket givna reglerna fér sjilva valférfarandet ha reviderats
i enlighet med vad i den allminna avdelningen av detta betinkande utfor-
ligare omniamnts.

Tredje stycket har modifierats bl. a. satillvida att ’suppleant’-bendmning-
en hir inforts. Vidare har till samma styvcke fogais en bestimmelse om
suppleantens funktionstid. Denna torde béra upphora i och med att nytt
val av vederborande ombudsman #dger rum.

Fjirde och femle styckena i §:n ha i forslaget sammanslagits till ett styc-
ke, uppbyggt i anslutning till de i den nya § 98 RF givna bestimmelserna.
Hiar angives #dven funktionstiden for den som &verlagit imbetet jimlikt sist-
nimnda §. Déa riksdagens ulviiljande av suppleant néppeligen alllid kan
tinkas komma att ske med samma omsorg som utscendet av ombudsman-
nen, synes man icke lampligen kunna lata suppleanten intrida sisom om-
budsman for en ny fyraarsperiod eller ens for s lang tid, som kan afersta
av den forutvarande ombudsmannens valperiod. Berirda aterstod kan nim-
ligen, i motsals lill vad nu ér fallet, komma alt omfatla en tidrymd om it-
skilliga ar. Det torde dirfor vara riktigast att, dd suppleant dvertagit om-
budsmansimbelet, nytt val av ombudsman verkstiilles, om lagtima riksdag
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ir samlad, av denna och eljest av nidrmast direfter sammantridande lag-
tima riksdag. Av den i tredje stycket givna bestimmelsen om suppleants
funktionstid framgar, att suppleant som Overtagit ombudsmansimbetet men
icke vid det darpa foljande valet utses till ombudsman, dirmed icke auto-
matiskt aterintrider i suppleantsysslan; om s vore fallet skulle funktionsti-
den for suppleanten sidsom siddan kunna bliva snart sagt obegrinsad. Hin-
der att dtervilja honom till suppleant féreligger diremot givetvis icke.

De nu gillande instruktionerna foér riksdagens om-
budsmén, vilka dro utfirdade den 14 maj 1915 och direfter icke under-
gatt ndgon andring, borde enligt det forut Atergivna uttalandet av 1937 &rs
konstitutionsutskott goras till féremal fér en oversyn.

De sakkunniga ha dven granskat instruktionerna. Dirvid har befunnits
att redan pa grund av forfattningsindringar inom andra omriden en del
omredigeringar dro nodiga. I ovrigt foresld de sakkunniga dels vissa kom-
pletteringar och forenklingar, huvudsakligen av formell natur, dels ock vissa
anordningar som syfta till att effektivisera arbetet och diirigenom #ven bidraga
till ett stirkande av ombudsmiinnens stillning.

De sakkunniga ha utarbetat férslag till nya instruktioner for JO och MO.
Betriffande forslagens innehdll och motiveringen till desamma hiinvisas till
betinkandet.

De sakkunniga ha vidare férordat att i de militira tjinstgdringsreglemen-
tena infores en uttrycklig foreskrift, att envar ir skyldig att i allt som rér hans
tjinstebefattning limna JK och riksdagens ombudsmin det bitride och de
upplysningar, som av dem begiras.

De sakkunnigas betinkande innehdller #ven utkast till de #ndringar i
tjidnstepensionsreglementet och familjepensionsreglementet for riksdagens verk,
som erfordras fér genomférande av forslaget om tjinste- och familjepension
it JO och MO.

Jag Overgdr hirefter till att redogéra fér de yttranden som avgivits
over betdnkandet i vad detta avser riksdagens ombudsmin.

JO tillstyrker de sakkunnigas forslag, sivitt de avse JO-ambetet, samt fram-
héller, att deras genomforande skulle innebiira en betydelsefull forstirkning
av Ambetets stidllning.

MO meddelar, att vad de sakkunniga foreslagit icke féranleder nigon er-
inran fran hans sida.

Riksbanksfullmdktige och riksgdldsfullmdktige ha icke heller nigot att i
sak erinra mot de sakkunnigas férslag. Betraffande ombudsminnens in-
struktioner foresla riksgédldsfullméiktige att i dem inféres en kompletterande
bestimmelse dirom att, da riksdagen ej dr samlad, anmilan om avsiigelse av
uppdrag att vara ombudsman eller ombudsmans stillféretridare skall ingivas
till riksgildsfullmiktige. Fullmiktige erinra om att riksgildskontoret har
att verkstiilla utbetalning av arvode till ombudsminnen och mottaga anmil-
ningar fran dem angidende semester och tjinstledighet.
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Lénendmnden fér riksdagens verk och delegerade for riksdagens verk ha
ansett sig bora avgiva yttrande 6ver betinkandet endast savitt avser de fore-

slagna 16ne- och pensionsbestimmelserna fér JO och MO.
' Delegerade for riksdagens verk ha betriffande de sakkunnigas forslag att
16nen till JO och MO skulle hojas till samma belopp, som utgar till justitie-
och regeringsrad, d. v. s. till 21,000 kronor for ar jimte dyrtidstilligg enligt
s. k. nyreglerade grunder, anfort, att delegerade, vilka ur de synpunkter de
hade att foretrida icke hade nigot att erinra emot vad de sakkunniga sidlunda
foreslagit, emellertid ansage det limpligt att, dven om nuvarande avlénings-
bestaimmelser foér justitie- och regeringsraden skulle bibehallas ofdridndrade,
aviéningen till JO och MO reglerades i det av 1939 ars lagtima riksdag an-
tagna avloningsreglementet for ordinarie tjinstemén vid riksdagens verk.
JO och MO skulle dirvid hinforas till 16negraden RC 9. Dirigenom skulle
de komma att i 16n tillerkiinnas 22,000 kronor jamte rorligt tilldgg enligt de
i avloningsreglementet innefattade grunderna och i 6vrigt samma férméner
som de, vilka fér niarvarande tillkomme ombudsméinnen. De huvudgrunder,
som i betinkandet foreslds i friga om pensionering av JO och MO, hade icke
givit delegerade anledning till erinran. Visserligen overensstimde icke dessa
grunder med vad som fér nirvarande gillde betriffande forordnandetjanste-
méan vare sig vid riksdagens verk eller vid aliminna civilférvaltningen, men
de sirskilda forhallanden, som férelige i avseende & JO och MO, syntes moti-
vera de foreslagna avstegen.

1 6vrigt ha 16nenimnden och delegerade gjort vissa papekanden av huvud-
sakligen formell natur betriiffande avfattningen av de av de sakkunniga hér-
utinnan framlagda forfattningsutkasten.

Betriffande JK-ambetet ha de sakkunniga icke framlagt nagot dnd-
ringsforslag vare sig med avseende 4 JK:s allmiinna stillning och dmbets-
uppgifter eller betriffande 16n och pension. I friga om skiillen hirfér méa
hinvisas till betdnkandet.

Departementschefen.

Riksdagens ombudsmiin ha en viktig uppgift inom svenskt statsliv. Sdsom
en sjilvstindig, pa riksdagens fortroende stédd myndighet fér Gvervakning
och kontroll av rittskipning och férvaltning intager JO-dmbetet en framtri-
dande stillning, och dess verksamhetsomrade har blivit alltmera omfattan-
de efter hand som statsforvaltningen utvidgats. MO-imbetet har under sin
tjugufemariga tillvaro erhallit en betydelse fér kontrollen pa forsvarsvisen-
dets omrade, vilken motsvarar den som det dldre dmbetet tillvunnit sig be-
triffande den civila forvaltningen. Pa grund av den sirskilda beskaffen-
heten av MO-imbetets kontrolluppgifter har dess verksamhet utvecklats ef-
ter i viss man andra linjer in JO-imbetets. Omfattningen av MO-ambetets
arbetsuppgifter liksom ambetets betydelse ékas uppenbarligen i tider da for-
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svarsviisendet utbygges. Den vid olika tillfillen uppkomna fragan om sam-
manslagning av de bada dmbetena saknar numera aktualitet.

Syftet med den sakkunnigutredning, foér vilken redogjorts i det féregi-
ende, har varit att stirka &mbetenas stillning. Med hénsyn till deras be-
tydelse sidsom kontrollorgan édr det tydligt att synnerlig vikt ligger darpa att
befattningarna stidse innehavas av personer, vilkas objektivitet och sjilv-
stindighet icke med fog kan dragas i tvivelsmal. I likhet med de sakkun-
niga anser jag att grund saknas for pastienden att dmbetena forsvagats
eller att deras oberoende stillning icke dr oomtvistlig. Att en siadan upp-
fattning kunnat goras gillande torde sasom de sakkunniga antort vara for-
anlett av att ombudsminnen ofta, efter att blott under kort tid ha innehaft
idmbetena, 6verga till befattningar som #ro férmanligare i ekonomiskt hin-
seende och erbjuda innehavaren storre trygghet. Detta system — som sir-
skilt framtritt i fraga om JO-dmbetet — ir otvivelaktigt ur flera synpunkter
olimpligt. De sakkunniga ha i sitt betinkande framlagt forslag till atgir-
der agnade att forbéttra och trygga ombudsminnens stillning och darige-
nom pa ett mera stadigvarande sitt binda dem vid dmbetena. Forslagen
innebdra frimst foérlingning av valperioden samt forbittring i léne- och
pensionshinseende.

Mot den foéreslagna {orldngningen av tjinstetiden fran ett till fyra ar eller
sdledes till samma tidslingd som andrakammarperioden kunna vil fram-
stillas vissa invéndningar. Utan en sadan forlingning torde emellertid syf-
tet att trygga ombudsméinnens stillning svirligen kunna uppnias. Den
lingre dmbetsperioden kan dessutom antagas gora befattningarna mera efter-
strdvade och 6ka mdjligheten for riksdagen alt pa dessa poster behalla sa-
dana kvalificerade dmbetsinnehavare, om vilkas tjinster riksdagen ar ange-
ligen. Riksdagen bér dock icke betagas varje mojlighet att under 16pande
tjdnsteperiod entlediga en ombudsman, som icke lingre atnjuter riksdagens
fortroende. Enligt de sakkunnigas mening skulle forutsitiningen foér ent-
ledigande vara, att hemstillan didrom gjorts av det utskolt som granskat
vederborandes dmbetsforvaltning. Denna regel synes hora godtagas.

Direst tjdnsteperioden forlinges, blir det uppenbarligen av siarskild vikt
att reglerna om valforfarandet utformas pa sadant sitt att storsta moj-
liga sikerhet vinnes for att en limplig person blir utsedd. Med den nu
gillande ordningen, enligt vilken de av riksdagen nimnda elektorerna skola
forriatta valet samma dag de sjilva blivit utsedda, kan, sasom av 1937 ars
konstitutionsutskott framhallits, f5lja att det verkliga avgorandet sker under
hand i forvig. Jag vill darfor tillstyrka de sakkunnigas forslag att elek-
torerna erhalla ett skiligt radrum fran det de utsetts till sjalva valférritt-
ningen. Denna synes, pa sitt dvenledes {6rordats av de sakkunniga, lamp-
ligen kunna 4ga rum enligt de regler som gilla for val av kamrarnas tal-
min. De sakkunniga ha slutligen vad betriffar utseendet av elektorerna - -
vilket enligt gillande ordning sker genom enkelt majoritetsval inom varje
kammare — foreslagit, att i grundlagen inféres bestimmelse dirom att elek-
torerna skola utses i samma ordning som giller for val till utskott, d. v. s.
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enligt proportionell valmetod. Aven detta forslag synes bora genomforas.
P4 den fria 6verenskommelsens vig ha for oévrigt sedan linge vidtagits sa-
dana anordningar, att de olika partierna vid elektorsvalet blivit represente-
rade i forhillande till sin styrka.

Loneférménerna for riksdagens ombudsmiin dro for nérvarande ej obe-
tydligt ligre &n de som tillkomma innehavare av sidana dmbeten, till vilka
ombudsmiinnen ofta overgd efter att nagra ar ha beklitt sina befattningar.
De sakkunniga ha férordat en héjning av den nuvarande 16nen till belopp
motsvarande lonerna for justitierad och regeringsrdd. I samband hirmed
ha de sakkunniga foreslagit att ombudsménnen erhilla viss ritt till tjdnste-
pension. Aven familjepension bor enligt de sakkunniga tillkomma ombuds-
méinnen.

Vad de sakkunniga salunda férordat i fraga om forbittring av ombuds-
minnens ekonomiska villkor torde vara av betydelse fér vinnande av syf-
tet att stirka ambetena och minska innehavarnas benigenhet att alltfér
snart 6verga till annan tjinst. Det slutliga avgorandet av lone- och pen-
sionsfrigorna torde emellertid bora anstia till den riksdag, som har att
definitivt besluta om grundlagsindringarna. Den nédrmare regleringen av
JO:s och MO:s stillning torde limpligen bora genomforas i ett sammanhang.

De sakkunniga ha vidare utarbetat forslag till dndrade instruktioner for
JO och MO. Forslagen torde béra av Kungl. Maj:t foreliggas den riksdag,
som har att slutligen antaga grundlagsindringarna. Ett av de sakkunniga
forordat tillagg till de militidra tjinstgdringsreglementena synes bora provas
i administrativ ordning.

De sakkunnigas forslag till findrad lydelse av grundlagstexten har under-
kastats vissa dndringar av formell natur. Sdsom de sakkunniga foreslagit
torde i vissa av de nu ifragavarande grundlagsparagraferna lampligen bora
vidtagas nagra dndringar, vilka icke i och for sig dro erforderliga for genom-
forande av forslaget réorande ombudsmiinnens dmbetsstéllning. D4 grundsat-
sen om likstillighet mellan min och kvinnor bor iakttagas dven betriffande
ombudsmansimbetena, torde silunda i § 96 regeringsformen ordet ’'mén’
utbytas mot ordet ‘medborgare’. Ior den person, som nu benidmnes om-
budsmans ’eftertriidare’, synes béra anviindas beteckningen ’stdllféretridare’,
vilken torde vara att foredraga framfor den av de sakkunniga féreslagna
benimningen ’suppleant’. Bestimmelsen i § 97 regeringsformen, att JO och
MO skola s linge de inneha sina dimbeten i alla avseenden anses lika med
JK, synes bora utgid. Vidare bora ordalagen i § 42 mom. 2 riksdagsord-
ningen jimkas s att hinder icke méter for lagutskotten att sins emellan
fordela uppgiften alt granska ombudsmiinnens verksamhet. I ovrigt tillater
jag mig hiinvisa till vad de sakkunniga anfort i sin specialmotivering, vilken
dtergivits i det foregaende.

I friga om JK-imbetet ha de sakkunniga icke framlagt nigra dndrings-
forslag. Med hiinsyn till likvirdigheten i arbetsuppgifter har hittills den
stAndpunkten inlagits, alt JK och riksdagens ombudsmin borde vara jam-
stiillda i fraga om sin allminna stiillning, vilkel dven gallt 1oneférmanerna.
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I det lige, vari fragan for nirvarande befinner sig, ir jag emellertid icke be-
redd att framligga ndgot forslag betraffande JK-dmbetet.»

Foredraganden hemstiller, att i enlighet med nu angivna grunder inom
justitiedepartementet upprittat férslag till andrad lydelse av §§ 96, 97 och
98 regeringsformen samt av § 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen métte
foreléggas riksdagen till provning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Lindencrona.
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Bilaga.

De sakkunnigas forslag.
Firslag till indring 1 96—98 §§ regeringsformen.

§ 96.

Riksdagen skall férordna tva for lagkunskap och utmirkt redlighet kinda
medborgare, den ene sisom justiticombudsman och den andre sisom militie-
ombudsman, att i egenskap av riksdagens ombud, efter den instruktion riks-
dagen for vardera utfiardat, hava tillsyn 6ver lagars och forfattningars efter-
levnad, militieombudsmannen i vad de skola tillimpas vid krigsdomstolarna
samt av dmbets- och tjinstemin med avloning fran de till forsvarsvisendet
anslagna medel och justiticombudsmannen i vad de eljest skola vid dom-
stolarna samt av dmbets- och tjinstemin tillimpas, dvensom att enligt den
férdelning nu dr sagd vid vederborliga domstolar i laga ordning tilltala dem,
som uti sina Ambetens utovning av vild, mannaman eller annan orsak nigon
olaglighet begitt eller underlitit att sina Ambetsplikter behoérigen fullgéra.
Ombudsmiéinnen vare i all matto underkastade samma ansvar och plikt, som
allmin lag och rittegangsordning for aktorer utstaka.

§ 97.

Justitiecombudsmannen och militieombudsmannen viljas 4 lagtima riksdag
fér tid och pa satt riksdagsordningen stadgar; och bér dirvid jimvil fér en
var av dem utses en suppleant av de egenskaper, som hos ombudsmannen
erfordras, att i dennes stille utova ambetet i de fall instruktionen angiver.

Skulle ombudsman eller suppleant ej lingre atnjuta riksdagens fortroende,
ma riksdagen, pa hemstillan av det utskott som granskat hans &mbetsfér-
valtning, entlediga honom utan avbidan & utgangen av den tid fér vilken han
blivit vald.

§ 98.

I handelse justiticombudsmannen eller militieombudsmannen avsiger sig
det erhillna fortroendet eller ombudsmans dmbete eljest bliver ledigt, skall
suppleanten omedelbart OGvertaga ambetet. Skulle suppleant avsiga sig det
erhdllna fortroendet eller overtager han ombudsmansimbetet eller bliver
eljest hans befattning ledig, dge nytt val av suppleant rum; och skall, om
sddant val erfordras under det lagtima riksdag ej dr férsamlad, riksdagens
ratt hirutinnan utévas genom de av riksdagen valde fullmiktige i riksbanken
och fullmiktige i riksgildskontoret.

Forslag till indring i 42 § 2 mom. och 68 § riksdagsordningen.
§ 42.

2. Det tillkommer ock lagutskott att granska justitiecombudsmannens och
militieombudsmannens avgivna redogorelser, dvensom deras dmbetsdiarier,
protokoll och registratur, samt med utlatande diréver till riksdagen inkomma.
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Skulle utskottet av granskningen finna, att ombudsman eller hans suppleant
icke ar fortjant av riksdagens fértroende och fordenskull bér skiljas fran sin
befattning utan avbidan i utgangen av den tid for vilken han blivit vald, skall
utskottet i sitt utlatande hos riksdagen hirom gora hemstillan.

§ 68.

Till foljd av regeringsformens 96 § har riksdagen att férordna en justitie-
ombudsman och en militieombudsman av de egenskaper dir angivas. Dessa
riksdagens ombudsmin viljas &4 lagtima riksdag foér tiden fran valet till
dess sadant val under fjirde aret direfter forsiggitt.

Val av justitiecombudsman och militieombudsman verkstilles genom fyrtio-
atta valmin, av vilka vardera kammaren inom sig utser tjugufyra pa sitt om
val till utskott dr stadgat. Dessa valmin skola sammantriada till valférritt-
ningen senast a4 tionde dagen efter den, di de blivit utsedda. Vid valet
gille enahanda bestimmelser som for val av kamrarnas talmiin.

Valménnen béra vid samma tillfille, di ombudsman utses, och pa enahan-
da sitt vilja en suppleant fér honom. Suppleant utses for tiden till dess nytt
val av vederborande ombudsman dger rum.

I héndelse justiticombudsmannen eller militiecombudsmannen avsiger sig
det erhéllna fortroendet eller ombudsmans dmbete eljest bliver ledigt, har
suppleanten att omedelbart 6vertaga dmbetet; och skall, om lagtima riksdag
ar forsamlad, denna samt, om si icke ir fallet, nirmast darefter samman-
tridande lagtima riksdag, for tid och pa sitt ovan stadgas, férritta nytt val
av ombudsman. Skulle suppleant avsiga sig det erhillna fortroendet eller
Overtager han ombudsmanséimbetet eller bliver eljest hans befatining ledig,
ige nytt val av suppleant rum for tid och pa siitt ovan ir foéreskrivet, varvid
iakttages att, om sadant val erfordras under det lagtima riksdag ej ar for-
samlad, riksdagens ritt hdrutinnan utovas genom de av riksdagen valde full-
miktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret.
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