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Nr 146.

Kungl. Maj-ts proposition till riksdagen ungdende ytterligare for-
lingd giltighet av gdllande indelning for taxering till
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt samt kommu-
nalskatt av samtliga orter i riket med avseende d lev-
nadskostnadernas héjd; given Stockholms slott den
8 mars 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stais-
radsprotokollet ¢ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

I;rnst Wigforss.

Utdrag av protokollet over f[inansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
8 mars 1940.

Niarvarande:

Statsministern FAnssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRaAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
ErikssoN, BErgQuUIsT, BAGGE, ANDERSSON, DoMO.

Chefen for finansdepartementet, statsradet \Wigforss, anfor:

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
indelas samtliga orter i riket med avseende & levnadskostnadernas hojd i
ortsgrupper. Denna indelning — den s. k. skattegrupperingen — verkstiilles
av socialstyrelsen enligt de niirmare f{oreskrifter, som Kungl. Maj:t iger
meddela, och giller for en lid av fem ar 1 séinder.

Vidare meddelas i 16 § 1 mom. {férordningen den 28 seplember 1928 (nr
373) om statlig inkomst- och formogenhetsskatl foreskrift rorande statligt
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ortsavdrag, vars storlek bestimmes med hansyn till de ortsgrupper, varom
formailes 1 48 § 1 mom. kommunalskattelagen.

Senast faststillda skattegruppering aterfinnes i socialstyrelsens kungorelse
den 5 februari 1935 (svensk férfattningssamling nr 16) angaende indelning
for taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt samt kommunalskatt
av samtliga orter i riket med avseende & levnadskostnadernas hojd. Indel-
ningen avser aren 1935—1939.

I en den 6 maj 1938 dagtecknad proposition, nr 317, foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen medgiva, att den sdlunda gillande indelningen finge, utan
hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen, dga forlangd giltighet till och
med utgiangen av ar 1940. I anférande till statsradsprotokollet nimnda dag
vid anmillan av propositionen erinrade jag sasom foredragande departe-
mentschef, att det ej syntes limpligt att pabérja forberedelsearbete for ny
skattegruppering, férriin riksdagen tagit stillning till den jamvil framlag-
da propositionen nr 263 med férslag till civilt avloningsreglemente m. m.
Enligt ndmnda férslag skulle fordelningen av de orter, dar tjinsteminnen
iro stationerade, 4 de olika ortsgrupperna — den s. k. lonegrupperingen —
liksom forut faststillas av Kungl. Maj:t pa grundval av utredning rérande
de for orterna gillande allmiinna levnadskostnaderna. Denna utredning hade
av socialstyrelsen dittills verkstillis efter enahanda principer som skatte-
grupperingen. Sa syntes alltjimt bora vara fallet. Da grupperingsarbetet,
darest det utférdes i Overensstimmelse med de linjer, som forordats av 1936
ars lonekommitté och till vilka jag angivit min instdllning i sistnimnda
proposition, skulle komma att taga avsevird tid i ansprdk samt fordenskull
icke kunna vara fardigt till den 1 januari 1940, férordade jag forldngning
av giltighetstiden for skattegrupperingen till och med utgangen av ar 1940.

Riksdagen biféll propositionen nr 317 (bevillningsutskottets betinkande
nr 30; riksdagens skrivelse nr 349). Forfattning i dmnet utfirdades den 10
juni 1938 (nr 415).

I skrivelse den 8 juni 1938, nr 388, anmiilde riksdagen sitt beslut i anled-
ning av propositionen nr 263 samt gjorde dirvid jamvil vissa uitalanden
rorande principerna for dyrortsgrupperingen.

Genom beslut den 17 juni 1938 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen
att — med beaktande av vad jag vid anmilan av propositionen nr 263 anfort
i samband med redogorelse for 16nekommitténs forslag i dyrortsgrupperings-
frigan — utarbeta forslag till planliggning av den dyrortsgruppering, som
vore avsedd att av socialstyrelsen verkstillas med giltighet fran och med den
1 januari 1941.

Sedan socialstyrclsen i anledning hirav i skrivelse den 28 december 1938
inkommit med forslag till plan fér nimnda dyrortsgruppering, anbefallde
Kungl. Maj:t enligt beslut den 3 mars 1939 socialstyrelsen att, i samband
med utforande av i 48 § 1 mom. kommunalskattelagen omférméld gruppe-
ring av orterna i riket (skattegruppering), jimvil uppgora forslag till for-
delning av stationeringsorterna for statstjanstemin samt ldrare vid folk- och
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smaskolor m. fl. & de i civila avldningsreglementet angivna ortsgrupperna
(16negruppering).

Genom beslut den 15 juni 1939 féreskrev direfter Kungl. Maj:t, bland
annat, att fér nimnda ortsgrupperingar erforderliga levnadskostnadsunder-
sokningar skulle verkstillas i huvudsaklig Overensstimmelse med de grun-
der, som av socialstyrelsen féreslagits i skrivelsen den 28 december 1938.
Enligt berérda forslag skulle bland annat insamling av prisuppgifter for
niista dyrortsgruppering, i analogi med férfarandet vid 1935 ars dyrorts-
uruppering, féretagas av de kommunala myndigheterna vid tva tillfillen,
nimligen under en vecka i slutet av oktober 1939 och en vecka i slutet av
april 1940.

I avbidan pd ny lénegruppering faststillde Kungl. Maj:t genom kungd-
relse den 15 juni 1939 (nr 367) jamlikt bestimmelser i civila avléningsreg-
lementet samt det samma dag utfirdade militiira avloningsreglementet for-
delning av orterna i riket & de i nimnda reglementen upptagna ortsgrup-
perna. Endast i formellt héinseende innebar denna 16negruppering avvi-
kelse fran forut — i huvudsak frin den 1 juli 1935 — géllande indelning.

I skrivelse den 5 september 1939 ifragasatte socialstyrelsen — jimte det
styrelsen 6verlimnade infordrade forslag till kungérelser angiende hyres-
rikning och prisinsamling -~ huruvida icke den insamling av uppgifter ro-
rande levnadskostnader, som enligt den av Kungl. Maj:t faststdllda planen
skulle #ga rum under oktober 1939, under da rédande forhallanden lamp-
ligen borde uppskjutas eller mojligen helt instillas. Déaremot borde enligt
styrelsens uppfattning hyresriikningen under alla omstindigheter komma till
stand.

I anslutning till socialstyrelsens férslag utfirdade Kungl. Maj:t den 8 sep-
tember 1939 kungorelse (nr 644) angiende uppgifter for hyresrikning A vis-
s<a orter i sammanhang med mantalsskrivningen for ar 1940. Dessa uppgifter
iro fér niarvarande under bearbetning inom styrelsen.

I en den 22 september 1939 till den di férsamlade urtima riksdagen av-
laten proposition, nr 26, féreslog Kungl. Maj:t forlingnirg av giltighetstiden
for den gillande skattegrupperingen med vtterligare ett ar eller till och med
utgdngen av ar 1941. Vid anmiillan av frigan om avlitande av nimnda pro-
position framholl jag foljande:

Den efter krigsutbrottet fortgiende prisutvecklingen har medfort férskjut-
ningar i de lokala prisférhillandena, som kunna forvintas undergd en vtter-
ligare accentuering under vinterns lopp. Det i~ diirfér nodvindigt att till
overviigande upptaga fragan, om en dvrortsgruppering grundad pa prisupp-
gifter avseende hosten 1939 och viren 1940 kan viintas giva ett tillfredsstil-
lande resultat eller ens kan anses leda till en riitlvisare avvigning olika or-
ter emellan fin den nu gillande dvrortsgrupperingen innebir. Da en nu fore-
tagen dyrortsgruppering skulle fér avseviird tid framéit binda Jone- och skal-
fesystemen vid en sannolikt tillfillig lokal prissituation kan detta nappeli-
gen anses vara fallet.  Socialstyvrelsen har ocksd givit uttryek At tvekan om
Yimpligheten alt nu fullflia den likvil redan i detalj planlagda utredning-
en om de lokala prisforhallandena. Under dessa omstiindigheter finner jag
mig hora fororda uppskov med den prisundersikning som eljest nu skulle
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[Oretagits.  En ytterligare vantan med genomférandel av ny skatte- och lo-
negruppering blir under dessa forhallanden nédviindig. Trots de oligenhe-
ter, varmed drdjsmalel ur vissa synpunkter kan vara forenat, och trots att
en nygruppering av orterna i dyrortshinseende varit férutsatt vid de vid de
senaste bida riksdagarna beslutade 16neregleringarna, forordar jag salunda.
att giltighetstiden for den nuvarande skattegrupperingen forlinges dnnu eft
ar, alltsa till och med utgangen av ar 1941.

Riksdagen bifoll propositionen (férsta sirskilda utskoltets utlatande nr 51:
urtima riksdagens skrivelse nr 68). Forfallning i dimnet utfirdades den 15
december 1939 (nr 870).

I skrivelse den 6 mars 1940 har socialstyrelsen ifragasatt fornyat uppskov
med prisinsamlingen for ny ortsgruppering. Styrelsen har dirvid anféri:

Enligt nu gillande bestimmelser skulle nista skattegruppering trada i
kraft den 1 januari 1942. For att en skattegruppering — och i samband med
denna ny l6ne- och pensionsgruppering —  skulle kunna fardigstillas till
nimnda tidpunkt, maste insamling av prisuppgifter & livsmedel m. m., i en-
lighet med den av styrelsen tidigare uppgjorda planen, foretagas dels under
oktober manad 1940 och dels under april manad 1941. De forskjutningar i
de lokala prisférhallandena efter krigsuthrottet, som prisutvecklingen redan
medfért och i fortsiittningen ytterligare kan forvintas medfora, torde gora en
dyrortsgruppering grundad pa en prisinsamling under dylika foérhallanden
foga tillfredsstillande. Man bor i allt fall rikna med alt, aven om det pa-
gaende stormaktskriget snart skulle upphéra, prisférhallandena icke bli till-
rackligt stabiliserade till niastkommande oktober ménad, for att en pris-
unders6kning foér dyrortsgrupperingsindamal pa langre sikt d& skulle kunna
av forhallandena motiveras. Att helt grunda en dyrortsgruppering pa in-
samling av prisnoteringar vid endast ett tillfille, . ex. i april 1941, anser sig
styrelsen icke kunna foérorda. I sin skrivelse den 28 december 1938 har SO-
cialstyrelsen understrukit angeligenheten av att dyrortsundersdkningarna
giva sa tillforlitliga resultat, att de kunna tillvinna sig fértroende hos de dir-
av beroérda.

Pa grund av vad silunda anforts, far styrelsen som sin mening uttala atl
nuvarande forhallanden pakalla ytterligare uppskov med prisinsamlingen fér
en dyrortsgruppering, forslagsvis ett ar.

Nir styrelsen salunda férordar ytterligare uppskov med prisinsamlingen
maste styrelsen dock framhalla, att vissa betinkligheter dro f6rknippade med
ett ytterligare framskjutande av prisinsamlingen, bland annat svarigheter att
sammanstalla uppgifterna fran 1939 ars hyresrikning med uppgifter om
andra levnadskosinader atskilliga ar framat i tiden.

Mot en fortsatt tillimpning av den nu gillande grupperingen kan sjalv-
fallet, bland annat just pa grund av intriiffande forskjutningar i de lokala
prisforhallandena, goras befogade erinringar. Denna oléigenhet synes dock
ofrdnkomlig, och man far i gorligaste man soka climinera densamma genom
att i sirskilda (all, nir péfallande forskjulningar intriiffat. foretaga juste-
ringar 1 indelningen.

Pa grund av vad socialstyrelsen salunda anfort synes det nodvindigt, att
giltighetstiden for de nuvarande skatte- och l6negrupperingarna foérlanges
med ytterligare ett ar.

I fraga om ortsgrupperingen jamlikt lagen om folkpensionering ma erinras.
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att Kungl. Maj:t genom proposition nr 60 foreslagit arets riksdag, att den
gillande grupperingen skall figa f6rlangd giltighet till och med utgingen av
4r 1941.  Fragan om ytterligare forlingd giltighetstid for sistndimnda grup-
pering torde i detta sammanhang icke bora upptagas till behandling.

Jag hemstéller. att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva

att den foér aren 1935—1939 gillande indelningen for
taxering till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt samt
kommunalskatt av samtliga orter i riket med avseende a lev-
nadskostnadernas héjd — vilken indelning jamlikt kungo-
relserna den 10 juni 1938, nr 415, och den 15 december 1939,
nr 870, fger forlingd giltighet till och med utgangen av ar
1941 — md, utan hinder av 48 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), figa forlingd giltighet
till och med utgangen av ar 1942,

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
uivisar, skall avlatas till riksdagen,

Ur protokollet:

P. J. Arrhenius.






