Kungl. Maj:ts proposition nr 143. 1

Nr 143.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende férsdljning av
viss kronan tillfallen fast egendom; given Stockholms
slott den 8 mars 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, inhidmta riksdagens ytt-
rande angiende den av foredragande departementschefen behandlade frigan
om forsdljning av viss kronan tillfallen fast egendom.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
8 mars 1940.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes idrendena GUNTHER, statsraden
PenrssoN-BramMsTorRP, WESTMAN, WiGroRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
Eriksson, BErGcQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DomO.

Efter gemensam beredning med chefen fér jordbruksdepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

I skrivelse nr 198 har 1939 ars lagtima riksdag anfort, bland annat, att
inom de stérre statliga forvaltningsgrenarna arligen uppkomme atskilliga
fragor om férsiljning av fastigheter, som enligt vad erfarenheten visat ofta
gillde till virdet obetydliga omriden, vilkas avhindande borde kunna fa ske
utan inhadmtande av riksdagens medgivande i varje enskilt drende. Vad sir-
skilt anginge de fyra kommunikationsverken syntes det riksdagen onskvirt,
att gillande normer for avyttring utan sidant medgivande, pi4 samma gang
som de gjordes mera enhetliga, ocksd avfattades si att tidsenliga, mera af-
firsmissiga synpunkter kunde tillgodoses, utan att dock riksdagens grund-
lagsenligt faststillda réttigheter asidosattes. Riksdagen ansige sig kunna
forutsitta, att hiar berdrda sporsmil av Kungl. Maj:t 6vervigdes. Darvid
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bleve det ocksa tillfille att taga nirmare stiallning till frdgan i vad man ut-
iryckliga foreskrifter kunde vara behoévliga betriiffande avyttring av egen-
dom, som forvirvats av staten i samband med bevakning av en kronans
fordran.

I anledning av vad riksdagen salunda anfort har inom finansdepartemen-
tet verkstillts en preliminir utredning rorande tillimpningen av det i § 77
regeringsformen givna forbudet for Kungl. Maj:t att utan riksdagens sam-
tycke avhinda kronan dess fasta egendom samt rérande de former, i vilka
riksdagen limnat sitt samtycke till dylika avhindelser.

Av utredningen framgar att en mycket stor ojaimnhet rader pa ifragava-
rande omrade. Riksdagens samtycke till avhindelser av kronans fasta egen-
dom limnas, utan nigon allmin avgrinsning efter fastigheternas virde, dn
i form av medgivande i varje sarskilt fall, in i form av mer eller mindre
generella bemyndiganden till férsiljning for sarskilda dndamal. De generella
bemyndigandena limnas genom godkinnande av forfattningsférslag eller
sasom direkta medgivanden och gilla antingen under viss tid eller tills vi-
dare intill dess annorlunda kan varda beslutat. Stundom synes riksdagens
samtycke ha ansetts innefattat i beslut om beviljande av anslag for visst
andamal. Medgivandena till forsdljning ha merendels avsett Kungl. Maj:t.
I vissa fall har medgivande dock i stillet limnats administrativ myndighet.
I betydande utstrickning iro olikheterna icke rationellt grundade utan bero-
ende pa tillfialligheter vid medgivandenas tillkomst. Utvecklingen har lett
fram till ett oenhetligt och svaroverskadligt komplex av rittsregler, i starkt
behov av den allminna 6versyn som riksdagen pakallat.

Beredningen av den av riksdagen behandlade friagan har icke 4nnu kun-
nat slutféras. Forslag till en allman reglering av Kungl. Maj:ts respektive
forvaliningsmyndighets befogenhet att utan riksdagens medgivande i varje
sarskilt fall avyttra fast egendom kan dirfor icke foreliggas innevarande
ars riksdag. Da emellertid en forsiljningsfrdga uppkommit, vars avgorande
synes tveksamt med hansyn till vad vid 1939 ars riksdag forekommit med
avseende 4 tolkningen av § 77 regeringsformen har jag ansett onskvért, att
ifrdgavarande principiella sporsmal i avvaktan pa resultaten av berérda ut-
redning till viss del bringas till ett preliminirt avgorande.

I skrivelse den 29 september 1939 har linsstyrelsen i Orebro lin anhallit
om bemyndigande att forsilja viss mindre fastighet, vilken fér skyddande av
inteckning inropats i exekutiv auktion for Kungl. Maj:ts och kronans rik-
ning. Inteckningen hade av dgaren limnats sisom sikerhet for ett till ge-
nomférande av ackord beviljat 1an 4 1,500 kronor. Fastigheten, som var
taxerad till 4,100 kronor och saluviarderad till 4,000 kronor, hade inropats
for 3,250 kronor. Linsstyrelsen hade sedermera erhillit ett anbud a 3,300
kronor. DA det icke foreldge mojlighet att erhélla ett hégre pris och det
isatta saluvirdet vore fér hogt, anholl lansstyrelsen om bemyndigande att
forsalja fastigheten till det erbjudna priset.

Statskontoret, som den 13 oktober 1939 avgivit yttrande o6ver lidnsstyrel-
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sens framstillning, har emellertid ansett, att om lansstyrelsen fér skyddande
av kronans ritt pid grund av inteckning figde befogenhet att utan sirskilt
bemyndigande inropa fastigheten, si borde lansstyrelsen jimvil ha befo-
genhet att utan sirskilt bemyndigande férsidlja densamma. Forsaljningen
utgjorde i likhet med inropet ett led i realiserandet av den ritt, som pa
grund av lanesikerheten tillkomme statsverket.

Lansstyrelsen har i fornyat ytirande den 24 oktober 1939 som sin upp-
fattning framhallit, att i fraga om forsiljning av fast egendom, som kro-
nan férvirvat for tillvaratagande av sin pantritt diri, borde, i avsaknad av
uttryckliga bestimmelser, gilla vad med avseende & kronans fasta egendom
i allminhet vore stadgat. Enligt § 77 regeringsformen krivdes Kungl. Maj:ts
och riksdagens samtycke for dylik forsidljning, men genom beslut av 1929
ars riksdag hade Kungl. Maj:t erhallit generellt bemyndigande att i vissa
fall utan riksdagens horande forsilja viss kronan tillhorig, under dominsty-
relsens forvaltning stilld fast egendom. Lansstyrelsen hade utgatt ifran att
enahanda bestaimmelser borde tillimpas i friga om avhindande av varje
fastighet, som kommit i kronans hand. Om emellertid befattningen med
ackords- och stédlianeirendena skulle anses innefatta en sidan forsidljnings-
befogenhet som statskontoret formenat, hade linsstyrelsen givetvis icke na-
got att invinda diremot. Dock ville lansstyrelsen framhalla, att inom lanet
utlimnats ackordslan av intill 10,000 kronor och att till siikerhet fér dylika
1an lagts inteckningar i fastigheter, vilkas taxeringsvirden uppginge till icke
ringa belopp.

I den forut nimnda prelimindra utredningen rorande tillimpningen av
§ 77 regeringsformen har framhallits, alt avhindelseférbudet numera anses
i princip omfatta all kronans fasta egendom och ej endast — sasom fran
bérjan torde varit fallet — den fasta egendom, vilken avsag att bereda sta-
ten inkomst. Vid uiredningen har emellertid konstaterats, att en praxis upp-
kommit att i vissa fall verkstilla forsidljning av fast statlig egendom utan
riksdagens samtycke. Betriffande dessa fall har i utredningen anférts i hu-
vudsak foéljande.

I praxis foreligga vissa avhindelser av fast egendom, pa vilka § 77 icke
ansetts tillimplig. Det har vid dessa varit friga om fastigheter som utgjort
en rent tillfallig och av riksdagen icke prévad placering av statsformogen-
heten. Utan riksdagens samtycke har silunda verkstillts forsidljning av fast
egendom, dar savil inkopet som férsdljningen av egendomen utgjort eit
led i realiserandet av en riitt, som tillkommit staten pi grund av en lane-
sikerhet. Inom slatskontoret foreligger en timligen stadgad praxis att, dar-
est skilig kopeskilling kan erhillas, utan sarskilt bemyndigande forsélja fas-
tigheter, som ambetsverket under sin laneférvaltande verksamhet inropat a
exekutiv auktion fér skyddande av statsverkets ritt. Under den senaste tio-
drsperioden ha elt tjugotal dylika forsiljningar dgt rum. Dessa forsiljningar
ha avsett hade fasl egendom, i vilken inteckning limnats som sikerhet fér
erhallet statslan, och sddan egendom, 4 vilken vilat betalningsansvar fér lan
frin slatens avdikningslanefond.

Jamvil i foreskrifter, som av Kungl. Maj:t uifardats, har den speciella ka-
raktiren hos dylikt till skyddande av fordringar uppkommet fastighetsinne-
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hav kommit till uttryck. I reglementet den 27 oktober 1922 (nr 522) anga-
ende forvaltningen av de i postsparbanken innestiende medel och i regle-
mentet den 18 december 1936 (nr 638) angédende férvaltningen av folkpen-
sioneringsfonden m. m. har stadgals, att till skyddande av fordran ma &
offentlig auktion eller fondbors inkdpas egendom, som ér for fordringen ut-
miitt eller pantsatt. Sidlunda inkopt egendom skall Ater avytiras s snart
limpligen kan ske. Frin denna féreskrift har endast fér postsparbankens
del undantagits obligationer av visst slag. Nigot undantag for fast egendom
gores diaremot icke i de meddelade bestimmelserna och har icke heller gjorls
i praktiken.

I 1939 ars statsverksproposition (kapitalbudgeten, bil. 5) berérdes fragan
om férsiljning av tvenne fastigheter, som Overforis till allméinna familje-
pensionsfonden fran enskilda pensionskassor i samband med statens oOver-
tagande av familjepensioneringen. Dirvid ifrigasattes, att Kungl. Maj:t
skulle 4ga utan inhimtande av riksdagens samtycke forsilja nidmnda fas-
tigheter. Till stéd for denna uppfatining framholls, att dessa fastigheter ute-
slutande vore att betrakta sdsom ur statsverkets synpunkt tillfdlliga och av
Kungl. Maj:t och riksdagen aldrig prévade placeringar av de till allminna
familjepensionsfonden 6verférda enskilda fondtillgingarna. En forsiljning
av fastigheter av denna karaktir i syfte att anpassa fondplaceringen efter
eljest tillimpade regler for investering av finansfonderna kunde knappast
anses falla under sagda grundlagsbestimmelse. Hinder skulle tydligen icke
ha mott att, om sa befunnits limpligt, i samband med 6vertagandet av fa-
miljepensionskassornas tillgdngar foreskriva, att dessa, i den man de voro
investerade i fast egendom, av kassorna skulle dverlitas frigjorda fran den-
na placering. Utan sérskilt riksdagens beslut borde Kungl. Maj:t under des-
sa omstindigheter kunna limna medgivande till forsiljningen. Det slutliga
avgorandet hirom borde dock tills vidare anstd, i avbidan pa det uttalande
fran riksdagens sida, vartill drendet kunde giva anledning.

I anledning av vad salunda anforts uttalade riksdagen (skriv. nr 44):

I likhet med departementschefen dr riksdagen av den uppfattningen att en
foljd av 1938 ars riksdags beslut betriffande de statliga pensionsfonderna
maste anses vara, att dessas tillgingar skola kunna pa lampligt sitt goras rinte-
biarande och att drenden rorande forsiljning av 4 dessa fonder bokférda
fastigheter, vilka drenden méste betraktas sisom rena placeringsfrigor, icke
skola i varje sirskilt fall behéva understillas riksdagen. Riksdagen, som
emellertid icke i detta sammanhang veiat intaga nagon principiell stindpunkt
till av departementschefen ifrigasatt srundlagstolkning eller férorda ett be-
slut, vars innehall kunde aberopas vid framtida avgdéranden av motsvarande
fragor, har ansett att fran riksdagens sida icke nigon erinran finnes att géra
mot att fastigheter, som bokféras 4 pensionsfonderna och forvaltas av stats-
kontoret, forsiljas utan riksdagens vidare horande.

Riksdagen vill hérigenom meddela Kungl. Maj:t sin uppfattning betrif-
fande — — — forséljning av de 4 de statliga pensionsfonderna redovisade
fastigheterna.

Av vad samma riksdag anforde i samband med behandlingen av ett senare
uppkommet forsiljningsirende (skriv. nr 199) framgir, att det Atergivna
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uttalandet far anses ha avseende & fastigheter bokférda & pensionsfonderna,
oavsett vilken myndighet som handhar férvaltningen.

Av linsstyrelsen i Orebro har till Kungl. Maj:t gjorts framstillning om Departements-
bemyndigande att forsilja en fastighet, som for statens ridkning inropats & chefen.
exekutiv auktion fér skyddande av viss inteckning. Vid drendets beredning
har av statskontoret hivdats, att linsstyrelsen utan vidare skulle ha befogen-
het att silja fastigheten lika vil som den gt att utan sérskilt bemyndigande
inropa densamma. Linsstyrelsen har for sin del utgétt ifran att for forsilj-
ning erfordrades sirskilt tillstand.

Tidigare skulle provningen av frigan icke ha foranlett storre tvekan. vid
den statliga fondforvaltningen har niimligen utvecklats en tdmligen fast
praxis att avyttra fast egendom, som forvérvats i samband med bevakning
av en fordran, utan inhimtande av vare sig Kungl. Maj:ts eller riksdagens
samtycke. Till grund for denna praxis torde ha legat den uppfattningen, att
grundlagens avhindelseférbud — som tillkommit for att giva riksdagen kon-
troll 6éver kronans inkomstgivande dominer — icke kan avse ifrigavarande
rent tillfilliga, av statsmakterna aldrig prévade placeringar av statsférmo-
genheten,

Efter riksdagens stillningstagande i fjol till frigan om forsiljning av tva
till allminna familjepensionsfonden éverférda fastigheter har nu viss tvekan
uppkommit om de befogenheter som i ifrdgavarande hinseende tillkomma
de forvaltande myndigheterna; riksdagen ansig sig niimligen icke boéra taga
stillning till den i propositionen hidvdade uppfattningen om grinserna for
det i regeringsformen stadgade avhindelseforbudets tillimplighet. Hittills-
varande praxis synes vara av visentligt virde, nir det giller att vid fond-
férvaltningen bevaka kronans intressen. Det dr darfor onskvirt, att klarhet
vinnes om alt denna praxis far dga fortsatt tillimpning, intill dess att en
provning av fragan i hela dess vidd kan komma till stind. I det uppkomna
ldget anser jag dirfoér riksdagens yttrande i den hir berdrda principfragan
bora inhidmtas utan att slutférandet av den av riksdagen onskade utred-
ningen av denna avvaktas,

Med provningen av foreliggande forsiljningsirende bor under dessa for-
hallanden ansti. Om riksdagen bitrider den hir hidvdade uppfattningen,
att hittillsvarande praxis bér tillsvidare godtagas, torde Kungl. Maj:t seder-
mera bora forklara hinder ej foreligga for den avsedda forsiljningen.

Vad betriffar den allminna éverarbetningen ur enhetliga synpunkter av
medgivandena till férsiljning av krcnans fasta egendom delar jag riksdagens
uppfattning om behovet dirav och anser onskvirt att den igingsatta utred-
ningen slutféres samt att forslag i imnet snarast maojligt foreliigges riksdagen.

Med aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl Maj:t matte
inhimta riksdagens yttrande rérande befogenheten for forvaltningsmyndig-
het att utan inhimtande av sirskilt tillstdnd férsilja fastighet i samman-
hang med alt den av myndigheten inropats till skyddande av en kronans
fordran i fastigheten.
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Med bifall till denna av statsradets Svriga ledaméter bi-
tridda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.
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