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Nr 109.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om vissa dndringar ¢ lagen den 12 juni 1925
(nr 338) om vdirnpliktiga, vilka hysa samvetsbetink-
ligheter mot virnpliktstjinstgoring, samt till lag om
dndrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni 1925 (nr
183) om straff for forbrytelser i tjdnsten av vissa
varnpliktiga (civilarbetare); given Stockholms slott
den 8 mars 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda i statsridet och
lagrédet forda protokoll, foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag
till lag om vissa findringar i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om virnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgéring, samt till lag
om #ndrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni 1925 (nr 183) om straff for
forbrytelser i tjinsten av vissa virnpliktiga (civilarbetare).

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

DBihang till riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 109. 487 ¢0
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Forslag
till

Lag

om vissa dndringar i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om viirnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetiinkligheter mot virnpliktstjinstgoring.

Hirigenom forordnas, att §§ 1—8 lagen den 12 juni 1925 om virnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjanstgoring, skola erhilla
dndrad lydelse péa sitt nedan angives:

§ L

Virnpliktig, som — — — foreskriver, ma4,

a) ddrest hans samvetsbetinkligheter avse allenast tjinstgoring med vapen,
fullgbra sin tjinstgdring vid krigsmakten utan att 6vas i vapens bruk eller
biara vapen eller ammunition, samt

b) direst samvetsbetiankligheterna avse varje slag av militdr tjanstgoring,
i stillet for sidan tjinstgoring utfora civilt arbete inom forsvarsvisendet eller
eljest for statens rikning.

§ 2

Ansékan om tillstind att fullgdra varnpliktstjanstgoring pé satt 1 § 1 sigs
gores i samband med inskrivningen. Tillstind meddelas av vederbdrande
inskrivningsrevision.

For sirskilt fall mad Konungen, nir synnerliga skil dartill foreligga, med-
dela tillstand som i forsta stycket sdgs, oaktat ansdkan ddrom gjorts forst
efter inskrivningen.

§ 3.

1. Varnpliktig, vilken erhallit tillstind att fullgra virnpliktstjinstgoring
pa sitt i § 1 a) angives eller att, enligt vad i § 1 b) sigs, i stillet f6r militar
tjanstgoring utfora civilt arbete, dr skyldig att under fredstid tjanstgora ett
antal dagar, som i forra fallet med nittio och i senare fallet med etthundra-
tjugo dagar Gverstiger det sammanlagda antalet dagar, varunder tjanstgoring
i fredstid enligt § 27 mom. 1 eller 2 virnpliktslagen skolat aligga honom.
Tjinstgoringen skall fullgoras i en f6ljd eller i tvd omgéingar.

2. Med st6d av bestimmelserna i § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 varn-
pliktslagen iger Konungen till tjinstgoring inkalla virnpliktig, som i mom. 1
hir ovan avses.

§ 4

1. Befinnes tillstind att fullgdra virnpliktstjinstgoringen pa sitt i § 1 om-
formiles hava grundats pa uppenbart vilseledande uppgifter, eller gor den
varnpliktige under tjinstgoringen sig skyldig till upprepade allvarligare fGr-
seelser i tjinsten, ma tillstindet iterkallas av den myndighet, som meddelat
detsamma.
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2. Forklarar virnpliktig, som erhallit tillstind att fullgéra tjinstgoring pa
sitt 1 § 1 siigs, sig icke vidare hysa samvetsbetinkligheter mot tjinstgéringens
fullgérande i den ordning, virnpliktslagen fGreskriver, skall frigan rorande
hans virnpliktsforhillanden hénskjutas till Konungens provning.

§ 5.

Huruvida och i vad man virnpliktig m4, efter det indring i hans virn-
pliktsforhéllanden blivit jimlikt denna lag vidtagen, med hinsyn till redan
fullgjord tjinstgoring erhilla avkortning i for honom bestdmd tjinstgérings-
tid, dirom forordnar Konungen.

§ 6.
Virnpliktig, vilken erhdllit tillstdind att fullgéra tjinstgéring pa sitt i
§ 1b) sigs (civilarbetare), ar i fraga om fel och férsummelser med avseende
4 nimnda tjinstgoring underkastad dirom i sirskild lag givna bestimmelser,
didr han icke lyder under strafflagen for krigsmakten.

§ 1.

De bestimmelser, som finnas meddelade angiende virnpliktigs underhall
och forminer samt angiende understéd i anledning av skada, 4dragen under
militirtjinstgoring, skola dga motsvarande tillimpning 4 civilarbetare; dock
att penningbidraget till civilarbetare utgr med femtio 6re om dagen under
hela den i § 3 mom. 1 avsedda tjanstgéringstiden.

§ 8.

Har virnpliktig under i § 3 mom. 1 foreskriven tjinstgoring blivit falld till
straff for olovlig bortovaro av minst ett dygns varaktighet, eller har hans
tjinstgoring avbrutits {6r verkstillighet av straffarbete eller omedelbart 4domt
fingelsestraff, skall den tid, under vilken han olovligen varit frinvarande eller
hans tjinstgéring sdlunda varit avbruten, ej tillgodoriknas honom sdsom
tjinstgoringstid, dir ej Konungen f6r sérskilda fall annorledes forordnar. I
vad — — — bestimmer Konungen.

Varnpliktig jimlikt — — — f6r boter.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. Efter inskriv-
mngen gjord ansokan om tillstind att fullg6ra va.rnphktst]a.nstgormg pa sitt
1 § 1 sidgs, vilken avgivits f6re denna lags ikrafttridande men #nnu icke av-
gjorts, provas av vederborande inskrivningsrevision. Beslut, varigenom in-
skrivningsrevision i nyss avsedda fall meddelat varnpliktig dylikt tillstand,
skall understéillas Konungens prévning.




4 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 1§ lagen den 12 juni 1925 (nr 183) om straff for
forbrytelser i tjinsten av vissa virnpliktiga (civilarbetare).

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 12 juni 1925 om straff f6r for-
brytelser i tjinsten av vissa virnpliktiga (civilarbetare) skall erhélla foljande
indrade lydelse:

18§

Denna lag iger tillimpning & virnpliktiga, som erhéllit tillstind att full-
gora dem &liggande virnpliktstjinstgoring genom att i stillet for militdr
tjinstgoring utfora civilt arbete for statens rikning (civilarbetare), dir de
icke jamlikt strafflagen for krigsmakten lyda under sistndmnda lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over firsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:it Konungen i statsrddet 4 Stockholms
slott den 23 februari 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUnTHER, statsrdden
Peursson-Bramsrorr, WestMan, Wicrorss, MOLLER, SxOLD, QUENSEL,
Erxsson, BeErcquist, BacE, ANDERsSsoN, Domo.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet an-
miler chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold, uppkomna fragor
rorande vissa #ndringar i gillande lagstiftning rérande samvetsémma varn-
pliktiga och anfoér darvid f6ljande:

Allméinna synpunkter,

Huvudbestimmelserna om samvetsomma varnpliktiga aro givna 1 lagen
den 12 juni 1925 (nr 338) om viarnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter
mot virnpliktstjanstgoring. Tidigare gillde en provisorisk lag i dmmnet av
den 21 maj 1920 (nr 303).

De grundliggande bestdmmelserna i den nu gillande lagen innehalla f6l-
jande.

Enligt § 1 ma virnpliktig, som pd grund av religiés Overtygelse eller av
annan jamforlig orsak hyser allvarliga samvetsbetinkligheter mot varnplikts-
tjinstgoring i foreskriven ordning, fullgéra sin tjanstgoring pd annat satt,
enligt tvad i lagen angivna alternativ. Avse samvetsbetinkligheterna tjanst-
goring med vapen (§ 1a)), skall tjinstgoringen dga rum vid krigsmakten, men
den virnpliktige m4 icke 6vas i vapens bruk eller bira vapen eller ammunition.
Sadana samvetsomma vérnpliktiga, s. k. vapenviagrare, fullgéra alltsi sin
varnplikt 1 form av vapenfri militdrtjanst. Dérest ater samvetsbetianklighe-
terna avse varje tjinstgoring vid krigsmakten (§ 1b)), ma den virnpliktige
i stillet for sddan tjinstgoring utiora civilt arbete for statens rikning. Sam-
vetsomma av denna kategori bendmnas i lagen »civilarbetare.

Tillstind att fullgéra vérnpliktstjanstgoringen pi angivna sitt meddelas
enligt § 2 av vederborande inskrivningsrevision.

I § 3 givas bestimmelser om lingden av den tjinstgéring, som skall dvila
de samvetsomma virnpliktiga under fredstid. I detta avseende stadgas,
att den samvetsomme #r skyldig tjinstgora ett antal dagar, som ifriga om
vapenvagrare med nittio och betriffande civilarbetare med etthundratjugo
dagar overstiger det sammanlagda antalet dagar, varunder tjinstgoring 1 freds-
tid enligt § 27 mom. 1 eller 2 vdrnpliktslagen skolat &ligga honom. Frigan om
tjanstgoringens lingd vid krigstillfalle berdres icke i lagen.
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Under senare tid har ur olika synpunkter gjorts gillande, att den nuva-
rande lagstiftningen om samvetsdmma virnpliktiga &r i behov av omarbet-
ning. Salunda har chefen for armén i skrivelse den 5 maj 1939 gjort fram-
stillning om 6versyn av bestimmelserna om de samvetsommas tjinstgdrings-
skyldighet i allminhet, varjimte frén skilda privata sammanslutningar pé-
pekanden gjorts om dnskvirdheten av att reglerande bestimmelser utfdrdades
rorande de samvetsommas tjanstgoring under krigstid.

I anledning dirav har inom forsvarsdepartementet utarbetats en prelimindr
promemoria med forslag till vissa dndringar i lagen om samvetsémma virn-
pliktiga. .

Over nimnda promemoria hava infordrade yttranden avgivits av cheferna
for forsvarsstaben, armén, marinen och flygvapnet, arméforvaltningens civila
departement, marin- och flygforvaltningarna samt doménstyrelsen och vatten-
fallsstyrelsen.

Direfter har frigan om indrad lagstiftning p4 ifrdgavarande omrade varit
foremal for ytterligare oOverarbetning inom forsvarsdepartementet.

Den foljande redogorelsen ansluter sig i stort sett till den uppstéllning,
som tillimpats 1 den utremitterade promemorian.

Omfattningen av de samvetsémma

virnpliktigas fredstjinstgoring.

I sin forenimnda skrivelse den 5 maj 1939 har chefen for armén erinrat,
att bestimmelserna om de samvetsdmma virnpliktigas tjinstgoringsskyldig-
het (§ 3 i lagen om samvetsbmma) avvigts i viss relation till de bestimmelser
angéende tjinstgoring, som gillde enligt § 27 i 1925 ars virnpliktslag. Sedan
i friga om tjinstgoringsskyldigheten &tskilliga forindringar i virnpliktslagen
sedermera tillkommit, syntes en revidering av bestimmelserna om de sam-
vetsdmma varnpliktigas tjanstgoringsskyldighet bora motses.

Roérande forevarande sporsmal har i den utremitterade promemorian an-
forts bland annat foljande:

Enligt 1920 ars provisoriska lag i dmnet, § 3, bestimdes tjinstgoringstiden
for de samvetsdmma virnpliktiga till det sammanlagda antalet dagar, var-
under tjinstgdring for utbildning samt reservtrupp- och landstormsovningar
alag vapenfora, som tilldelats de vapenslag, for vilka langsta tjinstgoringen
foreskrivits (rytteriet m. fl.), 6kat med 25 procent for vapenviagrarna och med
50 procent for civilarbetarna. Enligt den nu gillande lagen om samvetsomma
virnpliktiga, § 3, dr sddan virnpliktig skyldig att under fredstid tjéinstgora ett
antal dagar, som med 90 dagar (for vapenvagrare) respektive 120 dagar (for
civilarbetare) Overstiger det sammanlagda antalet dagar, varunder tjdnst-
goring i fredstid enligt § 27 mom. 1 eller 2 virnpliktslagen skolat aligga
honom, direst han ej forklarats samvetsdom. Tjinstgoringen skall fullgoras
i en f6ljd eller i tvd omgingar. Den principiella konstruktionen &r densamma
i 1920 som i 1925 ars lagbestimmelser, namligen att utgingspunkten &r den
lingsta tjinstgdringstiden inom huvudkategori (vanliga virnpliktiga respek-
tive studenter och likstillda), forsedd med ett skaligt tilligg sdsom ytterligare
sikerhet mot simulation och i viss man kompensation for eventuella minskade
risker och besvirligheter. Att s& &r forhallandet jamvil i friga om 1925 &rs
bestimmelser framgir av grunderna fér desamma (proposition nr 210/1925



Kungl. Maj:ts proposition nr 109, i
sid. 31 o. f.), enligt vilka man utgir frain huvudfallet, att den samvetsGmme
blivit tilldelad ersattningsreserven, vilket f6rutsattes betraffande alla vanliga
virnpliktiga (icke betrdffande studenter och likstillda) som 1 samband med
inskrivningen anmilde sina samvetsbetinkligheter. Enligt propositionen till
1925 ars varnpliktslag (nr 51/1925) tilldelades sivil ersittningsreserven som
fotfolket m. fl. 140 dagars tjdnstetid och ldngsta tjinstetiden var 200 dagar
(for kavalleriet m. fl.)!). D4 tilldgget bestdmdes till 90 respektive 120 dagar,
utfylldes alltsd marginalen mellan 140 och 200 dagar samt erhélls darutover
sisom skilig sikerhet mot simulation (kompensation) ytterligare 30 dagar
(for vapenvagrare) respektive 60 dagar (f6r civilarbetare), motsvarande en
respektive tva repetitionsdvningar. Normalfallet {6r vanliga virnpliktiga blev
alltsd wunder 1925 4rs viarnpliktslag (140 + (60 + 30) =) 230 dagar for
vapenvigrare och (140 4+ (60 + 60) =) 260 dagar f6r civilarbetare. De pa
sadant satt konstruerade tjanstgoringstilliggen, 90 respektive 120 dagar, lades
utan sidrskild motivering dven & kategorien studenter och likstdllda, vilka
alltsd erhollo (260 + 90 =) 350 dagar respektive (260 + 120 =) 380 tjinst-
goringsdagar. Endr studenter och likstdllda hade samma dagantal (260) for
alla vapenslag, innebar tjdnstgoringstilligget for denna kategori uteslutande
sikerhet mot simulation (kompensation), motsvarande, om man sa wvill, 3
respektive 4 repetitionsévningar. I friga om »undantagsfallen», d. v. s, d&
redan inskriven vidrnpliktig overginge till samvetsomhet, ansigs det »icke vara
annat 4n med billighet forenligt», att tjanstgoringstiden blev olika beroende
p& den tjanst, till vilken han uttagits.

I samband med tillkomsten av 1936 ars virnpliktslag foretogs ej nigon for-
indring 1 1925 ars samvetsomhetslag. De 1 vissa fall forlingda tjanstgorings-
tiderna enligt sistnimnda vérnpliktslag inverka emellertid automatiskt p& de
samvetsommas tjinstgoringstid. I normalfallen inskrinker sig detta dock till
de vanliga virnpliktiga, vilka pd detta sdtt — ersdttningsreservens tjanst-
goringsdagar ha okats frin 140 till 180 — fitt sin tjinstetid f6rlingd med 40
dagar, alltsd till (180 + 90 =) 270 respektive (180 4 120 =) 300 dagar. Stu-
denter och likstdllda dro ddremot oberorda, enir tjanstgoringstiden f6r denna
kategori fortfarande ir 260 dagar. Den dndring, som sidlunda intritt for de
samvetsdmma vanliga virnpliktiga, dr uppenbarligen av viss principiell inne-
bord: konstruktionen av tjdnstgoringstilligget for dessa samvetsomma var,
som forut nimnts, den, att marginalen (60 dagar) mellan ersidttningsreservens
och vapenslagets med ldngsta tjinstgoringen dagantal utfylldes, varjimte de
samvetsomma sdsom sidkerhet mot simulation (kompensation) tilldelades ytter-
licare 30 respektive 60 dagar. DMotsvarande marginal &r nu enligt 1936 &rs
virnpliktslag minskad till 20 dagar eller kanske riktigare — om man iakttager
att flygvapnet numera har 210 dagars tjdnstgéring — till 30 dagar. Samma
principiella konstruktion skulle siledes nu leda till tjanstgoringstilliggen 60
och 90 1 stéllet for 90 och 120 samt alltsd dagantalet (180 -+ 30 4 30 =) 240
(vapenvigrare) och (180 + 30 + 60 =) 270 (civilarbetare). Héirigenom skulle
saledes, om en saddan principiell revidering vidtages, dessa samvetsémma vis-
serligen fa vidkinnas 10 dagar mer in under 1925 ars virnpliktslag men i for-
héillande till vad som nu géller under 1936 ars lag skulle uppstd en minskning
av 30 dagar. D& studenter och likstidllda tidigare tilldelats samma tjdnst-
goringstillige som de vanliga védrnpliktiga, skulle ddrav {6lja, att dven de nu
skulle erhalla sidan lindring.

1) Genom en av riksdagen foretagen hojning av tjinstgoringstiden iér sidana infan-
teriet tillhorande viirnpliktiga, som uttagits till underbefiil eller fackmiin, kom den lingsta
tjinstgoringstiden i 1925 drs viirnpliktslag att utgora 225 dagar. IHirtill togs ej hiinsyn
vid faststiillandet av tjiinstgéringstilliiggen 1 1925 drs lag om samvetsémma.
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I detta sammanhang méa uppmirksammas de genom 1936 ars virnplikts-
lag (§ 36:1) aterupplivade landstormsovningarna. Sasom i det foregidende
berorts togs tiden for siddana ovningar — liksom nu 5 dagar — i betraktande
vid berdknande av de samvetsommas tjanstgoringstid enligt 1920 ars lag.
Enligt 1936 ars virnpliktslag har emellertid ersittningsreserven, som icke
fullgor landstorms6vning, tilldelats 5 dagar lingre tjanstgoring an fotfolket
m. fl, varigenom alltsd landstormsovningstiden redan synes vara kompen-
serad for de vanliga samvetsomma varnpliktiga. D& samvetsomma studenter
och likstillda sisom tidigare ber6rts i friga om tjanstgoringstilligget sakna
sjalvstandig berdkningsgrund, torde det knappast betyda nagot, att i fraga
om dem sidan kompensation ej kan &beropas.

Vidare mé undersékas, huruvida andringarna den 2 juni 1939 (nr 223/1939)
i varnpliktslagen i férevarande avseende aga betydelse. Harvidlag torde den
tillkomna beredskapsévningen (§ 27 mom. 2a) f6rst komma i fraga. Bered-
skapsovningen tillhor skyldigheterna under fredstid och det férefaller ej
orimligt att taga den med i berdkningen av de samvetsommas tjdnstetid, trots
att denna o6vning ir dispositiv. Att de samvetsomma icke dro skyldiga att
fullgéra sidan 6vning torde utan vidare vara klart: deras tjinstgdring under
fredstid dr begransad till den i § 3 av lagen angivna. Med den nuvarande av-
fattningen av sistndmnda paragraf torde emellertid icke § 27 mom. 2 a kunna
tagas med vid ifrdgavarande berikning. Andras stadgandet i s&dan riktning,
skulle detta medféra en okning av de samvetsommas dagantal med 30 dagar.
Som tidigare omhandlats skulle av andra skil i prineip vara motiverat att
minska samma dagantal med 30 dagar. Resultatet av en revidering av lagen
fran hittills omhandlade synpunkter skulle alltsi bliva lika med noll. Hdr-
vid hade bortsetts fran den genom sistndmnda &ndringar i virnpliktslagen in-
forda avsevirda forlingningen av tjinstgoringstiden for de flottan tilldelade,
4 sjomanshus inskrivna fran 200 till 340 dagar (§ 27 A c)). Tages emellertid
denna forlingning 1 betraktande blir resultatet helt annat. Den férut om-
handlade marginalen (enligt 1925 &rs konstruktion) mellan ersittningsreser-
vens och vapenslagets med den lingsta tjanstgoringstiden dagantal okas déa
till (340 — 180 =) 160 dagar. Det forefaller emellertid uppenbart, att detta
vore en otillfredsstillande konstruktion och att en annan maste valjas, didrest
av allménna skil en 6kning av de samvetsommas tjinstgoringsdagar anses
hora dga rum.

Promemorian utmynnar 1 denna del 1 det uttalandet, att de efter till-
komsten av lagen om samvetsémma genomférda dndringarna av ovriga viirn-
pliktigas tjanstgdringstider icke syntes motivera ndgon andring i friga om
fredstjinstgoringens lingd for de samvetsomma.

Mot de salunda i promemorian framforda synpunkterna har av de horda
myndigheterna endast chefen fér armén haft nigon erinran att framstalla.

Chefen [or armén har i sitt dver promemorian avgivna utldtande givit ut-
tryck for den &sikten, att fredstjinstgoringen for de vanliga samvetsdomma,
borde bestimmas i relation till den tjinstgoring enligt § 27 vidrnpliktslagen,
som 4dvilar underbefdl och fackmin, eller 255 dagar. A sistnimnda dagantal
borde ldggas dels 30 respektive 60 dagar dels ock ytterligare ett antal dagar,
som skulle utgdra en 1 forskott uttagen motsvarighet till den krigstjanst-
goring, som huvuddelen av de virnpliktiga under nu rddande beredskap
undergatt. Vidare framhéaller chefen for armén, att tjinstgdringstillaggen
bora utmitas aven med hidnsyn tagen till den tjanstgoringstid, som galler for
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huvuddelen av infanteriets varnpliktiga, och 1 den mén denna tjinstgorings-
tid komme att forlangas, borde tjanstgoringstilliggen utdkas i motsvarande
grad.

Aven om det i viss man teoretiska resonemang, som enligt vad av det
sagda framgir ursprungligen legat till grund vid bestimmandet av de samvets-
ommas tilliggstjinstgoring, skulle kunna aberopas som skil for att lata till-
laggen rona inverkan av de efter lagens tillkomst genomforda dndringarna i
tjinstgoringstiderna for de virnpliktiga, synes det dock ur praktisk synpunkt
knappast nodvindigt eller ens Onskvirt att si sker. De nu gillande tillaggs-
tiderna, 90 respektive 120 dagar, torde i stort sett vara vil avvigda for sitt
praktiska #ndam&l — att utgéra ett avhallande moment for eventuella
simulanter — och nagon anledning att nu rubba pa dessa tider foreligger
enligt min mening icke.

En annan sak ir, att frigan om den tjanstgoringstid, som skall tjina sdsom
underlag for tilliggen, kan tarva uppmérksamhet i ett par hinseenden.

Séilunda har ifrigasatts, huruvida icke de genom 1936 ars virnpliktslag
inférda landstormsoévningarna om 5 dagar for vanliga varnpliktiga 1 linje-
tjanst och 12 dagar for studenter och likstdllda borde medridknas vid under-
lagets bestimmande. D& emellertid huvuddelen av de samvetsémma #r hin-
ford till ersdttningsreserven, vilken icke har att fullgora landstormsévning,
skulle en sddan regel endast f& betydelse for sadana vanliga virnpliktiga,
vilka forst efter inskrivning och placering i linjetjinst anmilde sig som
samvetsomma, dvensom for studenter och likstillda; dessa kategorier skulle
& sina tjanstgoringstider okade med 5 respektive 12 dagar. Tillrackliga skil
for en dndring av si ringa riackvidd synas mig icke foreligga, allrahelst som
man darvid — av tekniska skil, pa vilka jag hir ej ingir — méste gora en
atskillnad mellan olika grupper av studenter.

Vidare kunde det tdnkas, att den ar 1939 inférda beredskapsdvningen om
30 dagar (§ 27 mom. 2 a vérnpliktslagen) medriknades vid bestimmandet av
underlaget for de samvetsdmmas tjanstgoringstid. Som emellertid denna
ovning icke utkriaves regelbundet av ovriga virnpliktiga utan till sin karaktir
ar fakultativ, synes mig icke heller i detta avseende skil foreligga att foresld
nagon dndring i de gillande bestimmelserna.

Sasom chefen for armén i sitt yttrande med ritta framhallit, bora de
samvetsommas tjanstgoringstider utmitas dven med hinsyn tagen till den
fredstjinstgoring som giller for det stora flertalet av de varnpliktiga, ndm-
ligen vanliga varnpliktiga tilldelade infanteriet i linjetjinst. T detta hin-
seende har emellertid hittills nigon egentlig forskjutning ej intritt sedan
1925. De samvetsommas sammanlagda tjinstgoring Overstiger namligen nu,
liksom fallet var 1925, infanteriets fredstjanstgéring med 90 respektive 120
dagar, diarvid dock bortsetts frin beredskapsévningen om 30 dagar, vilken,
sdsom nyss namnts, icke synes bora beaktas 1 detta sammanhang. Det av
chefen f6r armén gjorda forslaget att under fredstid uttaga eventuell krigs-
tjanstgoring i forskott finner jag, sisom framgar av den féljande redo-
gorelsen, icke bora genomforas.

Departements-
chefen.
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Av det anfoérda framgér, att nidgon anledning till dndring av bestimmel-
serna om lingden av de samvetsomma virnpliktigas fredstjanstgoring enligt
min mening icke fér ndrvarande foreligger.

De samvetstmma viirnpliktigas krigstjinstgoring,

I den utremitterade promemorian anfordes i denna del bland annat f6l-
jande:

Vid tidigare lagstiftning rorande de samvetsomma véarnpliktiga lirer med
hinsyn till d& ridande forhallanden denna fraga tills vidare ansetts kunna
limnas helt Gppen. Stadgandena i nu gillande lag angiende de samvets-
omma varnpliktiga avse alltsd uteslutande fredstjinstgoringen. Denna lag
ligger salunda icke heller nigot formellt hinder fér de samvetsémmas in-
kallande till krigstjanstgoring jamlikt 28 och 36 §§ virnpliktslagen. Emeller-
tid ha genom i kommandovag utfirdade bestimmelser de samvetsémma hit-
tills varit undantagna frdn sddan inkallelse.

Uppenbart dr, att under nuvarande intridda extraordindira forhallanden,
vilka medfort betydande inkallelser enligt §§ 28 och 36 varnpliktslagen, den
hittills befintliga luckan i lagstiftningen rérande de samvetsomma viarnpliktiga
bor utfyllas. I princip torde det ocksi vara klart, att de virnpliktiga, som
erhillit tillstdnd att tjdnstgéra sisom samvetsdmma, icke dirigenom bdra
komma i gynnsammare stdllning i friga om tjanstgoringstidens lingd; och
detta maste gilla betriffande savil fredstjanstgoring som krigstjanstgoring.
I iorsta hand méste darfor stillas krav pa att de samvets6mma {4 fullgéra en
tjinstgdring motsvarande den tjinstgoring enligt 28 och 36 §§ som skulle
kunnat aligga dem, direst de icke erhéllit samvetsomhetstillstdnd. En annan
fraga blir huruvida de darutéver bora prestera ndgon kompensation i form av
lingre tjinstgéring an andra virnpliktiga. Att dtskilliga skil tala {6r en dylik
kompensation torde icke kunna bestridas. Det tilldgg till tjanstgoringen, som
de redan fatt vidkdnnas, dr avpassat allenast efter fredstjanstgdringen, och
da det giller krigstjinstgoringen synes desto storre anledning foreligga att
skapa sidrskild sikerhet mot simulation. Sikerheten krives icke blott i for-
hallande till dem, vilka skola inskrivas utan aven i forhallande till dem, vilka
redan fullgjort militirtjanstgéring i vanlig ordning och for vilka det radande
kristillstandet kan tdnkas utgbra en frestelse for overging till samvetsomhet.

Harvid framstd emellertid vissa svarigheter med hansyn till inkallelsernas
beskaffenhet, endr de icke folja fixerade grunder sisom inkallelser enligt 27 §.

Inkallelserna enligt 28 och 36 §§ kunna silunda avse storre eller mindre
grupper i sinder och tjdnstgdringens varaktighet liter sig icke pa férhand
bestammas. Hértill kommer svarigheten att finna en riattvis méattstock, efter
vilken de samvetsémmas ifrdgavarande tjdnstgoringstid skall utmitas. Be-
triffande fredstjinstgoringen giller ju, som ovan sagts, att utgdngspunkten
for de samvetsomma &dr den lingsta tjinstgéringstiden inom huvudkategori
(vanliga virnpliktiga respektive studenter och likstallda). Men tjinstgoringen
enligt 28 och 36 §3 dr till sin varaktighet obestimd och tjinstgoringstiden
kan vdxla hogst vasentligt de olika vapenslagen och arsklasserna emellan.
Medan sélunda vissa varnpliktiga mah#nda helt undslippa ifragavarande
tjdnstgoring, hallas andra mer eller mindre permanent inkallade. Féljden
bleve alltsd, att om den princip, som enligt vad nyss sagts giller fredstjanst-
goringen, skulle utstrickas till att omfatta dven tjanstgoringen enligt 28 och
36 §§, samtliga samvetsomma si snart forstirkt forsvarsberedskap intritt
skulle hallas stindigt inkallade. En sidan ordning komme emellertid siker-
ligen att te sig saval ordttvis som oldmplig ur andra synpunkter.
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I frdga om normen for de samvetsommas inkallelse till krigstjanstgoring
ifrdgasattes 1 promemorian den l6sningen, att de samvetsdmmas ifrigavarande
tjanstgoring borde nirmare anknytas till den motsvarande tjainstgoring, som
komme att &vila Ovriga vdrnpliktiga tillhorande forslagsvis infanteriet. Den
samvetsomme borde hirvid inkallas samtidigt med s&dana varnpliktiga av
samma Arsklass och tillh6rande samma rullféringsomride som den samvets-
Omme.

Chefen fér armén har 1 sitt utlitande i frdga om de samvetsOmmas krigs-
tjanstgoring hévdat, att den 1 promemorian angivna l6sningen av frigan om
de samvetsommas inkallelser till sddan tjinstgéring icke vore att fororda. I
stillet borde 1 frdga om tjinstgbringen tillimpas reglerna i lagen om tjénste-
plikt, varjamte, sisom ovan omtalats, de samvetsémma redan under fred borde
underkastas forlangd tjinstgoringstid sisom viss motsvarighet till vanliga
varnpliktigas krigstjinstgoring.

De 6vriga horda myndigheterna hava i denna del icke gjort ndgon erinran
mot de i promemorian framférda synpunkterna.

I de framstillningar frin enskilt hall, som inkommit, har betonats, att de
samvets6mma icke onskade bliva forsatta i ett gynnsammare lige dn de ovriga
virnpliktiga vid krigstillfille, utan att de vore fullt beredda att d& stilla sig
till forfogande f6r allminnyttig verksamhet.

Fragan i vilken omfattning den samvetsomme skall vara skyldig tjinstgora
vid krigstillfalle har, sisom ock angivits 1 promemorian, ldmnats 6ppen 1 den
nu gillande lagen. D& de samvetsomma torde vara underkastade virnplikts-
lagens bestdmmelser i de fall, d& lagen om samvetsomma icke meddelat dar-
ifrdn avvikande bestimmelser, lirer emellertid Konungen #ga att med stéd
av § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 virnpliktslagen inkalla de samvetsomma, till
tjanstgbring under de i sagda lagrum stadgade forutsittningarna.

Att, sdsom chefen for armén foreslagit, 1ata de samvetsdmma redan under
fredstid undergd en forlangning motsvarande eventuell krigstjinstgdring for
Ovriga vdrnpliktiga synes mig icke bora komma ifriga. Denna l6sning vore
rent godtycklig och skulle kunna sigas innebéra en orittvisa mot de samvets-
omma for det fall att ndgon krigstjanstgoring 6verhuvud icke skulle bliva
pakallad. Ej heller kan jag ansluta mig till tanken att pd de samvetsomma
tillimpa lagen om tjdnsteplikt. De samvetsdmmas tjinstgoringsskyldighet
grundas namligen pd deras vidrnplikt och f6r deras inkallelse erfordras ej de
rigorosa forutsittningar, som enligt lagen om tjinsteplikt torde krivas.

Overhuvud torde det, enligt vad den verkstallda fortsatta utredningen givit
vid handen, st6ta p& svarigheter att for de samvetsommas krigstjinstgoring
utfinna nigon annan och lampligare norm &n den allminna i § 28 mom. 1 och
& 36 mom. 2 virnpliktslagen angivna.

Uppmairksammas bor, att de samvetsdmma i likhet med 6vriga virnpliktiga
mi inkallas till tjdnstgoring enligt sagda lagrum allenast i den mén och for
den tid behov dirav foreligger. Direst deras tjanstgoring ordnas pd sitt i
det foljande foreslds, torde emellertid under mobilisering och forstirkt for-

Departements-
chefen.
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svarsberedskap foreliggande behov av arbetskraft for olika dndamal kunna
pa ett lampligt sitt fyllas genom inkallande av samvetsomma till tjinstgoring.
Nigon anledning att under ndmnda forhallanden lita inkallelserna for de
samvetsommas del bliva av kortare varaktighet dn for vidrnpliktiga 1 gemen
torde darfor icke foreligga. Snarare torde ofta motsatsen kunna vara moti-
verad av omstindigheterna.

P4 grund av det anforda forordar jag, att den ordning bibehalles, som
enligt vad ovan sagts for narvarande torde gilla, ndmligen att Konungen med
stod av § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 varnpliktslagen dger inkalla de samvets-
omma varnpliktiga till tjanstgoring. Till undanréjande av tvekan om bestim-
melsernas tillimplighet synes erinran hdrom boéra goras i ett till § 3 1 lagen
om samvetsomma fogat nytt moment.

Siéttet for civilarbetarnas tjinstgdring.

Enligt § 1b) i1 lagen om samvetsémma skola civilarbetarna utfora »civilt
arbete for statens rdkning». Av lagrummets lydelse i Ovrigt framgar, att
arbetet skall dga rum utom forsvarsvisendet.

Vid framliggandet av propositionen rorande 1920 &rs lagstiftning om
samvetsomma uttalade foredragande departementschefen, att den biasta los-
ningen av sporsmélet om de samvetsommas krigstjinstgoring syntes vara, att
i lagen icke gjordes nigon uttrycklig atskillnad mellan fredstid och krigstid.
Meddelat tillstind, varom har vore fraga, borde salunda gilla tills vidare daven
efter ett krigsutbrott. Pa vad sitt dessa varnpliktiga under krigstid skulle
tagas 1 anspriak for statens behov, syntes da bliva foremail for statsmakternas
sirskilda prévning.

Sasom framgar av lagens avfattning och det nyss atergivna uttalandet,
galler meddelat samvetsdmhetstillstind enligt § 1 1 lagen tills vidare #ven
under krigstid.

I praktiken hava civilarbetarna fordelats till tjanstgoring huvudsakligen pa
doménstyrelsens, riksantikvarieimbetets och vattenfallsstyrelsens verksamhets-
omraden. Hos dominstyrelsen hava de framforallt sysselsatts med diknings-
foretag och hos riksantikvarieambetet med utgravningar. Arbetet hos vatten-
fallsstyrelsen har mestadels bestatt i reparationer & kraftledningar och dylikt.

I den utremitterade promemorian har framhallits, att svarigheter av orga-
nisatorisk natur kunde vintas uppkomma att vid krigstillfille placera ett
storre antal civilarbetare & verksamhetsomriaden utom forsvarsvisendet.
Vidare anférdes i promemorian i férevarande hinseende foljande:

De nu antydda svéarigheterna skulle till stor del bortfalla direst civil-
arbetarnas tjanstgéring kunde forliggas till forsvarsvisendets omrade. Aven
inom detta forekommer ju civilt arbete i olika former och detsamma #r ofta
av den natur att dess fullgérande icke rimligen borde te sig stotande for
ifrigavarande samvetsomma. S&som exempel behéver endast nimnas arbete
inom sjukvérds- och férplignadsvésendena. Hérigenom kunde militir personal
frigoras for andra uppgifter. En regel om civilarbetarnas anlitande inom f61-
svarsvisendet behovde ej vara ovillkorlig. Diarest i det sirskilda fallet storre
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behov av deras arbetskraft skulle foreligga inom négot omrdde utanfor for-
svarsviisendet, borde de kunna stillas till férfogande f6r sddan uppgift.

I anslutning hirtill anfordes i promemorian betriffande sittet for freds-
tjinstgoringens fullgorande foljande:

Diirest civilarbetarnas sirskilda tjinstgoring (motsvarande tjdnstgoringen
enligt 28 och 36 §§ virnpliktslagen) i enlighet med det ovan anforda skall
kunna #ga rum i form av civilt arbete jimval inom forsvarsviisendet, uppstir
fragan huruvida icke motsvarande bor gilla den ordinarie tjanstgoringen
(motsvarande utbildningen enligt 27 § virnpliktslagen).

Aven under ett lige, da inkallelser jamlikt 28 och 36 §§ virnpliktslagen
paga, ager sedvanlig utbildning rum. Sélunda kommer under instundande var
utbildningen med varnpliktiga tillhorande &rsklass 1939 att taga sin borjan
och hirvid torde jimvil grupper av samvetsomma komma att rycka in. I den
min dessa dro civilarbetare, skulle de enligt gillande ordning placeras vid
de arbeten, som hittills anvisats for civilarbetarna (dikningsforetag etc.).
Samtidigt skulle civilarbetare av dldre &rsklasser, i enlighet med vad ovan
foreslagits, kunna vara sysselsatta inom fGrsvarsvisendet. Och dn vidare:
Sedan civilarbetarna av arsklass 1939 fullbordat sin ordinarie tjinstgoring
utanfor forsvarsvisendet, kunde de, om krisliget d& #nnu ej upphort, bliva
inkallade till sirskild tjinstgdring inom forsvarsvisendet.

Att pa detta sitt uppritthalla en skillnad mellan civilarbetare i ordinarie
och i sarskild tjinstgoring maste framstd sisom mindre limpligt.

Under den givna forutsittningen, att den sidrskilda tjinstgoringen mdste
kunna forliggas till forsvarsviisendet, synas alltsi Svervigande skil foreligga
for att lata samma princip gilla betridffande den ordinarie tjinstgéringen. Att
hirvid gora en inskrinkning till den ordinarie tjinstgdring, som kan komma
att dga rum under ett krislige motsvarande det nu ridande kan icke vara
motiverat.

Overhuvud har uppfattningen i hithérande frigor undergitt en visentlig
forindring under trycket av virldshindelserna. Det samvetstviang, som en
tjanstgoring i civilt arbete vid krigsmakten likvil dnnu kan ténkas innebira
for vissa enskilda, maste dessa soka betrakta som en nédvindig uppoffring
for det gemensammas vil

Med hinsyn till det anférda synes den ifragasatta lagindringen bora givas
den inneborden, att civilarbetarnas tjinstgoring i saval freds- som krigstid
skall kunna innefatta civilt arbete iven inom forsvarsvisendets omrade, darest
sé anses pakallat. Skillnaden mellan civilarbetarnas och de s. k. vapen-
vagrarnas tjinstgoringsforhallanden blir dirmed mindre pataglig @n den ar
enligt nuvarande lagstiftning. Kvar star dock, att civilarbetarna exempelvis
icke skola vara skyldiga att bira uniform och att de icke skola behova befatta
sig med annat #n rent civilt arbete, sdsom forridstjinst, forplignadstjinst i
depéer och dylikt, arbete i vissa forsvarsvasendets verkstider, vigarbeten m. m.

Chefen fér armén har i sitt yttrande framfort betinkligheter mot an-
vindande av civilarbetare inom forsvarsviasendet och dirvid anfort, bland
annat, att de truppforband, som avsiges for verksamhet inom det militira
etappomridet, sisom vissa ingenjors-, transport- och sjukvardsférband m. m,,
mndste dga en sidan utrustning och bevipning, att de kunde ombesdrja sin
egen bevakning. Direst si icke vore fallet, maste sirskilda’stridande for-
band behéva avdelas for denna verksamhet, varigenom det totala behovet av
manskap okades. Med hiinsyn hirtill syntes forslaget ifraga icke vara praktiskt
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genomforbart. Chefen f6r armén har i stillet, sisom forut nimnts, framfért
den tanken, att de samvetsémmas tjinstgoring under krigsforhallanden skulle
baseras p4 i huvudsak samma grunder som enligt lagen om tjinsteplikt. Denna
friga syntes dérfor bora nirmare utredas med bitride av de myndigheter och
organ, som handligga irenden rérande arbetsmarknadens reglering under
krigs- och andra utomordentliga forhallanden.

Frin de 6vriga horda myndigheternas sida har ingen erinran i férevarande
avseende framstallts.

Vattenfallsstyrelsen har funnit forslaget om inkallelse av civilarbetarna
till civilt arbete inom forsvarsvisendet innebara en limplig 16sning av den
organisatoriska fragan. Styrelsen har vidare anfort, att det borde vara méjligt
att inom forsvarsvisendet utvilja ett flertal sidana arbeten, som limpade
sig for civilarbetarna och som dessa kunde utféra utan att gora vald pa
sina samveten. Vattenfallsstyrelsen delade betdnkligheterna mot att normalt
sysselsitta de enligt §§ 28 och 36 inkallade civilarbetarna vid statens civila
verk. Det kunde i manga fall bliva svart att bereda dem limpligt arbete.
Vattenfallsstyrelsen forbehslle sig att for egen del f& anlita ett visst antal
av civilarbetarna.

(D& det ur statens synpunkt mdaste vara ett i hogsta grad framtridande
intresse, att tillgingliga arbetskrafter vid krigstillfille kunna insittas dir
de bist behovas, synes det erforderligt, att civilarbetarnas tjanstgéringsom-
ridde i ett siddant lige utvidgas i mdojligaste man. Uppenbart ar vidare, att
forsvarsvisendet i krig har behov av civil arbetskraft i mycket avsevird om-
fattning. Till f61jd av sin organisation torde ocksd forsvarsvasendet rent
allmant sett vara mera dgnat an civila verk att emottaga arbetare av ifriga-
varande slag, vilka komma frin spridda orter och for vilka alltsi forlaggning
och utspisning méste anordnas.]

De betdnkligheter, som chefen for armén i detta avseende framfort, synas
icke vara barande. Att de samvetsomma virnpliktigas tjanstgéring inom
forsvarsviasendets omrade skulle mediora behov att i krigstid avdela stridande
styrkor till deras skyddande &ar en uppfattning, till vilken jag icke kan ansluta
mig. De samvetsomma intaga ju i detta hinseende icke annan stillning &n
de stora skaror av andra civila personer vilka jaimvil i krigstid och kanske
framfor allt d& dro i arbete vid forsvarsvisendet. I friga om forslaget att &
de samvetsémma tillimpa lagen om tjansteplikt har jag redan i det foregiende
uttalat, att jag icke kan ansluta mig till detsamma.

Sdsom exempel pi lampligt civilt arbete for de samvetsémma inom for-
svarsvisendet ma utover de i promemorian anférda ndmnas arbeten & flyg-
falt avensom vissa fortifikatoriska arbeten. Civilarbetarna bdra, sdsom fram-
hallits i promemorian, vara befriade frin skyldighet att bidra militdr tjdnste-
drakt.

Den sinnesriktning hos de samvetsémma, som ansetts forhindra dem att
overhuvud verka inom forsvarsvisendet — och som godtagits i den nu gillande
lagen — synes i ett for samhidllet brydsamt lige icke bora tillmatas den



Kungl. Maj:ts proposition nr 1089, 15

betydelse, att andra hansyn maste helt vika. Det torde icke vara obilligt att
av hir ifrigavarande samvetsémma kriva den eftergiften, att de under rddande
férhallanden stélla sig till forfogande dven f6r civilt arbete inom forsvars-
vasendet, d& behov av deras arbetskraft dar forefinnes.

P3 sitt av den foregiende redogorelsen framgér hivdas i den utremitterade
promemorian, att ddrest civilarbetarnas krigstjinstgoring pad foreslaget sitt
utvidgas till att omfatta dven forsvarsvisendet, skil saknas for att uppehélla
en annan princip i frdga om fredstjanstgoringen. Till vad i detta hinseende
1 promemorian anforts kan jag helt ansluta mig.

Jag f6reslar silunda den #ndring i § 1 i lagen om samvetsémma, att civil-
arbetarnas tjinstgoring under sévil krig som fred utvidgas till att omfatta
jamvil civilt arbete inom forsvarsvisendet.

Beviljande av samvetstmhetstillstand

efter inskrivningen.

I lagen om samvetsémma forutsittes, att tillstdnd som dér avses i regel
meddelas i samband med den vidrnpliktiges inskrivning. Emellertid har det
sirskilt pd senare tid visat sig, att ansékningar om dylikt tillstdnd i avsevard
utstrickning inkomma &ven efter inskrivningen. Oldagenheten hdrav har frin
olika hall papekats..

Den inom departementet upprittade promemorian innehaller i friga om
detta sporsmal foljande:

Enligt § 2 i lagen om de samvetsémma meddelas samvetsomhetstillstdnd
av inskrivningsrevisionen. Enligt tillimpningskungérelsen till samma lag,
§ 4, m& viarnpliktig, som, efter att ha blivit inskriven, i behorig ordning in-
givit ansokning om siddant tillstind, intill dess drendet blivit avgjort, icke
inkallas till tjdnstgéring med mindre inskrivnings- (sjorullforings-) befil-
havaren finner, att den varnpliktige icke visat sannolika skil for ans6kningen.
Hirav f6ljer, att den eventuelle samvetsomme kan gé fri fran inkallelse under
omkring ett 4r. (Inskrivningsférordningen synes icke rikna med annat én det
arliga sammantridet — tidigast 21 april — vilket ocksd lir vara praxis).
Uppenbarligen kan denna anordning missbrukas av den som letar efter mojlig-
het att undslippa nagon tjinstgéring som hotar honom. AnsGkningen kan
for Ovrigt eventuellt atertagas. Négon stOrre svirighet att skaffa sadana
intyg, att inskrivningsbefilhavaren icke anser sig kunna inkalla vederborande,
torde icke forefinnas. Det torde emellertid vara mojligt att bota detta miss-
forhallande antingen genom att inskrivningsrevisionen 1 mén av behov héller
siarskilda sammantraden (viarnpliktslagen synes ej ligga hinder i vagen dire-
mot) eller att en nigot férenklad gestaltning av revisionen finge lépande
befattning med sidana drenden som komma in mellan arssammantradena.

I sitt utldtande i drendet har chefen fér férsvarsstaben anfort:

Den visentligaste erinringen mot det framlagda lagforslaget och dess moti-
vering giller tjanstgoringsskyldigheten, da virnpliktig efter fullgjord freds-
tjanstgoring overgdr till samvetsém. Erfarenheterna frin inkallelserna till
beredskapsovningar och vid anbefallandet av forstirkt forsvarsberedskap
synas giva berittigad anledning till antagandet, att den d& pikomna samvets-
omheten mera haft sin orsak 1 obeniigenhet att pataga sig okade personliga
bordor eller i feghet dn varit grundad pi verklig religios eller etisk over-
tygelse. Beaktas bora hirvid de allvarliga konsekvenser, som i framtiden
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kunna uppsti genom bibehallande av lagens nuvarande formulering, enir
denna otvivelaktigt i formellt hdnseende medgiver, att viarnpliktig efter full-
gorande av honom &liggande fredstjanstgdring jamlikt VL § 27 anmiiler
samvetsbetinkligheter och efter vederborlig prévning blir forklarad sisom
samvetsom. Savdl ur synpunkten av statens intressen som i betraktande av
den ringa sannolikheten, att samvetsbetiankligheter gora sig gillande forst vid
ifrdgavarande tidpunkt, synes denna mdjlighet icke bora medgivas. Ytter-
ligare omprovning av lagens limplighet 1 detta hinseende synes desto mer
befogad som speciella bestimmelser for hir avsedda fall — enligt vad dven-
ledes framhilles i remisshandlingen — vid lagens tillkomst saknade aktualitet.

Chefen for armén har i forevarande avseende yttrat:

I skrivelse till statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet den 2
december 1939, nr 6708, meddelade jag vissa uppgifter angiende antalet
tidigare utbildade virnpliktiga, vilka i samband med beredskapstjinstgoring
m. m. under manaderna maj—oktober 1939 forklarat sig hysa samvetsbetink-
ligheter mot vdrnpliktens fullgérande och som dirfor antingen icke kunnat
inkallas eller blivit hemf6rlovade, enér framstillningarna skola provas av 1940
ars inskrivningsrevision. Antalet drenden, som under ifragavarande tidsperiod
hinskjutits till ndimnda revision, var 320. Ehuru nigon mera ingiende under-
sokning icke verkstillts, torde det kunna antagas att antalet anméilningar
avsevirt stegrats 1 samband med krigsutbrottet 1 Finland, med andra ord da
faran dven for vart land blev mer pataglig. Sasom exempel hérpé kan ndmnas,
att medan antalet anmilningar intill den 1 november inom Visterbottens
inskrivningsomrade endast var 5, har frdn denna dag till &rsskiftet tillkommit
icke mindre dn 52, d. v. s. mer dn tio génger si manga. Den landsskadliga
trafik, som belyses av de ndmnda siffrorna, synes mig vara av den mest all-
varliga beskaffenhet. For att rdda bot pi dessa missférhallanden synas
skyndsamma atgidrder vara erforderliga.

Med hinsyn till den nuvarande kategoriklyvningen kan med visst skil an-
foras, att det icke spelar nagon storre roll, om ett mindre antal virnpliktiga
i samband med inskrivningen férklaras som samvetsémma och dirigenom
undandrages militir utbildning, da #ndock ett si avsevirt antal virnpliktiga
varje ar undandrages denna av andra skil. Forhallandet maste emellertid
bedomas annolunda, d& friga dr om sddana varnpliktiga, som icke varit
samvetsomma vid inskrivningen utan uttagits till den lagligen begrinsade
kontingenten i linjetjinst. Da anmilan om samvetsbetinkligheter framfores
forst sedan den militira utbildningen helt eller delvis fullgjorts och sirskilt
om denna anmilan gores forst vid mobilisering eller d rikets sikerhet eljest
kriver utomordentliga atgirder, synes den innebdra ett bedrageri mot staten,
som bekostat den virnpliktiges utbildning och med fullt fog riikknat med dennes
medverkan till rikets forsvar. Om anméilan sker vid inskrivningen kan annan
virnpliktig uttagas for vapenutbildning. Om anmilan sker senare kan sa
icke ske. I nuvarande situation bidrager detta t. ex. till att inkallade viirn-
pliktiga, trots tungt vigande skil, icke kunna hemforlovas ens for kortare tid
pa grund av bristen pa utbildat ersdttningsmanskap.

Det dr min bestdmda uppfattning, att nigon hiansyn till de anmialningar
om samvetsomhet, som goras efter inskrivningen, Gverhuvudtaget icke bor
tagas. Direst emellertid nigon rittelse icke stir att vinna i detta avseende,
maste sddana atgirder vidtagas, att efter inskrivningen gjord anmilan om
samvetsomhet omedelbart upptages till behandling och avgdrande. De nu
gillande bestimmelserna om att varnpliktig, som ingiver dylik anmilan, icke
far inkallas eller — om han befinner sig i tjinstgoring — skall hemforlovas,
intill dess fragan kan provas vid inskrivningsrevisionens nistpafoljande sam-
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mantride, kunna nimligen sdgas inbjuda till missbruk. Genom en sadan
anmilan kan den virnplktige for nirvarande i vissa fall skaffa sig ett helt
ars uppskov med honom aliggande tjinstgoring. Anmilan kan for ovrigt
atertagas fore inskrivningsrevisionens sammantride. Syftet har indock natts.
Bestimmelserna for intygsgivningen kunna dessutom alltfor lidtt asidosittas.
Sjilva kravet p& vissa intyg utgor icke ett bestimt hinder f6r missbruk.
Frigan om en behandling av anmilningar rorande samvetsémhet som in-
givas pa annan tid under dret in da inskrivningsrevisionens sammantride
ar forestiende, berores nagot i promemorian utan att nigot definitivt forslag
till atgiarder avgives. Det ifrigasiittes dock att inskrivningsrevisionen skulle
kunna sammantrida dven vid andra tider &n den nu brukliga. Virnpliktslagen
skulle icke utgéra hinder mot en sadan anordning. Harvid bor emellertid
mirkas, att med den uppstillning och utformning, som givits at inskrivnings-
forordningen — med bland annat reglerande bestimmelser for t. ex. vissa
myndigheters &ligganden mellan inskrivningsnimndens och inskrivnings-
revisionens sammantriden — skulle en sadan anordning medféra betydande
indringar 1 nidmnda férordning och av denna foranledda bestimmelser i
kommandovig m. m. Det synes di vara naturligare att for nimnda prévning
skapa ett sirskilt organ, som kunde sammantrida med mindre omging in
inskrivningsrevisionen. Med hidnsyn till nédvindigheten av att provningen
foretages 1 samband med personlig instillelse av den samvetsomme, synes
en viss decentralisation vara Onskviard. Denna bor dock icke drivas alltfor
langt, varfor en anslutning till militiromradesindelningen synes vara limplig.

For min del dr jag helt ense med de militira myndigheterna dirutinnan,
att atgirder maiste vidtagas i syfte att forebygga missbruk av den nu fore-
liggande mojligheten att dven efter inskrivning som vanlig virnpliktig gora
anmilan om samvetsomhet. Att hirvid, sisom chefen fér armén foreslagit,
borttaga varje mojlighet att erhalla tillstdnd efter inskrivningen synes emellex-
tid icke vara principiellt befogat.

1 dndamél att erna snabbare provning av ifrigavarande drenden har i
promemorian ifrigasatts, antingen att inskrivningsrevisionen i mén av behov
skulle hélla sirskilda sammantriden eller att densamma i en férenklad gestalt
skulle taga lopande befattning med #renden, som inkomma mellan de sed-
vanliga drssammantriddena. Vad den forsta utvigen angir, synes den innebira
alltfor stor omgang for att limpligen bora anlitas. Dessutom skulle pa sitt
chefen for armén anfort ett avsevirt antal dndringar i inskrivningsforord-
ningen m. fl. bestimmelser bliva foljden av ett sidant arrangemang, nagot som
helst bor undvikas. Att & andra sidan inféra en l6pande inskrivningsrevision
av forenklad sammansittning eller att, sisom chefen for armén ifragasatt,
anknyta provningen till militiromradesorganisationen méter dven betinklig-
heter med hinsyn till 6nskeméilet om bista garanti fér allsidig och enhetlig
provning av drendena.

Sasom chelen f6r avmén med fog framhiller, dro ifragavarande drenden av
allvarlig innebérd for staten. Detta giiller i sirskilt hog grad de fall, da den
viirnpliktige redan helt eller delvis genomgitt militir utbildning. Med hiinsyn
hirtill och till vad ovan anférts har jag kommit till den uppfattningen, att
dessa drenden bora ankomma pa Kungl. Maj:ts provning. Hirigenom ernas
syftet, att provningen kan ske utan tidsutdrikt, och vidare tillkommmer sisom
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ett enligt min mening avgorande skil for denna 16sning, att drendena genom
att liggas under Kungl. Maj:t kunna bliva foremal for ett enhetligt bedomande.
Vid genomférandet av en lagindring av den foreslagna innebérden lirer den
i tillimpningsforordningen till lagen om samvetsomma intagna féreskriften,
att den som anhallit om samvetsémhetstillstind i allminhet skall hemférlovas
fran tjinstgoring, béra utgd. Under den korta tid som atgar for erhallande
av Kungl. Maj:ts beslut bor den virnpliktige kunna kvarhéllas 1 tjinst.

Sasom huvudregel torde med hiansyn till det anforda bora fastslds, att
ans6kan om tillstind skall goras i samband med inskrivningen; sidan an-
s6kan bor liksom for niarvarande provas av inskrivningsrevisionen. Provning
av ansokan, som ingives efter inskrivningen, bor diremot ankomma pa
Kungl. Maj:t. D& man ur statsnyttans synpunkt enligt min mening méiste upp-
stilla som norm, att overging till samvetsomhet efter inskrivningen endast
skall fa iga rum, da den vérnpliktige visar synnerligt fog for sin framstéllning,
torde det bora stadgas, att sadant tillstdind mé limnas endast for sirskilt fall
och di synnerliga skil foreligga.

Pa grund av vad silunda anforts torde § 2 i lagen om samvetsomma béora
erhalla dndrad lydelse av angivna innebord.

Vissa detaljsporsmal rérande lagen om

samvetsomma virnpliktiga.

Direst civilarbetarnas tjinstgoringsomrade pa sitt som foreslagits utvidgas
till att omfatta Hven forsvarsvisendet, bora de samvetsbetinkligheter, pd
grund varav tillstind enligt § 1 b) i lagen beviljas, i enlighet hirmed bestim-
mas till att avse icke »varje tjinstgoring vid krigsmakten» utan »varje slag av
militar tjinstgoring». I detta sammanhang synes i § 1a) ordet »allenast»
bora inskjutas framfor »tjinstgoring med vapen», da ju dven samvetsbetink-
ligheterna enligt § 1b) avse tjinstgoring med vapen.

I § 4 mom. 1 bora orden »av inskrivningsrevisionen» ersittas med »av den
myndighet, som meddelat detsamma», liksom i konsekvens hirmed orden »av
inskrivningsrevisionen» i § 5 bora utga.

Vad betriffar § 4 mom. 2 synes den @ndringen bora vidtagas, att om varn-
pliktig, som erhillit samvetsomhetstillstind, vill dverga till virnpliktstjinst-
géring i vanlig ordning, frigan om hans virnpliktsférhallanden f6r undvikande
av alltfor langt drdjsmal skall hinskjutas till Konungens provning i stéllet
f6r att sisom nu understillas inskrivningsrevisionen. Detta utesluter natur-
ligen icke, att fragan av Konungen avgores pa det sitt, att den virnpliktige
i det sirskilda fallet hinvisas att for dndamilet anmiila sig hos inskrivnings-
revisionen.

Betriffande § 6 foreslas viss dndring, som betingas av vad som i det
foljande anfores.

Hinvisningen till virnpliktslagen i § 7 torde bdra utgd sisom icke ut-
tommande och ersittas med en allmén hanvisning till gillande bestimmelser.
Vidare bora reglerna om de samvetsémmas underhall etc. anknytas till vad
som giller for virnpliktiga 6verhuvud och icke sisom nu vara inskrinkta till
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de for beviringen meddelade stadgandena. Med avseende & inneborden av
begreppet forméaner torde fi framhallas, att darunder bor inrymmas dven
siadant understod, som avser underhallet av den samvetsommes familj. Enligt
§ 7 sista punkten skall penningbidraget till civilarbetare utgéra 50 6re om
dagen under hela tjinstgoringstiden. Skil torde saknas att fringd denna regel
vad angér tjinstgoringen under fredstid. Daremot bora civilarbetarna ifriga
om den tjinstgoring i Ovrigt, som kan komma att &vila dem, atnjuta de hir-
fér avsedda forméanerna. Nyssnamnda stadgande bor darfor forses med ett
motsvarande tilligg, som inskrinker dess tillimplighet till tjinstgéring under
fredstid.

Sasom en f6ljd av den foreslagna regleringen av tjanstgoringen vid krigs-
tillfille — avsedd att inflyta i sdrskilt moment i § 3 — bor den i § 8 gjorda
hinvisningen till § 3 hidanefter avse § 3 mom. 1.

Den foreslagna bestimmelsen, att ansokningar om samvetsomhetstillstind
efter inskrivningen skola prévas av Kungl. Maj:t, torde bora foranleda en
sirskild overgingsbestammelse. For nirvarande vinta sadana ansokningar till
stort antal pa sin prévning. Direst dessa direkt overlimnades till Kungl.
Maj:t, bleve foljden en anhopning av #renden, som komme att inverka
menligt pd arbetsforhallandena. Det synes diarfor dndamalsenligt att fore-
skriva, att dylika ansokningar, vilka ingivits fore adndringslagens ikrafttra-
dande, skola provas av inskrivningsrevisionen, men att beslut varigenom
revisionen i hir avsedda fall meddelar samvetsomhetstillstind skola under-
stillas Kungl. Maj:ts provning.

Viss #dndring i lagen om straff for for-

brytelser i tjinsten av vissa virnplik-

tiga (civilarbetare).

De samvetsomma varnpliktiga, vilka jamlikt § 1b) i lagen om samvets-
6mma erhallit tillstind att fullgéra sin virnpliktstjinstgoring genom att i1
stillet for tjanstgoring vid krigsmakten utfora civilt arbete for statens rik-
ning (civilarbetarna), dro enligt nu gillande lagstiftning i friga om fel och
forsummelser med avseende 4 denna tjanstgoring underkastade séarskild lag,
lagen den 12 juni 1925 (nr 183) om straff for forbrytelser i tjansten av vissa
virnpliktiga (civilarbetare).

Vid framliggandet for 1925 ars riksdag av férslaget till nyssnimnda lag
anforde foredragande departementschefen i friga om civilarbetarnas straff-
rittsliga stillning foljande:

Nagra siirskilda bestimmelser angaende brott och férseelser, som av ifraga-
varande viirnpliktiga kunna begas under deras tjanstgoring, finnas icke. Be-
triffande dem, som fullgora sin virnplikt vid krigsmakten utan att Ovas 1
vapens bruk eller bira vapen cller ammunition, synes vara uppenbart, att av
dem begangna brott och forseelser falla under strafflagen for krigsmakten.
Med avseende & de viarnpliktiga, som 1 stallet {6r tjinstgoring vid krigsmakten
utfora civilt arbete, staller sig saken mera tvivelaktig. Enligt 6 § strafflagen
for krigsmakten, jimford med 1 § samma lag, lyda emellertid de viirnpliktiga
under strafflagen for krigsmakien allenast under den tid, da de fullgora dem
aliggande tjinstgoring vid krigsmakten samt da de under fird till och fran «in
tjinstgoringsort std wider militirbefal.
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I det foregdende har foreslagits den dndring i lagen om samvetsémma, att
civilarbetarna skola vara skyldiga att utfora civilt arbete dven inom fGrsvars-
visendet.

Efter genomférandet av nimnda lagindring torde civilarbetarna, i fall da
deras tjinstgoring dger rum inom forsvarsvisendet, jamlikt bestimmelserna i
strafflagen om krigsmakten i allmdnhet komma att lyda under sistndmnda lag.

Mojligen kunde det med hdnsyn till civilarbetarnas sédrskilda stallning i
samvetsomhetsfragan anses pakallat, att de, iven d& deras tjinstgoring dger
rum inom forsvarsvisendet, stilldes utanfor strafflagen for krigsmakten; i si
fall erfordrades dndring av 1 § 3:0) i nimnda lag. Emellertid maste beaktas,
att civilarbetarna under tjinstgoring inom forsvarsvisendet ofta torde komma
att std under militdr arbetsledning och bliva forlagda i militdra forliggningar.
Det synes darfor av disciplinara skil vara erforderligt, att de underkastas de
for militdra forhallanden avpassade straffbestimmelserna i strafflagen for
krigsmakten. Att civila arbetare vid forsvarsvisendet lyda under strafflagen
for krigsmakten #r for Ovrigt ingen nyhet utan férekommer redan nu (jfr
1 § 4:0) ndmnda lag).

Med hénsyn till det anférda finner jag nagon dndring av strafflagen
for krigsmakten 1 angivna syfte icke bora dga rum. Diremot torde den fore-
slagna @ndringen av § 1b) i lagen om samvetsomma bora medfdra en dndring
i den sarskilda lagen om straff for forbrytelser i tjinsten av civilarbetare
av innebodrd, att sistndmnda lag dger tillimpning & civilarbetarna allenast i
fall d& dessa icke lyda under strafflagen for krigsmakten.

Med hinsyn till civilarbetarnas dndrade tjinstgoring torde vidare orden
»tjinstgoring vid krigsmakten» 1 1 § av den sérskilda strafflagen bora utbytas
mot »militdr tjdnstgoring».

Den hir foreslagna lagandringen medfor, att viss jimkning maste vidtagas
dven i § 6 lagen om samvetsémma.

Sedan foredraganden salunda redogjort f6r de inom férsvarsdepartementet
upprattade forslagen till lag om wvissa dndringar i lagen den 12 juni 1925
(nr 338) om vdrnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnplikts-
tidnstgoring, samt till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni 1925
(nr 183) om straff for forbrytelser i tjansten av vissa virnpliktiga (civil-
arbetare) av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,!) hemstéiller fore-
draganden, att lagradets utlatande Gver det sistnimnda lagférslaget matte £6r
det 1 § 87 regeringsformen omférmilda dndamal inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets Ovriga ledamoter bitradda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lennart Osterholm:.

1) Denna bilaga, vilken ir lika lydande med de vid propositionen fogade lagforslagen,
har hiir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
4 mars 1940.

Narvarande:
justitierdden ExrLuwp,
Lawski,
von STEYERN,
regeringsridet HiirnE.

Enligt lagradet den 2 mars 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll
over forsvarsidrenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 23
februari 1940, hade Kungl. Maj:t f6rordnat, att lagradets utldtande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas Gver upprittat for-
slag till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni 1925 (nr 183) om straff
for forbrytelser © tjansten av vissa virnpliktiga (civilarbetare).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagridet av
hovrittsassessorn F. K. I. Ohman.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

!. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 8 mars 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsrdden
Penrsson-Bramstorr, Westman, Wicrorss, MOLLER, Sx6Lp, QUENSEL,
Erixssor, Bercquist, BaceE, ANDERssoN, Domo.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Skold, dels frigan om forslag
till lag om vissa dndringar ¢ lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om vdrnpliktiga,
vilka hysa samvelsbetankligheter mot vdrnplikistjinstgoring, for vilket forslag
redogorelse lamnats till statsradsprotokollet for den 23 februari 1940, dels
ock lagridets den 4 mars 1940 avgivna utlitande over det till lagridet den
23 februari 1940 remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen
den 12 jume 1925 (nwr 183) om straff for forbrytelser v tjdnsten av vissa varn-
pliktiga (civilarbetare).

Med formilan att lagriddet limnat det remitterade férslaget utan erinran
hemstiller foredraganden, att forslagen métte gemom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamdter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Anders Droberg.

Stockholm 1940, K. L. Beckmans Boktryckeri.
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