Motioner i Férsta kammaren, Nr 20. 1

Nr 20.

Av herr Andersson, Emil, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om allmdn om-
sdttningsskatt.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 3 med forslag till férordning om allmén
omséttningsskatt har departementschefen forordat den av utredningsméinnen
foéreslagna uppbérdsmetoden. Denna innebér, att den skattskyldige har att
inbetala skatten pa grundval av féreliggande omsatiningssiffror enligt sir-
skilda deklarationer och darpa féljande arlig taxering. Det i flera yttranden
— sarskilt fran néringsorganisationernas sida — framférda forslaget att
skatten i en eller annan form matte goéras synlig for konsumenterna har si-
lunda icke av departementschefen beaktats.

Det skall villigt erkénnas, att valet av uppbordsmetod vid en omséttnings-
skatt erbjuder stora svarigheter. Skil kunna anféras savil for den av finans-
ministern foreslagna metoden som foér en obligatoriskt synlig skatt. Vid en
nirmare granskning av skéilen for och emot méiste man emellertid enligt
var mening komma till den uppfatiningen, att den synliga skatten bér fa
foretride. Vi skola i det foljande nagot nirmare motivera denna var upp-
fattning.

Kontrollen.

En av de stérsta svagheterna med en skatteform av den hiir féreslagna
arten ar kontrollen. Blir icke kontrollen tillrickligt effektiv, s inbjuder
detta till ett skattefusk, som allvarligt kan skada hela skattemoralen.

Den i propositionen féreslagna uppbérdsmetoden bygger, som férut nimnts,
pa en taxering med utgingspunkt frdn omséttningsdeklarationer avgivna
av de skattskyldiga. Ett sadant férfarande kan icke vara tilifyllest ur kon-
trollsynpunkt. Antalet skattskyldiga d4r mycket betydande och innefattar de
mest skilda kategorier och storleksordningar. Varken i de sakkunnigas pro-
memoria eller i propositionen finnas néigra berdkningar av antalet skatt-
skyldiga. En ungefirlig uppfattning om antalet kan man dock f& med led-
ning av 1931 ars féretagsrikning. Gruppen detaljister redovisas dir med
55 465 foretag. Grupperna industri och hantverk redovisas visserligen till-
sammans, men dven den rena industrien torde i de flesta fall ha viss skatte-
pliktig forsiljning och alltsi komma att innefattas bland skatteobjekten.
Antalet industri- och hantverksféretag angives till 107 494. Av intresse ur
kontrollsynpunkt ar, att 48 846 av dessa ha ingen eller en anstilld och f6lj-
aktligen icke dro bokféringspliktiga enligt 1929 Ars bokféringslag. Bok-
foringspliktiga dro ej heller foretag av sistnimnda kategori med tvi an-
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stillda, men de redovisas tyvarr tillsammans med foretag med tre anstiallda
och i den gruppen ir siffran 28 799. Atminstone 50 % av denna senare grupp
torde dock ej ha mer adn tva anstillda och salunda ej vara bokféringsplik-
tiga. Andra grupper, dir man kan antaga att en ordnad bokféring saknas,
dro gardfarihandlare, manglare, agenter fér postorderfirmor o. s. v. De
flesta partihandlarc torde ocksa komma, inom de skattskyldigas krets, ty
dven om ej alla silja direkt till konsumenter i vanlig mening sa silja de till
personalen eller taga ut varor till eget bruk vilket medfér skattskyldighet.
Gruppen omfaltar c:a 10 000 foretag. Ungefir lika stor ir gruppen: hotell-,
restaurang-, kafé- och pensionatsrorelse. Aven om dessa siffror fran 1931 nu
dro {ordldrade sa torde man dock med ledning av dem kunna uppskatta de
skattskyldigas antal till atminstone 150000. Av dessa &ar lagt riknat
tredjedelen icke lagligen bokforingspliktig.

Hur skall man kunna astadkomma en tillfredsstidllande kontroll o6ver
denna stora och skiftande skara av uppbérdsmin? Utan tvivel kommer det
att forefinnas brister, vare sig man viljer det ena eller det andra upp-
bordssystemel. Det i propositionen féreslagna systemet, enligt vilket man
enbart skulle bygga pa deklarationer och taxering, maste dock avgjort anses
vara det svagaste ur kontrollsynpunkt. Fér det férsta kunna néagra garantier
icke vinnas for ait all skattepliktig omséttning uppgives i deklarationerna
eller framkommer vid taxeringen. En for lag deklaration kan antingen
vara medveten eller ocksa kan den vara omedveten och bero av bristfalliga
rikenskaper. For det andra torde ett mycket stort antal av dessa minsta
foretagare aldrig komma att avgiva nagra deklarationer eller senare bli
foremal for taxering, VAr nuvarande registrering av foretag och nirings-
idkare ar bade splittrad och bristfillig. Aven om myndigheterna skulle vid-
taga sirskilda, kostnadskrivande anstalter for att uppspara skattskyldiga,
blir det svart att pa den vigen finna alla. Och dven om man vid ett senare
skede finner dem, #aro riskerna stora for att de da sakna medel, med vilka
de kunna giilda tidigare upplupen skatt.

De stora lojala foretagaregrupperna inom detaljhandel och hantverk torde
varken ha vilja eller méjlighet att undandraga sig skatten., Det ar for dvrigt
betecknande att 6nskemal om skérpt kontroll 6ver skattens erliggande med
bestimdhet framforts just av de stora ansvariga organisationerna inom han-
deln och hantverket.

Fran dessa gruppers sida d4r man ytterst angeligen om att fa klara linjer
vid den skatteuppbord statsmakterna komma att aligga dem. Man vill i
gorligaste man undvika anledningar till friktioner med skattemyndighe-
terna och man vill 4ven undvika onddiga irritationer med kunderna och
med konkurrenterna. Emellertid dr, som vi férut antydde, de skattskyldigas
skara stor och mangskiftande. De ur kontrollsynpunkt svaga punkterna ut-
goras av {oretagare med ingen eller ofullstindig bokféring, féretagare i likvi-
ditetssvarigheter, kringvandrande gardfarihandlare, agenter fér postorder-
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firmor, som slundom 4ro ungdomar i skolaldern, hantverkare, vilka vissa tider
aro lonearbetare, andra tider arbeta som egna foretagare o. s. v. Man kan
ocksa befara att en del av de varor, som tillféras konsumenterna genom
direktforsiljning fran mindre fabrikanter och grossister, aldrig bli féreméal
for beskattning.

Viljer man i stillet en synlig skatt, som uttages av konsumenterna mot
sarskild kvittering, bli méjligheterna till kontroll avsevért storre, i synnerhet
om den forenas med nagon form av efterkontroll. Av hiinsyn till taxerings-
myndigheternas redan nu stora arbetsborda, kan det ifragasitias, om ej det
foreslagna arliga deklarationsforfarandet borde ersittas med en kontinuerlig
stickprovskontroll. Vid en sadan dubbel kontroll bli mojligheterna till for
laga deklarationer beskurna. Skattskyldiga med ingen eller ofullstiindig bok-
foring f4 genom kontrolltalonger o. dyl noteringar pi de skattebelopp de
skola redovisa. Dia konsumenten erhaller kvittering pd av honom erlagt
skattebelopp far han stérre garanti for att det dven kommer statskassan till
godo. Konsumenternas medverkan i kontrollen blir virdefull pa det sittet,
att da de begira att {4 officiell kvittens pa skattebeloppen, maste siljaren
skaffa dessa kvittenser fran statliga organ, som samtidigt registrera honom.

Skattens verkningar.

De sakkunniga ha i sin promemoria framhallit, att omsitiningsskatten »av-
ser att utgora en allindn konsumtionsbeskattning». Har man fastslagit denna
principiella riktpunkt for skattens verkan bor man for det forsta tillse, att
skatten drabbar olika konsumtionsvaror likformigt. Fér det andra b6r man
vilja en uppbordsmetod, som skapar garanti for att enbart det verkliga
skattebeloppet uttagas av konsumenterna.

En skatt pi den totala bruttoomsittningen medfér den ur bade prin-
cipiella och praktiska synpunkter mycket betiinkliga konsekvensen, att stats-
makterna Overlimna at foretagaren-uppbdrdsmannen att efter sitt eget
godtyckliga bedémande avgéra skattetrycket pa olika varor. En sadan ord-
ning maste medféra oligenheter for priskontrollen och verka forvirrande pa
konsumenterna. Men en dylik frihet fér foretagarna medfér ocksa stora
risker for illojala konkurrensmetoder samt fér forskjutningar i konkur-
rensliiget mellan stora och smé foretag, vilket icke kan vara limpligt ur
samhéllssynpunkt. Dessa oldgenheter komma icke att framtrida vid en
synlig skatt.

Departementschefen uttalar i propositionen den uppfattningen, att en
dold skatt skulle medféra mindre prisstegringar in en éppen. Han grundar
denna sin uppfattning pa antagandet att konkurrensen skulle tvinga kop-
minnen att pataga sig en del av skatten. Frinsett hallbarheten i detta anta-
gande mdaste vi framhalla, att det icke kan vara rittmitigt att soka 6ver-
véltra en allmin skatt pi en viss grupp samhillsmedlemmar och dartill pa
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en grupp, som redan fatt vidkinnas ganska betydande pifrestningar under
krisen. Emellertid kan finansministerns berdkning icke generellt vara hall-
bar. For detta erfordras nimligen flera forutsittningar &n »en uppat-
gaende prisrorelse, som har sitt ursprung i varuknapphet». Det fordras sam-
tidigt antingen stora inneliggande lager eller en bred vinstmarginal. Till-
lampningsomradet fér departementschefens sannolikhetskalkyl krymper dér-
for samman till en ovisentlig del av detaljhandeln. For de stora konsum-
tionsvarorna iro dessa forutsittningar icke samtidigt gillande.

For storre delen av den beskattningsbara varuomséttningen och framfor-
allt fér de oumbiirliga fornodenheterna kommer en dold skatt att medféra en
hdrdare belastning av konsumenterna dn en éppen skatt. Den del av detalj-
handeln, som férmedlar de breda konsumtionsvarorna, har redan sin vinst-
marginal riitt hart sammanpressad. Om skatten skall inkalkyleras i varu-
priset ir sannolikheten stérre att avrundningar komma att ske uppat i kal-
kylen. Redan det forhallandet, atl enligt propositionens uppbordsférslag skatt
kommer att beriiknas pa skatten, verkar i hojande riktning vid kalkyleringen.
For att en foretagare helt skall kunna tiicka sig for en skatt av 5 % pa
bruttoomsiittningen, méste han héja sina varupriser med 5,263 % . De brutna
talen avrundas uppat och i minga branscher sker sadan avrundning Uill
jamna 5- eller 10-6ringar. Men det finns dven andra faktorer, som verka i
samma riktning, och andra problem, som framtrida vid en inkalkylering av
skatten i varupriset. Om kassarabatt och aterbiiring skall limnas pa det in-
kalkylerade skattebeloppet medfor detta en ytterligare hojning av priset. Vad
restauranger och kaféer betriffar, framtriider problemet med drickspengarna.
Det forefaller ganska orimligt att betjiningsavgift skall beriknas pa skatte-
beloppet, men det torde bli en konsekvens av den osynliga skatten.

Ett sirskilt problem uppkommer i samband med de s. k. »mirkesvarorna».
Stundom &r priset pa dessa varor patryckt varan eller dess férpackning. Nar
sd ej ar fallet har priset ofta ingatt i det allmédnna medvetandet. En synlig
skatt av 5 ore pa en enkronas mirkesvara t. ex. en tval eller en tandkrams-
tub det 4r klart och begripligt for konsumenten och litt att tekniskt genom-
fora for handeln. Vid en osynlig skatt enligt propositionens forslag maste
en strikt kalkylering medféra ett hogre pris &n 1: 05 med héansyn till forut-
nimnda faktorer: skatt pi skatten, dterbéring o. dyl. Detta blir déremot
ganska svart att forstd fér konsumenterna. Om en fabrikant blir nédsakad
att dndra sina mirkesvarupriser och inkalkylera omsittningsskatten, di
maste han #ven Andra sina rabattsatser till aterforsdljarna eftersom skatten
skall erliggas av detaljisterna och ej av fabrikanterna. De olidgenheter alla
dessa pris- och rabattindringar medféra ligga i éppen dag.

Vad vi hir anfért rérande omsitiningsskattens verkningar adagaligger, att
en i varupriset dold skatt inte endast medfor en hardare prisbelastning for
konsumenterna in en synlig skatt, utan den medfor éven sidana konsekven-
ser, som mycket litt kunna skapa missfoérstand, irritationer och misstink-
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samhet fran konsumenternas sida gentemot képméinnen. Om statsmakterna
nu skola aligga kopmin och hantverkare att pataga sig en sa arbetskra-
vande och svar uppgift, som denna skatteuppbérd innebér, da dr det ej mer
an ratt och billigt att man beaktar det fran niringsorganisationerna fram-
féorda onskemalet att f4 klara och rediga linjer vid denna uppgifts fullgo-
rande. En synlig skatt eliminerar de irritationsanledningar, som en osynlig
skatt kommer att medféra.

Svdrigheter vid omkalkylering.

Om den av finansministern foéreslagna uppbérdsmetoden skulle vinna
riksdagens bifall, ha de skattskyldiga att vilja mellan att paligga en synlig
skatt pa varupriset av 5,263 % — vilket tilligg konsumenterna svarligen
skulle forsta — eller att verkstilla omkalkylering av hela varulagret. Det
har fran niringslivets sida framhallits, att en dylik omkalkylering kommer
att mota mycket stora svarigheter., Sasom exempel kan nimnas att i en
ordinir jarnhandels varusortering finnas c¢:a 40 000 artiklar. Det &r val up-
penbart vilka besvirligheter, som en omkalkylering av alla dessa artiklar
kommer att medfora. Aven diverseaffirerna pd landet ha ett mycket omfat-
tande och skiftande varusortiment. De svarigheter, som méter vid en om-
kalkylering av mirkesvaror med fasia priser, ha vi redan berért. Inom bok-
handeln iro utforsidljningspriserna atryckta bockerna. IFlera exempel torde
vara obelhovliga for att belysa en allmin omkalkylerings och ommérknings
svarigheter.

Uppbérdssystem.

Enligt var uppfattning bor en omsittningsskatt uttagas pa ett synligt och
dven for konsumenterna kontrollerbart sétt. Vi ha ocksa i det foregdende
anfort en del vigande skil, som styrka denna var uppfatining. Fragan upp-
star d4 pa vad sitt en synlig omséttningsskatt bor uttagas. Tyvirr finnas
inga forslag i den rikiningen diskuterade vare sig av utredningsmiinnen eller
av departementschefen. Genom Sveriges Koépmannaférbunds férsorg har
emellertid utarbetats en promemoria, som behandlar olika uppbordssystem
vid synlig skatt. Denna P. M. &verlamnades till de sakkunniga under for-
behandlingen av irendet. Vi bifoga hir sisom bilaga utdrag ur denna pro-
memoria, med redogorelse fér fyra ldmpliga uppbordssystem. Dessa iro:

1. Uppbord genom fasta valormirken.

2. Uppbord genom miirken {6r skattebelopps inskrivning.

3. Uppbérd genom legaliserade paragonkvitton.

4. Uppbérd genom godkint kassaapparatskvitto.

Dessa uppbérdssystem kunna anviindas jémsides med varandra utan oli-
genhet fér kontrollen. Dérigenom vinnes en smidig anpassning efter olika
foretagstyper, deras varusortering och nu brukade system fér egen kontroll.
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Yrkande.

Med hinvisning till vad vi hir anfért hemstilla vi,
att riksdagen vid antagande av Kungl. Maj:ts proposition
nr 3 med forslag till férordning om allmén omséittningsskatt
métte besluta, att dylik skatt skall debiteras synlig fér kon-
sumenterna och att vid tillimpningsforeskrifternas utarbe-
tande hiinsyn métte tagas till vad hirovan anforts.

Stockholm den 2 november 1940.

Emil Andersson, Nils Holmstrom. Leon. Hagstrom.
Jiger.

Bilaga.

Utdrag ur Sveriges Kopmannaférbunds promemoria angdende debiteringen
och uppbérden av omsdttningsskatt samt kontrollen éver dess inleverering
till statsverket.

1 f6éreliggande promemoria avhandlas sddan omsitiningsskatt som uttages
i det 6gonblick, d& en vara i detaljhandeln forsiljes till konsumenten. Med
beteckningen detaljhandlare avses givetvis hiir och i det féljande varje per-
son, som ar skyldig uttaga omséittningsskatt, alltsd dven restaurator, hant-
verkare etc. I huvudsak kommer framstillningen att begrinsas till sidan
skattetyp, som kan bendmnas synlig omsattningsskatt. Med denna benim-
ning avses di en sidan skatteform, déir fér varje kép och foér varje noterad
betalningssumma gores eit for konsumenten konstaterbart tilligg till for-
sialjningssumman, vilket tillige utgéres av vederborligt skattebelopp.

Skattens debitering vid forsdljning pd kredit eller pd avbetalning.

Sésom skil mot inférande av synlig omsétiningsskatt har anforts, att de-
bitering och uttagning av skatt skulle vid dylikt system medféra sirskilda
svarigheter vid forsdljning pa kredit eller avbetalning.

Dessa svarigheter bliva emellertid obetydliga, direst vid synlig skatt f6ljes
samma regel, som aterfinnes i fjirde stycket 4 § 1 mom. av propositionens
forslag till forordning. For varje inbetalning ecller avbetalning skulle vid
betalningstillfidllet skatt beriknas pa det inbetalda beloppel. Detta skatte-
belopp uttages dirvid omedelbart.

D& kontoinnehavare gor avbetalning 4 sin skuldsumma med en summa i
vilken icke atskillnad géres mellan omsitiningsskatt och annat slag av lik-
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vid bor obligatoriskt fem procent av inbetalningen anses utgéra skait och
resten avbetalning 4 varuskulden.

Kontrollen éver skattens inleverering.

For den lojale affirsmannen kommer det att vara ett lika stort intresse
som for staten, att den fran kunderna uttagna konsumtionsskatten verkligen
inlevereras till statsverket. Vidare ligger det i hans intresse, att skatt ut-
tages i vederborlig ordning. Den detaljhandlare, som fuskar i nigot av
dessa hénseenden, forskaffar sig ndmligen favorer i konkurrensen pa den
lojales bekostnad.

Den i propositionen féreslagna kontrollen 6ver skattens inleverering byg-
ger i allt visentligt uteslutande pa de vanliga taxeringsmyndigheternas
kontrollméjligheter. En allmén erfarenhet ir, att dessa dro svaga, sa snart
det &r friga om andra skattskyldiga dn lontagare och motsvarande kate-
gorier inkomsttagare. Denna uppfattning delas enligt propositionen av lands-
hovdingen i Orebro lin, vilken bl. a. anfér: »Paférandet av omséttnings-
skatten innebir nippeligen en taxering i vanlig mening. Den maéste bliva
starkt bunden vid uppgifterna om omsittningen i bokforingen och mot falsk
bokféring stad dven beskatltningsmyndigheterna i allminhet vanmiktiga.»

Da pa det material, som ligges i taxeringsmyndigheternas hinder, skall
byggas ett icke ringa antal alltjimt stigande direkta skatter till stat och
kommun, maste, dérest till dessa komma att fogas en till stora belopp upp-
gaende konsumtionsskatt, frestelserna att limna falska uppgifter bliva dver-
vildigande stora fér svagare individer. Propositionen synes icke i tillricklig
utstrickning ha beaktat detta.

Det kan icke bli tal om att hir diskutera fragan, huru den kontroll, som
enligt propositionen skulle anfértros at taxeringsmyndigheterna, bor ordnas
for att icke forsimra resultatet av taxeringen av de viktiga direkta skatterna
— denna nya arbetsuppgift kan leda déirhdn — och samtidigt fa den nya
kontrollen effektiv. Hir ma endast framhallas, att denna efterféljande kon-
troll, hur den &n ordnas, maste bjuda pa sa manga svaghetsmoment, att
man maste genom att inféra allménheten siasom kontrollorgan vid koptill-
fillena i nagon man komplettera den sagda kontrollen. Man har anméirkt
mot den synliga skatten, att den kraver tva kontroller. I stillet for att vara
ett argument mot synlig skatt innebér den dubbla kontrollen en férdel, allt
under forutsittning att allmédnhetens medverkan stimuleras.

Allménhetens kontroll bér kunna fdga rum i de former som skildras i det
efterféljande.

Riktlinjer for inlevereringskontroll.

En av de grundliggande synpunkterna, da det giller att uppligga ett
system foér »synlig» omsittningsskatt, ar, att kunden bér pa nagot lampligt
sitt bibringas Overtygelsen om att den summa, han betalat i omséittnings-
skatt, verkligen inbetalas till statsverket. Ett kvitto av officiell prigel och
angivande skattebeloppets karakiiir och storlek bor darfér som regel i sam-
band med betalningen &6verlimnas till kunden.

D4 fraga ar om bagatellbelopp i samband med viss distribution, torde
denna synpunkt hos allminheten fi ge vika fér motviljan mot ett foér all-
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ménheten betungande system med skattens kvittering. Detta giller t. ex.
forsaljning av dagliga tidningar. Man boér darfor i ett kontrollsystem in-
ligga en mojlighet for myndigheterna att fér en handlande, som soker till-
stand hértill, for visst varuslag medgiva undantag fran eljest foreskrivna
regler for skatiebelopp av bagatellartad storlek. Hirmed kan tills vidare
dsyftas skattebelopp, som icke uppgar till 3 6re. Den omstindigheten, att
icke uppbordskvitton limnas till koparen {6r bagatellskattebelopp, fritager
givetvis icke handlanden fran inlevereringsskyldigheten fér dessa skatte-
belopp. Vid dispensgivningen boér darfér kontrollmyndigheten limna fore-
skrifter om sadan bokforing dag for dag av omsétiningen, att bagatellskatte-
beloppens totalsumma kan beriiknas och debiteras handlanden vid sidan av
ovriga omsittningsskattebelopp. En dylik handlande sasom korvgubbe etc.
bor kunna #lidggas att fora bok for varje dag oOver influtna forsiljnings-
belopp och dessutom for varje manad limna uppgift om sina egna ink&p.

I den man som icke befrielse av kontrollmyndigheten i undantagsfall gi-
vits {rdn skyldighet att lAmna uppbordskvitto, bér det aligga handlanden
att till kunden samtidigt med betalningserliggande lamna officiellt uppbords-
kvitto. Detta uppbérdskvitto kan anordnas efter fyra system, for vilka i
det efterféljande kommer att nirmare redogéras. De fyra systemen kunna
betecknas

1) uppbord genom fasta valérmirken;

2) uppbord genom mirken for skattebelopps inskrivning;

3) uppbord genom legaliserade paragonkvitton;

4) uppbord genom godkint kassaapparatskvitto.

Det torde uppmirksammas, att en handlande bér sjilv fa bestimma vilket
eller vilka av dessa system han vill anvéinda for olika varor. Systemen skola
alltsd kunna anvéndas vid sidan av varandra.

1) Uppbord genom fasta valérmdrken.

Detta system bygger pa att vid forsiljning av skattepliktig vara etc. vid
betalningen antingen varan, varans férpackning eller betalningsnotan forses
med valérméirken, represenierande det belopp som skall inbetalas i om-
sittningsskatt. For detta system erfordras, dels att valdormérken tillhanda-
hallas pa ett impligt antal forsiljningsstéllen, t. ex. a postanstalterna, dels
att vid varje kop av mirken ett kvitto, innehallande uppgift & koparens
namn etc. och den inkdpta valérmirkeskvantitetens totalbelopp, utfirdas.

Foljande valorer torde vara nddvéndiga:

A: med Ores-angivning:
1, 2, 3, 5 (farg nr 1).
10, 20, 50 (farg nr 2).

B: med kronors angivning:
1, 2, 3, 5, 10 (farg nr 3).

Av denna sammanstillning framgar, att en handlande med starkt varie-
rande forsiljningssummor skulle behéva 12 olika mérkestyper. I allménhet
torde dock handlanden kunna hjilpligt reda sig med 7 a 8 typer.

Valérmirkena bora kunna anvindas pa det siittet, att en del varor i for-
packningar under tider, d4 tillstromningen av kunder icke ar sa stor, forses
med valérmiirken till vederborligt belopp. Detta system kan anvéndas for
varor, som icke forfaras och vilkas forsiljningskvantiteter kunna med nagor-
lunda sikerhet i forvig berdknas, t. ex. socker, kaffe, paketerat bréd, chok-
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ladkakor o. s. v. Anvindas endast de valérer, som ovan angivits, kan det
i vissa fall bliva nédvandigt att klistra flera valérmérken pa forpackningen
eller notan. I allminhet torde dock hogst tva behova anvindas. Systemet
kan givetvis anvindas tillsammans med ett dispensférfarande for bagatell-
skattebeloppet.

Systemet med fasta valérmirken erbjuder ur kontrollsynpunkt och ur
uppbordssynpunkt mycket stora férdelar framfér andra system. Statsverket
far in skattebeloppen i forskott. Dérest allménhetens medverkan forstirkes
genom obligatoriska anslag om skatteplikien etc. kan en mycket stark kon-
troll utdvas over att uttagning av skattebelopp sker i alla de fall, dar skatt
skall uttagas, samt att skatten séiittes till vederboérligt belopp. Utéver denna
kontroll kommer sedan den, som skall utévas av kontrollmyndigheten (taxe-
ringsmyndigheten) pa grundval av uppgifter om varuomsitining, handels-
bocker o. dyl.

Att mirka ir, att detta system kan anvidndas vid sidan om de system,
som skildras i det efterféljande. En av forutsdttningarna fér att kontroll i
sadant fall skall kunna utévas ar emellertid, att ovan skildrade kvitton &
inkopta valorméarken komma till anvindning,

Systemets nackdelar ligga emellertid i Oppen dag. Handlanden maste ur
egen kassa limna férskott pa omséttningsskatten till staten. Detta kan givet-
vis fér en del handlande med svag ekonomi vara pafrestande. Vidare &r
det givetvis forenat med icke ringa besvir att stindigt ha atminstone i ge-
nomsnitt 8 valdormirkestyper till hands for att kunna astadkomma erforder-
liga kombinationer for vanliga skattebelopp. Klistringen av méirken a for-
packningar och notor ir tidsédande. Risk finnes, att képare av vara omirk-
ligt forflyttar skattemérket fran en forpackning till en annan, om icke sam-
tidigt med paklistringen pa férpackning eller nota sker en makulering av
mirket (t. ex. genom 6verkorsning med anilinpenna). Man boér dock icke
overdriva de risker, som kunna vara forenade med en dylik Gverféring av
market.

Detta system med fasta valérmirken innebar salunda patagliga férdelar
men ocksa ganska betydande nackdelar. De senare bliva siirskilt stora, direst
icke ett dispensforfarande ar mojligt for bagatellskattebeloppen.

2) Uppbérd genom mdrken fér skattebelopps inskrivning.

Detta system bygger pa kvittomérken liknande dem, som postverket an-
vinder vid mottagande av inbetalning & postgiro. Fran statliga férsiljnings-
stillen (postanstalter el. dyl.) utldmnas till handlande, restaurator etc. kvitto-
hiiften, innehallande exempelvis 50 kvittoblad och 50 kopieblad, sa att bakom
varje kvittoblad ligger ett kopieblad. Kopiebladen skola vara paginerade,
och hiéftet bor vara numrerat med l6pande numrering for olika hiftesserier.
Kvittobladet bér vara perforerat s, att det kommer att innehilla ett visst
antal kvitton av ungefirliga formatet 4 2%/> cm. Kvittobladet kan silunda
exempelvis innehalla 4 kvitton i bredd och 10 i héjd, d. v. s. varje blad
av storleken 16<25 cm skulle innehdlla 40 kvitton. A det bakomliggande
kopiebladet bora tryckas rutor, motsvarande kvittona. A kvittona bor finnas
tryckt, att omsittningsskattebelopp mottagits for leverans till statsverket till
elt belopp av kronor Ar. dre. I rutor liknande dem, som finnas pa postgiro-
kvittona, inskrives direfter med anilinpenna det skattebelopp, som uttages
vid forsdljningen. Genom kopiepapper 6verfores beloppet pa kopiebladet.
Kvittot avrives och klistras pa notan eller varans forpackning. A kopiebladet
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skall finnas rum for hopsummering av de genom kopieringen inskrivna
skattebeloppen, och lill hiiftet skall hora ett hopsummeringsblad for de olika
kopicbladen i hiftet. Sirskilda summeringslistor, avsedda att bifogas om-
sittningsrapporterna till kontrollmyndigheten, kunna ocksa tinkas.

A kopiebladet skall antecknas forsiljningsdatum. Detta kan enklast ske
genom att forsiljningsdag antecknas a forsta for dagen anvinda kvitto samt
a lista,

Kontrollen genom detta system kan, om man si énskar, effekiiviseras ge-
nom rorliga kontrollanter. I 6vrigt sker kontrollen sd, att fér varje rapport-
period de hopsummerade kvittohédftena 6verldmnas till kontrollmyndigheten,
som ¢versinder till uppbérdsmyndigheten uppgift om det skattebelopp, som
skall avkrivas handlanden. restauratéren etc. Kontroll Gver att dndringar i
anteckningarna a kopiebladen icke sker, kan dga rumn genom rorliga konirol-
lanters stickprov. Dessa kunna ndmligen hopsamla kvitton och med till-
hjilp av forsiljningsdatum etc. kontrollera, att kvittots belopp och det &
kopiebladet antecknade dverensstiimma. I dvrigt far kontrollen éver att ski-
ligt omsiéttningsskattebelopp uttages och inlevereras ske med tillhjilp av
kontrollmyndighetens siffror gver handlandens varuomsittning.

Det dr som synes mdjligt ait férena detta system med ett system, byg-
gande pa fasta valormérken. Lampligl vore mahinda, att fasta valérmiirken
anvindas fér skattesummor, som Overstiga 1 krona, till den del, som mot-
svarar fullt krontal. Hirigenom skulle man exempelvis kunna undgi fasta
valdormérken med oresvalorer. Givetvis kan systemet med inskrivbara skatte-
belopp forenas med dispenssystem fér bagatellskattebelopp.

Detta system bjuder givetvis icke pa samma goda kontrollmojligheter som
system nr 1. Det forutsiitter emellertid icke forskottslikvid av skatten frian
detaljistens sida. Vidare eliminerar det arbetet med ett flertal valormirkes-
serier. Slutligen kan fastslas. att dven detta system ger en forhallandevis
god kontroll.

3) Uppbdird genom legaliserade paragonkvitton.

Vid diskussion om uppbérdskontrollens anordnande bér hinsyn tagas till
den vidstrickta anvindningen av paragonsystem f6ér kvittering. Vad som
ovan sagts om kvitton for skattebelopps inskrivande giller, sdsom [itt inses,
ett uppbordskonirollsystem, som 4r byggt pa legaliserade paragonkvitton.

Dylika kvitton i block, numrerade i sarskilda serier, bora tillsammans med
tillhorande kassalista mot vanliga kostnader tillhandahallas av linsstyrelser
och ombud for dessa (t. ex. kronokassorer i stiderna, dértill forordnade per-
soner i vissa kommuner t. ex. ordféranden i kristidsnimnd eller taxerings-
namndj.

Till varje block skulle, sisom redan nu dr fallet, hora en med blockets
numiner forsedd kontrollista i tvd exemplar (kassalista), i vilken expediten
inskriver slutsumman for skattepliktig forsiljning, skattebelopp och slut-
summa for icke skattepliktig forsdljning. Motsvarande slutsumma jamie
lotalsumman skulle angivas pa paragonkvittot. Detaljhandlanden skulle vara
skyldig att samtidigt med sin inleverering av skatt avsiinda till kontrollmyn-
digheten kopiorna av kontrollistorna. Med dessas tillhjalp kan hans omsiitt-
ning och skattebelopp kontrolleras. Vid behov kan myndigheten infordra
kvittokopiorna, vilka handlanden i allt fall ordnar blockvis och i nummer-
ordning for sin egen kontrolls skull.
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Kontrollanordningar i Gvrigt bliva desamma som vid systemet med kvit-
ton for skattebelopps inskrivande. Detta system med legaliserade paragon-
kvitton ger en effektiv och relativt bekvim debiterings- och uppbdrds-
kontroll.

4) Uppbérd genom godkdint kassaapparatskvitto.

Vid anordnande av uppbérdskontroll fér omsittningsskatten synes hiin-
syn bora tagas till den allménna forekomsten av kassaregister med avlis-
ningskontroller. Det synes vara rimligt, att de affirsmin, restauratorer etc.,
som i sin rérelse anviinda sidana kassaregister, pd vilka kan byggas ett av
myndigheterna godtagbart kontrollsystem, béra kunna fi dispens fér att
anvidnda kassakvitton vid uppborden av omsittningsskatten, Lamnas dylik
dispens, bor for allmdnheten synligt anslag hiirom obligatoriskt férekomma
inom affirslokalen, restaurangen etc.

Nir betalning fér en vara mottages, limnas fér varan eller varorna van-
ligt kassakvitto. Dessutom limnas ett sirskilt kassakvitto & skattebeloppet,
varvid detta kvitto med tillhjalp av en gummistimpel el. dyl. férses med an-
teckning om dess karaktir av skattekvitto. Givetvis kan dylik anteckning
ocksa goras genom i forviig firdigtryckt text 4 kvittoblanketten.

Detta system forutsitter anvindande av avlisningskontrollanter, som av-
lisa kassaapparaternas kontrollremsor eller siradderare eller andra kontroll-
summor. Kontrollen éver varuomséttningssummorna kan goras sirskilt skarp
dirigenom att kassaapparaternas eller kontrollremsornas forsiljningssum-
mor avlidsas periodiskt av avlisningskontrollanterna, I évrigt figer konirol-
len av skatteinlevereringen vid detta system rum pi samma sitt som vid
forut avhandlade system med inskrivbara skattebelopp.

Kontroll vid ambulerande handel.

Den forsiljning, som fger rum vid dérrarna eller som eljest #r ambule-
rande, torde icke kunna skattebeliggas med mindre éin bestimmelser utfir-
das, att vid varje dylik forsédljning skatt skall kvitteras med anviindande av
nigot av systemen 1—3. Detta giller #iven s. k. skolpojksférsiljning.

Sarskilt i friga om dessa forsiljningsarter, vilka kunna bliva till férfang
for de fasta handlandena, direst de icke ordentligt skatteliggas, visar det
synliga skattesystemet sina fordelar. Att enbart genom kontroll genom taxe-
ringsmyndigheterna utan allménhetens medverkan fi ut omsittningsskatt
fran dessa forsiljare torde vara ogorligt, Atminstone i stort sett.
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