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Nr 15.

Av herr Linderot, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till férordning om allmdn omsdttningsskatt.

Den av regeringen foreslagna omsitiningsskatten skall fylla den dubbla
uppgiften att anskaffa medel f6r delvis tickning av det vildiga budgetunder-
skottet och framtvinga en konsumtionsinskriankning till vilken vissa spekula-
tioner om att bevara penningviirdet i huvudsak orubbat knytas. Aven rege-
ringen erkinner att omséttningsskatten ar ur social synpunkt skadlig, da den
ju drabbar de stora familjerna och sma inkomsttagarna mycket hart. En
stor familj som &r fattig far genom omsittningsskatten and4d stérre livsme-
delsutgifter #n en liten rik familj.

Detta maste betraktas som si mycket vidrigare da sedan krigsutbrottet en
snabb foérsimring av existensvillkoren for de fattiga breda folklagren #gt
rum.

Socialstyrelsens index f6r livsmedel, brinsle och lyse visar exempelvis f61-
jande fordndringar:

1914 juli ....... .. ... 100
1933 . 123
1938 .. 144
1939 ... 149
1940 laug. ........... ... ... ... ... 175

Levnadskostnadsindex visar fran juli 1939 till april 1940 en stegring fran
108 till 119. Redan i juli midnad hade motsvarande siffra sprungit upp till
124. Det forefaller som om levnadskostnadsstegringen skulle ske dnda snab-
bare under detta krig dn under féregdende varldskrig.

Som bekant utgér den kompensation som utgar at en del av arbetarna for
dyrtiden endast en mindre del, hittills hogst en fjardedel, av prisstegringen.
Kvar star alltsa att en betydande standardforsimring dgt rum fér de breda
folklagren, trots att kriget knappt intritt i sitt andra ar.

Ransonera de befintliga nddviindighetsvarorna!

Som skal for en fortsatt konsumtionsinskrinkning har bland annat an-
forts att landets férsérjningsresurser minskat och att man for nirvarande
har att rikna med som tving att minska konsumtionen 20 procent. Aven om
en minskning av tillgdngarna fgt rum genom importbegrinsningen, den fel-
slagna skorden och viss skadlig export av fé6rnédenheter, s far inte konsum-
tionsbegrinsning framtvingas genom varornas fordyrande. Den metoden
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leder endast till att ligre inkomsttagare tvingas att ytterligare minska sin
konsumtion. Men det blir i si fall de samhéllsgrupper, vars konsumtion re-
dan férut ar for lag, de vars levnadsstandard i stillet bor hojas. En dylik
metod leder alltsd inte till att de stora inkomsttagarna behéva kédnna tvanget
till konsumtionsinskrankning. Tvirtom kunna de vidmakthalla sin konsum-
tion, 6ka densamma trots en viss fordyring av konsumtionspriserna. Den
indirekta skatteandelen spelar nidmligen en si obetydlig roll for de stora in-
komsttagarna, och detta rubbas inte av att en omséttningsskalt ligges till de
tidigare indirekta skatterna. Inligt propositionen dkade under tiden 1934/35
till 1940/41 den indirekta skatten for en inkomsttagare med 1,300 kronors in-
komst fran 8.8 till 14.2 procent av inkomsten, medan motsvarande 6kning for
en inkomsttagare med 200,000 kronors beskattningsbar inkomst var fran 0.3
till 0.5 procent. Det 4r under dessa forhallanden 16jligt tala om att den ifra-
gasatta beskattningen skulle framtvinga en konsumtionsbegrinsning for de
stora inkomsttagarna.

Om man tillfdlligt mdste nedbringa konsumtionen, sd dr den riktigaste ut-
végen att genomfora en ransonering av alla produkter pd vilka brist kan be-
faras uppstd. Vidare bér man faststdlla maximipriser. Med dylika dtgdrder
kan man pd ett rdttvist sctt fordela de minskade tillgangarna och taga veder-
bérliga hénsyn till behoven. Pd samma sdlt innebdra maximipriser och inskri-
danden mot jobberi och hamstring, ait man i ndgon mdn tryggar tillgdngen
av nédvdndighetsvaror dven fér de mindre bemedlade. Ddrjdmte undviker
man genom dylika dtgirder de prisstegringar, som anses medféra sd vddliga
konsekvenser for valutan.

Regeringens resonemang om sammanhanget mellan omséttningsskatten
och inflationsproblemet forefaller egendomligt. Det proklamerar som en
statlis uppgift att forhindra prisstegringar, enir dylika férmenas befordra
inflationstendenserna. A andra sidan féreslar den skatter och genomdriver
finansieringsatgirder, som obevekligen hoja prisnivin. Och nir den goér
detta erkéinner den (proposition nr 3 sidan 28) att:

»En allmin konsumtionsheskattning verkar omedelbart prisstegrande.»

Regeringen befordrar trots detta »inflatoriska» prisstegringar; i detta fall
— for fullféljandet av syftet att minska konsumtionen — anser den dem di-
rekt onskvirda. Men i sa fall kunna ju icke dess deklarationer om viljan att
forhindra inflationen tillmitas nagon saklig betydelse.

I en promemoria-bilaga 2 till propositionen utvecklar regeringens sakkun-
niga, professor Erik Lindahl och landskamrer Alarik Wigert, en principiell
argumentation fér konsumtionsskatten som inte alldeles hor forbigas. De
skriva bl. a.:

»Alltfor hoga direkta skatter utlésa namligen fér de medelstora och storre
inkomsttagarnas vidkommande en tendens att minska sparandet i stéllet for
konsumtionen ... I jimforelse med en ny direkt inkomstskatt har en indi-
rekt konsumtionsskatt den férdelen, att den ej traffar sparmedlen och darfor
kan antagas utéva ett gynnsamt inflytande pa sparverksamheten... Vidare
ger en skatt pa konsumtionen dven bittre mdjlicheter att triffa den stora
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massan av mindre inkomsttagare, fran vilka okade bidrag till statskassan i
nuvarande nodlige ej kunna undvaras.»

Resonemanget ger utan omsvep ultryck fér den meningen, att de smd och
fattiga skola betala for att de rika skola slippa betala! Det betraktar den
statliga skattepolitiken som elt naturligt led i strdvandena att héja profiten
eller i vart fall relativt 4n mer forbattra de vilbirgades ekonomiska och
sociala position gentemot de stora egendomslosa folklagren. En skatt for att
6ka sparandet, som innebir att man forsimrar de breda folklagrens mojlig-
heter att spara, ir alltsi ingenting annat &n ett medel for att 6ka det stor-
kapitalistiska »sparandet», d. v. s. ytterligare forcera den snabba kapitalkon-
centrationen,

Inkomstutvecklingen.

Trots det otillrickliga statistiska material, som star lill buds for att be-
doma den ekonomiska utvecklingen under det senaste decenniet, kan man
dock ur taxeringarna till inkomst- och férmogenhetsskatt utlisa att en ytter-
ligare vildig anhopning av inkomster och férmdégenheter gt rum pa vissa
hinder. Svenska aktiebolags och solidariska bankbolags uppskattade in-
komster ha sdlunda undergatt foljande fordndringar:

1934/35 ...... 292 miljoner kronor
1939/40 ...... 721 » »
1940/41 ...... 820 » »

Har har alltsa skett en néistan tredubbel 6kning pa fem ar. Ett annat ut-
tryck for »sparandet» har man i fastighetstaxeringarnas uppgifter om
»Svenska aktiebolags och solidariska bankbolags fastigheter». Férmogen-
hets6kningen framgar tydligt:

1934 ....... 4,411 miljoner kronor
1939 ....... 4883 >
Okning ....... 472 miljoner kronor.

Tar man vidare det uppskattade virdet av fast egendom utom statens och
kommunernas finner man féljande:

Jordbruk Annan egendom Summa
1934 6,048 miljoner kronor 13,535 miljoner kronor 19,5683 miljoner kronor
1939 6,662 » » 16,773 > » 23,435 » »

Enligt propositionen ha inkomsttagare 6ver 8,000 kronors arsinkomst
1940/41 1,274 milj. kr. i beskattningsbar arsinkomst. Motsvarande summa
for samma kategori var ar 1931 962 milj. kr. i redovisad, ej taxerad beskatt-
ningsbar inkomst.

Innan vi inga pa fragan om skatietryckets fordelning aterge vi nagra
uppgifter om arbetslonerna. De visa att arbetslénen foér arbetare inom in-
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dustri, handel och samfirdsel férskjutits enligt féljande, som bor jamforas
med den bredvidstiende tabellen 6ver socialstyrelsens levnadskostnadsindex:

Genomsnittlig Levnadskostnads-
arslon index
kronor

1929 ........... ..., 2,496 170
1932 ... ... L. 2,290 156
1936 ............... 2,438 156
1937 ... .. ... 2,612 162
1939 ... ..., 2,776 166
juli 1940 ........... 193
okt. 1940 ........... 197

Annu finnas inga siffror fér arbetslénen under 1940. De férskjutningar
som skett i penninglénen dro dock inte betydelsefulla. Sedan 1929 har sile-
des arbetslonen stigit med 11.2 procent. I siffrorna framtrider alltsd en
mycket tydlig standardférsimring, vars tendens inte forindrats genom det
s. k. ramavtalet. An stérre blir naturligtvis denna for dem som inkallats
och deras familjemedlemmar.

Skattestatistiken, som upptar skatter till bade stat och kommun, visar fol-
jande utveckling:

1930/31 ...l 1,026 miljoner kronor
1934/35 .. ... 1,147 » »
1939/40 ... 1,967 > )
1940/41 .. ..o 2,176 » »

De sakkunniga skriva hirom:

»De hir anforda siffrorna ge emellertid vid handen, att totalbeloppet av
nu gillande skatter grovt sett kan uppskattas till cirka en tredjedei av de
fysiska personernas totala inkomst, under det att samma skattehorda 1934/
35 holl sig omkring /4 och for ett artionde sedan nagot under /5 av sagda
totalinkomst. Detta innebér, att det genomsnittliga totala skattetrycket sedan
1930/31 skulle ha 6kats med ungefiir %/; och sedan 1934/35 med omkring */;.»

Konsekvensen av detta synes oss vara, att radikala atgéirder miste genom-
foras for att nedskira utgifterna framfor allt pa den s. k. férsvarshuvud-
titeln.

Direkta oeh indirekta skatter.

Enligt de sakkunniga har fordelningen mellan direkta och indirekta skat-
ter undergatt vissa fordndringar. Deras uppstéillning ger foljande bild
hirav:
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Direkta Konsumtions- Totala
skatter skatter statsskatter
miljoner miljoner miljoner
kronor kronor kronor
1930/31.......... 216 386 602
1934/35.......... 206 479 685
1939/40.......... 567 830 1,397
1940/41,......... 728 808 1,536
Okning fran 1930/31.......... 512 422 934

Mot denna uppstillning kan bland annat den befogade inviindningen
goras, att i densamma inte medriknats de statliga stédatgirderna for jord-
bruket, vilka finansierats genom prisfordyringar och indirekta skatter. Inte
ens margarinaccisen, som dock ir en sa tydlig konsumtionsskatt, har med-
tagits. Men denna indirekta skattebelasining ér s mycket mer befogad att
rikna med vid mitandet av det indirekta skattetrycket som den #ven drab-
bar en stor del av jordbrukarna mycket kinnbart. Tidigare har denna extra
belastning av konsumenterna beriknats till 300 miljoner kronor. Fér att fa
en riktig bild av skattebelastningen skulle man alltsi for de sista aren allra
minst rakna in dessa 300 milj. kronor pa konsumtionsskatternas konto. 1
s& fall skulle konsumtionsskatteandelen 1939/40 kunna berdknas till 1,135
milj. kr. i slallet for de 830 milj. kr. som propositionen redovisar.

Den riktiga uppstillningen blir dirmed:

Direkta Konsumtions- Totala
skatter skatter statsskatter
miljoner miljoner miljoner
kronor kronor kronor
1930/31 ........ 216 386 602
1939/40 ........ 728 1,130 1,858
Okning ........ 512 744 1,256

Endast 6kningen av de verkliga indirekta statsskatterna ar alltsi storre
an samtliga direkta statsskatter!

Vi ha med avsikt utelamnat skatterna till kommunerna. Vi anse att de
sakkunnigas uppstillning av dessa och deras inbordes fordelning mellan
direkta och indirekta kommunalskatter Ar mycket otillfredsstillande. Det
ar silunda ként for alla att kommunerna i stor utstrickning finansiera sina
utgifter genom indirekt beskattning. Dessa skatter uttagas exempelvis genom
hoga sparviigs- och bussavgifter, genom hoga elektricitets-, vatten- och gas-
avgifter, genom hoga sjukhustaxor o. s. v.

Det hivdas fran savél finansministern som fran de sakkunniga, att den
indirekta beskattningen redan drivits si lingt att nigra nimnvirda tillskotl
for att finansiera de statliga utgifterna inte &ro att parikna genom ytterligare
progressivitet i friga om de direkta skatterna. Enligt propositionen betalar
gift person med ett barn i f6ljande inkomstligen foljande skatter (for sista
aret medriiknas icke de skatter som urtima riksdagen beslutar):
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1,300 kr. 2,000 kr. 3,000 kr. 4,600 kr. 10,000 kr. 50,000 kr. 200,000 kr.
kr. % kr. % kr. % kr. % kr. % kr. % kr. %

1934/35... 141 10.8 231 11.6 399 135 654 145 1,605 16.1 10,612 212 57,071 28.5
1910/41... 216 16.6 310 155 524 175 839 18.6 2216 22.2 17,982 B86.0 101,944 51.0

Sedan skatten betalts aterstir for annan forbrukning:

kr. kr. kr. kr. Kkr. Kkr. kr, [}
1,084 1,690 2,476 3,661 7,684 32,018 98,056

Detta bevisar ju att i fraga om de hogsta inkomstigrupperna finns en myc-
ket stor outnyltjad skattekraft.

En omsittningsskatt pa borsspekulationerna édr vilmotiverad. Omséttning-
en 4 Stockholms fondbors har under det senaste artiondet svingt mellan 226
milj. kr. minimum och 575 milj. kr. maximum.

Och framfor allt vilja vi betona, att férmoégenheterna under nuvarande
exceptionella forhdllanden ovillkorligen bora bli foremal for en radikal be-
skattning.

Finansministern tycks inte sjilv vara o6vertygad om att det skulle vara
nodvandigt att nu tillgripa omséittningsskatt. Han anfér bl. a. pa sidan 27:

»Av tidigare anforda siffror har visserligen framgatt, att den effektiva
formogenhetsforsamringen icke natt en sadan omfaltning, att den utgér ett
avgorande skil for ytterligare beskattning, om andra, vigande skil skulle
tala mot valet av denna finansieringsform ... Det ar icke utan vidare nod-
vindigt ait en siadan tickning (av statsutgifterna genom skatt. — Min an-
mirkning. —) sker omedelbart. Den kan uppskjutas och fordelas dver en
lingre eller kortare tidrymd.»

Av detta skil avstar regeringen fran att nu framligga forslag om nagon
sarskild formogenhetsskatt. Jag anser for min del, att skilen for att avsla
omséattningsskatten dro mera vigande. Jag ser dirvid icke blott fragan ur de
synpunkter som ovan utvecklats, enligt vilka skattetrycket och standardfor-
simringen for de breda folklagren redan dro sd omfattande alt atgirder béra
snarast genomforas for alt hoja dessas standard. Exempelvis i frdga om pen-
sionarerna har regeringen tidigare sagt att statliga bidrag maste till. Ifraga
om de stora familjerna har regeringen genom rabattkorten pa smor givit
uttryck for uppfattningen att léiget blivit ohallbart, varfér vissa statliga stoéd-
atgiarder dro nodvindiga.

En farlig viig.

Men jag tinker ocksa pa de oundvikliga politiska och skattepolitiska konse-
kvenserna av ett beslut om omsittningsskatt. Ett sidant beslut kommer med
sikerhet att aktivisera de krafter, som genom konsumtionsbeskattning ser
den naturliga vigen att finansiera statsutgifterna och fér vilka konsumtions-
beskattningen bade ir ett medel att skydda de rika pa de fattigas bekostnad
och att forcera den snabbt pagdende kapitalkoncentrationen. Det har visat sig
att varje eftergift fran de principiella motstidndarna mot sddan indirekt be-
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skattning, som drabbar de breda folklagrens férbrukning, omedelbart ut-
nyltjas for vidare framstétar. Nir spritskatterna genom skattehjningar pa
tio ar okat {ran 103 miljoner kronor till 275 miljoner kronor och tobaksskat-
terna under samma tid och av samma skiil 6kat fran 68 miljoner till 160
miljoner kronor visar detta tydligt konsekvenserna av varje retritt. Man
kan pa goda grunder antaga, att ett beslut om femprocentig omsitiningsskatt
pa de varor som regeringen foreslagit snart aktualiserar en hojning och en
okning av de beskattade produkternas antal. Ty ju mer statens inkomster
viixa desto mer stegras tydligen dess utgifter. Annu s sent som 1916 kunde
de militdra utgifterna begrinsas till en férdubbling jimfoért med forkrigs-
liden eller 167 miljoner kronor. Véira militira utgifter kunna nappeligen upp-
skattas under 2,500 miljoner kronor.

Ett bifall till regeringens krav synes dn mindre motiverat, eftersom rege-
ringen sjélv blandar upp deklamationerna om betydelsen att skydda de sdmst
stillda for skatlens sociala skadeverkningar med formliga krigsférklaringar
mot de sdmst stillda och de stora hushillen. I resonemanget pa sidan 26
(prop. nr 3) om statsutgifterna och finansieringsfragan papekar finansminis-
tern, att mojligheterna alltid 4tersta att genom 6kade riksbankskrediter, som
vid en viss tidpunkt endast kunna éstadkommas genom inflation, finansiera de
stora statliga utgifterna. Han anser alt »den kassaméissiga finansieringen av
utbetainingarna» i visst sammanhang nirmast kan betraktas som »en rent
teknisk friga, som aldrig erbjuder nagra egentliga svarigheter .. .» Det verk-
liga problemet anser han vara »hur verkningarna av de dkade statsulgifterna
bést kunna balanseras genom uppsugning av kopkraft fran de enskilda hus-
hallen». Om denna uppsugning da icke dger rum, menar finansministern,
»faller man vid finansieringen i sista hand tillbaka pa riksbankskrediter>.

Riksbankskrediterna == inflation bér man emellertid spara med si lange!
Ty, siger finansministern: »Men i 6vrigt och i stort sett maste man vidhalla,
att denna finansieringsform (med inflation genom rikshankskrediter. — Min
anmirkning. —) bér anlitas, blott om beskattnings- och uppldningsmdéjlig-
heterna utnyttjas dnda intill den punkt, efter vilken ndgon uppsugning av
képkraft frdn de enskilda hushdllen pd dessa vdgar icke ldngre dr att pd-
rdkna och en finansiering av statsutgifternas verkningar alltsia 6verhuvud
icke star att vinna. Finansieringsproblemet kommer alltsa att i forsta band
gilla skatter eller lan.»

Dirmed tréstar finansministern det svenska folket med att forst skola de
svenska hushallen plundras till sista smulan i skafferiet och alla tillgangliga
sparmedel anviindas for inkop av kanoner ... direfter kommer inflationen.
Det ir lika uppriktigt som cyniskt och hoppldst. En regering som uivecklar
ett dylikt desperat program har uppenbarligen ingen vilja att skapa en ur
folkels synpunkt fornuftig hushallningsplan.

Vad som i stillet bor goras dr enligt min uppfattning:

1) En radikal nedskiirning av militarutgifterna.

2) En effektiv beskatining av {érmdgenheterna.

3) DA den privatkapitalistiska varudistributionen uppenbart icke ar i stind

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 3 saml. Nr 14— 15. 2



10 Motioner i Forsta kammaren, Nr 15.

alt trygga en rittvis fordelning av de minskade tillghngarna méste en ransone-
ring genomféras.

4) For att forhindra ytterligare prisstegringar béra maximipriser pa alla
livsfornddenheter faststillas och en effektiv lagstiftning mot hamstring och
jobberi genomfdras.

5) Sarskilda atgiirder dro nodvindiga for att 6ka produktionen av nodvin-
dighetsvaror.

6) De séimst stilldas betryck, bland annat folkpensionirernas, maste littas
genom statliga atgirder.

PA dessa végar bora enligt min mening krigstidens svérigheter métas. De idro
icke forenliga med det program, som regeringen utvecklat i sin proposition
om omsittningsskatt. Jag foreslar med hinvisning hirtill,

att riksdagen matte avsli Kungl. Majt:s proposition nr 3.
Stockholm den 26 oktober 1940.

Sven Linderot.

408745, Stockholm, lsz;ac Marcus B;)ktryckeri-Al(tiebolag, 1940



