Motioner i Andra kammaren, Nr 5. 3

Nr 5.

Av herr Lundell, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 2,
med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt
for dr 1940 m. m.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 2 har till innevarande urtima riks-
dag framlagts forslag om krigskonjunkturskatt. Orsaken till att ifragava-
rande forslag framlagts dr tydligen att Kungl. Maj:t vid inventerande av
olika mdjligheter att skattevigen insamla medel till de oOkade statsutgif-
terna funnit att under virldskriget dren 1915—1919 mycket stora belopp
infléto genom krigskonjunkturskatt och att denna skatteform déirfér dven
i nuvarande lige borde komma till anvindning. Dessutom torde vil bakom
framforandet av denna skatteform, nu liksom d&, ligga nagon viss folk-
psykologisk uppfattning, att den person, fysisk eller juridisk, som i krigstid,
aven dir landet sjilvt ej dr invecklat i krig, dkar sin inkomst och/eller sin
formoégenhet, vore moraliskt mindervirdig mot bakgrunden av att si manga
andra fa sina inkomstméojligheter och sin levnadsstandard mer eller mindre
hart beskurna.

Det allminna beskattningsliget 4r emellertid f. n. ett helt annat dn under
forra viarldskriget. Da uttogs en inkomst- och formogenhetsskatt av skiligen
begransad hojd, under det att nuvarande statliga inkomst- och férmogen-
hetsskatten, som enligt beslut av arets lagtima riksdag skall uttagas med
150 %/ for fysiska personer, tillsammans med av samma riksdag beslutade
viarnskatt sammanriknade ge en mycket starkt progressiv skiktskala av £ol-
jande utseende

Skikt av be- Skatt i% av inom Skikt av be- Skatt i% av inom

skattningsbar skiktet fallande skattningsbar skiktet fallande
inkomst inkomst inkomst inkomst
0— 3,000 11.75 25,000— 35,000 35.75
3,000— 6,000 13.75 35,000— 40,000 37.15
6,000— 8,000 16.25 40,000— 50,000 41.75
8,000— 9,000 18.25 50,000— 60,000 43.15
9,000—10,000 19.75 60,000—100,000 47.15
10,000—12,000 21.75 100,000—200,000 54.25
12,000—15,000 23.75 200,000— 60.75

15,000—25,000 29.75

Hirtill kommer sedan sasom ett ytterligare tilligg den séirskilda skatten
a formogenhet, vilken till yttermera visso i vissa ldgen verkar som en starkt
progressiv inkomstskatt. — Det dr tydligt att en sadan skiktskala utan vidare
innebér en fullt tillricklig och mer dn tillricklig automatiskt verkande mer-
inkomstskatt i vad avser fysiska personer. Taga vi i betraktande att kom-
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munalskatt, landstingsskatt och vigskatt i nuvarande liage tillsammantagna
motsvara i genomsnitt c:a 14 % av den beskattningsbara inkomsten (varvid
vi bortse fran vissa stider som sirskilt gynnats genom starkare anhopning
av skattekronor), si finna vi att redan vid en jimférelseinkomst av 10,000
kr. beskattas dirover liggande merinkomst efter ligst 35.75 %. Fér hogre
liggande jimforelseinkomster erhalles:

jamforelseinkomst merinkomst-

for helt beskattningsar skatt ligst %
25,000 49.75
50,000 57.75
100,000 68.25
200,000 74.15

Till sddana skattesatser for merinkomst nidde man ej upp i vad avser
fysiska personer under forra virldskriget, dven med inrfiknande av den
krigskonjunkturskatt som da infordes och successivt skidrptes. Skatterna
av kommunal natur voro da vida liagre, inkomst- och férmégenhetsskatten
ej att jamfora med den nuvarande, och krigskonjunkturskatten uttogs i sitt
mest skirpta stadium med 40 %o, och detta forst vid en merinkomst 4 minst
2 miljoner Kkr.

I ett sddant lige bor det vara fullt klart att en sirskild krigskonjunktur-
skatt icke erfordras eller kan anses motiverad. Liget ar i stillet sdkerligen
det, att man med redan forut palagda skatter betydligt 6verskridit den
grins, dir beskattningen verkar Aterhallande och forkvivande pa foretag-
samheten och didrmed minskar nationalinkomsten betydligt under vad den
annars skulle kunna vara.

Vi kunna val froligen ytterligare nagot stegra statsinkomsterna genom
0kad direkt beskattning, men vad blir nyttan fér folkhushallet, om natio-
nalinkomsten vecka for vecka blir ligre dn den annars skulle ha kunnat
bliva genom att flera personer #&n annars bli utan sysselséittning eller utan
sadan sysselsattning som stegrar folkets levnadsstandard? Vi kunna mycket
vil genom stegrad direkt beskattning komma déarhén att nationalinkomsten
icke endast upphor att stiga utan direkt faller. Nationalinkomsten tinkes
da givetvis uppmétt vid ett fast penningvirde.

Man kommer hir in i en kapplépning mellan sociala utgifter och stats-
inkomster av féga uppbygglig art. Genom stegrad beskattning stegras ar-
betslosheten, och déirigenom stegras sedan statsutgifterna for bekidmpande
av arbetslésheten och alla dess féljdverkningar. Det ar tydligt att den som
hér trampar pa med den direkta beskattningen har utsikter, icke att hinna
upp den andre l6paren, men vil att trampa sénder produktfionens grund-
valar, vilka, hur man 4n vinder sig, till mycket stor del alltid blir intres-
set for den egna inkomsten.

Ifrdga om juridiska personer finnes f. n. ingen progressiv inkomstskatt.
Genom inkomst- och formoégenhetsskatten och virnskatten tillsammans med
skatterna av kommunal natur bli dock mervinsterna automatiskt beskattade
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med 20 + 10 +14=—44% i genomsnitt. Blir nigot av Aterstiende 56 %o
utdelat till deldgarna i ett aktiebolag, sd drabbas det av den redan beskrivna
merinkomstskatten 4 fysiska personer. I sidant fall ir nigon sérskild krigs-
konjunkturskatt innu mindre pékallad dn ifraga om rérelse som bedrevs
direkt av fysisk person.

Blir & andra sidan intet av de efter beskatiningen hos aktiebolaget kvar-
stiende 56 %o av mervinsten utdelat till deligarna, si kan man knappast
finna att krigskonjunkturskatt da heller 4r pdkallad. Vad som intjinas till
ett aktiebolag och stannar dar, 4r antingen underlag for 6kad och forbatirad
produktion hos bolaget sjilvt eller ocksi hos det féretag till vilket det ut-
tanas. Det ar till nytta féor dem som dirav fi sysselsiittning med produk-
tionsapparatens utbyggnad och sedan fa sysselsiittning i den utékade pro-
duktionsapparaten. Det stegrar nationalinkomsten, men kan ej stegra #gar-
nas inkomst annat &n via 6kad utdelning eller 8kad 16n, vilka d& bada bli
hart beskattade. Om sidan fonderad merinkomst beskattas bort fran bolaget
och in till det allminna, astadkommer man nirmast att vad som ar eller kan
bliva underlag for stadigvarande sysselsdttning for ett visst antal man (c:a
50 4 150 man pr miljon arbetande kapital) kommer att bliva till engdngs-
understéd for samma mén men endast under ett & tva ar. Det dr all anled-
ning att antaga att ifrigavarande medel, det m4a vara friga om sma eller
stora belopp, géra stérre nytta for folkhushdllet, om de arbeta inom né-
ringslivet, 4n om de indragas till statskassan.

Om medel absolut nodviandigt behoévdes till statskassan for forsvarets
stirkande och behdvdes just genom direkt beskattning, vilket ju icke over-
ensstimmer med verkliga liget, ty andra utvigar finnas, skulle motionsren
dock kunna acceptera en krigskonjunkturskatt pi enbart juridiska personer.
Den skulle i sd fall vara en allmdn merinkomstskatt och taga hogst 20 %o av
den beskattningsbara merinkomsten utan degression eller progression. Re-
duktion av inkomst- och formogenhetsskatten och virnskatten tinkes i sa-
dant fall ej skola ske.

Vad nu angar det i prop. nr 2 framlagda skatteférslaget skola hir nu,
utdver vad ovan i allméinhet sagts om skillnaden i beskattningsliget nu och
aren 1915—19, samt om den direkia beskatiningens férkvivande av foretag-
samheten, framféras en del speciella anmirkningar. Dessférinnan anser jag
mig dock bora uttala ett erkdinnande fér den stora omsorg som ir nedlagd
for att denna ging undvika att beskattningen drabbar merinkomster, som
endast dro skenbara och bora hinféras till ett instabilt penningvarde, aven
om samtidigt maste tillfogas, att férfatiningsforslaget givetvis hiirigenom
blivit omstindligt och svéartillgingligt for skattedragaren.

Den forsta och viktigaste anmirkningen #Ar att denna skatteforfattning,
som pa sitt ovan framhallits i allmidnhet kommer att verka aterhillande pa
all foretagsamhet, alldeles sirskilt kommer att avskricka fran allt nystar-
tande av féretag for » Ersatz»-produktion. Jimforelseinkomsten blir i sddana
fall minimal; sa gott som hela vinsten, om det blir nigon, blir beskattnings-
bar merinkomst, och dirav tager staten i det nirmaste 70 %o. Aven sedan
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det meddelats att den supplementira férfatiningen om nedséittning i den
statliga inkomst- och férmogenhetsskatten skall omformuleras till att gilla
dven varnskatten, blir den totala skattebelastningen prohibitivi hog. Den
skulle bli bortat 70 - 30 - 0.3 -+ 14 = 93 °/. Jamforelseinkomsten eller 5 /o
a det insatta kapitalet erhaller ju kapitaligaren f. n. utan att pataga sig
nagra risker. Skall han da f6r att tjina kr. 4,000, som f. 6. ej bli ograverade,
plus 7 %o av den ev. merinkomsten, pitaga sig risken av att férlora 10,000-
tals och 100,000-tals kronor? Sidant gores endast av rent oforstind eller av
obekantskap med skaltelagarna. Mojligtvis kan det géras av statsdgda fore-
tag, varvid den ev. vinsten gar fran den ena fickan till den andra och den
mojliga forlusten gar ut over skattedragarna.

En annan viktig anmirkning, som triffar skattens tekniska konstruktion,
ar att om tva personer ha samma merinkomst men olika jamfoérelseinkomst,
s blir den som har den lagre jaimforelseinkomsten hardast beskattad av
krigskonjunkturskatten. Alltsa den rorelse som forut haft det daligt skall be-
skattas hardast just darfor att den forut haft det daligt. — Den automatiska
progressiva merinkomstskatt som vi redan ha, som ovan framhallits, foér
fysiska personer i form av den sammanlagda verkan av forutvarande stats-
och kommunalskatter, arbetar da, synes det, betydligt béttre, sa till vida, att
skattebeloppen dels viixa progressivt med merinkomsten och dels utga efter
desto hogre procent ju h 6 gre jaimforelseinkomsten Aar.

Vidare maéste mot den tekniska konstruktionen anmirkas att degressio-
nen ifriga om skattesatserna enligt det foreliggande lagforslaget dr for obe-
tydlig. Skalans trappsteg dro dels for 1dga, och dels dro de beroende av jim-
forelseinkomsten, vilket knappast ar lampligt. Skatten kommer sa snart det
ar fraga om verkligen betydande krigskonjunkturvinster att verka som en
proportionell 70 %o skatt i sin ena del och i sin andra del som en 50 %o
skatt.

Ytterligare maste bestimt framhallas att det sikert dr olimpligt att ga in
for en krigskonjunkturskatt i stillet for en allmin merinkomstskatt. Vitt-
neshorden fran skatteperioden 1915—19 g samtliga i den rikiningen, att
det icke gar att uppréitthalla en tilliredsstidllande distinktion mellan
de merinkomster, som kunna antagas hava berott pa av krig eller krigsfara
féranledda forhallanden, och andra merinkomster. Man finner att dven dir
distinktionen gar att uppritthalla blir sinnet for réttvisa och jamlikhet ej
tillfredsstillt. Samma priser kunna ha uppnatts vid olika tider och olika
kopare, varvid merinkomsten i vissa fall beskattas, men ej i andra, pa ett
foga tilltalande sétt.

Slutligen maéste det sigas vara en ritt allvarlig oligenhet att man aldrig i
efterhand kommer att lyckas att statistiskt uppklara, vad krigskonjunktur-
skatten givit nelto. De avdrag som direkt goras i inkomst- och férmogen-
hetsskatt och virnskatt kunna bokforas, men i vad man hos juridiska per-
soner bhortbeskattad merinkomst leder till minskad utdelning och dirmed
till minskad beskattning av deligarna, kommer man aldrig at.
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Kanske till sist bor framhallas mojligheten att foretag, som nu ga i for-
cerad drift, finna lampligt att minska pa arbetstakten fér att mindre av den
kalkylerade vinsten skall bliva beskattningsbar merinkomst enligt férfatt-
ningen. Detta kan betyda en omedelbar 6kning av arbetsléosheten i landet.

Om begrinsningen av beskattningen till endast rorelse och dirmed sam-
manhéngande kunna delade meningar rada. Atskillig ond blod har viickts av
merfortjinster genom dubbelanstillning i olika kristidskommissioner. Aven
sidan merinkomst hade kanske bort tagas i betraklande, liksom Aatskilligt
annat av liknande natur.

Med stéd av vad sdlunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen ville avsld Kungl. Maj:ts prop. nr 2 om krigs-
konjunkturskatt.

Stockholm den 13 augusti 1940.

T.V. Lundell.






