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Nr 99.

Av herr Andrén m. fl.,, om dtgdrder till effektivisering av stats-
revisorernas verksambhet.

Statsrevisionen intager en visentlig plats i det kontrollsystem, som i 1809/10
ars svenska forfattning tillerkindes riksdagen i forhallande till regerings-
makten.

Statsrevisionen har icke i princip dndrat karaktiar sedan det nuvarande
statsskickets grundliggning genom 1809 och 1810 ars grundlagar. De refor-
mer, som genomforts, gilla icke organisationens struktur eller arbetets art.
Att statsrevisorerna alltsedan 1857 sammantritt irligen for att granska blott
ett ars forvaltning (tidigare 2 ars), att deras antal genom grundlagsindring
1866 dndrats fran 24 till 12, att deras verksamhetsfilt blivit utstrickt icke
blott genom statsmaktens expansion utan ocksa genom nya kompetensbestim-
melser, att arbetstiden blivit forlingd och att arbetsformerna i viss man for-
dndrats, har givetvis haft en stor praktisk betydelse. I princip har statsrevi-
sionen behdllit sin karaktir av ett riksdagens kontrollorgan, med uppgift att
enligt riksdagens instruktion »granska statsverkets, riksbankens och riks-
géaldskontorets tillstind, styrelse och forvaltning» (RO § 72).

Det ir uppenbart, att riksdagens revisorer — icke minst sedan 1920-talets
senare halft — med hinsyn till féreliggande forhallanden vil férstitt att
handliagga sin betydelsefulla uppgift. Sedan nimnda tid ha de gjorda an-
méirkningarna fatt pa en gdng en mera principiell karaktir och en mera pa-
taglig ekonomisk innebord och betydelse. Statsrevisionens fortgdende an-
passning till de stindigt vixande uppgifterna har gjort denna utveckling
mojlig. Det torde emellertid kunna ifragasittas, om icke tidpunkten ir inne
att nu taga ett nytt steg i denna anpassningsprocess, naturligtvis med bibe-
hallande av statsrevisionens karaktir av ett riksdagens kontrollorgan. Olika
forhallanden synas motivera ett sadant steg.

Forst och framst ha statsférvaltningen och statsverksamheten utvecklats
till den grad, att det knappast dr mojligt att jamfora den moderna svenska
forvaltningsapparaten och dess mangahanda uppgifter med motsvarande for-
héllanden under 1800-talet.

Statens uppgifter, &mbetsminnens antal, statsutgifternas och statsinkoms-
ternas storleksordning é4ro helt andra in vid den tid, da statsrevisionen fick
sin nuvarande utformning. Icke minst under de sista decennierna har ut-
vecklingen varit forcerad. Na&gra siffror torde kunna belysa denna utveck-
ling.

Mest klarliggande dr mahinda den svenska riksstatens slutsiffror. Riks-
staten slutade
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1870 med ... 44,969,250 kronor

1880 D e e e e e e e 72,630,000 »
1890 e e e e e e 92,767,000 ‘

1900 e 137,307,000
1910 e 228,139,000 >
1920 D e et e et 707,898,100 »
tillaggsstat ............................ 324,034,956 »

192930 5 L 779,309,000

1939—40 driftbudget med............................ 1,464,910,200
kapitalbudget » .......... ... .. .. ... ... . ... 296,212,300 »

driftbudget med .......... 210,200,200 »
kapitalbudget » .......... 115,067,700 >
driftbudget > .......... 220,000,000 »
kapitalbudget » .......... 10,000,000 »

allménna beredskapsstaten {

militdra beredskapsstaten {

Haértill komma for sistnimnda budgetar de tilldggsstater, som antagits vid
urtima riksdagen 1939 och komma att antagas vid lagtima riksdagen 1940,
vilkas totala belopp dnnu icke kunna ens tillnirmelsevis beriknas.

Det dr emellertid, som forut framhéllits, icke bara statsverksamheten, som
utvecklats. Inom denna har statsrevisionens befogenheter fatt en allt storre
omfatining. Sélunda iro de médnga institutioner, som mottaga statsbidrag,
numera underkastade statsrevisorernas granskning. Likasd &ro affarsdri-
vande verk stillda under statsrevisorernas kontroll.

Att statsrevisionens organisation icke héllit jimna steg med denna ut-
veckling torde ligga i 6ppen dag. Konsekvensen har blivit den, att statsrevi-
sionen av f6érhdllandenas egen makt tvungits att taga allt glesare stickprov
inom den svenska statsférvaltningen. DA dirtill kommer, att vissa av stats-
forvaltningens grenar natt en sidan omfattning, att en nagot si nir allsidig
kontroll endast med svirighet kan utféras pa den korta tid och med de be-
grinsade arbetskrafter, som sta till statsrevisionens férfogande, ir det knap-
past mojligt att varje ar taga upp till behandling mer &n ett par av de storre
ekonomiska problem, som den svenska statsforvaltningen innesluter. Vi-
sentliga fragor f& dirfor ofta uppskjutas, »testamenteras» till kommande ars
statsrevisorer.

En effektivisering av statsrevisionen ar icke minst betingad av de stora
krav pd en rationalisering av statsforvaliningen och en stringare ekonomi,
som det nuvarande liget stiller. Detta krav ir emellertid icke en tillfillig
sak. Erfarenheterna fran forra efterkrigstiden torde ha visat att den starka
belastning, som ett stort krig betyder for statsfinanserna, har aterverkningar
under en lang foljd av ar.

Det dr uppenbart, att det visentliga arbetet for losandet av dessa bespa-
ringsuppgifter méiste tillkomma regeringen. Denna kan i sin tur anlita av
Kungl. Maj:t utsedda nimnder och kommittéer for att férbereda de nédiga
besparingsaktionerna. Aven statsrevisorerna ha emellertid visentliga uppgif-
ter i detta sammanhang. En effektiv statsrevision har vissa méjligheter, som
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mera administrativt betonade nimnder och kommittéer sakna, att gripa sig
an med omtdliga besparingsaktioner. Statsrevisorernas sist avgivna beriittel-
se torde icke minst giva exempel harpa.

Icke bara ur statsfinansiella synpunkter utan #ven ur konstitutioneila ir
ett stirkande av statsrevisorernas kontrollmakt av betydelse. Riksdagens
medbestimmanderitt kringskiires genom en rad av olika fullmakter och ge-
nom en Okad anvindning av forslagsanslag. Konstitutionsutskottets ritts-
liga och politiska kontroll enligt RF §§ 106 och 107 har fiatt en minskad be-
tydelse. De starka partiregeringarna ha éverhuvud taget minskat riksdagens
sjalvstandiga betydelse, icke minst nir det giller statsfinanserna. Under
sddana férhillanden 4r det av stor vikt att hivda och stirka riksdagens for-
maga av koniroll 6éver anvindningen av de medel, som riksdagen stiiller till
regeringens forfogande.

Det kan givetvis icke komma i fraga att forsvaga den kontroll, som inom
administrationen utdvas over den svenska statsforvaltningen. Ambetsver-
kens inre kontroll och riksrikenskapsverkets revision dro givetvis oumbiir-
liga inslag i den svenska statsforvaltningen. Men vid sidan av denna for-
mellt betonade kontroll, kontroller éver bokforingen och 6ver férfattnings-
enligheten av gjorda utbetalningar, krives en 6versyn av annat slag, en over-
syn som giller dven dndamalsenligheten av vidtagna forvaltningsatgirder,
av utfirdade forfattningar och deras tillimpning. Det dr icke minst en si-
dan 6versyn, som statsrevisionen har att utfora.

Olika utvigar sti till buds, nir det giller att stirka statsrevisionen. For
att trygga kontinuiteten och planmissigheten i statsrevisionens arbete torde
det forst och frimst vara lampligt att lita dess medlemmar viljas for fyra
ar i sinder. Detta innebér bl. a., att de kunna vara verksamma och plan-
ligga kommande arbeten dven sedan ett Ars berittelse avlimnats. For att
samtidigt trygga den successiva fornyelsen torde det vara ldmpligt féreskri-
va, att de olika kamrarnas val dga rum med tva ars mellanrum. Kanhinda
blir det med den lingre mandattiden dven nédvindigt att 6ka suppleanter-
nas antal (tv4 fér varje ordinarie statsrevisor). En sidan reform forutsitter
forindring i RO § 72 och (eventuellt) RO § 73. Det dr uppenbart att
statsrevisionen genom en saidan reform blir jamforlig med riksdagens full-
méiktigeinstitutioner; kanske borde revisorerna ocksa kallas revisionsfull-
miktige.

Aven utan cn sidan mera genomgripande reform och utan grundlagsind-
ringar torde vissa férdelar kunna vinnas. Onskvirt vore silunda, om stats-
revisionen kunde samlas till en mera ingiaende Overliggning rérande de fri-
gor, som borde av revisionen upptagas, redan efter valet eller vid slutet av
cn lagtima riksdag, och att de resor, som statsrevisorerna regelbundet fére-
taga, kunde till en storre del forliggas till sommaren. Dirmed kunde tid
sparas for arbetet under statsrevisionens hostsession.

Eit mera permanent kansli, som i god tid kunde fullgora nédiga forarbe-
ten, skulle givelvis ocksa vara av nytta. Ett sidant kansli forutsiiter emel-
lertid, att det alltid finnes en uppsitttning statsrevisorer, som kan giva kansli-
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personalen nodiga anvisningar. Den mera permanenta delen av kansliet bér
dock icke fa en alltfor stor omfattning. Vid dess sida fordras siirskilda ex-
perter, som iro fortrogna antingen med statsforvaltningens skilda grenar
(inkl. de affirsdrivande verken och sjalvforvaltningen), eller med; de sér-
skilda erfarenheter, som samlats under riksriakenskapsverkets revision.

N4igon begrinsning av den nuvarande statsrevisionens genom bestimmel-
ser och praxis stadgade kompetensomriade bor icke ifrigakomma. Kan-
handa kan det ddremot vara lampligt att genom nya stadganden sikerstilla
den timligen obegrinsade kontrollritt, som statsrevisionen under senare tid
fatt pa de olika omriden, som beréras av riksstatens inkomst- och  utgifts-
sidor. Anmirkas bér, att statsrevisionens granskningsritt i vissa fall stric-
ker sig Over ett vidare filt dn det, som faller under riksrikenskapsverkets
kontroll. I

Den nuvarande anordningen med statsrevisionens uppdelning pa olika av-
delningar, var och en med sina sérskilda uppgifter, torde i huvudsak béra
bibehallas. ,

Motionédrerna vaga uttala den foérhoppningen, att riksdagens konstitutions-
utskott utarbetar de for reformens genomforande nodiga grundlagsdndring-
arna. Skulle detta ske och skulle riksdagen niista ar slutgiltigt antaga ett
sddant forslag, ankommer det pa 1941 ars riksdag att antaga didremot sva-
rande forindringar i instruktionen for riksdagens revisorer.

Pa grund av vad sdlunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville for sin del sdsom vilande i grundlags-
enlig ordning antaga foérslag till sidana &4ndringar i RO
§8 72 och 73, att ovan angivna syften kunna uppnaés.
Stockholm den 22 januari 1940.
Georg Andrén.
Eilif Sylwan. C. P. V. Grdnebo. Gustaf Tamm.

-Sam Larsson. G. A. Bjérkman. Karl Wistrand.

I motionens syfte instdmma:

A. J. Bdrg. Nils Herlitz.



