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Nr 89,

Av herr Velander m. fl, om tillsdttande av en kommission for
det norrlindska naringslivets forkovran,

Vid 19388 ars riksdag viicktes av hogerpartiet ett antal motioner med
forslag om atgarder till forbittrande av jordbruket i Norrland.

Utgangspunkten for dessa motioner var att norrlandsbefolkningen i stor
utstriickning stillts utanfér den da intridda konjunkturforbattringen, var-
igenom den i férhallande till rikets 6vriga innebyggare kommit i ett samre
lige idn tidigare. Det ansags, att statsmakterna borde ritta till denna orétt-
visa och s& langt sig gora ldt utjamna skillnaden i levnadsvillkor mellan
Norrland och 6vriga landsdelar.

Den omfattande och allsidiga hjilp till Norrland, som motioniirerna
payrkade, motiverades emellertid ej blott av Norrlands speciella férhallan-
den. Den betecknades ocksd som ett slags clearing av den stora del av
nationalinkomsten, som hinfér sig till den norrlindska exportindustrien,
mellan det allménna och den norrlandsbefolkning, som pa grund av férhal-
landenas makt ej direkt kan profitera av Norrlands naturrikedomar utan far
leva under torftiga levnadsbetingelser. Motionérerna ville kort sagt en storre
aterbaring till Norrland av denna nationalinkomst, foretriidesvis limnad for
produktiva indamal och i form av hjilp till sjialvhjilp.

De i motionerna framférda 6nskemalen blevo av riksdagen blott i ringa
omfattning beaktade. I vid 1939 ars lagtima riksdag vickta motioner yrka-
des dirfor pa atgirder, som kunde atminstone provisoriskt och i nigon man
frimja det norrlindska jordbrukets rationella utveckling. Huvudmotivet
for dessa motioner var att s6ka gora det sa biirigt, att flykten fran jordbruket
upphoérde. Vad betriffar forhallandena i kustbandet och efter dlvdalarna,
papekades att jordbruken dir ofta dro for smi. Den odlade arealen ir for
liten for att kunna féda si manga kor, att produktionsmiingden forslar for
att tillféra jordbrukaren en inkomst tillridcklig for foérrintning av i jord-
bruket nedlagt kapital och arbete. Hir borde dirfér moéjligheterna for en
okning av de sjialvstindiga jordbrukens areal dvervigas. Vad ater betriffar
den Lyp av jordbruk, diir jorden brukas endast for att skaffa livsmedel for
familjens behov, radde ett annat forhiallande. Dessa jordbruk betecknades
som siirskilt kiinsliga for en kris inom industrien, darfor att familjernas vil
och ve sammanhinger med kontantinkomster fran arbetet i skogen eller vid
nagon indusltriell inrditning. For dessa jordbrukare var det di och ér allt-
jamt ett livsvillkor, att industrien har en jimn avsittning f6r sina produkter.

Fjolarets motioniirer stannade vid en del till sin innebord synnerligen
begrinsade forslag. De begiarde slalsbidrag for inkép av konstgodsel. De
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begiirde ctt rationcllt ordnande av potatishandeln. De ville héja anslagen
till skogsodling och avdikning. Riksdagen avvisade samtliga dessa yrkanden.

Norrlandsproblemet maste under alla omstiindigheter anses kvarsta. Med
det europeiska krigets utbrott har det ocksa i &n mera accentuerad grad én
forut blivit en del av det svenska rikets allmiinna férsérjningsproblem. Det
pakallar intringande uppmirksamhet sisom en av de springande punkterna
i den stora frigan om vad som kan goras for att mildra verkningarna av en
sannolikt férsvarad export av de svenska skogsprodukterna. De gingna
férsta krigsmanaderna ha visserligen i och for sig icke forviirrat liget for
den norrliindska industrien. Svarigheterna hittills dro mattliga och lokalt
hegriansade. Exporten har betriffande t. ex. pappersmassa kunnat upprétt-
hallas i full utstrickning. Men framtiden ter sig synnerligen oviss, och pa
langre sikt kan en omliggning av det norrlindska niringslivet férutses bliva
noédvindig.

Hittillsvarande utredningar.

Vad som i Norrlandstragan atgjorts i ulredningsviig sedan den stora Norr-
landskommitténs dagar for ett trettiotal ar sedan har stannat vid sporadiska
ansatser cller lokalt och betriffande imnet striingt avgrinsade under-
sOkningar.

Att norrlinningarna sjilva icke varit overksamma siiger sig sjilvl. Anda
sedan det férra virldskriget har funnits en av de norrlindska landstingen
tillsatt kommitté med uppgift att utreda och klarliigga dels Norrlands natur-
liga tillgangar och méjligheter betriffande jordbruk, bergshantering och
kraftresurser och dels dess behov av kommunikationer och andra i samband
med ett raskt framatskridande staende atgirder. Det var ar 1916, som lands-
tingen i Jimtlands, Viisterbottens och Norrbottens liin besloto att genom ut-
sedda representanter tillsammans med kommitterade fran Visternorrlands
lins landsting uppgéra plan och kostnadsforsiag tor utredningar hirom.
Kommittén ingav den 28 juli 1917 till de olika norrléindska landstingen cen
framstéllning med detaljerad plan fér en seric utredningar.

I framstallningen anférdes att en statistisk utredning rérande Norrlands
utveckling och dess betydelse {or landet i 6vrigt maste vara grundliaggande
f6r hela planen. En dylik statistik skulle icke blott askadliggéra utveck-
lingen, sadan den dittills gestaltat sig, utan ocksd kunna giva virdefulla
anvisningar {or de atgirder, som pa det ena eller andra omradet behovde
vidtagas, for att Norrlands tillgangar och méjligheter matte kunna rationellt
tillvaratagas.

I scptember 1917 bifdllo landstingen i Gévleborgs, Viisternorrlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin kommitténs framstillning och anslogo erfor-
derliga medel, varemot landstinget i Jimtlands lin avslog den gjorda hem-
stiallan. Kommittén beslot pa hosten 1917 att fulifélja sitt arbete och
uppdrog at davarande byrachefen, nu generaldirektéren Sam Larsson atl
utarbeta den statistiska redogorelsen. Ar 1923 forelag den forsta och ar
1928 den andra delen av utredningen. Den beniimnes »Norrland i statistisk
belysning».

Bakom kommittén sti numera endast Visterbottens och Norrbottens lins
landsting. Pa grund av ekonomiska och andra omstindigheter har kom-
mittén inhiberat ett térut planlagt publicerande av aterstiende delar av
den s. k. Norrlandsstatistiken. Nagra anslag till kommittén hava sedan 1932
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icke utgatt. Ledaméter i kommitlén av Viislerbottens lins landsting valda
{6r ar 1939 tillsvidare iiro landshovding G. Rosén, sckreteraren Adolf Gran-
strom samt landstingskamreraren Gust. Wigren. Av Norrbottens liins lands-
ting valda fér dren 1939 och 1940 iiro konsulenten Alex Vison Osterman,
riksdagsmannen Ernst Hage och bergmiistare C. 1. Asplund.

Jamte denna s. k. Norrlandskommiité finnas {. n. industrikommittéer i
Visterhottens och Norrbotlens lLin. Viisterboltens liins landsting beslot
salunda ar 1937 tillsiatta en kommitté, beniimnd Viisterbottens industrikom-
mitté, vilken skulle besta av nio ledaméter, av vilka tre utgéra arbetsutskott.
Ordf. ir landshovding Rosén. Norrbottens liins landsting hade redan éret
dirforut tillsatt en kommitté, beniimnd landstingets industrikommitte, i
i vilken landshévding Hansén dir ordf. Norrbottens lins landsting har slut-
ligen 1939 tillsatt ytterligare en niiringskommitteé.

Aven pa statsmakternas initialiv ha de senaste aren utredningar pagatl,
som beréra viktiga Norrlandsfrigor. En av dessa utredningar ir den s. k.
Visternorrlandsutredningen, en annan 1936 ars skogsutredning. Fragan har
jaimviil varit foremal bl. a. for jordbruksnimndens uppmirksamhet.

Viisternorrlandsutredningen — officiellt »Sakkunniga fér utredning ro-
rande Viisternorrlands lins férsorjningsmojligheters tillsattes den 16

april 1937. Ordférande har varit f. d. landshovding A. Wijkman, ledamoter
agronom G. Ericsson, direktér G. Goransson, redaktor K. Miler, avdelnings-
chef E. Olsson, redaktdr I. Osterstrom samt (till den 21 december 1938)
statsradet G. Strindlund. Kommittén har 1939 slutfoért sitt uppdrag, och
dess sluthetinkande torde inom kort foreligga i tryck.

Kommittén har ingaende redogjort for tillgingen och konsumtionen av
ravara for skogsindustrierna i Viisternorrlands liin. Vidare ha utretts moj-
ligheterna att fa till stand ytterligare foridling av de nu frambringade skogs-
produkterna samt méjligheterna att 6ka skogens avkastningsformiga. Rege-
ringen har anvisat mede! f6r undersokning av méjligheterna for anlaggning
av ett finpappershruk i linet. Denna undersékning verkstilldes 1938 av
siirskild expert, som till de sakkunniga avliiimnade P. M. rorande undersok-
ningens resultat. At siirskild sakkunnig inom socialdepartementet har vidare
av regeringen uppdragits att verkstiilla undersokning rérande anliggning av
en wallboardfabrik i Salsaker, Nordingra socken. Foéreningen 'Triakolsbri-
ketter u. p. a., som tillkommit pa initiativ av de sakkunniga, heviljades 1938
statshidrag foér utférande av en transportabel anliiggning for tillverkning
av tritkolsbhriketter och {or forséksdrift m. m.

Under ledning av linects hushiliningssiillskap ha vidare systematiska
inventeringar foretagits i en rad socknar inom linet i syfte att fa till stind
en allsidig utredning av jordbhrukels tillstind och behov. Primiirmaterialel
fran dessa inventeringar har bearbetats av professor I.. Nannesson i Upsala.

Den andra av de bada statliga utredningarna, 1936 ars skogsutredning,
tilsattes jiiml. Kungl. Maj:ts beslut den 23 juli och 3 oktober 1936. Ulred-
ningsmin ha varit f. d. statsradet G. Strindlund och statssekreteraren
N. A. E. Malmfors jimie cett stort antal specialister.

Sasom direktiv for denna utredning gilller atl belydelsen for jordbrukel
av elt 1onande skogsbruk skall undersékas, alt sambandet mellan dessa
bada niringsgrenar skall granskas samt att det skall klarliiggas, huruvida
och pa vad sitt statsmaklerna kunna mildra verkningarna inom varl land
av en i framtiden intriiffande konjunkturforsiimring a den internationella
marknaden for skogsprodukter. Genom ulredningen skall i forsta hand
helysas skogsbrukets saml den diirpi grundade foriidlingsindustriens hety-
delse ur forsorjningssvnpunkt. Avsitiningsforhallandena for skogsprodukter
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sivil inom som utom Sverige samt transportforhallandena och deras bety-
delse for avsiittningen av skogens alster ha varit foremal {ér undersékning.

Skogsutredningen har avgivit atskilliga utlitanden och yttranden. Bland
dessa mi nimnas cit utlatande den 2 december 1936 med forslag till
dtgiirder for dstadkommande av en forbittrad slatistik rérande skogspro-
duktion och virkesuttag, elt betiinkande den 25 november 1938 med {61-
beredande undersdékningar och wuttalanden roérande skogsniiringen och
statens forhillande till densamma samt eti betiinkande den 26 november
1938 med undersdkningar och férslag angiende Algirder for frimjande
av en dndamalsenlig virkesproduktion.

Det foreliggande problemet.

1939 dirs urtima riksdag har ansett férutsidttningar féreligga for igang-
sittning av en jarnindustri i Norrbotten och i anslutning till en kungl. pro-
position anvisat medel till ett statligt jirnverk i Lule4. Oavsett huru man
ser pi jarnverksfrigan iir det emellertid uppenbart att en jarnindustri i
Norrbotten icke kan lésa Norrlandsproblemet i mera vidstriickt mening.
Norrlandsbefolkningen ér och forblir for sin férsérjning viisentligt beroende
av skogen och dess avkastning. Detta giiller frimst den egentliga skogs-
bygden, dir skogen genom sitt rotvirde vid forsaljningar samt genom arbets-
inkomst vid avverkningar, kérningar och flottningar tillfér befolkningen
behovliga fortjanster, men dven kustlandets industriomraden, dir folket ar
for sitt uppehille beroende av de arbetsfértjinster, som framkomma vid
skogsprodukternas foridling.

Denna ensidiga utformning av Norrlands niringsliv innebiir betydande
oligenheter. Oléigenheterna framtrida med styrka ej minst under en tid
shdan som den nuvarande, dd handelns normala viigar iiro delvis spiarrade
och nagon siikerhet icke gives for avsiittning pi utlandet av de svenska
skogsprodukterna.

Svagheten i Norrlands niringspolitiska struktur yttrar sig emellertid ej
endast i med internationella kriser sammanhiingande fluktuationer i arbets-
tillgdngen. Dirutéver kunna pavisas vissa lingsamt skeende strukturfér-
dndringar inom skogsniringen, vilka pA lingre sikt medféra allvarliga
konsekvenser for bhefolkningens forsérjningsméjligheter.

Ett sidant strukturskede i Norrlands skogsbruk var massaindustriens
genombrotts- och utvecklingsperiod under de tre forsta decennierna av detta
drhundrade. Stora forriid av virke av klenare dimensioner, vilka tidigare
saknat viirde, kunde da nyttiggéras. Medan sagverksindustrien, baserad pa
det grovre virket, drevs pa samma siitt som tidigare, kunde avverkningar,
koérningar och flottningar utokas med virket till massaindustrien. Detta
innebar ett mycket betydande tillskott till folkforsérjningen. Trots kon-
junkturvixlingarnas smérre variationer blev dirfér denna period ett bety-
delsefullt utvecklingsskede for det norrliindska niringslivet.

Sedan atskilliga ar tillbaka befinna vi oss emellertid i ett helt annat
strukturskede inom norrlindskt skogsbruk. Lingt fére kriget och alldeles
oavsett dagens situation intridde pi grund av den temporirt minskade
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ravarutillgangen en nedkrympning av triindustrien. Minskningen i rivaru-
tillgAngen sammanhiinger med att det norrlindska skogshruket av naturliga
orsaker varit av i viss min exploaterande art. Man har haft ett betydande
forrad av gammal oviixtlig delvis tillbakagaende skog att arbeta med. Sedan
snart ett Arhundrade tillbaka har sagverksindustrien utnyttjat de grovre
dimensionerna av detta naturforrdd. De klenare dimensionerna av samma
naturférrad ha, sisom nyss anforts, under de ire senaste decennierna kunnat
anvindas inom massaindustrien. Diirvid har #dven den for skogsvirden
betydande férdelen ernatts, att bestindsvirdande genomhuggningar av de
vaxtliga delarna av skogstillgingarna kunnat utforas.

I dessa allminna forutsattningar for det norrlindska niringslivet har
cfter hand en betydande iindring intritt. Norrlands skogar vixa av klima-
tiska och andra orsaker relativt sakta. Den i och for sig naturliga och néd-
vandiga exploateringen av de oviixtliga naturforrdden av sagtimmer har
diirfér ej kunnat utjaimnas genom att yngre och klenare skog i samma takt
utvuxit till timmerdimension. Vi sti sdlunda nu i den situationen, att rava-
rutillgdngarna av sigtimmer snabbt minska, medan det dinnu dréjer atskillig
tid, innan de medeldlders och yngre skogar, som efter hand dragits upp i
de avverkade naturforradens stille, hinna vixa ut till timmerdugliga
dimensioner.

Statsmakterna ha hittills icke med tillborlig energi angripit det problem,
som uppkommit med det nya strukturskedet inom Norriands skogsbruk.
En utviig ir givetvis att genom intensifierad skogsvard sdka sa snabbt som
mojligt 6ka Norrlands virkesproduktion och dirigenom skapa vidgade for-
sorjningsmaojligheter inom skogsindustrierna. Men denna utviig har den
svagheten, att dess verkningar framtrida forst smaningom. I detta sam-
manhang ma ocksi nagra andra reflexioner géras. Alla torde vara ense
om att staten A sina viildiga skogsarealer skall driva ett intensivt skogsbruk
och s6ka astadkomma stérsta méjliga virkesproduktion. En annan friga
ir, om staten pa grundval av denna sin virkesproduktion skall upptrida som
industriell foretagarc i stor skala eller om staten skall inskriinka sig till att
vara ravaruproducent, d. v. s. inrikta sin skogspolitik pa att skapa och
leverera ravaror till landets enskilda, triféridlande industrier. Nagon klart
genomférd princip fér doménverkets handlande hirutinnan har aldrig upp-
lagts och tillimpats. Tidigare arbetade verket huvudsakligen efter den rent
skogsproduktiva linjen, men vid olika tillfillen ha representanter for verket
payrkat dven industriell rérelse. Socialiseringsnimnden uttalade pa sin tid,
att staten skulle anligga rent foretagsekonomiska synpunkter pa domiin-
verkets rorelse, d. v. s. tillgripa industriell verksamhet i den mén staten
hirigenom kunde ernd en féretagsekonomisk vinst. Medan diskussionerna
i firendet pagatt, har dominverkel efter hand kommit att utéva en alltmer
omfattande trdindustri. Detta har emellertid icke i nigon som helst mén
foranletts av ett principicllt staindpunktstagande utan, man skulle niistan
kunna siga, av rena tillfalligheter.
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For att emellertid dterga till de aktuella svarigheterna hoér i férsta hand
papekas, att Norrlands naringsliv icke ir och icke kan vara knutet enbart
till skogen som forvirvskilla. Aven jordbruket méste hir beaktas. Jordhruk
och skogshruk idro sirskilt i Norrland i utomordentlig grad beroende av
varandra.

Den allra storsta delen av jordbrukarna kan ej himta sin utkomst enbart
fran jordbruket utan &r dirjimte hinvisad till avkastningen fran egen skog,
diar sadan finnes, och 1ill fortjanstmojligheter i arbete for skogsindustrien.
Denna &r a sin sida beroende av tillgdng pa jordbrukshefolkningens arbets-
kraft for avverkningar, flottningar och skogsvardsatgiarder samt av den
ravara, som frian enskilda skogsigare utbjudes till salu. Ju stérre denna
jordbruksbefolkning iir, desto bittre for industrien, och ju livaktigare denna
industri éir, desto béttre fér jordbrukarna.

Statens intresse for Norrland bor dirfér frimst utmynna i ett stéd till
dess jordbruk. Detta stéd bor taga sig uttryck i kraftiga anslag fér nyod-
lingar, for bostads- och ladugardsfoérbattringar, fé6r kommunikationer och
for 6kad vard av enskilda skogar. Under de senaste artiondena har sakkun-
skapen uppvisat, att en betydande utveckling av jordbruket dven i &vre
Norrland icke dr em chimiir utan ar grundad pa naturliga férutsittningar.
An vidare kan och bhor staten, dir arbete tilliventyrs skulle tryta, hereda
sadant genom o6kade skogsvardsarbeten 4 kronans marker.

IIn intensiv skogsvird kunde naturligtvis hidraga till en 6kning av den
totala virkestillgdingen. Men 6vergiangen kan bli svar fér industrien och
darmed dven for jordbrukshefolkningen genom minskade arbetsfortjinster.
Sa mycket viktigare ir att i tid {rygga denna hefolknings tillvaro genom att
hoéja avkastningen fran dess jordbruk. Detta kan ske pa flera sidtt. Man
bor efterstridva, att uppdelningen av hemmanen i storsta utstrickning be-
gransas. Men de av sénerna, som ej fa 6vertaga jordbruket, maste ha syssel-
sittning pa4 annat hall. Dirfér bor t. ex. hantverket i Norrland fa en
starkare stillning och st0djas av statsmakterna i verksammare former in
hittills skett. Yrkesundervisningen bor vidare stédjas och utvecklas. Atgir-
der hora ytterligare vidtagas for att de sma odlade arealerna kunna utokas
till storre brukningsdelar. Oftast ha idgolotterna odlingsbar jord att tillga,
men av ekonomiska skil orka ej brukarna med att odla jorden. I andra fall
saknas odlingsbar jord, och da bhor mdéjlighet skapas att fa férvirva sadan
pa billiga och lampliga villkor.

Det finns otvivelaktigt méjligheter att ge uppehille at den sirskilt i dvre
Norrland hastigt vixande hefolkningen, dven ut6éver vad nuvarande niirings-
liv kan ge. Men dessa mdjligheter ha hittills icke tillriickligt tillvaratagits.
Vad industrien betriaffar kan pekas pa en sidan sak som t. ex. méjligheterna
i Norrland for en kemisk-teknisk industri, mindre exporthetonad én triin-
dustrien men grundad pa dess avfallsprodukter. Man har en kiinsla av att
hittills bade det ena och det andra undersdkts och att ofta virdefulla uppslag
framkommit. Men det har saknats en sammanhallande kraft, ett organ fér
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handling och samordning av de olika férsoken att frimja det norrlindska
niringslivet. Ett sidant organ borde med snaraste skapas, sivil med tanke
pa dagens lige som pd morgondagens, dd man maste rikna med att forut-
siittningarna fér Norrlands ekonomiska liv genom kriget kunna komma att
indras.

Som ledamoter i delta organ, forslagsvis benimnt Norrlandskommissio-
nen, bora inga framstaende fackmiin samt kinnare av Norrland, dess behov
och mojligheter. For vinnande av garanti, sa langt méjligt, for snabbhet
och effektivitet i kommissionens arbete bor personvalet ske med hinsyn
tagen uteslutande till vederborandes limplighet {6r uppdraget samt vilja
och mojlighet att i erforderlig utstrickning dgna sig it detsamma. Erfaren-
heterna fran vissa tidigare kommitt¢utredningar understryka vikten hirav.
Kommissionen skall ha till uppgift att uppgora planer, meddela rdd och
anvisningar samt genom utredningar och forslag forbereda eller stimulera
till atgiirder foér det norrlindska niringslivets forkovran i frimsta rummet
betriiffande jordbruket och skogsskotseln, néringslivets differentiering samt
utbyggandet av smaiindustrien och hantverket. Hirvid bor kommissionen
sti i nira kontakt med den enskilda foretagsamheten samt med uppmiirk-
samhet folja den allmiinna utvecklingen pa de omraden, som iro foremal
for dess verksamhet, savil inom landet som i utlandet. Kommissionen skall
givetvis icke, i anslutning till det anforda, i sitt forhallande till det enskilda
niiringslivet tilliiggas nigra kontrollerande uppgifter eller dispositiva befo-
genheter.

Kostnaderna for kommissionens verksamhet kunna naturligen forst efter
niirmare provning genom Kungl. Maj:ts forsorg beriknas; tor budgetaret
194041 torde ectt forslagsanslag pa 25 000 kronor bora anvisas.

Mecd stéd av vad salunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om tillsittandet av en kommission med uppgift att enligt
ovan antydda riktlinjer vidtaga atgirder for det norrlind-
ska niringslivets forkovran; samt

att riksdagen till bestridande av kostnaderna for kom-
missionens verksamhet for budgetaret 1940--41 matte an-
visa ctt forslagsanslag a4 25 000 kronor.

Stockholm den 22 januari 1940.

Gustaf Velander. Torsten Caap. A. Q. Frindén.
J. B. Johansson. Ivar Ekstromer. G. A. Bjorkman.
C. Fr. Carlstrom. Nils Holmstrom. Leon. Hagstrom.
Ivar Oman. Harald Nordenson. Lennart Bondeson.
William Nisser. Nils Gabrielsson. Arel Mannerskant:z.

Carl Sundbery.



