Motioner + Forsta kammaren, Nr 7. 1

Nr 7.

Av herr Wagnsson m. fl., r6rande tiden for ikrafttridandet

av lagstiftningen om villkorlig dom m. m. den 22
juni 1939.

Nar forsta lagutskottet 1 utlatande nr 35 vid 1939 ars lagtima riksdag till-
styrkte kungl. propositionen nr 86 med forslag till lag om villkorlig dom
m. m., gav utskottet sin fulla anslutning till departementschefens uttalande,
att forverkligandet av den 1 samband hidrmed foreslagna konsulentorgani-
sationen torde utgéra en visentlig forutsittning for att lagstiftningen
skulle erhalla den praktiska betydelse som vore avsedd; och utskottet for-
klarade sig vid tillstyrkande av en ny lagstiftning efter de grunder som
angaves 1 propositionen hava utgatt fran att organisatoriska anordningar
komme till stind 1 huvudsaklig anslutning till vad salunda foreslagits.
1 sjalva lagforslaget tog sig denna for departementschefen och utskottet
samfillda uppfattning uttryck 1 bestimmelsen om lagstiftningens ikraft-
tradande den dag Konungen forordnade. Forsta lagutskottets utlatande
blev av riksdagen godkant. Samtidigt beviljades efter tillstyrkan av stats-
utskottet anslag till den foreslagna konsulentorganisationen att utga
fr. 0. m. den 1 januari 1940, da avsikten var att lagen skulle trida i kraft.
Pa grund av det forandrade statsfinansiella laget blevo de planerade atgir-
derna betriffande skyddskonsulentorganisationen ej vidtagna och som foljd
hirav ej heller den nya lagstiftningen satt 1 kraft (se bil. 1 till proposition
nr 79 till 1939 ars urtima riksdag angiende dtgirder for begriansning av
statsutgifterna for budgetaret 1939/40). Under andra huvudtiteln 1 arets
statsverksproposition (sid. 83) meddelar justitieministern nu att han 1 be-
traktande av radande forhallanden vid fornyat 6vervigande nodgats avsta
fran att for nirvarande foresla att medel stillas till forfogande for reformens
genomforande.,

Efter riksdagens uttalande forlidet ar ir det naturligt att justitieministern
av angivna forhallanden funnit sig bora draga den slutsats, att med lag-
stiftningens ikrafttridande fir ansti dven under nista budgetar. Skall ett
genomforande av lagreformen utan beviljande av nfigra nya medel kunna
komma under overvigande, torde alltsi initiativ hértill bora tagas inom
riksdagen,

Undertecknade ansluta sig helt till den uppfattning om den foreslagna
konsulentorganisationens stora betydelse for den nya lagstiftningens genom-
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forande, som enligt vad ovan anférts kom till uttryck vid forra riksdagen.
Under tider sadana som dem vi nu genomleva ir det emellertid uppenbart
att man kan bliva nédsakad att hogst betydligt sla ned sina ansprik pa
statskassan for de sociala reformerna. Om man ej kan uppnd det bista,
kan man dirfér bli tvungen att nija sig med det nist bista; det basta far
Ju inte bli fiende till det goda. Frigan blir dirfér huruvida den nya lag-
stiftningen om villkorlig dom &ven utan konsulentorganisationen skulle
tillfora rattsvarden sidana nya virden, att den borde f& trida i kraft dven
med en mindre fullkomlig organisation av de sociala arbetskrafterna. En-
ligt undertecknades mening ir detta forhallandet.

Bristerna i den nuvarande villkorliga domen #ro allmint kiinda och ut-
vecklades nidrmare vid drendets riksdagsbehandling férra dret. Den stora
nyheten i 1939 &rs lag, den s. k. kvalificerade villkorliga domen, ir avsedd
att bliva ett effektivare medel dn den ildre villkorliga domen bland annat
och framfor allt f6r ungdomsbrottslighetens bekimpande. Det centrala i
den nya lagstiftningen dr det omhiindertagande av den démde som med
hjialp av den utsedde 6vervakaren kan figa rum allt under det att han far
behélla sin frihet: domstolen kan i samband med den villkorliga domen
meddela bestimmelser betriffande den domdes utbildning, arbetsanstill-
ning, vistelseort, bostad och anvindande av fritid av samma art som de
bestammelser vilka redan nu meddelas niir en till ungdomsfingelse domd
pa prov utskrives frin ungdomsanstalten och stilles under tillsyn. Efter-
varden av den pa prov utskrivne och det forebyggande omhindertagandet
av den villkorligt domde utgora salunda tvenne alldeles likartade behand-
lingsformer som asyfta samma mal, forebyggandet av dterfall i brott.
Skyddskonsulenternas uppgift skulle ocksi varit likartad vid bada be-
handlingsformerna, 1 det att de, var och en inom sitt distrikt, skulle bitritt
de lokala eller centrala vardorganen med platsanskaffning och med Gver-
uppsikten over de villkorligt domda liksom 6ver dem som utskrivits pa
prov. Man kan icke siga att konsulentverksamheten skulle varit mera bety-
delsefull i fraga om varden av de villkorligt domda &n betraffande efter-
varden av de pa prov utskrivna. Ungdomsféngelselagstiftningen har emel-
lertid redan tratt i kraft, och dir fir man nu tillsvidare reda sig utan kon-
sulenterna. Frigan ir om detsamma 4r mojligt betraffande de villkorligt
domda.

Om den nya villkorliga domslagen trider i kraft utan konsulenter, blir
foljden den, att arbetsanskaffning och 6veruppsikt fir mera decentraliseras
och liggas pa frivilliga socialt intresserade arbetskrafter inom de olika
domkretsarna. Att detta innebir en oligenhet ir sjilvklart. Under normala
tider skulle man ocksa med iver hava hiivdat att konsulenterna borde ha
tillsatts samtidigt med lagens ikrafttridande. I nuvarande finansiella lige
anse vi emellertid, att man tills vidare bor néja sig med den mindre full-
komliga organisationen och — sisom fallet dr vid ungdomsfingelselagens
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tillampning -— utnyttja de frivilliga arbetskrafterna hellre dn att lata hela
gagnet av den nya lagstiftningen ansta.

De nackdelar som medfélja ett uppskov dro bland annat féljande. I
siddana fall di den kvalificerade villkorliga domen skulle ha kunnat kom-
ma till anvindning med utsikt till gott resultat (d. v. s. med utsikt att
forebygga aterfall 1 brott) far domstolen antingen anvinda den nuvarande
villkorliga domen utan betryggande 6vervakning och utan méjlighet till
niarmare foreskrifter om den domdes livsforing, med det resultat som den
nuvarande stora aterfallsprocenten utvisar, eller ocksd doma till frihets-
straff: ungdomsfingelse, fingelse eller straffarbete, respektive for de yngre
aldersklasserna tvangsuppfostran pi Bona. Genom att passera ungdoms-
anstalter komma de domda — i regel efter ett ars frihetsberévning — i at-
njutande av den i ungdomsfingelselagen reglerade eftervirden i frihet. I
ogynnsamma fall far alltsa ett uppskov med lagens ikrafttradande till foljd
antingen att villkorligt domda pa grund av bristfilligt omhéndertagande
aterfalla i brott och silunda falla det allminna till last dven ekonomiskt,
di det nu blir nodvindigt att utkridva frihetsstraff, eller ocksa att perso-
ner, sirskilt unga lagovertridare doémas till frihetsstraff, dir ett omhéinder-
tagande i frihet enligt den nya lagen skulle varit tillrickligt. Aven i detta
fall intrider alltsi en ekonomiskt ogynnsam effekt for det allménna, som
exempelvis kan bli nédsakat utvidga de nuvarande ungdomsanstalterna
genom dyrbara nyanliggningar, vilka annars varit onédiga. Pa detta sitt
kommer utan minsta tvivel det av sparsamhetshinsyn féranledda upp-
skovet med lagens ikrafttridande att i olika avseenden hava till f6ljd sta-
tens belastande med onédiga utgifter. Men dnnu viktigare ar givetvis att
de av riksdagen provade och godkinda atgirderna for ett effektivare be-
kimpande av kriminaliteten 1 sambhillet, sirskilt ungdomsbrottsligheten,
uppskjutas pa obestimd tid. Infor dessa oligenheter, som vi dro benigna
att betrakta sasom verkligt betydande, synes man bora gora allt for att
snarast mojligt sitta lagen i kraft. Enligt vir mening ir det ocksé lika mdoj-
ligt att, dven utan skyddskonsulenter, nodtorftigt genomféra den nya la-
gens omhindertagande av de villkorligt domda, som det faktiskt visat sig
mojligt att utan skyddskonsulenter genomféra ungdomsfingelselagens
eftervard.

I sjalva verket hilla vi fore att det méste vara littare att tills vidare
reda sig utan skyddskonsulenter vid tillimpning av den nya villkorliga
domslagen iin vid eftervirden av dem som pd prov utskrivits frin ung-
domsanstalt. Lagen om villkorlig dom har nimligen till domstolarnas hjilp
oppnat mojlighet for anlitande av vissa frivilliga arbetskrafter, vilka under
forutsiittning av en god samhillsanda béra kunna bli mycket betydelsefulla.
De domstolar som si onska idga nimligen, varje domstol for sig eller i
forening med annan domstol, tillsitta en 6vervakningsnimnd om minst
tre ledaméter, vilka naturligtvis komma att tagas bland personer med
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socialt intresse och praktisk erfarenhet. P4 denna nimnd ankommer ;i sa
fall att medverka vid den villkorligt démdes omhéndertagande; den iger
1 domstolens stille under provotiden meddela alla erforderliga foreskrifter
rorande den villkorligt domdes livsforing och kommer, var inom sitt om-
rade, da nagra skyddskonsulenter ej finnas, att utéva den erforderliga kon-
sulentverksamheten. Med det intresse man har anledning forvinta fran
domstolarnas sida sirskilt for genomférande av rationella atgarder for ung-
domsbrottslighetens hekimpande, kan det icke rada nagot tvivel om att
domstolarna komma att sitta in all energi for att erhilla goda overvak-
uingsniamnder. Icke heller tvivla vi pa att det skall finnas kunniga och
dugliga personer som vilja stilla sig till forfogande for de oavlonade for-
troendeuppdrag det hiir ar friga om. Det ir sant att uppdraget blir mera
betungande utan stédet av skyddskonsulentorganisationen in med denna.
A andra sidan slds den ensamme skyddskonsulentens arbetsuppgifter inom
ett stort distrikt ut pa ett si stort antal évervakningsndamnder, att arbets-
bordans 6kning for var och en av dessa ej kan bli allt for betydande. Dir
den kunde antagas bli mérkbar, star det domstolen Gppet att kompensera
stegringen genom att exempelvis insiitta ytterligare en ledamot i nimnden.

Vid sidan om 6vervakningsnimnderna disponera domstolarna vid den
nya lagens tillimpning, savitt angir ungdomsbrottsligheten, éver innu ett
hjialporgan, nimligen barnavirds- respektive ungdomsnimnderna. I sa-
dana fall da skyddsuppfostran finnes vara limpligaste reaktionsformen
dger sdlunda enligt den lydelse lagen om villkorlig dom erhéll i riksdagen,
8 §, domstolen 6verlimna &t barnavirds- eller ungdomsnimnd att vidtaga
atgiird for den domdes omhindertagande foér sidan uppfostran. Genom
denna bestimmelse i férbindelse med den visentliga utvidgningen av lagens
tillimplighetsomrade erhilla domstolarna i vida storre utstriickning &n for
niirvarande ir fallet mojlighet att tillgodogora sig den reformerade skydds-
uppfostringsverksamheten betriaffande ungdomliga lagbvertridare. For
denna stora del av den nya lagens verksamhetsfilt féreligger icke nigot
behov av bitriade av skyddskonsulent.

Aven en amnan straffriittsreform som varit avsedd att trida i kraft den
1 juli 1940 har mast uppskjutas, nimligen den nya lagstiftningen av 1937
om forvaring och internering i siikerhetsanstalt. Ur besparingssynpunkt har
ett uppskov med ikrafttridandet av denna lagstiftning en helt annan ka-
raktir dn ett uppskov med lagen om villkorlig dom. Medan denna senare,
med hénsyn till det av densamma foranledda, minskade anstaltsbehovet,
i langden medfor betydande besparingar for statsverket, i det att kriminal-
vard i frihet alltid ar ojamforligt mycket billigare dn anstaltsvard, si med-
for den nya interneringslagen behov av okat anstaltsutrymme. Vid dessa
forhallanden synes det i nuvarande lige tyvirr ofrankomligt att drdja med
interneringslagens ikrafttradande, medan villkorliga domslagens ikrafttri-
dande i sig sjilvt far betraktas som en besparingsatgird.
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Med hinsyn till vad ovan anforts finna vi oldgenheterna av ett ytter-
ligare uppskov med ikrafttridandet av 1939 érs lagstiftning om villkorlig
dom vida Gverviiga oligenheterna av att lita lagstiftningen trdda i kraft
utan samtidigt genomforande av skyddskonsulentorganisationen. Vi fa dér-
for hemstalla,

att riksdagen, enligt nirmare av vederbérande lagutskott
utformat forslag, matte besluta att den nya lagstiftningen
om villkorlig dom och dirmed sammanhingande &mnen
skall trida 1 kraft den 1 juli 1940.

Stockholm den 17 januari 1940.

Ruben Wagnsson. William Linder. Gustaf Velander.
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