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Nr 68.

Av herr Nordenson, om dndrade bestdmmelser rérande avdrag
fér forlust vid berdkning av skattepliktig inkomst av
fastighet, rorelse och tillfdllig férvdrvsverksamhet.

Enligt nu gillande bestimmelser skall i regel vid taxering till kommunal
inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt varje beskatt-
ningsar med avseende & skattskyldigs inkomster och utgifter behandlas for
sig. Skatt till stat och kommun beriknas pa grundval av den skattskyl-
diges samfillda intikter under sagda ar frin olika forvarvskillor efter vis-
sa avdrag, som i detta sammanhang torde kunna forbigas. Mot tillimp-
ningen av denna regel, savitt angdr f6rviarvskillorna tjdnst och kapital, tor-
de i stort sett ingen anmiirkning kunna riktas. I frdga om skattskyldiga,
som atnjuta inkomst av nimnda forvirvskillor, dr det nimligen mojligt
att vid utgingen av varje sirskilt beskattningsar relativt exakt bedéma de-
ras skatteférmaga efter inkomstférhallandena under varje siddant ar. Hér-
vid bortses sidlunda fran, att vid utgangen av sagda ar icke kan definitivt
beriknas storleken av de skatter, som skola belopa 4 forenimnda skatt-
skyldigas inkomster, Ett férhillande som ju giller betriffande alla skatt-
skyldiga.

Vad diaremot angar skattskyldiga, som Atnjuta inkomst av oOvriga for-
viarvskillor — fastighet, rorelse och tillfallig forviarvsverksamhet — gestalta
sig forhallandena i férut berérda hinseende visentligen annorlunda. I fra-
ga om dessa forvarvskilllor dr resultatet av verksamheten under olika ar
som bekant synnerligen varierande beroende pa konjunkturerna samt ett
flertal andra faktorer, som direkt sammanhinga med de sidrskilda forhal-
landen, under vilka niringsverksamhet i allménhet bedrives. Om jordbru-
kare, dgare av annan fastighet samt rorelseidkare gilller salunda, att deras
inkomster under ett ar av fastighet respektive rorelse nira sammanhinga
med deras utgifter for verksamheten icke blott under inkomstéiret utan dven
under ett eller flera tidigare &r. Till belysande hirav ma anforas nagra
exempel. Jordbrukarens inkomst av fastighet under ett ar ir ofta resul-
tatet av ett eller flera tidigare ars arbete eller nedlagda kostnader & jorden.
Avkastningen av skogen, med undantag foér det virke, som Aarligen uttages
till husbehov, tillfaller i regel skogsigaren med vissa ars mellanrum och
representerar silunda vid uttaget flera ars sparad avkastning. Detsamma
giller, di en jordbrukare under ett ir avyttrar tvd ars skord av spannmal
och dylikt. Agare av annan fastighet ndédgas ofta under ett ir nedligga
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betydande kostnader for reparationer & fastigheten for att dirigenom tryg-
ga inkomsten av densamma for ett flertal ar framat. En rorelseidkares
kostnader for verksamheten — Atminstone vad industri- och néringsfére-
tag betriffar — maste ofta nedliggas ett eller flera ar tidigare #n inkoms-
terna for tillverkade och forsidlda varor inflyta. Ur sambhillelig synpunkt
ir av utomordentligt stor betydelse, att produktionen halles i gang jamvil
under lgkonjunkturar, sa att skatteunderlaget blir s jimnt som méjligt.

Med vira nu gillande bestimmelser om beskattningsiret kan emellertid
dgare av fastighet och rorelseidkare komma att drabbas visentligt hardare
av inkomstbeskattningen &n léntagare sami personer, som atnjuta inkomst
av kapital. Till skillnad mot vad som giller i vissa frammande linders
skattelagstiftning far vid berikning av fastighetsigares och rorelseidkares
skattepliktiga inkomst kvitining mellan vinster och forluster under olika
beskattningsar icke dga rum, ej heller far sisom skattepliktig inkomst be-
riknas den genomsnittliga inkomsten av verksamheten under ett antal fort-
I6pande ar.

Var skattelagstiftning ar icke alldeles frimmande for sistniimnda princip.
Pa fastighetsbeskattningens omrade giller, att fastighetsskatten i regel beriik-
nas 4 ett taxeringsviirde, som faststillts efter forhallandena vid borjan av
en femarsperiod och som giller for hela perioden. Av praktiska skil be-
riknas sidlunda fastighetsskatten efter ett fixt viirde, som kan anses repre-
sentera medelvirdet & fastigheten under hela perioden. Detsamma giller
i fraga om berikningen av formogenhetsskatten 4 fastighet, medan &ter
nimnda skatt & andra férmogenhetsobjekt bestimmes efter objektets virde
varje ar.

Under de senaste aren ha i vart land vid reformer pa beskattningsom-
ridet — bland annat med hinsyn till énskvirdheten av att befrimja kon-
solideringen av niringsféretagen — beaktats de sirskilda férhallanden som
gilla med avseende 4 nimnda féretag. De nya bestimmelserna om roérelse-
idkares ritt till avdrag f6r virdeminskning 4 maskiner och inventarier samt
om aktiebolags ritt att vid vissa ars taxeringar atnjuta avdrag for avsitt-
ningar till konjunkturinvesteringsfond inneb#ra givetvis ett avsteg fran hu-
vudregeln om beskattningsaret som en avslutad period fér sig. Dessa be-
stimmelser torde emellertid fi anses sisom ett naturligt led i den fortgi-
giende utvecklingen pa forevarande omride samt visa, att statsmakterna
funnit det vara noédvindigt att anpassa bestimmelserna om beskattningen
av niringsféretagen till den utveckling i tekniskt och ekonomiskt hinse-
ende, som foéretagen genomgatt under de senare Aren.

Av det anférda framgar, att om den jamlikhet och rittvisa i beskattning-
en, som man hittills sékt uppritthilla mellan olika inkomsttagare, skall
bibehdllas, dr det icke lingre mojligt att fasthilla vid principen, att samma
regler om beskattningsaret skola gilla for alla skattskyldiga. En atskillnad
i detta avseende ir ovillkorligen nodviindig mellan & ena sidan inkomst av
tjdnst och kapital samt & andra sidan inkomst av fastighet, rorelse och till-
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fillig forviarvsverksamhet. Med de skattehojningar, som under de senare
aren mast vidtagas och som sannolikt ett flertal &r méaste bibehallas, dr det
helt naturligt nodviindigt att verkstilla sadana 4ndringar i skattesystemet,
som éro erforderliga for en rittvis avvigning av skattebordan de skatt
skyldiga emellan.

Sasom forut framhillits std enligt utlindsk skattelagstiftning olika végar
till buds att 16sa denna friga. Det asyftade resultatet skulle kunna vinnas
genom att berikna den arliga skattepliktiga inkomsten av ifrigavarande
forvirvskillor efter den genomsnittliga inkomsten for varje férvirvskilla,
utriknad efter resultatet av verksamheten under ett visst antal &r. Denna
metod torde visserligen leda till ett relativt tillfredsstillande resultat fér den
skattskyldige men har i tillimpningen visat sig vara si invecklad att den-
samma néippeligen ir moéjlig att realisera, atminstone med var nuvarande
taxeringsorganisation.

Den andra metoden dr fran den skattskyldiges synpunkt icke lika till-
fredsstiallande som den forut nimnda men dr 4 andra sidan férbunden med
den fordelen, att dess tillampning ir relativt enkel. I den man foérlust &
en forvarvskilla av den beskaffenhet, varom nu ir fraga, icke kan utnytt-
jas genom avdrag samma ar frian inkomst av annan férvirvskilla, bor den
aterstiende forlusten fa frindragas den skattskyldiges inkomst av forvirvs-
killan ett foljande &r. Under hur ling tid ritt till sidant férlustavdrag bor
fa tillgodonjutas av den skattskyldige #Ar niirmast en limplighetsfraga. Helst
borde skattskyldighet for inkomst av forvirvskillan icke intridda, foérrin
forlusten helt utjimnats, emedan man di forst kan tala om, att forvirvs-
killan verkligen lamnat vinst. DA det emellertid ar angeliget, att bestim-
melserna icke bliva alltfér invecklade samt att desamma savitt méjligt an-
passas till redan gillande foreskrifter av tidsbegrinsande natur, synes pe-
rioden for forlustavdragen béra bestimmas till 5 4&r. Denna tidsperiod ha
vi redan nu for fastighetstaxering samt fér eftertaxering.

En 16sning av frigan i enlighet med principen om kvittning mellan vins-
ter och forluster erbjuder vidare den fordelen, att samma princip kan till-
limpas vid icke yrkesmiissig férsiljning av 16s egendom. Hirigenom skul-
le en visentlig forbéttring dstadkommas i de nu giillande bestimmelserna
om beskattning av realisationsvinst. Sistnimnda bestimmelser synas idven
i andra hiinseenden vara i behov av 6versyn, som limpligen bér verkstil-
las i detta sammanhang.

Under aberopande av vad sdlunda anférts fir jag hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
dels om sidana &ndringar av kommunalskattelagen samt
forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt,
att skattskyldig vid berikning av inkomst av jordbruksfas-
tighet, annan fastighet, rorelse och tillfillig férvirvsverk-
samhet ma férklaras berittigad att i enlighet med vad i det
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foregaende anforts fran vinst avdraga férlust i samma for-
varvskilla vid taxering olika beskattningsir, dels ock att
riksdagen snarast métte foreliggas forslag till dndrade be-
stimmelser i férevarande dmne.

Stockholm den 23 januari 1940.

Harald Nordenson.



