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Nr 56.

Av herr Strom, Fredrik, om »dtt for kommuner att
anvisa medel till luftvdrn.

Fragan om behérighet for kommunerna att ansla medel till lokalt luftvirn
har vid flera tillfillen under forra aret varit foremél for riksdagens behand-
ling utan att nigot positivt resultat vunnits. Orsaken hirtill har i stort sett
varit, att man ansett formella hinder foreligga f6r en @ndring av forhallandena.
Det ar mahinda ursiktligt, att man vid lagtima riksdagens behandling dnnu
ansig sig bora behandla detta sporsmil ur dessa foga reella synpunkter.
Man hade nimligen icke da de fruktansvirda erfarenheter om inneborden av
hinsynslosa luftanfall mot oskyddade orter, som man sedan fitt. Frigan blev
emellertid aktuell dven under urtima riksdagen, utan att ndgot gjordes for
att f4 en dndring till stand.

I juni 1939 besloto stadsfullmiktige i Vistervik att for anskaffande av
luftvirnskanoner anvisa ett anslag & 145,000 kronor. Féreningen for Vister-
viks luftvirn skulle anskaffa luftvirnspjiserna och oOverlimna dem till
staten.

I besvir over stadsfullmaktiges beslut anfordes 1 stort sett, att stadsfull-
miktige Gvertritt sin befogenhet och att beslutet stode i strid med lag och
forfattning. D3 Vistervik tyngdes av dalig ekonomi och hoga skatter, funnes
ingen rimlig anledning for staden att lita uttaxera medel for ett dndamal,
som det tillkomme statsverket att fylla.

Linsstyrelsen i Kalmar lin limnade besviren utan bifall och yttrade bland
annat: »Med hinsyn till de forpliktelser och befogenheter, som genom de
senaste arens lagstiftning tillagts kommunerna ifriga om det civila luft-
skyddets uppbyggande, synas atgirder for skydd mot luftfara numera vara
att hianfora till sadana gemensamma hushallningsangeligenheter, vilka kom-
munen forfattningsenligt lger att sjilv virda. Da anskaffandet av lokalt
luftvirn uppenbarligen utgor ett viktigt led i strivandena att tillgodose be-
hovet av siadant skydd finner lansstyrelsen, att stadsfullmiktige genom
klandrade beslutet icke kan anses hava handlat i strid mot allmén lag eller
forfattning eller annorledes verskridit sin befogenhet.»

Besviar over ldnsstyrelsens utslag anfordes hos regeringsritten, som
anforde: »Enir anskaffande av vapen f6r militart dndamal icke tillhér de
angeligenheter, som kommun dger varda, samt stadsfullmiktige foljaktligen
genom det klandrade beslutet 6verskrider sin befogenhet finner Kungl. Maj:t
skiiligt att med dndring av linsstyrelsens utslag upphéiva samma beslut.»

Detta regeringsrattens utslag filldes av tre ledamoter. Tva ledaméter voro
av skiljaktig mening och funno ej skil att gora dndring i det domslut, vartill
linsstyrelsen kommit. Som motivering anfordes, att stadsfullmiktige med
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héansyn till for ndrvarande raddande sdrskilda forhallanden samt vad i malet
blivit upplyst angdende virdet av staden tillhoriga fastigheter och anligg-
ningar icke genom beslutet 6verskridit sin befogenhet.

Under hinvisning till detta regeringsrittens utslag interpellerade herr
Janson i Frindesta socialministern, huruvida han avsige att vidtaga sidana
atgirder, att tidigast mojligt under 1940 ars lagtima riksdag forslag till sddan
indring av kommunallagen avlimnades, att kommun finge ritt att anvisa
medel till anskaffning av luftvirnsmateriel.

Denna interpellation besvarade divarande socialministern den 9 december
1939 och hiinvisade bland annat till riksdagens behandling 1938 och 1939 av
frigorna dels om befrielse fran skattskyldighet f6r gava till luftvarnet, dels
om ritt for Kungl. Maj:t att mottaga bidrag fran kommun till anskaffning
av luftvirnspjiser till hemortens f6rsvar. Sjdlv betonade statsrddet skillnaden
mellan luftvirn och luftskydd och framhéll, att kommunerna ifrdga om luft-
skyddet redan hade atskilliga rittigheter och skyldigheter. Statsridet sade
sig hysa samma uppfattning, &t vilken riksdagen {idigare givit uttryck.
Kommunernas beskattningsrétt vore ocksd en synnerligen komplicerad fraga,
som tarvade noggrant Overvigande. Med hinsyn hirtill sade sig statsradet
icke hava for avsikt att foresld Kungl. Maj:t att i nu ifrdgavarande hin-
seende vidtaga atgdrder f6r #ndring av gillande lagstiftning.

D4 den foreliggande frigan alltsd icke kom att bliva foremal f6r urtima
riksdagens behandling har jag med hansyn till numera vunna erfarenheter
ansett skil foreligga att dnyo bringa densamma pa riksdagens bord och 6nskar
till stod hirfor anféra f6ljande.

Inneb6rden av begreppet »gemensamma ordnings- och hushallningsange-
lagenheter» sasom omridet f6r den kommunala kompetensen har sedan
kommunallagarnas tillkomst undergatt och undergéir allt fortfarande en ut-
veckling, som betingats av vid varje tidpunkt riddande f6rhallanden. Ofta
torde utvecklingen hava pdverkats av en onskan att &stadkomma en nigot
s& nér jamn férdelning av kostnaderna pé staten och den lokala forvaltningen.
Otvivelaktigt har denna synpunkt varit viigledande, d4 man ikldtt kommunerna
skyldigheter i avseende & luftskyddet men forvigrat dem att bekosta luft-
virn. I bigge fallen giller det atgirder f6r bevarande av civilbefolkningens
moraliska motstindskraft, alltsd rena forsvarsatgirder. Det berittigade 1 detta
resonemang torde bevisas diarav, att staten dokumenterat sitt intresse for
det lokala luftskyddets organisation didrigenom att staten limmnar bidrag med
storre delen av kostnaderna for luftskyddsrum for den aktiva luftskyddsperso-
nalen. Betriffande de offentliga skyddsrummen f6r gatutrafikanter foreligger
ocksd forslag om enahanda statsbidrag. Kunna alltsid kostnaderna for luft-
skyddet uppdelas pa staten och kommunerna, synes icke heller nigot hinder
bora foreligga f6r kommunerna, att i den mén de si vilja och kunna bidraga
till sitt skydd genom att bevilja anslag till luftvérn. Att i nuvarande situation
soka fastldsa kommunerna i en tvingstréja av principer, ddr de reella for-
hallandena limnas obeaktade, kan icke vara rimligt. D4 kommunmedlemmarna
f& bira de offer, ett luftanfall medfor, bora de ocksd dga mojlighet att i



Motioner i Forsta kammaren, Nv 53. 9

man av formiga vidtaga de skyddsatgirder, som aro mest rationella. Ty
kommunerna hava ett legitimt intresse av att skadegérelsen 1 hemsokelsens
stund blir si ringa som mojligt. Ett effektivt luftviarn dr hirvid av storsta
betydelse, sasom erfarenheterna frin Finland visa. Luftskyddschefen i
Helsingfors har ocksé i ett flertal uttalanden med skdrpa understrukit detta.

Betriffande frigan om kommunernas befattning med det lokala luftskyddet
mi erinras diarom, att konstitutionsutskottet i sitt utlitande med anledning
av en inom andra kammaren vickt motion nr 75 av herr Aqvist bland annat
framhallit (nr 19/1939), att en viss osikerhet understundom kommit till
uttryck angaende kommunernas behorighet att dven i andra fall, dn dir de
genom den nya luftskyddslagstiftningen uttryckligen &lagts vissa skyldig-
heter med avseende & det lokala luftskyddet, vidtaga &tgiarder p& omradet
Forhallandet torde enligt utskottets mening framfor allt bottna diri, att det
i forarbetena till Tuftskyddslagstiftningen betonats, att luftskyddet i fraimsta
rummet vore en statens angeligenhet. Utskottet konstaterade, att ganska
lingt giende undantag emellertid mast goéras fran denna princip. Sélunda
hade kommunerna i dessa forfattningar uttryckligen alagts vissa skyldigheter
ifraga om luftskyddet. Man torde emellertid enligt utskottet kunna antaga,
att de dven for andra fall i praxis komme att anses dga behorighet att vidtaga
atgirder pa forevarande omrade. Utskottet erinrade, att foredragande departe-
mentschefen i proposition nr 274 till 1939 &rs lagtima riksdag med forslag
till lag om #ndring 1 vissa delar av luftskyddslagen — vilken i forsta hand
asyftar att nidrmare bestimma kommuners och enskildas skyldighet att med-
verka vid luftskyddets forberedande — ocksd fillt ett uttalande, varav fram-
ginge, att det vid propositionens utarbetande forutsattes, att kommunerna
frivilligt kunde ataga sig ansvaret for vissa kostnader med avseende & luft-
skyddet.

Enligt min uppfattning foreligger icke nigon reell skilinad mellan luft-
skydd och luftvirn. I bagge fallen giller det &tgirder av lokal karaktar,
som dga samband med varandra och som ocksa i viss mén maste beddmas 1
ett sammanhang, si att tillgingliga medel for skyddsatgiarder bliva begagnade
pa det mest rationella sdttet. 1 detta avseende dro de vitt artskilda fran
andra forsvarsitgdrder som gilla riket som helhet. Lika vil som brand-
visendet ar kommunalt, bor luftskyddet och luftvirnet {4 anses hava kom-
munal karaktdr i sidan utstrickning, att kommunerna atminstone icke skola
hindras vidtaga atgdrder for sitt skyddande mot luftanfall. Att f6r kommunala
medel anskaffat luftvirn skall stéllas till de militdira myndigheternas {or-
fogande, torde icke sarskilt behova papekas.

Sasom jag ovan erinrat, har omradet for kommunernas behorighet med
samhéllslivets utveckling 1 praxis kommit att omfatta allt flera uppgifter.
Nigon dndring av kommunallagarna har darfor icke behovt ske. Konstitutions-
utskottet har ocksd 1 sitt ovan aberopade utlatande framhallit, att, darest
erfarenhetorna framdeles skulle utvisa, atl ell behov forelage av preciserade
bestiammelser angiende kommuncrnas allmanna behorighet ilvaga oin Tuft-
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skyddet, reglerna hirom enligt utskottet icke borde inféras i kommunallagarna
utan i den speciella luftskyddslagstiftningen.

Med anledning av vad konstitutionsutskottet silunda anfort, synes lag-
stiftning 1 hir ovan berdrt avseende lampligen bora ske antingen i form av
sirskild lagstiftning — sésom exempelvis betriffande forordningen om ritt
att vid taxering for statlig inkomst och formogenhetsskatt &tnjuta avdrag
for gava till luftvirnet — eller ock ingd i den speciella luftskyddslagstift-
ningen. Den limpligaste anordningen torde f& nirmare OSvervigas.

Med hénvisning till det anférda hemstéller jag,

att riksdagen ville ga i forfattning om siddan lagstiftning, att
kommun icke mi vara forhindrad anvisa medel till luftvérn.
Stockholm den 23 januari 1940.
Fredrik Strom.

Stdckholm 1940, K. L. Beckmans Boktryckeri,



